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Ministra Norma Lucia Pifna Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal

Ministras y Ministros de este Alto Tribunal
Consejeras y Consejeros de la Judicatura Federal

Magistradas y Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Estimados presentes que nos acompafian en este evento

Es un honor dirigirme a ustedes para rendir cuentas de las labores desem-
pefiadas por la Primera Sala durante este afio 2023.

Inicio expresando mi agradecimiento a la sefiora Ministra Ana Margarita
Rios Farjat y a los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzéalez
Alcantara Carranca, reconociendo que sus notables contribuciones, han
enriguecido nuestras deliberaciones de manera significativa.

Su compromiso con la justicia y la vasta experiencia juridica ha sido
esencial para el desarrollo y éxito de nuestra labor.
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Es importante destacar que, a lo largo de este afio, la Primera Sala
experimentd cambios en su integracion, no sélo por la eleccion de la Ministra
Pifia Hernandez como Presidenta de este Alto Tribunal, lo que generd la incor-
poracion del Ministro Arturo Zaldivar y, mas recientemente, ante su renuncia,
tuvimos el gusto de recibir a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, a quien le reitero
mi benepléacito por su incorporacion a la Primera Sala y por las valiosas apor-
taciones que ha hecho en las escasas sesiones en las que ha participado.

No quiero dejar de expresar nuestra profunda gratitud hacia el inva-
luable trabajo que realiza el personal de las ponencias de las Ministras y
Ministros. Su dedicacion, profesionalismo y compromiso, son los cimientos
sobre los cuales construimos cada decision.

También, extiendo mis mas sinceras felicitaciones y agradecimientos al
valioso personal de la Primera Sala encargado de llevar a cabo los tramites
de los asuntos. Su labor meticulosa, diligente y eficiente, es el motor que
impulsa la maquinaria de nuestra Sala, asegurando asi, que cada expediente
sea gestionado con precision y profesionalismo.

A cada miembro de la Primera Sala, cuyas funciones a menudo son
realizadas detras de bastidores, les manifestamos nuestro mas profundo re-
conocimiento.

Habiendo expresado lo anterior, considero relevante subrayar que,
durante el afo que termina, nos hemos enfrentado a desafios significativos
al retomar nuestras labores cotidianas, lo que ha requerido de adaptacion
y de mejora. A lo largo de este periodo, se han aprovechado las herramientas
tecnoldgicas para perfeccionar nuestras practicas. Testimonio de esto, es
la sistematizacion en el tramite de los engroses, pues ahora, se realiza total-
mente de manera electronica, agilizando los plazos y mejorando la comuni-
cacion entre las areas encargadas.

También, no se puede negar que este ano ha sido especialmente com-
plejo ante frecuentes cuestionamientos a la independencia y a la legitimidad
con las que enfrentamos nuestras labores diarias.
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Por tanto, considero que la mejor manera de poner a la consideracion de
la sociedad nuestra funcion, es la rendicion de cuentas que no sélo consti-
tuye un acto solemne, sino una oportunidad para comunicar a la ciudadania
sobre la manera en que las personas juzgadoras federales en nuestro pais,
respondemos al gran compromiso que implican nuestras labores.

Sin mas preambulos, quisiera destacar que en este afio 2023, se expe-
rimentd un aumento significativo en la cantidad de asuntos recibidos. Este
incremento, corresponde a un 30% respecto al afio anterior; asi, de 1,277
asuntos reportados en 2022, en este periodo registramos 1,651.

Sitomamos en cuenta que iniciamos el afio con 300 asuntos por resolver,
entonces, la cantidad de ingresos totales durante el 2023 ascendié a 1,951
asuntos; de los cuales egresaron 1,634.

La cantidad de egresos se integra de la siguiente manera: 1,185 asuntos
fallados en 40 sesiones, 19 por dictamen o envio al Pleno o0 a la Segunda
Sala, ademas de 100 returnos y 330 expedientes remitidos a la secciéon de
tramite por cambios en los integrantes de la Primera Sala.

No obstante lo anterior, el nUmero de asuntos pendientes por resolver
a la fecha de este cierre de informe, se mantuvo cercano al afio anterior,
resultando en la cantidad de 317, de los cuales, cabe aclarar, 312 ya cuentan
con proyecto de resolucion.

Bajo el actual sistema de precedentes, para fines de divulgacion, la
Primera Sala emitié 252 tesis; 209 jurisprudenciales y 43 aisladas.

Asimismo, para dar mayor difusion a los asuntos resueltos por la Sala, se
emitieron 279 comunicados, a través de 82 notas de prensa y 197 tarjetas
informativas, en los cuales, se presentaron los puntos torales de los asuntos
de mayor trascendencia.

En materia de transparencia, durante este afio, se recibieron 130 soli-
citudes de informacion, las cuales fueron atendidas en su totalidad.

B x
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Ademas de esta estadistica, la labor de la Primera Sala resalta por el
contenido de sus criterios y el énfasis en temas de importancia para la ciu-
dadania.

Todas y cada una de nuestras resoluciones guardan relacion con la
defensa y proteccién de los derechos humanos de todas las personas.

A continuacion, me refiero a algunas de estas decisiones que consti-
tuyen pronunciamientos trascendentes sobre las diferentes materias.

En materia de derechos sexuales y reproductivos, se emitié el pronun-
ciamiento sobre la inconstitucionalidad del delito de aborto voluntario y sus
excluyentes. Su tipificacion, fue considerada por la Sala como un acto de
violencia y criminalizaciéon por razén de género.! Igualmente, se le reconocio
interés legitimo para impugnar estas normas a cualquier persona gestante y
a las asociaciones civiles, sin que estén obligadas a demostrar un dafio
individualizado.?

Hablando de derechos de personas migrantes, se emitié un criterio
recientemente galardonado con el primer lugar del Premio Sentencias Acceso
a la Justicia de Personas Migrantes o Sujetas de Proteccion Internacional,
2023. En ese caso, se reconocio el derecho de las personas migrantes en
situacion de detencion, a contar con una defensa garantizada por el Estado.
A su vez, se declaré la inconstitucionalidad de las detenciones que superen
el periodo de treinta y seis horas. Tras dicho plazo, surge la obligacion para la
autoridad de otorgar la condicion de estancia de visitante con permiso para
recibir una remuneracion en el pais y de garantizar la conclusién del proce-
dimiento en libertad.®

Para nifias, nifios y adolescentes involucrados en cuestiones migrato-
rias, se establecieron condiciones de proteccion reforzada. Esto, contempla

" Amparo en revisiéon 267/2023. Fallado en sesién de 6 de septiembre de 2023.
2 Amparo en revision 79/2023. Fallado en sesiéon de 30 de agosto de 2023.
3 Amparo en revision 388/2022. Fallado en sesién de 15 de marzo de 2023.

xi B



Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

el derecho a tener una representacion juridica especializada y efectiva, a ser
entrevistado por personal capacitado en temas migratorios, infancia o ado-
lescencia, asi como el otorgamiento de medidas especiales de proteccion.
Ademés de esto, se reconoci6 el deber de seguimiento, apoyo y transi-
cién para los adolescentes que estén proximos a cumplir la mayoria de edad.*

En otro aspecto de derechos de nifias, nifios y adolescentes, se con-
siderd necesario reforzar los derechos de los menores en materia penal,
exigiendo que las personas asesoras juridicas que los representan, sean
proactivas, en especial, cuando adviertan que las pruebas ofrecidas por la
fiscalia son insuficientes para sustentar la acusacion.®

Otro tema trascendental, fue la emision del primer estandar para juzgar
a los adolescentes trans, a efecto de resolver los procedimientos bajo pers-
pectiva de género, con enfoque de interseccionalidad y en respeto a su
identidad.®

Sobre violaciones graves a derechos humanos, se destaca la proscrip-
cion de la desaparicion forzada. La Sala, advirtié en este importante tema
la existencia de una omisidn legislativa en una entidad federativa, por no
haber emitido la normativa correspondiente, de manera especifica, sobre la
declaracion especial de ausencia. Algo destacable de este criterio, s que
el mandato al legislador derivé de los compromisos internacionales adqui-
ridos por el Estado Mexicano en materia de derechos humanos.’

Otra de las practicas deleznables que aquejan a nuestra sociedad, se
relaciona con las ejecuciones extrajudiciales. Al respecto, la Sala precisé que,
para su analisis, es aplicable el Protocolo de Minnesota, un instrumento que, a

4 Amparo en revision 400/2020. Fallado en sesion de 29 de marzo de 2023.

5 Amparo directo en revisién 2461/2023. Fallado en sesién de 15 de noviembre de 2023.
8 Amparo directo en revision 5769/2022. Fallado en sesién de 26 de abril de 2023.

7 Amparo en revision 439/2023. Fallado en sesiéon de 6 de septiembre de 2023.
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pesar de su caracter no vinculante, cuenta con una relevancia destacable,
pues desarrolla, maximiza y potencializa diversos derechos humanos.®

En otro ambito, la Primera Sala reconocié —por primera vez— el derecho
humano al cuidado, especialmente, de las personas con discapacidad, mayo-
res, o con enfermedades crénicas, asi como el papel prioritario del Estado
en su proteccion y garantia; todo esto, haciendo énfasis en que ese derecho no
implica que quienes realizan estas labores deban mantenerlas por mandatos
de género.®

Dentro de los asuntos relevantes, también se encuentran los relacionados
al derecho ambiental. Al reconocer que los dafios causados suelen ser de
dificil o de imposible reparacion, se establecieron una serie de lineamientos
para el otorgamiento de la suspension en el juicio de amparo, con base en
los principios de precaucion, pro natura y acceso a la justicia ambiental.®

También, se reconocié que la elaboraciéon de programas de desarrollo
urbano, puede repercutir en el ecosistema del que se beneficia la ciudad o
municipio en el que se pretende ejecutar, por lo cual, las autoridades deben
garantizar el derecho a la participacién ciudadana y al acceso a la informacion. ™

Asimismo, la Primera Sala al hacer una ponderacion entre la libertad de
comercio y el derecho a un medio ambiente sano, reconocié la constitucio-
nalidad de la prohibicién de la distribucion de las bolsas de plastico puro.'?

En materia educativa, se tuvo la oportunidad de considerar que las
instituciones privadas de instruccion basica, no pueden reservarse el derecho
de admision sin una justificacion objetiva y razonable, a efecto de proteger
el derecho a la educacion y el interés superior de la nifiez."®

8 Amparo directo en revision 13/2021. Fallado en sesién de 7 de diciembre de 2022.

9 Amparo directo 6/20283. Fallado en sesién de 18 de octubre de 2023.

© Recurso de revision en incidente de suspension 1/2022. Fallado en sesion de 12 de abril de 20283.
" Amparo en revision 544/2022. Fallado en sesién de 25 de octubre de 2023.

2 Amparo en revision 128/2022. Fallado en sesién de 25 de octubre de 2023.

8 Amparo en revision 57/2022. Fallado en sesion de 25 de enero de 2023.
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Hablando del derecho de peticion y considerando el constante avance
de la tecnologia, y su repercusion en los derechos fundamentales, se reco-
nocié su ejercicio a través de plataformas de redes sociales, siempre que
las autoridades utilicen dicha red y que lo hagan como parte de su actuar
oficial.™

En otro orden de ideas, en materia de procedimiento penal, se emitieron
diversos criterios sobre los derechos de las partes. En primer lugar, se esta-
blecié que desde el momento en que una persona es buscada en su domi-
cilio para comparecer a una carpeta de investigacion, se detona su derecho
para acceder a la referida indagatoria.®®

Ademaés, se interpretd que los medios periodisticos, como organizacion
social, pueden ser considerados como victimas indirectas de delito en el
caso de que se vea afectado uno de sus corresponsales, lo cual esta sujeto
a que se acredite debidamente la afectacion ante las instancias corres-
pondientes.®

También, se declard la constitucionalidad del articulo que permite a
las victimas de delitos, solicitar medidas provisionales en los procesos
penales para proteger su derecho al restablecimiento de las cosas que
tenian antes del hecho delictivo, siempre con respeto a los principios de
inmediacién y contradiccion. ™

Por otra parte, en materia familiar, se ampliaron los precedentes de la
Primera Sala respecto a la pensién alimenticia, al considerarse que las apor-
taciones que un progenitor incorpora a su hogar, deben valorarse de oficio
y de manera integral, tanto en lo monetario o material como en los trabajos
de cuidado.™

™ Amparo en revision 245/2022. Fallado en sesién de 1 de febrero de 2023.

® Amparo en revision 347/2022. Fallado en sesion de 29 de marzo de 2023.

'® Amparo en revision 547/2022. Fallado en sesién de 11 de octubre de 2023.
7 Amparo en revision 217/2022. Fallado en sesién de 1 de febrero de 2023.

'8 Contradiccion de criterios 44/2023. Fallado en sesién de 7 de junio de 2023.
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En los casos de divorcio, se afirmé que existe una presuncion a favor de
las personas que soliciten compensacién econémica o pension alimenticia
compensatoria, y que también, se hayan dedicado preponderantemente a
las labores domésticas y de cuidados.®

Asimismo, se establecié que cuando una persona haya desempefiado
doble jornada laboral al interior de su familia, puede reclamar una compen-
sacion econémica frente a la existencia de un coste de oportunidad y de un
desequilibrio econdémico.?

En el tema de derechos de autor se analizd, en un caso, la indemniza-
cion por dafnos y perjuicios derivada de la violacion a ese tipo de derechos
y a la propia imagen. Ante ello, la Primera Sala reconocié el derecho a la
propia imagen desde la perspectiva del "retrato”; puntualizando que el aprove-
chamiento econémico que se obtenga con un "imitador”, sin el consentimiento
del personaje conocido, vulnera esta prerrogativa.?!

En cuanto a la proteccion de derechos ante instituciones de seguros,
se resolvié que es obligacion de las aseguradoras entregar a las personas
aseguradas las condiciones generales de la pdliza contratada, la informa-
cion de las posibles enfermedades excluidas, asi como realizar el registro
del contrato conforme a la ley. De manera que, cuando se advierte el incum-
plimiento reiterado y de mala fe a estos deberes, es procedente el pago del
dafio moral, al presumirse una vulneracion a la integridad psiquica, asi como
los dafios punitivos.??

A su vez, se determind que la afectacion de la pension jubilatoria de
una persona mayor no es disponible a través de una relacion contractual y
constituye un acto prohibido en virtud de la proteccion del derecho al salario
y al minimo vital.?3

® Amparo directo en revision 6433/2022. Fallado en sesién de 18 de octubre de 2023.

20 Amparo directo en revision 613/2023. Fallado en sesion de 18 de octubre de 2023.

21 Amparos directos 5/2022, 6/2022 y 7/2022. Fallados en sesién de 8 de febrero de 2023.
22 Amparo directo en revision 4306/2020. Fallado en sesiéon de 25 de enero de 2023.

23 Amparo directo en revision 1875/2022. Fallado en sesién de 29 de marzo de 2023.
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Finalmente, en relacion con la materia de amparo, la Primera Sala deter-
mind que cuando un juzgado de distrito conoce de un asunto donde se le
seflala como autoridad responsable, debe declinar la competencia a otro
juzgado. En ese caso, éste otro juzgado tendré la obligacion de recabar los
informes justificados para que, con base en ellos, pueda determinar si la
persona juzgadora que originalmente conocié el caso, efectivamente emitid
el acto impugnado.?

Aunqgue se presentan sélo algunos criterios, cada uno de ellos es repre-
sentativo de un proceso de analisis, debate y discernimiento exhaustivo.
Detras de cada palabra escrita, se encuentra la responsabilidad de garan-
tizar la prevalencia de la justicia y la protecciéon de los derechos humanos.

La rendicion de este informe considero que es ocasion propicia para
refrendar la importancia de la independencia judicial, pues aunque ésta
pueda resultar incémoda para quienes no se les da la razén, es un faro que
guia a las personas juzgadoras hacia la proteccion irrestricta de nuestra
Constitucion, es un principio fundamental que vela por la equidad, la impar-
cialidad y el respeto a los derechos de todas y todos.

A nombre de las Ministras y los Ministros que integran la Primera Sala
de este Alto Tribunal, ratifico nuestro compromiso inquebrantable de garanti-
zar la defensa de la Constitucion, la proteccion de los derechos fundamen-
tales de todas las personas y la preservacion de la independencia judicial.

Muchas gracias.

24 Contradiccion de criterios 313/2021. Fallado en sesion de 30 de agosto de 2023.
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Tesis
DE JURISPRUDENCIA
POR PRECEDENTES

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA
GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE
EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE SEAN
CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", CONTRAVIENE LOS DERECHOS A
LA SALUDY AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

Hechos: Una persona demando el reconocimiento del concubinato igualita-
rio que tenia con el autor de una sucesion y que, Como consecuencia, se
le reconociera su derecho a heredar. La sucesion demandada negé dicho
reconocimiento argumentando, entre otras cosas, que de acuerdo con el
articulo 4.403 del Codigo Civil del Estado de México, uno de los requisitos
parareconocer la existencia del concubinato, es que no se tengan impedimen-
tos legales para contraer matrimonio; y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4.7, fraccion IX, del propio ordenamiento, en su texto anterior a
la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno el 1 de noviembre de 2022,
uno de los impedimentos para contraer matrimonio, son las enfermedades
crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; y que en el caso,
el autor de la sucesion tenia una enfermedad de ese tipo. El Juez que cono-
ci6 del asunto nego la procedencia de la accion al considerar que la actora
no acreditdé que tuviera una vida en comun, constante y permanente con
el autor de la sucesion. En contra de esa decision, la parte actora apeld
obteniendo sentencia favorable. Al no estar conforme con esa decision, la
parte demandada promovié un primer juicio de amparo directo alegando,
entre otras cosas, que no se atendié la excepciéon que opuso al contestar la
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demanda. En cumplimiento a esa ejecutoria, la responsable dicté una nueva
sentencia en la que reiteré que si se acreditd la existencia del concubi-
nato, por lo que la inconforme promovié un segundo juicio de amparo directo
reiterando que no se habfa analizado la excepcidén mencionada. El Tribunal
Colegiado de Circuito del conocimiento negd el amparo porque, al analizar
ese argumento, considerd que atendiendo al nuevo paradigma de derechos
humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas no debe constituir
una limitante para acceder en condiciones de igualdad a los derechos que
otorga el sistema juridico mexicano; y que como consecuencia, en el caso
no debia aplicarse el articulo 4.7, fraccion IX, del Codigo Civil del Estado de
México, porque en su connotacion tiene categorias sospechosas basadas
en la orientacién sexual de las personas. Inconforme, la quejosa interpuso
recurso de revision alegando que el impedimento para contraer matrimo-
nio contenido en el aludido articulo 4.7, fraccion IX, referente a no padecer
enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias,
no se encuentra redactado en términos discriminatorios, en razén de la prefe-
rencia sexual de las personas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el impedimento para contraer matrimonio, previsto
en el articulo 4.7, fraccion 1X, del Codigo Civil del Estado de México, consis-
tente en padecer enfermedades cronicas e incurables que sean contagio-
sas o hereditarias, contraviene los derechos a la salud y al libre desarrollo
de la personalidad.

Justificacion: El articulo 4.7 del Cédigo Civil del Estado de México establece
una serie de hipotesis que el legislador consideré como impedimentos para
contraer matrimonio. Entre esas hipotesis, la fraccion IX prevé las enferme-
dades croénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; por tanto
dicha fraccion hace una distincion por cuestiones de salud, la cual puede dar
lugar a una discriminacién prohibida por el articulo 10. constitucional; sin
embargo, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio; por ende,
para determinar si esa diferencia de trato es objetiva y razonable, debera
efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del criterio empleado al
analizarla, pues existen dos niveles de escrutinio, el ordinario y el estricto;
y en el caso es aplicable este ultimo, en tanto que la distincion se basa en
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una categoria sospechosa. Asi, aplicando ese nivel de escrutinio, se puede
concluir que la distincion que hace el legislador mexiquense cumple con
una finalidad constitucionalmente imperiosa, pues el impedimento busca
proteger el derecho a la salud de diversas personas, pues no solo intenta
que la o el posible conyuge o concubina no se contagie, sino que ademas
busca que los hijos que pudieran resultar de esa unién no la hereden; sin
embargo, esa distincion no esta totalmente vinculada con la finalidad consti-
tucional imperiosa, porque en realidad acaba por transgredir el derecho
a la salud y el derecho al libre desarrollo de la personalidad, tanto de la
persona que padece las enfermedades en que se sustenta el impedimento,
como el de la persona que desea unirse a ella (en matrimonio o concubi-
nato). Lo anterior porque la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio adecuado de los demas derechos, pues la
salud debe ser entendida no sélo como la ausencia de afecciones o enfer-
medades, sino también como un estado completo de bienestar fisico, mental
o social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas
un balance integral, de suerte que ese derecho se relaciona con otros dere-
chos como son: el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho
a fundar una familia y el derecho de acceso a la informacion. Asi, la decision
de contraer 0 no matrimonio, o de unirse 0 no en concubinato, pertenece a
la esfera de las decisiones autbnomas de los individuos respecto a su vida
privada y familiar y se toma en ejercicio del derecho al libre desarrollo de
la personalidad. Este poder de decision, sin duda, se vincula con el bienestar
mental y emocional de las personas; por tanto, con el derecho a la salud.
En consecuencia, impedir el matrimonio y el concubinato por padecer enfer-
medades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias, en
realidad se contrapone con el derecho a la salud, en tanto que ese impe-
dimento limita el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y al incidir
en el aspecto mental y social de aquel a quien se le impide acceder a esas
instituciones, necesariamente incide de manera negativa en su derecho a
la salud; por ello, el requisito en cuestion no esté totalmente vinculado
con la finalidad constitucional imperiosa que pretende proteger, pues se
deja de atender que el derecho a la salud incide en el bienestar emocional
y mental de la persona, y que para lograr ese bienestar es importante reco-
nocer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el cual implica la liber-
tad de contraer 0 no matrimonio 0 de unirse 0 no en concubinato y, si bien
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el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la persona que padece la
enfermedad contagiosa e incurable, puede encontrar limite en el derecho
de la persona con la que desea unirse en matrimonio o concubinato, lo cierto
es que el derecho a la salud no sélo abarca el acceso a servicios para dis-
frutar del méas alto nivel posible de salud, sino que ademas comprende la
libertad de cada individuo de controlar su salud y su cuerpo y el derecho a
no padecer injerencias; por tanto, al haber una incidencia entre la integri-
dad fisica y psicologica con la autonomia personal y la libertad de tomar
decisiones sobre el propio cuerpo, este derecho exige que, por un lado, el
Estado asegure y respete decisiones y elecciones hechas en forma libre y
responsable; y por otro, que garantice el acceso a informacion relevante,
para que las personas estén en condiciones de tomar decisiones informadas
sobre el curso de accion respecto a su cuerpo y salud, de acuerdo a su
propio plan de existencia; por tanto, en materia de salud, el suministro
de informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna debe reali-
zarse de oficio debido a que ésta es imprescindible para la toma de decisio-
nes en dicho ambito. Bajo esa l6gica, la decision de unirse en matrimonio o
en concubinato con una persona que padece una enfermedad crénica o incu-
rable que sea contagiosa o hereditaria, Unicamente corresponde al ambito
de aquel que puede sufrir ese riesgo, por eso cualquier impedimento que
resulte absoluto para acceder a esas instituciones es ilegal, pues si bien las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias tienen la obliga-
cién de prevenir y garantizar la inmunizacion de enfermedades contagiosas,
endémicas y de cualquier otra indole, dicha prevencion debe resultar acorde
con el derecho que se pretende proteger, de tal suerte que la mejor manera
de proteger la salud de quien desea contraer matrimonio o unirse en concu-
binato, no es prohibir de manera absoluta el acceso a esas instituciones,
sino el suministrar informacién oportuna, completa, comprensible y fidedigna
que resulte imprescindible para la toma de una decision informada a ese
respecto.

1a./J. 5/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 670/2021. 27 de octubre de 2021. Cinco votos de
las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat,
y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
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Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 5/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA
GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE
EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE SEAN
CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", ESTA REDACTADO EN TERMINOS
NEUTROSY,PORTANTO, NO CONLLEVA UNA DISCRIMINACION SUSTEN-
TADA EN LA PREFERENCIA SEXUAL DE LAS PERSONAS.

Hechos: Una persona demando a la sucesion de quien afirmo fue su concu-
bino, el reconocimiento del concubinato igualitario que tenia con el autor
de la sucesién y que, como consecuencia, se le reconociera su derecho a
heredar. La parte demandada negd dicho reconocimiento argumentando,
entre otras cosas, que de acuerdo con el articulo 4.403 del Codigo Civil del
Estado de México, uno de los requisitos para reconocer la existencia del concu-
binato, es que no se tengan impedimentos legales para contraer matrimonio;
y de acuerdo con el articulo 4.7, fraccion IX, del propio ordenamiento, en su
texto anterior a la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno el 1 de noviem-
bre de 2022, uno de los impedimentos para contraer matrimonio, son las
enfermedades croénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; y
que en el caso, el autor de la sucesion tenia una enfermedad de ese tipo.
El Juez que conocid del asunto nego la procedencia de la accion al consi-
derar que la actora no acredité que tuviera una vida en comun, constante y
permanente con el autor de la sucesion. En contra de esa decision, la parte
actora apel6 obteniendo sentencia favorable. Al no estar conforme con esa
decision, la parte demandada promovié un primer juicio de amparo directo
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alegando, entre otras cosas, que no se atendié la excepcion que opuso al
contestar la demanda. En cumplimiento a esa ejecutoria, la responsable
dictd una nueva sentencia en la que reiterd que si se acredit6 la existencia
del concubinato, por lo que la inconforme promovié un segundo juicio de
amparo directo reiterando que no se habia analizado la excepciéon mencio-
nada. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo
porque, al analizar ese argumento, considerd que atendiendo al nuevo para-
digma de derechos humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas
no debe constituir una limitante para acceder en condiciones de igualdad
a los derechos que otorga el sistema juridico mexicano; y que como conse-
cuencia, en el caso no debia aplicarse el articulo 4.7, fraccion X, del Cédigo
Civil del Estado de México, porque en su connotacion tiene categorias
sospechosas basadas en la orientacion sexual de las personas. Inconforme,
la quejosa interpuso recurso de revision alegando que el impedimento para
contraer matrimonio contenido en el aludido articulo 4.7, fraccion IX, referente
a no padecer enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o
hereditarias, no conlleva una discriminacion sustentada en la preferencia
sexual de las personas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el impedimento para contraer matrimonio, previsto en
el articulo 4.7, fraccion IX, del Cédigo Civil del Estado de México, consis-
tente en padecer enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas
o hereditarias, se encuentra redactado en términos neutros y, por tanto, no
conlleva una discriminacion, pues dichas enfermedades no se hacen depen-
der de la preferencia o identidad sexual de las personas.

Justificacion: El articulo 4.7 del Codigo Civil del Estado de México establece
una serie de hipdtesis que el legislador considerdé como impedimentos para
contraer matrimonio, mismos que en términos de lo dispuesto en el articulo
4.403 del propio ordenamiento, también son aplicables al concubinato. Esas
hipotesis se encuentran desplegadas a lo largo de once fracciones; sin
embargo, en la fraccion IX se prevén diversas casusas de impedimento, a
saber: i) la impotencia incurable para la cépula; ii) la bisexualidad; vy iii) las
enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o heredita-
rias. Como se advierte, las dos primeras causas de impedimento aluden a
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la impotencia incurable para la cépulay a la bisexualidad y, por tanto, tienen
una vinculacién directa con la sexualidad de las personas; no obstante, la
fraccion en comento contiene distintas causas de impedimentos que no
deben entremezclarse, pues cada una de éstas puede actualizarse de manera
autébnoma. En consecuencia, aunque es verdad que la fraccion IX del articulo
4.7 hace referencia a dos causas de impedimento que encuentran vincu-
lacion con la sexualidad de las personas —como son la impotencia incurable
para la copula y la bisexualidad—, lo cierto es que el impedimento referente
a no padecer enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o
hereditarias, se encuentra redactado en términos neutros, es decir, puede
tener aplicacion para cualquier persona, sin importar cuéal sea su identidad
o preferencia sexual, de manera que no conlleva una discriminacion susten-
tada en la preferencia sexual de las personas.

1a./J. 6/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 670/2021. 27 de octubre de 2021. Cinco votos de
las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat,
y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 6/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA
GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE
EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE SEAN
CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", NO ES ABSOLUTO, EN TANTO QUE
PUEDE DISPENSARSE POR ESCRITO, PERO ES EXCESIVO, AL NO
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RECONOCER TODAS LAS MANERAS EN QUE PUEDE EXPRESARSE
EL CONSENTIMIENTO.

Hechos: Una persona demando el reconocimiento del concubinato igualita-
rio que tenia con el autor de una sucesion y que, como consecuencia, se le
reconociera su derecho a heredar. La sucesion demandada negd dicho reco-
nocimiento argumentando, entre otras cosas, que de acuerdo con el articulo
4.403 del Codigo Civil del Estado de México, uno de los requisitos para
reconocer la existencia del concubinato, es que no se tengan impedimen-
tos legales para contraer matrimonio; y de acuerdo con el articulo 4.7, frac-
cion IX, del propio ordenamiento, en su texto anterior a la reforma publicada
en la Gaceta del Gobierno el 1 de noviembre de 2022, uno de los impedimen-
tos para contraer matrimonio, son las enfermedades crénicas € incurables
gue sean contagiosas o hereditarias; y que en el caso, el autor de la suce-
sion tenia una enfermedad de ese tipo. El Juez que conocié del asunto
nego la procedencia de la accion al considerar que la actora no acre-
ditdé que tuviera una vida en comun, constante y permanente con el autor de
la sucesion. En contra de esa decision, la parte actora apeld obteniendo
sentencia favorable. Al no estar conforme con esa decision, la parte deman-
dada promovié un primer juicio de amparo directo alegando, entre otras
cosas, que no se atendid la excepcidn que opuso al contestar la demanda.
En cumplimiento a esa ejecutoria, la responsable dictdé una nueva senten-
cia en la que reiteré que si se acredito la existencia del concubinato, por lo
que la inconforme promovidé un segundo juicio de amparo directo reite-
rando que no se habia analizado la excepciéon mencionada. El Tribunal
Colegiado de Circuito del conocimiento negd el amparo porque, al analizar
ese argumento, considerd que atendiendo al nuevo paradigma de derechos
humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas no debe constituir
una limitante para acceder en condiciones de igualdad a los derechos que
otorga el sistema juridico mexicano; y que como consecuencia, en el caso,
no debia aplicarse el articulo 4.7, fraccion IX, del Cédigo Civil del Estado de
México, porque en su connotacion tiene categorias sospechosas basadas
en la orientacién sexual de las personas. Inconforme, la quejosa interpuso
recurso de revision alegando que el impedimento para contraer matrimo-
nio contenido en el articulo 4.7., fraccion IX, del Cédigo Civil, referente a
no padecer enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas
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o hereditarias, no se encuentra redactado en términos discriminatorios, en
razon de la preferencia sexual de las personas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el impedimento para contraer matrimonio, previsto
en el articulo 4.7, fraccion X, del Cédigo Civil del Estado de México, consis-
tente en padecer enfermedades crénicas e incurables que sean contagio-
sas 0 hereditarias, no es absoluto, en tanto que puede dispensarse por
escrito, pero es excesivo, al no reconocer todas las maneras en que puede
expresarse el consentimiento.

Justificacion: El articulo 4.7 del Codigo Civil del Estado de México establece
una serie de hipotesis que el legislador consideré como impedimentos para
contraer matrimonio. Entre esas hipotesis, la fraccion IX prevé las enferme-
dades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; no obs-
tante, esa disposicion no conlleva una negativa absoluta para acceder al
matrimonio o al concubinato, pues sefiala que esas enfermedades no seran
impedimento cuando éstas sean aceptadas por escrito; sin embargo, esa
exigencia es excesiva, pues se olvida que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7.43 del Codigo Civil del Estado de México, la voluntad de las per-
sonas y, por ende, su consentimiento, se puede dar de manera expresa o
tacita; y que de acuerdo con ese propio articulo, el consentimiento tacito
resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presu-
mirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente; sin embargo, el consentimiento expreso, que
es el que al caso interesa, se puede manifestar verbalmente, por escrito en
documentos fisicos, electronicos o por signos inequivocos, de manera que
el exigir que sea por escrito, hace que no resulte un requisito idoneo para
cumplir con el propdsito de proteger el derecho a la salud de las personas
gue desean contraer matrimonio o0 unirse en concubinato.

1a./J. 7/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 670/2021. 27 de octubre de 2021. Cinco votos de
las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat,
y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo

i n
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Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 7/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. LA SANCION QUE SE
IMPONE AL FUNCIONARIO JUDICIAL CUANDO SE DECLARA LA NULI-
DAD DE UNA ACTUACION POR NO HABERSE REALIZADO CON LAS
FORMALIDADES QUE MARCA LA LEY, OBEDECE A UNA RESPONSABI-
LIDAD DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

Hechos: Una persona que ostenta el cargo de notificador adscrito a un Juz-
gado Civil en el Estado de Jalisco fue sancionada con una multa y condenada
al pago de gastos y costas, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo
66 del Codigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; lo anterior obede-
ci6 a que se declaré la nulidad de una notificaciéon efectuada por ella en un
expediente. En contra de esa determinacion, promovié un juicio de amparo
indirecto en el que, entre otras cosas, reclamé la inconstitucionalidad del
citado articulo 66, ultimo parrafo, y su acto de aplicacion. El Juez de Distrito
dictd sentencia definitiva en la que, por una parte, sobresey6 en el juicio,
negd en cuanto al tema de constitucionalidad mencionado y concedié por
temas de legalidad relacionados con el acto de aplicacion. La parte quejosa
interpuso recurso de revision y el Tribunal Colegiado de Circuito que previno
en su conocimiento solicitd a la Suprema Corte que reasumiera su competen-
cia originaria.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la sancién que se impone a un funcionario judicial, cuando
se decreta la nulidad de una actuacion judicial por no haberla realizado con
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las formalidades que marca la ley, obedece a una responsabilidad de caracter
administrativo, pues los servidores publicos incurren en ese tipo de responsa-
bilidad cuando realizan actos u omisiones que afectan la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de
SuS cargos.

Justificacion: Las bases para regular la responsabilidad de los servidores
publicos se encuentran establecidas desde la Constitucion General, concreta-
mente en el Titulo Cuarto, denominado "De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Gra-
ves 0 Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado”, el cual va del articulo
108 al 114. Aunque ese titulo inicialmente alude a las faltas administrativas
graves de los servidores publicos federales, o cierto es que en él también se
sientan las bases de la regulacion de las responsabilidades en que pueden
incurrir otro tipo de servidores publicos, pues en el articulo 108, parrafo ter-
cero, se habla de funcionarios locales; y aunque también de manera inicial,
so6lo alude a la responsabilidad por violaciones a la Constitucion y a las leyes
federales, lo cierto es que en el articulo 109 se establecen las bases para
regular los distintos tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servi-
dores publicos (federales o locales), € incluso, en algunos casos los propios
particulares. No obstante, de lo establecido en la fraccion lll de este precepto,
deriva que los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que los servidores publicos deben observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, dara lugar a que se les
aplique una sancion administrativa, incluso sefiala que esa sancion puede
consistir en una amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econémicas. Bajo esa loégica, si la sancion impuesta
obedece a la nulidad de un emplazamiento por considerar que éste no se
realizé con las formalidades que marca la ley, entonces es claro que dicha
sancion se impone por considerar que se ha incurrido en una responsabili-
dad de caréacter administrativo.

1a./J. 8/2023 (11a.)

Amparo en revision 346/2021. Omar Guadalupe Brizuela Medina. 1 de diciem-
bre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
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Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 8/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se public el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. EL ARTICULO 66, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE LA ENTI-
DAD, AL PREVER QUE EL JUEZ QUE DECLARE LA NULIDAD DE UNA
ACTUACION JUDICIAL PUEDE IMPONER UNA MULTA AL FUNCIONA-
RIO RESPONSABLE DE ELLA, VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Hechos: Una persona que ostenta el cargo de notificador adscrito a un
Juzgado Civil en el Estado de Jalisco fue sancionada con una multa y conde-
nada al pago de gastos y costas, con fundamento en el ultimo parrafo del
articulo 66 del Cédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; lo anterior
obedecid a que se declaré la nulidad de una notificacion efectuada por ella
en un expediente. En contra de esa determinacion, promovio un juicio de
amparo indirecto en el que, entre otras cosas, reclamoé la inconstitucionali-
dad del citado articulo 66, ultimo parrafo, y su acto de aplicacion. El Juez
de Distrito dictd sentencia definitiva en la que, por una parte, sobreseyo en el
juicio, negdé en cuanto al tema de constitucionalidad mencionado y conce-
di6 por temas de legalidad relacionados con el acto de aplicacion. La parte
guejosa interpuso recurso de revision y el Tribunal Colegiado de Circuito que
previno en su conocimiento solicité a la Suprema Corte que reasumiera
su competencia originaria. En los agravios alegé que ese precepto es
inconstitucional.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 66, ultimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de Jalisco, al prever que el Juez que declara la nulidad
de una actuacion judicial puede imponer una multa al funcionario respon-
sable, viola el principio de seguridad juridica, al no haber certidumbre res-
pecto de la legislacion aplicable y la autoridad encargada de sancionar, ya
que en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion General,
debe observarse lo previsto en la Constitucion respectiva y el articulo 64 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala que la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcion del Supremo Tribunal
de Justicia, estaré a cargo del Consejo de la Judicatura de esa entidad.

Justificacion: La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que el principio de seguridad juridica busca, entre otras cosas, la estabili-
dad en las situaciones juridicas, y es parte fundamental de la confianza de
la ciudadania en la institucionalidad democratica, misma que es uno de los
pilares esenciales sobre los cuales descansa un Estado de derecho, siempre
que se funde en una real y efectiva certeza de los derechos y libertades
fundamentales. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
ha fijado los alcances de la garantia de seguridad juridica, al sefialar que
debe permitir que la persona conozca los elementos minimos para hacer
valer su derecho y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades. No obstante, para respetar el principio de seguridad y cer-
teza juridicas, no basta que una autoridad funde su actuacién en una ley
que formalmente le dé competencia para actuar en tal o cual sentido; sino que
ademas, es preciso que la ley en que sustenta su actuar, no invada ambitos
que por diversos criterios competenciales, como puede ser entre otros, la
materia, correspondan a una diversa autoridad, maxime cuando ello se puede
desprender de una norma jerarquicamente superior, como lo es la propia
Constitucion, pues considerar lo contrario implicaria convalidar una actua-
cién que es contraria al principio de seguridad y certeza juridicas, pues las
personas no soélo esperan que las autoridades ajusten su actuar a las leyes
que rigen su actuacion, sino que ademas esperan que las leyes no invadan
ambitos competenciales diversos. Partiendo de esa l6gica, a fin de determi-
nar si el ultimo parrafo del articulo 66 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco transgrede o0 no el principio mencionado, es necesario
recordar que ese parrafo permite que el juzgador que conoce de un proce-
dimiento del orden civil, imponga una multa a otro servidor publico que le
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esté subordinado (notificador), cuando decreta la nulidad de una actuacién
judicial por considerar que ésta no cumplié con las formalidades que para
dicha actuacion impone el propio ordenamiento. Esto es importante, pues
si se parte de la base de que esa multa obedece a un actuar infractor de las
normas que el notificador debe atender en su actuacion, es claro que la multa
en cuestion, en realidad, se impone como una sancién disciplinaria por
la responsabilidad en que incurre dicho servidor ante la falta de legalidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones. En consecuencia, es evidente
que la disposicion en cuestion excede el ambito competencial que debe
regular el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que es
precisamente la regulacion de los procedimientos del orden civil, mas no las
sanciones que se deben imponer a los propios servidores del Poder Judicial
ante una falta como la mencionada. En efecto, si bien es verdad que cuando
los servidores publicos incurren en una falta, éstos pueden incurrir en diversos
tipos de responsabilidad, como lo son la constitucional, civil, penal y admi-
nistrativa, lo cierto es que cada una tiene una via especifica a través de la
cual se puede hacer efectiva. Asi, cuando se incurre en una falta de caracter
administrativo y es por la falta misma que como una medida disciplinaria,
se pretende sancionar al servidor publico, es claro que dicha sancién debe
hacerse efectiva a través de la via correspondiente; por tanto, no resulta
valido que en el juicio civil en que se decretd la nulidad del emplazamiento
se imponga una multa al servidor publico que llevé a cabo dicho empla-
zamiento. Ello es asi, pues aunque esa falta se dé en el marco de la trami-
tacion de un procedimiento del orden civil, la sancién que en su caso se deba
imponer por esa falta esta desvinculada del procedimiento civil en cuestion;
por tanto, no resulta valido que en el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco exista una regulacion de ese tipo, sobre todo cuando
de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se des-
prende que la imposicion de la sancién que puede corresponder a esa
falta, estd encomendada a una diversa autoridad y es a través de un proce-
dimiento diverso que debe imponerse.

1a./J. 9/2023 (11a.)

Amparo en revision 346/2021. Omar Guadalupe Brizuela Medina. 1 de diciem-
bre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez
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y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 9/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. EL ARTICULO 66, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE LA ENTI-
DAD, AL PREVER QUE EL JUEZ QUE DECLARE LA NULIDAD DE UNA
ACTUACION JUDICIAL PUEDE IMPONER UNA MULTA AL FUNCIONARIO
RESPONSABLE DE ELLA, ES CONTRARIO AL ARTICULO 116, FRAC-
CION V, DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: Una persona que ostenta el cargo de notificador adscrito a un
Juzgado Civil en el Estado de Jalisco fue sancionada con una multa y conde-
nada al pago de gastos y costas, con fundamento en el ultimo parrafo del
articulo 66 del Coédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; lo anterior
obedecit a que se declard la nulidad de una notificacion efectuada por ella en
un expediente. En contra de esa determinacion, promovié un juicio de amparo
indirecto en el que, entre otras cosas, reclamo la inconstitucionalidad del
citado articulo 66, ultimo parrafo, y su acto de aplicacion. El Juez de Distrito
dictd sentencia definitiva en la que, por una parte, sobresey6 en el juicio,
negod en cuanto al tema de constitucionalidad mencionado y concedié por
temas de legalidad relacionados con el acto de aplicacion. La parte quejosa
interpuso recurso de revision y el Tribunal Colegiado de Circuito que previno
en su conocimiento solicitd a la Suprema Corte que reasumiera su competen-
cia originaria. En los agravios alegd que ese precepto es inconstitucional.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 66, ultimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de Jalisco, al prever que el Juez que declara la nulidad
de una actuacion judicial puede imponer una multa al funcionario respon-
sable de esa nulidad, transgrede lo dispuesto en el articulo 116, fraccion V,
de la Constitucion General.

Justificacién: Atendiendo a la distribucién de competencias derivada de los
articulos 73 y 124 de la Constitucion General, los Congresos Locales son
los encargados de legislar y emitir las leyes especiales encargadas de regu-
lar la responsabilidad de los servidores publicos locales. En concordancia
con lo anterior, el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion General establece
que para la investigacion, sustanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se obser-
vara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atri-
buciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos. En consecuencia, tratandose especifica-
mente de las responsabilidades administrativas en que pueden incurrir l0s
miembros del Poder Judicial de los Estados, necesariamente se debe acu-
dir a la Constitucién Politica del Estado de Jalisco para ver lo que dispone
respecto a la investigacion, sustanciacion y sancion de las responsabilida-
des administrativas de esos funcionarios. Asi, de la Constitucion Politica de
la entidad, en el Titulo Octavo, Capitulos | y IV, denominados, respectiva-
mente, "'De las responsabilidades de los servidores publicos" y "De las san-
ciones administrativas", deriva que todos los servidores publicos del Estado y
de los Municipios, entre ellos los miembros del Poder Judicial del Estado,
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desem-
pefio de sus respectivas funciones pudiendo incurrir en responsabilidad
politica, penal, administrativa, civil y las establecidas en la legislacion en
materia de disciplina financiera, responsabilidades que en su caso seran
determinadas a través de los procedimientos siguientes: i) juicio politico;
i) procedimiento previsto en la legislacion penal; i) procedimiento adminis-
trativo; vy, iv) procedimiento ordinario. También se indica que esos proce-
dimientos se desarrollaran autbnomamente, pero no podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. Asi, aunque
en el articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se indica
que los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado seran sancionados conforme a los lineamientos que en él
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se indican, lo cierto es que para la investigacion, sustanciacion y sancion de
las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
del Estado, expresamente sefiala que se observaré o previsto en el articulo
64 de la propia Constitucion, en el cual se indica que la administracion, vigi-
lancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del Supremo Tribunal
de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura en los términos
que establezcan las leyes, con base en la propia Constitucion. En ese orden
de ideas, si la sancion impuesta a un funcionario judicial obedece a la
falta de legalidad y eficiencia en el ejercicio de sus atribuciones, es evidente
que para fincar la responsabilidad correspondiente, la Unica autoridad auto-
rizada para hacerlo es el Consejo de la Judicatura Local, lo cual se corrobora
con lo dispuesto en el articulo 148, fraccion XXXII, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, pues de ahi se desprende que entre
las atribuciones dadas al citado Consejo se encuentra, precisamente, la
referente a investigar y determinar las responsabilidades de los servidores
publicos del propio Consejo, de los juzgados de primera instancia, meno-
res y de paz; y en su caso, imponer las sanciones correspondientes en los
términos y mediante los procedimientos establecidos en las leyes, en los re-
glamentos y los acuerdos que el Consejo dicte en materia disciplinaria.
En consecuencia, si bien el Juez puede declarar la nulidad de una actuacion
judicial, ello no lo autoriza a determinar una responsabilidad administrativa
a cargo del funcionario encargado de practicarla, ni mucho menos a impo-
ner una sanciéon por ese motivo; y si a pesar de ello, el ultimo parrafo del
articulo 66 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco da
esa autorizacion, es claro que éste es inconstitucional, no sélo por generar
falta de seguridad y certeza juridicas en cuanto a la ley y procedimiento
qgue debe seguirse para determinar la responsabilidad de un servidor publico
del Poder Judicial del Estado de Jalisco y su correspondiente sancion,
cuando las actuaciones a su cargo se declaran nulas por no cumplir con las
formalidades que para tal efecto se establecen en la ley; sino que ademas es
inconstitucional por transgredir el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en éste se ordena que al
respecto se atienda a la Constitucion Local y esta ultima, en su articulo 106,
seflala que debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 64 de la propia
Constitucion, en el cual se sefiala que la administracion, vigilancia y disci-
plina del Poder Judicial del Estado (con excepcion del Tribunal Superior
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de Justicia) estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Local; de ahi que
si lo establecido en el articulo 66 del Cédigo de Procedimientos Civiles en su
Ultimo parrafo no es acorde con esta prevision, entonces también es contra-
rio a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion General.

1a./J. 10/2023 (11a.)

Amparo en revision 346/2021. Omar Guadalupe Brizuela Medina. 1 de diciem-
bre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verénica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 10/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. LA SANCION ESTABLE-
CIDA EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, SE ENCUENTRA
DIRIGIDA AL SERVIDOR PUBLICO A QUIEN SE ATRIBUYE LA NULIDAD
DE UNA ACTUACION JUDICIAL.

Hechos: Una persona que ostenta el cargo de notificador adscrito a un
Juzgado Civil en el Estado de Jalisco fue sancionada con una multa y conde-
nada al pago de gastos y costas, con fundamento en el ultimo parrafo del
articulo 66 del Cédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; lo anterior
obedecio a que se declard la nulidad de una notificacion efectuada por ella
en un expediente. En contra de esa determinacién, promovié un juicio de
amparo indirecto en el que, entre otras cosas, reclamo la inconstitucionalidad
del citado articulo 66, ultimo parrafo, y su acto de aplicacion. El Juez de
Distrito dicté sentencia definitiva en la que, por una parte, sobresey¢ en el

20 B




Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

juicio, negd en cuanto al tema de constitucionalidad mencionado y concedié
por temas de legalidad relacionados con el acto de aplicaciéon. La parte
guejosa interpuso recurso de revision y el Tribunal Colegiado de Circuito que
previno en su conocimiento solicitd a la Suprema Corte que reasumiera su
competencia originaria. En los agravios alego, entre otras cosas, que el pre-
cepto debe entenderse como una regla procesal dirigida a las partes del
litigio correspondiente y que, por tanto, no le era aplicable como servidor
publico.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la sancion establecida en el articulo 66, ultimo parrafo, del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se encuentra dirigida
al servidor publico a quien se atribuye la nulidad de una actuacion judicial.

Justificacion: La norma en cuestion se encuentra ubicada en el Titulo Se-
gundo, denominado "Reglas Generales" y pertenece al Capitulo Segundo
intitulado "De las Formalidades y de las Actuaciones Judiciales", lo cual implica
qgue dichas disposiciones si tienen proyeccion sobre los servidores publicos
vinculados a tales actuaciones, pues son ellos los encargados de llevarlas
a cabo vy, por ende, quienes en principio deben cuidar de que se cumplan
dichas formalidades; y si bien el capitulo mencionado establece algunas
formalidades que las propias partes deben satisfacer en sus escritos, lo cierto
es que en términos generales alude a las formalidades que los servidores
publicos vinculados a la administracion e imparticion de justicia deben cui-
dar a fin de que sean observadas debidamente en las actuaciones judiciales;
por tanto, es evidente que las sanciones que se establecen en ese capitulo
si se encuentran dirigidas a dichos servidores; y aunque en el capitulo men-
cionado también se prevén sanciones que pueden ser aplicadas a las partes
de unjuicio, lo cierto es que la multa a que alude el ultimo parrafo del articulo
66 mencionado, tiene como presupuesto necesario la existencia de una
determinacion judicial en la que se declare la nulidad de una actuacion judi-
cial, las cuales de acuerdo con lo dispuesto en el diverso articulo 63 seran
nulas cuando les falte alguna de las formalidades esenciales que prescribe
el propio Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; y en esa
misma légica, sefiala que las notificaciones hechas en forma distinta a la
prevenida en el Capitulo V del Titulo Segundo de ese Codigo, seran nulas 'y
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es el servidor publico el encargado de llevar a cabo las actuaciones judiciales,
concretamente la notificacion, el que debe cumplir con las formalidades que
marca la ley, pues es lo que da certeza y seguridad juridicas a la persona;
en consecuencia, es claro que el servidor publico encargado de llevar a
cabo las notificaciones no esta exento de esa obligacién; por el contrario,
el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Jalisco
sefiala que los notificadores estaran obligados a practicar las notificaciones
y citaciones con la debida oportunidad y con las formalidades prescritas
por el procedimiento respectivo. En ese orden de ideas, si el encargado de
llevar a cabo las notificaciones no cumple con las formalidades prescritas
por la ley, la notificacion o citaciéon correspondiente seré nula; por tanto, de
darse el caso, es evidente que la sancidon en cuestion, de acuerdo con lo esta-
blecido en el ultimo parrafo del articulo 66 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, si puede entenderse dirigida a la autoridad
que deja de cumplir con el deber de verificar que las actuaciones se reali-
cen con las formalidades que marca la ley.

1a./J. 11/2023 (11a.)

Amparo en revision 346/2021. Omar Guadalupe Brizuela Medina. 1 de diciem-
bre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 11/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ACCION DE NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO. LOS PLAZOS PARA
PROMOVERLA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 737 D DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, NO VUL-
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NERAN LOS DERECHOS DE ACCESO A LA JUSTICIA, SEGURIDAD
JURIDICA E IGUALDAD.

Hechos: Una persona demando¢ la nulidad de diversos juicios concluidos,
bajo el argumento de que su contraparte comparecioé a tales procedimien-
tos utilizando un acta de nacimiento apdcrifa. En el juzgado se admiti6 la
demanda, pero el tribunal de alzada revoco esta decision y sobreseyo el jui-
cio de nulidad porque la demanda se present6 fuera de los plazos previstos
en el articulo 737 D del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México. Inconforme con tal decision, la parte actora promovié un juicio
de amparo directo en donde reclamd la inconstitucionalidad de ese precepto,
al considerar que vulnera los derechos de acceso a la justicia, seguridad
juridica e igualdad. El juicio de amparo le fue negado y esa resolucion fue
impugnada por la parte quejosa mediante el recurso de revision.

Criterio juridico: Los plazos sefialados en el articulo 737 D del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México no vulneran los derechos
de acceso a lajusticia, seguridad juridica e igualdad, pues persiguen un fin
constitucionalmente valido consistente en la proteccion de la cosa juzgada
a través del establecimiento de un limite temporal para que se ejercite la
nulidad de un juicio concluido, con lo que se contribuye a dar certeza y segu-
ridad a los gobernados. Ademas, los referidos plazos son claros, razonables
y proporcionales con este fin, de ahi que su diferencia con los plazos para
otro tipo de juicios es compatible con la libertad de configuracion legislativa
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justificacion: El articulo 737 D del Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México dispone el plazo de un afio para promover la accion de
nulidad de juicio concluido a partir de que causo6 estado la determinacion
que resolvid esa controversia, o bien, dentro de tres meses siguientes a que
la parte relativa conocié o debid conocer los motivos en los que se funde la
accion de nulidad.

La fijacion de tales plazos es compatible con los derechos de acceso a la
justicia y de seguridad juridica porque constituyen requisitos legales claros
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sobre la oportunidad que toda persona que acuda ante los tribunales debe
cumplir para impedir que quede al arbitrio de quien promueve el retardar o
postergar indefinidamente la posibilidad de ejecutar una resolucion judicial
que ha cumplido con las formalidades esenciales del procedimiento, a partir
de lo cual el derecho a la justicia no seria efectivo, con la consecuente incer-
tidumbre e inseguridad juridica que ello produce.

Dichos plazos tampoco afectan el derecho a la igualdad porque corres-
ponden con la particularidad de la accion de nulidad de juicio concluido de
destruir los efectos de la cosa juzgada, lo que permite diferenciarla con otro
tipo de juicios, de modo que no es susceptible de comparacion y su estable-
cimiento forma parte de la libertad configurativa del legislador en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, los plazos sefialados persiguen un fin constitucional-
mente valido, pues el establecimiento de un limite temporal, aunque breve,
es suficiente para ejercitar la referida acciéon de nulidad para dar certeza y
seguridad juridica a los gobernados. Ademas, dichos plazos son razona-
bles y proporcionales con este fin, pues la cosa juzgada constituye uno de
los pilares del Estado de Derecho, de modo que no puede permitirse que 1o
resuelto en un juicio sea cuestionado indefinidamente, por el contrario, esa
posibilidad excepcional debe estar acotada con el fin de no generar insegu-
ridad juridica a las partes y a terceros.

1a./J. 12/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 716/2020. Ariel Ortiz Reyes, por su propio derecho
y como albacea de la sucesion de Francisco Ortiz Duarte. 12 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
votd con el sentido pero se separd de algunos parrafos y reservé su derecho
para formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Minis-
tros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra presidenta Ana Margarita
Rios Farjat. Secretarios: Maria Elena Corral Goyeneche y Werther Busta-
mante Sanchez.
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Tesis de jurisprudencia 12/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesioén privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de enero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

EMBARGO EN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA REGLA CONTENIDA
EN EL ARTICULO 1394, PRIMER PARRAFO, RELACIONADA CON EL
DIVERSO 1395, FRACCION I, AMBOS DEL CODIGO DE COMERCIO,
SUPERA EL TEST DE PROPORCIONALIDAD, POR LO QUE ES UNA
MEDIDA CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Hechos: Una empresa promovio juicio de amparo indirecto en el que reclamd
la resolucion que declard infundado el recurso de revocacion que interpuso en
contra del auto que decret6 el embargo sobre bienes de su propiedad dentro
de un juicio ejecutivo mercantil; asi como la inconstitucionalidad de los articu-
los 1394, primer parrafo y 1395, fraccion Il, del Cédigo de Comercio, al ase-
verar que limitan injustificadamente el derecho de acceso a la justicia, al
debido proceso, de audiencia y a la propiedad privada, al restringir la dispo-
sicion de sus bienes.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la hipoétesis normativa contenida en los articulos 1394, primer
parrafoy 1395, fraccion Il, del Cédigo de Comercio, consistente en el derecho
que se le otorga a la parte actora para que solicite el embargo desde la
diligencia de emplazamiento a juicio, en caso de que la parte demandada
no realice el pago que le haya sido requerido o no sefiale bienes suficientes
para garantizarlo; supera el test de proporcionalidad, por lo que resulta una
medida constitucionalmente valida.

Justificacion: El primero de los articulos aludidos establece los requisitos
mediante los cuales se llevara a cabo la diligencia de requerimiento de pago,
embargo y emplazamiento en |0s juicios ejecutivos mercantiles, entre los que
se contempla que, en caso de que el enjuiciado no haga el pago de las
prestaciones reclamadas o no sefiale bienes suficientes para garantizarlo, ese
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derecho se trasladara a la parte actora; mientras que el segundo de dichos
numerales determina la prelacion de bienes que son sujetos de embargo,
entre otros, los créditos de facil y pronto cobro, a satisfaccion del actor. Tales
articulos tienen por objetivo privilegiar la igualdad procesal entre las par-
tes, puesto que pretenden equilibrar y evitar que se siguieran cometiendo
excesos injustificados ante la poca claridad de la ley para llevar a cabo
los emplazamientos en los juicios ejecutivos mercantiles; aunado a que se
busca embargar los bienes de facil realizacion a fin de garantizar eficaz-
mente los derechos de las partes, lo que dota de certeza juridica y facilita los
procesos ejecutivos. Por ende, dicha medida persigue una finalidad consti-
tucionalmente véalida pues busca garantizar que la ejecucion en los juicios
ejecutivos mercantiles no pierdan la agilidad y sencillez con que fueron idea-
dos por el legislador, evitando que las pretensiones del actor se tornen difi-
ciles o irrealizables; incluyendo el derecho del actor para que valore en el
acto mismo de la diligencia de embargo, la facilidad de realizacion y pronto
cobro de los créditos sefialados para embargo por la parte demandada v,
una vez evaluados, los acepte con el riesgo que ello conlleva. Ademas, se trata
de una medida idénea en tanto que con ella se logra asegurar de manera
temporal, hasta que se resuelva la contienda, que existiran bienes suficien-
tes para cubrir el monto adeudado contemplado en un titulo que, por sus
caracteristicas, trae aparejada ejecucion. Asimismo, la designacién de
embargo sobre los bienes de la demandada resulta una medida necesaria
para garantizar la satisfaccion de los créditos, pues constituye un mecanismo
legal para asegurar el pago a la parte actora en caso de que resulte fun-
dada su pretension, siempre y cuando la oportunidad del demandante para
sefialar bienes suficientes cuando el enjuiciado no haya hecho uso de ese
derecho o, habiendo sefialado éstos no resulten aptos a consideracion de
la parte actora, debe estar precedida por el apercibimiento que realice la
actuaria o persona adscrita al juzgado encargado del proceso de embargo
a la enjuiciada, para que sea esta Ultima quien haga el sefialamiento de
bienes suficientes en los que recaera la medida cautelar. Finalmente, dicha
medida supera la grada de proporcionalidad en sentido estricto en tanto que
permite garantizar la materia del juicio hasta finalizar el proceso, ademas
de que resulta una disposicion temporal de los bienes que pudieran ser adi-
cionados a peticion del actor a fin de asegurar el pago del adeudo a su
favor, 10 que constituye un sacrificio admisible frente a la garantia eficaz
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de una fécil realizacion del crédito del actor quien, al sustentar su accion en
un titulo ejecutivo, goza de una via privilegiada para ejecutar su crédito.

1a./J. 15/2023 (11a.)

Amparo en revisién 414/2021. Factor Optimo, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R. 30 de
marzo de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 15/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil suguiente, 7 de febrero de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN REVISION POR
FALTA DE INTERES EXCEPCIONAL. SE ACTUALIZA CUANDO EL ANALI-
SIS DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL NO PUEDE TRASCEN-
DER AL RESULTADO DEL FALLO EN BENEFICIO DEL RECURRENTE.

Hechos: En un juicio ordinario civil sobre inoficiosidad de testamento, inter-
puesto en contra de la sucesion testamentaria recurrente, en primera instan-
cia se declard procedente la via pero inacreditada la accion, por lo que la
demandada resultd absuelta; ello, bajo la consideracion de que si bien es
cierto que la actora estaba legitimada para solicitar alimentos al haber
demostrado que mantuvo una relacion de hecho con el autor de la suce-
sion, quien se encontraba casado y a la vez hacia vida marital con su esposa,
también lo es que contaba con bienes e ingresos suficientes para solventar
el pago de los alimentos pretendidos. Ambas partes apelaron y el tribunal de
alzada confirmé la sentencia primigenia. En contra de esa determinacion,
la sucesion demandada promovié juicio de amparo directo, el cual le fue
negado. Resolucién que impugnd a través del recurso de revision, en el
que propuso analizar el alcance del derecho a la igualdad y no discrimi-
nacién cuando de alimentos se trata, respecto de la persona que tiene una
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relacion de hechoy de la diversa que se encuentra casada y hace vida mari-
tal, ambas con el consorte de esta Ultima, de forma paralela o simultanea;
ello, frente al derecho de proteccion a la familia, como justificacion para
hacer una diferenciacion entre los derechos derivados de la relacion marital
y la diversa extramarital, no con motivo del estado civil, sino de la justificada
proteccion al ndcleo familiar.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el amparo directo en revision es improcedente por falta de
interés excepcional, cuando el analisis de la interpretacion constitucional
no puede trascender al resultado del fallo en beneficio del recurrente.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque si bien se cumple con el primero de
los requisitos, cuando la recurrente se duele de que el Tribunal Colegiado
de Circuito no dio respuesta a su concepto de violacién en el sentido de
que debia llevarse a cabo una interpretacion directa de los articulos 10. y 4o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que
en sus términos se determinara si una persona que tiene una relacion de
hecho con una diversa que se encuentra casada y que a la vez hace vida
marital, tiene derecho o no a recibir alimentos, esto es, a ser tratada en
igualdad de circunstancias que aquella que se encuentra unida en matri-
monio y cumple con los fines del mismo, tales como convivencia, afectividad,
solidaridad y ayuda mutua; o bien, si se debe llevar a cabo una distinciéon
que encuentre justificacion en la proteccion al derecho de familia, lo cierto
€s que no se satisface el diverso requisito de procedencia, relativo a que al
asunto le revista un interés excepcional, pues ante las circunstancias facti-
cas del asunto, se concluye que ningun beneficio podria aportar a la parte
recurrente la interpretacion propuesta, ya que fue parte demandada en un
juicio sobre inoficiosidad de testamento en el que resulté absuelta, pues
se determind que atento a lo previsto en el articulo 2626 del Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato, el autor de la sucesion no tenia la obliga-
cion de proporcionar alimentos a la actora, porque ésta cuenta con bienes
e ingresos propios para solventar sus necesidades; determinacién que con-
firmo la alzada y se encuentra firme en virtud de que la actora no la contro-
virtié a través de amparo directo; circunstancias por las que se estima que
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a ningun efecto practico conduciria resolver sobre la interpretacion consti-
tucional propuesta, si la demandada recurrente se encuentra absuelta de las
prestaciones que le fueron reclamadas. En ese sentido, el articulo 81, frac-
cion I, de la Ley de Amparo, establece que el recurso de revision procede
en amparo directo contra sentencias que resuelvan la constitucionalidad de
normas generales, que establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan deci-
dir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que a
juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. Esta
Primera Sala considera que dicho interés se encuentra satisfecho cuando
se cumplen sus dos funciones, tanto la tutelar del recurso, esto es, cuando la
decision trasciende al resultado del fallo en beneficio del recurrente, como
la diversa relativa a ser fuente de estandares constitucionales, la cual se
actualiza si la resolucion del asunto da lugar a un pronunciamiento novedoso
o de relevancia para el orden juridico nacional, y también cuando lo decidido
en la sentencia recurrida implique el desconocimiento de un criterio some-
tido por el Alto Tribunal, relacionado con alguna cuestion propiamente consti-
tucional, por haberse resuelto en contra de dicho criterio 0 se hubiere omitido
su aplicacion. En ese sentido, seran procedentes Unicamente aquellos recur-
SOS que relnan ambas caracteristicas. En el caso particular se considera
inacreditado el requisito de interés excepcional porque la parte demandada,
ahora recurrente, fue absuelta, determinacién que se encuentra firme, ya que
fue avalada por la alzada y no controvertida por la actora en amparo directo;
de ahi que el andlisis de constitucionalidad propuesto Unicamente se con-
vertiria en una reflexion académica o tedrica que no impactaria en el resultado
del fallo, pues la parte recurrente no podria obtener un mayor beneficio que la
absolucioén ya otorgada; motivos por los que el asunto resulta improcedente.

1a./J. 16/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3333/2022. Sucesion testamentaria a bienes de
Octavio Tanda Perera. 26 de octubre de 2022. Cinco votos de los Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Minis-
tros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancé, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo. Secretaria: Claudia Lissette Montafio Mendoza.
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Tesis de jurisprudencia 16/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero
de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. LA PORCION NORMATIVA QUE
REFIERE CONSIGNAR EN LAS DECLARACIONES QUE SE PRESENTEN
PARA LOS EFECTOS FISCALES, INGRESOS ACUMULABLES MENORES
A LOS REALMENTE OBTENIDOS, CONTENIDA EN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 109 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN
DOS MIL DIEZ, NO VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY PENAL, EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.

Hechos: El administrador unico de una empresa promovio juicio de amparo
indirecto en el que sefialé como actos reclamados la resolucion que confirmd
el auto de formal prisidon que se dictd en su contra por el delito de defrau-
dacion fiscal equiparada y el articulo 109, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, vigente en dos mil diez, en el que se fundd, bajo el argumento
de que transgredia el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley
penal, en su vertiente de taxatividad, porque no establecia diversos aspectos
propios de la materia fiscal. El Tribunal Unitario del conocimiento sobreseyd
en el juicio por el precepto reclamado y negé el amparo por la resolucion.
Inconforme con la sentencia de amparo la parte quejosa interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la porcion normativa que refiere consignar en las declara-
ciones que se presenten para los efectos fiscales, ingresos acumulables
menores a los realmente obtenidos, contenida en la fraccion | del articulo
109 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en dos mil diez, no vulnera
el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley penal, en su vertiente
de taxatividad, por no definir los tiempos, los plazos y las condiciones en
que iniciaba el computo del periodo perentorio para la presentacion de la
declaracién anual de ingresos, ni por omitir sefialar en qué tipo de declaracion
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fiscal se debian consignar los ingresos menores a los que realmente se obtu-
vieron en el periodo correspondiente, o el momento, la persona y la forma
en que se obtenian esos ingresos.

Justificacion: La fraccion | del articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en dos mil diez, establece un tipo penal de defraudacion fiscal equi-
parada, alternativamente conformado; asi en su hipdtesis de concrecion:
consignar en las declaraciones que se presenten para los efectos fiscales,
ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos, la conducta que
se sanciona se refiere al acto material y doloso de consignar o poner por
escrito en una declaracion que se presenta para efectos fiscales, ingresos
acumulables menores a los que realmente se obtuvieron; con lo que se lesiona
la actividad recaudatoria del sistema tributario y el patrimonio de la Nacion,
como bien juridico tutelado. Conducta tipica que no resulta contraria al prin-
cipio de taxatividad que deriva del parrafo tercero del articulo 14 de la
Constitucion Federal, porque cumple con el grado de determinacion nece-
sario para ser entendida con claridad por sus destinatarios, sean personas
fisicas 0 empresas obligadas a presentar declaraciones para efectos fiscales,
quienes deben obedecer ese mandato legal de prohibicion de consignar
ingresos acumulables menores a los que realmente obtuvieron. En ese orden
de ideas, el hecho de que la porciéon normativa en comento no sefiale los
tiempos, los plazos y las condiciones en que inicia el cobmputo del periodo
perentorio para la presentacion de la declaracion anual de ingresos, ni sefiale
en qué tipo de declaracion fiscal se deben consignar l0s ingresos menores
a los que realmente se obtuvieron en el periodo correspondiente, no la torna
obscura o inconstitucional, ya que tales aspectos no constituyen elementos
objetivos del delito de defraudacion fiscal, sino aspectos propios de la
materia fiscal, que s6lo adquieren sentido en ciertos contextos y circuns-
tancias relacionadas con la generacion de un determinado tributo; por tanto,
no hay razén para que formen parte de la descripcion tipica. De igual
manera, el momento, la persona y la forma en que se obtiene un ingreso
acumulable, no pueden considerarse elementos tipicos del delito de defrau-
dacion fiscal equiparada porque ademas de ser de indole tributaria, son
previos e independientes a la consumacion del ilicito, ya que el contribu-
yente obligado a declarar ingresos acumulables para cumplir con ese man-
dato, debe acudir a la regulacion y condiciones de operacion, previamente
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designadas en las leyes relativas a la materia y sélo derivado del inexacto
cumplimiento a esos ordenamientos legales, es que puede incurrir en el
delito fiscal; por tanto, el hecho de que los citados aspectos no formen
parte de la descripcion tipica del delito, no implica una vulneracioén al dere-
cho fundamental de exacta aplicacion de la ley penal, en su vertiente de
taxatividad.

1a./J. 17/2023 (11a.)

Amparo en revision 91/2022. Alejandro Sotelo Gamez. 19 de octubre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucfa Pifia Hernandez, quien esta
con el sentido, con salvedad en las consideraciones y reservé su derecho
para formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Minis-
tros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo. Secretario: Héctor Vargas Becerra.

Tesis de jurisprudencia 17/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL ESTADO DE LAS PERSONAS
INDIGENAS SUJETAS A UN PROCEDIMIENTO PENAL. LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBERAN TOMAR EN CUENTA EL CONTEXTO
SOCIOCULTURAL Y POLITICO EN QUE SE SUSCITAN LOS HECHOS,
PARA ADVERTIR SU INTENCION.

Hechos: En el marco de un conflicto suscitado entre un Ayuntamiento y un
Consejo Ciudadano Indigena, tres de sus miembros fueron condenados por
el delito de sabotaje; resolucion que fue confirmada en apelacion. Incon-
formes, los indigenas sentenciados promovieron juicio de amparo directo; el
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo, en contra
de esta sentencia la parte quejosa interpuso recurso de revision en el que
adujeron la omision de interpretar la fraccion VIl del apartado A del articulo
20. constitucional.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve que en los juicios y procedimientos en que personas indigenas
sean sujetas a un procedimiento penal; las autoridades jurisdiccionales, para
garantizar el derecho de acceso a la plena jurisdiccion del Estado, deben
ser especialmente cuidadosos en evitar que se utilice el derecho punitivo
como una forma de criminalizar el ejercicio de sus pretendidos derechos, ana-
lizando el contexto sociocultural y politico en que se suscitaron los hechos,
para advertir la intencion de los inculpados.

Justificacion: La fraccion VIl del articulo 20. de la Constitucion General esta-
blece que para garantizar el derecho de acceso a la plena jurisdiccion del
Estado de las personas indigenas, en todos los juicios y procedimientos en
que, individual o colectivamente sean parte: 1) se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales; y, 2) que en todo tiempo tienen dere-
cho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura. La identificacion de lo anterior, es obligacion de las auto-
ridades intervinientes en el proceso de origen, concretamente, del érgano
jurisdiccional; quien ademas debera tomar en cuenta el contexto sociocultu-
ral y politico en que se suscitaron los hechos para advertir la intencidn de los
inculpados; sobre todo al haberse apreciado a nivel internacional, que la pro-
teccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, se da en el
marco de una alta y persistente conflictividad social, acompanada frecuen-
temente de violencia; advirtiéndose una preocupante tendencia a la crimi-
nalizacion de la protestay la disidencia social. En ese sentido las autoridades
que imparten justicia en materia penal deben ser especialmente cuidadosas
en evitar que se utilice el derecho punitivo como una forma de criminalizar el
ejercicio de sus pretendidos derechos, analizando el contexto sociocultural
y politico en que se suscitaron los hechos.

1a./J. 18/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2359/2020. José Gerardo Talavera Pineda y otros. 9 de
febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo. Secretarios: Alexandra Valois Salazar y Héctor Vargas Becerra.
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Tesis de jurisprudencia 18/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TRAFICO DE PERSONAS INDOCUMENTADAS. EL ARTICULO 159, FRAC-
CION Ill, DE LA LEY DE MIGRACION, QUE PREVE LAS PENAS PARA
ESTE DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: Una persona fue declarada penalmente responsable de cometer
el delito de transporte ilicito de personas extranjeras, previsto en el articulo
159, fraccion Ill, de la Ley de Migracion; determinacion que fue confirmada en
apelacion. Inconforme, el imputado promovié amparo directo en el que
impugno la inconstitucionalidad del precepto mencionado, al considerar
que las penas que contempla, vulneran, entre otros, el principio de propor-
cionalidad de la pena; al respecto, el Tribunal Colegiado de Circuito del
conocimiento calificd de inoperantes los argumentos de inconstitucionali-
dad. En contra de esa determinacion, la parte quejosa interpuso recurso
de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve que el articulo 159, fraccion lll, de la Ley de Migracioén, que prevé
las penas para el delito de trafico de personas indocumentadas, no vulnera
el principio de proporcionalidad consagrado en el articulo 22 constitucional,
porque se justifican en la politica criminal instrumentada por el legislador y
no resultan desproporcionadas frente a otros ilicitos que protegen similares
bienes juridicos tutelados.

Justificacion: El incremento de las penas para el delito de trafico de persona
indocumentadas, consistentes en prisidon de ocho a dieciséis afios y multa
de cinco mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal, ahora Ciudad de México, tiene como objeto combatir las cons-
tantes violaciones de los derechos humanos de los migrantes en manos de
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traficantes, con sanciones mas severas, atendiendo también al grado
de afectacion del bien juridico tutelado, que no soélo es el control de flujos
migratorios, sino que ademas son la salud publica, los derechos humanos de
los inmigrantes, el respeto al orden juridico y la seguridad nacional. Ademas
no resultan desmedidas en comparacion con las penas establecidas que
atentan contra los mismos bienes juridicos protegidos, con similar afectacion.

1a./J. 19/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 418/2022. 1 de junio de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero se
aparta de algunos parrafos, y Ana Margarita Rios Farjat, quien esta con el
sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y los Ministros Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, quién formulé voto concurrente, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Alexandra Valois Salazar.

Tesis de jurisprudencia 19/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TRAFICO DE PERSONAS INDOCUMENTADAS. EL ARTICULO 159, FRAC-
CION lil, DE LA LEY DE MIGRACION, QUE PREVE DICHO DELITO, NO
VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD, QUE CONSAGRA EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: Una persona fue declarada penalmente responsable de cometer
el delito de transporte ilicito de personas extranjeras, previsto en el articulo
159, fraccion 1, de la Ley de Migracion; determinacion que fue confirmada
en apelacion. Inconforme, el imputado promovié amparo directo en el que im-
pugno la inconstitucionalidad del precepto mencionado, al considerar que
vulnera, entre otros, el derecho a la igualdad; al respecto, el Tribunal Cole-
giado de Circuito del conocimiento calificd de infundados los argumentos
de inconstitucionalidad. En contra de esa determinacion, la parte quejosa
interpuso recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve que el articulo 159, fraccion Ill, de la Ley de Migracion no vulnera
el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 10. constitucional, pues
de su contenido no se desprende un trato discriminatorio de la persona que
realice dicha conducta frente al migrante.

Justificacion: El articulo 159, fraccion I, de la Ley de Migracion al estable-
cer que se sancionara con prision y multa a quien albergue o transporte por
el territorio nacional, con el objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir la revision migratoria,
no vulnera el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 1o. de la
Constitucion General. Lo anterior en virtud de que no otorga un trato desigual
al connacional frente al migrante, porque con independencia de la naciona-
lidad del sujeto activo del delito, se sanciona a quienes cometen la conducta
establecida en dicho precepto, atendiendo precisamente al propdésito del
legislador derivado de la necesidad de proteger a la clase desvalida migrante,
impidiendo que se convierta en victima de quienes realizan una actividad
ilicita con el Unico animo de lucro. Asf, la norma de trato, en ningn momento
prohibe que los extranjeros sean albergados o transportados, ni otorga un
trato desigual al migrante, sino que, lo que inhibe es que dichas conductas
se realicen con el objeto de obtener un lucro, coadyuvando a que los migran-
tes evadan la revision migratoria.

1a./J. 20/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 418/2022. 1 de junio de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero
se aparta de algunos parrafos, y Ana Margarita Rios Farjat, quien esta
con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y los Ministros Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quién formuld voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Alexandra Valois Salazar.

Tesis de jurisprudencia 20/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

36 B



Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

CONTRADICCION DE CRITERIOS. NO EXISTE CUANDO UNO DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CONTENDIENTES SOLO SE
LIMITA A CONFIRMAR LO DETERMINADO POR EL JUEZ DE DISTRITO
ANTE LA INOPERANCIA DE AGRAVIOS, SIN EMITIR UN CRITERIO PROPIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron cri-
terios discrepantes al analizar la temporalidad entre las firmas de documen-
tos dubitables e indubitables que se presentan para cotejo ante un perito, a
efecto de que emita su dictamen en materia de grafoscopia; uno de los
Tribunales establecié la necesidad de que los documentos base del cotejo
sean contemporaneos al cuestionado para resultar idéneos, mientras que el
otro Tribunal, ante la inoperancia de los agravios, solo confirmé lo conside-
rado por el Juez de Distrito en el sentido de que era irrelevante la contempo-
raneidad de las firmas en los documentos.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que no existe la contradiccion de criterios denunciada,
pues si bien los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes al analizar
la temporalidad entre las firmas de documentos dubitables e indubitables
que se presentan para cotejo ante un perito, a efecto de que emita su dic-
tamen en materia de grafoscopia, lo cierto es que de sus resoluciones no
se advierte un punto de toque o contacto, pues no se pronunciaron sobre el
mismo problema juridico, sino que sus resoluciones fueron disidentes porque
uno de ellos, ante la inoperancia de los agravios expuestos, sélo confirmé
lo considerado en la sentencia recurrida en la que se estimé irrelevante la
contemporaneidad de las firmas; mientras que el otro avalé lo resuelto por
el Juez de Distrito, al determinar que era ajustada a derecho la considera-
cion en el sentido de que la falta de contemporaneidad de las firmas para el
cotejo en la pericial en materia de grafoscopia, cuando se promueve un inci-
dente de falsedad de firma en el juicio de amparo, es un motivo suficiente para
concluir que carecen de idoneidad; luego es evidente que no existe discre-
pancia de criterios entre los Tribunales Colegiados de Circuito en torno a
ese punto de derecho, sino en todo caso entre un Juez de Distrito y un Tribu-
nal Colegiado; y, por tanto, la contradiccion de criterios resulta inexistente.

Justificacion: Los articulos 107, fraccion XIII, primer parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 226, fraccion Il, de la Ley de




[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Amparo, establecen que la contradiccion de criterios entre Tribunales Cole-
giados de Circuito, sélo puede suscitarse entre lo que resuelvan al sustentar
criterios contradictorios en los asuntos de su competencia; en ese tenor, no
es dable actualizar esa oposicion cuando uno de los Tribunales Colegiados
contendientes declar¢ la firmeza de una sentencia pronunciada por un Juez
de Distrito, ante la inoperancia de los agravios expuestos, pues en dicho
supuesto es inconcuso que el érgano colegiado no emite un pronunciamiento
en el que destaque su criterio. Por ello, las consideraciones que sustentan
la sentencia que confirma, producirian mas bien una contradiccién entre la
sentencia del Juez de Distrito y la del diverso Tribunal Colegiado de Circuito
que contiende, hipotesis que no se encuentra prevista para la proceden-
cia del estudio de una contradiccion de criterios, motivo por el que ésta
debe declararse inexistente.

1a.J. 21/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 58/2022. Entre los sustentados por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. 26 de octubre de 2022. Cinco votos de
las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat,
y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Claudia Lissette Montafio Mendoza.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver
el recurso de inconformidad 38/2021, en el que determind que era infun-
dado el agravio relatado por la quejosa relativo a que el Juez de Distrito
al valorar la prueba pericial en materia de grafoscopia, no tomd en cuenta
que la firma indubitable no era la indicada para el estudio correspondiente
porgue no eran contemporaneas. Al respecto, el Tribunal Colegiado des-
taco que el Juez de Distrito sf se pronuncié en torno a que entre la firma
indubitable y dubitable habian transcurrido trece afios y un mes, y preciso
los motivos por los que otorgaba valor probatorio a los peritajes en los que
se concluyé que esa temporalidad era suficiente para poder evaluar las
firmas; asimismo, declaré inoperantes los argumentos del inconforme, por
estimar que no combatian los fundamentos de la valoracién que llevé a
cabo el juzgador federal. Ello, sin precisar su criterio en torno a lo acertado
o no del andlisis efectuado por el A quo; y
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El sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 93/2020, el cual dio origen a la
tesis aislada 1.90.P.21 K (10a.), de rubro: "INCIDENTE DE OBJECION DE
FALSEDAD DE FIRMA DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PARA
LA EMISION DEL DICTAMEN EN MATERIA DE GRAFOSCOPIA, LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS AL PERITO PARA EL COTEJO DE LAS RU-
BRICAS RESPECTIVAS DEBEN SER CONTEMPORANEOS DEL CUESTIO-
NADO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
9 de abril de 2021 alas 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 85, Tomo IlI, abril de 2021, pagina
2247, con numero de registro digital: 2022935.

Tesis de jurisprudencia 21/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. EL CONSENTIMIENTO EN ESTA FORMA
DE TERMINACION ANTICIPADA ES REQUISITO FUNDAMENTAL PARA
SU PROCEDENCIA, POR LO QUE PODRA SER MATERIA DE ANALI-
SIS EN AMPARO DIRECTO.

Hechos: La quejosa aleg6 en el amparo directo, en contra de la sentencia que
derivéd del procedimiento abreviado, que no habia sido asistida de confor-
midad con el derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina, que toda vez que se pueden hacer valer violaciones respecto de
los requisitos de procedencia que rigen el procedimiento abreviado, se debe
realizar un pronunciamiento en el amparo directo respecto a si el consen-
timiento otorgado para ese efecto fue de conformidad con el derecho a
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Justificacion: En un juicio de amparo directo que se promueva en contra de
la sentencia que derivé de un procedimiento abreviado, sélo podra ser objeto
de cuestionamiento la violacion al cumplimiento de los presupuestos juridicos
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fundamentales para la procedencia de esa forma de terminacion anticipada
del proceso penal acusatorio, entre los cuales se incluye el consentimiento
que se otorga por el acusado para estos efectos. Por su parte, para garan-
tizar el derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado por parte
de los integrantes de los pueblos y las comunidades indigenas, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, asi
como tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. De tal manera, acorde
con dicho derecho, el sentenciado puede alegar si el presupuesto juridico
fundamental del consentimiento, se otorgd asistido acorde con el derecho
a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

1a./J. 22/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2990/2022. Elizabeth Trinidad Javier. 26 de octubre
de 2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Her-
nandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca, quien formulé voto particular. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Carlos Manuel Baraibar Tovar.

Tesis de jurisprudencia 22/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CIERRE DE ETAPAS. NO RESULTA APLICABLE EN EL SUPUESTO EN EL
QUE SE PROMUEVA EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, EN CONTRA DE
LA SENTENCIA QUE DERIVO DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Hechos: La quejosa aleg6 en el amparo directo, en contra de la sentencia
que derivo del procedimiento abreviado, que se habia violentado su derecho
a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado en la audiencia inicial.
El Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del caso considerd que no era
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posible estudiar ese alegato con base en la tesis 1a. CCCXVI/2018 (10a.),
emitida por esta Primera Sala.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que no resulta aplicable la doctrina del cierre de etapas, en caso de
gue se controvierta la sentencia emitida en el procedimiento abreviado.

Justificacion: El procedimiento penal acusatorio, adversarial y oral se encuen-
tra dividido en una serie de momentos o etapas, cada una de las cuales
tiene una funcion especifica, asf como que estas etapas se van sucediendo
irreversiblemente unas a otras; lo que significa que sélo superandose una
etapa es que se puede comenzar con la siguiente, sin que exista posibilidad
de renovarlas o reabrirlas, de conformidad con el principio de continuidad del
proceso. Asi, esta Primera Sala en la tesis 1a. CCCXVI/2018 (10a.), deter-
mind que, con el propdsito de lograr que el juicio de amparo funcione acorde
con la estructura del Sistema Procesal Acusatorio Penal, es necesario inter-
pretar el articulo 173, apartado B, de la Ley de Amparo, en armonia con el
articulo 20 constitucional, en el sentido de que el estudio de violaciones
procesales en amparo directo debe limitarse exclusivamente a las ocurridas
en la audiencia de juicio. Sin embargo, lo antes expuesto no resulta aplica-
ble al procedimiento abreviado, toda vez que el mismo no es una etapa mas
del procedimiento ordinario, sino que resulta ser una forma de terminacion
anticipada que se rige por sus propias reglas. En efecto, en dicho proce-
dimiento abreviado es el acusado quien reconoce los hechos materia de la
acusacion, por lo que renuncia al derecho a tener un juicio oral en el que
pueda ejercer el derecho de contradiccion probatoria. En consecuencia, el
sujeto acepta que sea juzgado bajo las reglas procesales especiales que
rigen el procedimiento de terminacion anticipada del proceso, que tiene como
base su reconocimiento de culpabilidad respecto del delito materia de la
acusacion. De tal manera, que es precisamente dicho consentimiento lo que
tendré por efecto que sélo podré ser objeto de cuestionamiento en sede
judicial, la violacion al cumplimiento de los presupuestos juridicos fundamen-
tales para la procedencia de esa forma de terminacion anticipada del pro-
ceso penal acusatorio.

1a./J. 23/2023 (11a.)
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Amparo directo en revision 2990/2022. Elizabeth Trinidad Javier. 26 de octubre
de 2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Her-
nandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carrancd, quien formulé voto particular. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Carlos Manuel Baraibar Tovar.

Nota: La tesis aislada 1a. CCCXVI/2018 (10a.) citada, de titulo y subtitulo:
"VIOLACIONES A DERECHOS FUNDAMENTALES RELATIVAS A LA
DETENCION Y DEFENSA ADECUADA DEL IMPUTADO. NO SON SUSCEP-
TIBLES DE ANALIZARSE EN AMPARO DIRECTO, CUANDO OCURREN
EN ETAPAS PREVIAS AL JUICIO ORAL.", se publicé en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, diciembre
de 2018, Tomo |, pagina 470, con numero de registro digital: 2018869.

Tesis de jurisprudencia 23/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ACCEDER PLENAMENTE A LA JURISDICCION DEL ESTADO.NO SE PUEDE
ALEGAR SU VIOLACION EN ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ORDINA-
RIO, SI LA PARTE QUEJOSA PROMOVIO JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN
CONTRA DE LA SENTENCIA QUE SE EMITIO EN EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO.

Hechos: La quejosa alegd en el amparo directo, en contra de la sentencia
que derivo del procedimiento abreviado, que se habia violentado su derecho
a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado en la audiencia inicial.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que no se pueden alegar violaciones en etapas del procedimiento
penal ordinario, en caso de que la parte quejosa haya otorgado su consen-
timiento para que proceda el procedimiento abreviado y se haya controvertido
la sentencia que derivé del mismo en el juicio de amparo directo.

2 R’



Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

Justificacion: En un juicio de amparo directo derivado de un procedimiento
abreviado previsto en el precepto citado, sélo podra ser objeto de cuestio-
namiento la violacion al cumplimiento de los presupuestos juridicos fundamen-
tales para la procedencia de esa forma de terminacion anticipada del
proceso penal acusatorio, lo cual comprende el anélisis de la congruencia,
idoneidad, pertinencia y suficiencia de los medios de conviccion invocados
por el Ministerio Publico en la acusacion. Asi como, de ser el caso, la impo-
sicion de penas que sean contrarias a la ley, por ser distintas o mayores a las
solicitadas por el Representante Social y aceptadas por el acusado; ade-
mas de la fijacion del monto de la reparacion del dafio. En contraposicion,
no podra ser materia de cuestionamiento constitucional, en el referido juicio
de amparo directo, la acreditacion del delito y la responsabilidad penal del
acusado, ni la exigibilidad de valoracion de pruebas, pues ello no tiene apli-
cacion en dicha forma de terminacion anticipada del proceso penal acusa-
torio. En ese sentido, como en el procedimiento abreviado no estan a debate
tanto la acreditacion del delito como la responsabilidad del acusado en su
comision, derivado de su aceptacion de ser juzgado con base en los medios
de conviccién que sustentan la acusacion, dichos elementos no admiten
contradiccion en sede judicial precisamente porque son resultado del con-
venio asumido por las partes en un caso en que el acusado y su defensor
concluyen que no tienen forma de revertir los elementos que sustentan la
acusacion. Es por ello que el acusado no puede alegar violaciones al derecho
a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado que supuestamente se
hayan actualizado en etapas del procedimiento ordinario, ya que dichas vio-
laciones no tienen un impacto procesal en el procedimiento abreviado.

1a./J. 24/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2990/2022. Elizabeth Trinidad Javier. 26 de octubre
de 2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Her-
nandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcan-
tara Carrancd, quien formulé voto particular. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Carlos Manuel Baraibar Tovar.
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Tesis de jurisprudencia 24/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DE OMISIONES LEGIS-
LATIVAS ATRIBUIDAS A LA LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO Y
DISPOSICIONES RELACIONADAS, POR NO ESTABLECER EL REGISTRO
DE CORRESPONDENCIA QUE SE RECOGE EN LOS BUZONES PENITEN-
CIARIOS Y BRINDAR OTROS SERVICIOS POSTALES A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE SU LIBERTAD. CORRESPONDE AL ORGANO ESPECIALI-
ZADO EN MATERIA PENAL.

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal se declard incom-
petente para conocer de un recurso de revision interpuesto en contra del sobre-
seimiento de un Juez de Distrito de competencia mixta, que se promovié
en contra de una omision legislativa atribuida a la Ley del Servicio Postal
Mexicano y al Estatuto Orgéanico del Servicio Postal Mexicano, por no esta-
blecer el registro de correspondencia que se recoge en los buzones peni-
tenciarios y brindar otros servicios postales a quienes se encuentran privados
de su libertad. El Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa al
que fue enviado el asunto no acepté la competencia declinada, pues consi-
derd que la omision reclamada se vinculaba con la materia penal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que cuando se reclama una omision legislativa en un determi-
nado ordenamiento legal, la competencia debe fijarse atendiendo a la mate-
ria que se encuentre relacionada y a los propios derechos y obligaciones
que puedan estar vinculados en su cumplimiento; de ahi que, si en el caso, la
omision legislativa esta estrechamente relacionada con el ordenamiento
que regula el servicio publico de correo (Ley del Servicio Postal Mexicano
y disposiciones relacionadas), del que se benefician las personas privadas
de su libertad en centros penitenciarios, es competente el érgano especia-
lizado en materia penal.
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Justificacion: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que
para determinar si un acto reclamado puede o no considerarse de autoridad
para efectos del juicio de amparo, la competencia por materia debe definirse
atendiendo a la materia en la que incide el acto y, en su caso, a la naturaleza
de las autoridades sefialadas como responsables. Este criterio resulta aplica-
ble tratandose de omisiones legislativas, pues no obstante que son atribuidas
a un érgano legislativo, no pueden disociarse de la materia de la norma omi-
tida y su vinculacién con la afectacion aducida. Por ello, no puede estimarse
gue cuando se reclame una omision legislativa, el érgano jurisdiccional del
conocimiento deba ser uno en materia administrativa, pues ello implicaria
desconocer el criterio antes sefialado. Por lo que, al atribuir la omisién a un
ordenamiento que regula el servicio publico de correo, del que se benefi-
cian las personas privadas de su libertad en centros penitenciarios y que
ello se encuentra vinculado con el ejercicio de comunicacion que la Ley de
Ejecucion Penal restringe para las personas en esas situaciones, la omi-
sion reclamada no puede disociarse de las condiciones de internamiento que
repercuten en el derecho a comunicarse con el exterior por medio de la corres-
pondencia escrita. De ahi que, en congruencia con el criterio emitido por la
Primera Sala de este Alto Tribunal en los conflictos competenciales 17/2022 y
120/2022, la competencia legal se surte a favor de un Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en Materia Penal.

1a./J. 27/2023 (11a.)

Conflicto competencial 183/2022. Suscitado entre el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 5 de octubre de 2022. Cinco
votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios
Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 27/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. CONTENIDO, ETAPAS Y ALCAN-
CE DE SU VERTIENTE DE EJECUCION MATERIAL DE LAS SENTENCIAS.

Hechos: Una entidad de la administracion publica federal fue condenada en
un juicio civil por el incumplimiento de un contrato. En la etapa de ejecucion,
la parte actora requirié que se diera cumplimiento voluntario a la sentencia
y, ante la contumacia, solicité el cumplimiento forzoso y el embargo de cuentas
de dicha institucion publica. El juzgador federal nego¢ la solicitud de embargo
con fundamento en el articulo 4o0. del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, dicha decision fue confirmada en apelacion. En desacuerdo, se pro-
moviod juicio de amparo indirecto, el cual fue negado al considerar que no exis-
tia una violacion a los derechos de igualdad, al debido proceso y de acceso
a la justicia. En contra de esta Ultima resolucion se interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el derecho de acceso a la justicia es de contenido complejo
y abarca las etapas previas al juicio, durante y posterior al mismo; siendo
que parte esencial de este derecho es la efectividad en la ejecucion de sen-
tencias y resoluciones.

Justificacion: El derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido en
una gran diversidad de normas de rango constitucional y ha sido interpretado
en varios precedentes de este Alto Tribunal y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En suma, atendiendo integralmente a todo este para-
metro, se sostiene que la garantia a la tutela jurisdiccional se define como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de
ella; con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension planteada y en su caso, se eje-
cute esa decision. Derecho que comprende tres etapas: i) una previa al juicio,
a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion; ii) una judi-
cial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la dltima actuacion, a la
qgue le corresponden las garantias del debido proceso; vy, iii) una posterior
al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas. Asi las
cosas, se considera que este derecho no se limita a la facultad de someter
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una controversia al conocimiento de los tribunales y que la misma se tramite
conforme a las garantias procesales, pues también comprende la posibilidad
de que la sentencia dictada tenga plena eficacia mediante su ejecucion. Por
lo tanto, para que el Estado garantice un efectivo derecho de acceso a la
justicia, no basta con la existencia de sistemas legales mediante los cuales
las autoridades competentes emitan resoluciones ni con la existencia formal
de recursos, sino que éstos deben ser efectivos y parte de esa efectividad
implica, precisamente, la ejecucion de las sentencias y resoluciones vy, res-
pecto al plazo de cumplimiento, que éste sea sin dilacion en un tiempo razo-
nable; esto inclusive cuando el Estado, como parte, sea quien incumpla la
ejecucion de una sentencia o resolucion. Lo anterior es asi, pues detrés del
reconocimiento del derecho de acceso a la justicia en su modalidad del dere-
cho a la ejecucion de las sentencias, no sélo estan el derecho subijetivo del
vencedor en juicio y el derecho de acceso a la justicia, sino que, para la efec-
tividad del "Estado democrético de derecho”, es indispensable que las auto-
ridades estatales cumplan con sus obligaciones contenidas en la Constitucion
y en los diversos tratados internacionales.

1a./J. 28/2023 (11a.)

Amparo en revision 144/2021. Autobuses de la Baja California, S.A. de C.V. y
otra. 17 de noviembre de 2021. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formuld voto aclaratorio, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernan-
dez. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Gabriela
Eleonora Cortés Araujo.

Tesis de jurisprudencia 28/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintidés de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCESY FUNDAMENTOS.

Hechos: Una entidad de la administracion publica federal fue condena-
da en un juicio civil por el incumplimiento de un contrato. En la etapa de

B 47



[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ejecucion, la parte actora requirié que se diera cumplimiento voluntario a la
sentencia y, ante la contumacia, solicitd el cumplimiento forzoso y el embargo de
cuentas de dicha institucion publica. El juzgador federal neg¢ la solicitud
de embargo con fundamento en el articulo 40. del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, dicha decision fue confirmada en apelacion. En desacuerdo,
se promovid juicio de amparo indirecto, el cual fue negado al considerar
que no existia una violacion a los derechos de igualdad, al debido procesoy
de acceso a la justicia. En contra de esta ultima resoluciéon se interpuso
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la igualdad procesal es una vertiente de los derechos
al debido proceso y a la igualdad juridica, que demanda una razonable
igualdad de posibilidades en el ejercicio de cada una de las pretensiones
de las partes en un juicio y que se erige a su vez como una regla de actua-
cion de la persona juzgadora como director del proceso.

Justificacién: El derecho al debido proceso encuentra reconocimiento en
normas de rango constitucional (articulos 14 de la Constitucion General y 8.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y consiste en un
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales con
la finalidad de que las personas estén en condiciones de defender adecua-
damente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
En sintesis, se ha afirmado que este derecho requiere el cumplimiento de
‘ciertas formalidades esenciales del procedimiento”, que a su vez se mate-
rializa en: i) un acceso a la justicia no soélo formal sino que reconozca y
resuelva los factores de desigualdad real de los justiciables; ii) el desarrollo
de un juicio justo; vy, iii) la resolucién de las controversias de forma tal que
la decision adoptada se acerque al mayor nivel de correccién del derecho,
es decir, se asegure su solucioén justa. Atendiendo a este contenido, la juris-
prudencia ha reconocido una modalidad especifica de este derecho que se
refiere a la igualdad procesal, el cual ha sido interpretado exhaustivamente
en el amparo directo en revision 308/2017. En ese sentido, se estima que el
principio de igualdad procesal como modalidad del debido proceso y de
la igualdad juridica procura la equiparacion de oportunidades para ambas
partes en las normas procesales y, al mismo tiempo, se erige como una regla
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de actuacion del Juez, el cual, como director del proceso, debe mantener
en lo posible esa igualdad al conducir las actuaciones, a fin de que la vic-
toria de una de las partes no esté determinada por su situaciéon ventajosa,
sino por la justicia de sus pretensiones. Sin que dicho principio signifique una
igualdad aritmética o simétrica, por la cual sea exigible la exactitud numé-
rica de los derechos y las cargas para cada una de las partes, sino que lo
que este principio demanda es una razonable igualdad de posibilidades
en el gjercicio de cada una de las pretensiones de las partes. De modo
gue no se genere una posicion sustancialmente desventajosa para una de
ellas frente a la otra y de suerte que las pequefias desigualdades que pueda
haber, requeridas por necesidades técnicas del proceso, no quebranten el
principio.

1a./J. 29/2023 (11a.)

Amparo en revision 144/2021. Autobuses de la Baja California, S.A. de C.V. y
otra. 17 de noviembre de 2021. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto aclaratorio, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernan-
dez. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Gabriela
Eleonora Cortés Arauijo.

Tesis de jurisprudencia 29/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE TELE-
COMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. ES UN AMBITO DE PROYECCION
DE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE EXPRESIONY DE ACCESO A
LA INFORMACION.

Hechos: Una persona fue sancionada por el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones (IFT) por la prestacién de servicios de telecomunicaciones sin el
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respectivo titulo de concesion, por lo cual se le impusieron diversas sancio-
nes, entre ellas, la establecida en el articulo 305 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que los derechos humanos a la libertad de expresién y de acceso
a la informacioén integran un parametro de control, que deben servir para
evaluar la validez tanto de las leyes como de los actos incluidos en el
ambito del derecho administrativo sancionador.

Justificacion: Los derechos a la libertad de pensamiento, de expresion y de
acceso a la informacion se erigen como contenidos centrales del parametro
de control que no se limitan a proyectarse en una sola materia ni controlan
Unicamente un tipo de actos. Como derechos humanos, deben entenderse
removidos del &mbito de configuracion de las autoridades publicas de nues-
tro pais. Por tanto, es incorrecto sostener que los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos cesan
de ser parametro de control frente a las resoluciones que son producto de
un procedimiento seguido en forma de juicio y que recobren esa funcion
frente a los actos administrativos unilaterales, como también lo seria afirmar
que ese contenido so6lo aplica en una materia —por ejemplo, en la adminis-
trativa— pero no en otras —civil, penal o laboral- ya que los derechos huma-
nos, por imperativo del articulo 10. constitucional son trasversales a todo el
ordenamiento juridico y controlan la validez de todos los actos y normas
juridicas; siendo uno de los principales espacios de aplicacion de los dere-
chos que ahora nos ocupan el sector de las telecomunicaciones y radio-
difusion, al tratarse del ambito que aloja las leyes, regulaciones y actos que
determinan las condiciones de prestacion de los servicios publicos de
funcionamiento de los medios de comunicacion.

1a./J. 30/2023 (11a.)

Amparo en revision 136/2021. Ernestina Martinez Lopez. 5 de octubre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge
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Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido, pero por consideracio-
nes distintas y formulé voto concurrente en el que se separa de las conside-
raciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia
Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 30/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESTRICCIONES INDIRECTAS A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIO-
NES Y RADIODIFUSION. SI LA MEDIDA LEGISLATIVA IMPUGNADA SE
DIRIGE A LA REALIZACION DE LOS FINES DEL ESTADO REGULADOR,
RESULTA APLICABLE UN ESTANDAR DE ESCRUTINIO ORDINARIO, PERO
S| SE TRATA DE UNA MEDIDA CUYA FUNCION PRINCIPAL ES INHIBIR
O DESINCENTIVAR EL EJERCICIO DE DICHOS DERECHOS CONSTITU-
CIONALES, ES APLICABLE UN ESTANDAR DE ESCRUTINIO ESTRICTO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 70. CONSTITUCIONAL).

Hechos: Una persona fue sancionada por el Instituto Federal de Telecomuni-
caciones (IFT) por prestar servicios de telecomunicaciones sin el respectivo
titulo de concesion, por lo cual se le impusieron diversas sanciones, entre
ellas, las del articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, consistente en la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infraccio-
nes. En el juicio de amparo se cuestiond si dicho precepto podia evaluarse
a la luz del derecho de libertad de expresion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo 7o. de la Constitucion General protege
contra violaciones indirectas a los derechos a la libertad de expresion y de
acceso a la informacién, lo cual requiere de una valoracién funcional de las
medidas legislativas impugnadas para determinar si se dirigen a la realiza-
cion de los fines del Estado Regulador, en cuyo caso resulta aplicable un
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estandar de escrutinio ordinario o, por el contrario, si se trata de medidas
cuya funcion principal es inhibir o desincentivar el ejercicio de los derechos
constitucionales, es aplicable un estandar de escrutinio estricto.

Justificacion: El Constituyente partié de la premisa de que no era factible
anticipar y prever cudles eran las restricciones indirectas que los legislado-
res podrian introducir en el futuro, pues era consciente de que cambiarian
con los distintos avances tecnolégicos y dependerian del dinamismo de las
circunstancias sociales, por lo que no fue su intencién extender a todas una
sospecha de inconstitucionalidad. Asi, cuando esta legislacion y/o regula-
cion se limiten a establecer reglas claras, generales, dirigidas razonable-
mente a cumplir con los fines constitucionales de rectoria que se otorgan
expresamente por la Constitucion a favor del Estado, la autoridad judicial se
limitara a constatar que las referidas reglas encuadran en estas categorias,
asi como a asegurarse de que no tienen un impacto desproporcionado en
perjuicio de un punto de vista minoritario en la sociedad, comprobado lo cual
debe aplicarse un estandar de escrutinio ordinario o de mera razonabili-
dad. Por el contrario, si la legislacion y/o regulacion impugnada no contiene
reglas justificables en razones técnicas de aplicacion general y no se diri-
gen a realizar los fines de rectoria del Estado, y se demuestra que su im-
plementacion tiene el efecto de silenciar, inhibir o censurar un punto de vista
minoritario en la sociedad, sera aplicable un estandar de escrutinio estricto.
Debe precisarse que la opcion de aplicar uno u otro estandares se condi-
ciona a que el parametro de control aplique como principio, pues existe un
ambito nuclear donde no es necesario correr el estandar, sino que aplica
como regla: cuando la legislacion sanciona con la privacion de los bienes
que se relacionan intimamente con la posibilidad de que se expresen deter-
minados puntos de vista, como en su momento lo fue el secuestro de los
instrumentos de imprenta de un periddico o el papel necesario para publicar
revistas o libros.

1a./J. 31/2023 (11a.)

Amparo en revision 136/2021. Ernestina Martinez Lopez. 5 de octubre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge
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Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido, pero por consideracio-
nes distintas y formulé voto concurrente en el que se separa de las con-
sideraciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcfa Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 31/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SANCIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFU-
SION. EL ARTICULO 305 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE ESTA-
BLECE QUE QUIENES PRESTEN SERVICIOS DETELECOMUNICACIONES
O RADIODIFUSION SIN CONTAR CON CONCESION O AUTORIZACION,
PERDERAN EN BENEFICIO DE LA NACION LOS BIENES, INSTALACIONES
Y EQUIPOS EMPLEADOS EN LA COMISION DE DICHA INFRACCION, NO
ESTABLECE UNA RESTRICCION INDIRECTA DE LAS PROHIBIDAS POR
EL ARTICULO 70. CONSTITUCIONAL.

Hechos: Una persona fue sancionada por el Instituto Federal de Telecomuni-
caciones (IFT) por prestar servicios de telecomunicaciones sin el respectivo
titulo de concesion y fue sancionada en términos de la legislacion aplicable.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, que establece que quienes presten servicios de telecomunica-
ciones o de radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion, perderan
en beneficio de la nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en
la comision de dicha infraccion, no establece una restriccion indirecta de las
prohibidas por el articulo 70. de la Constitucion General, por lo que debe
reconocerse como valido.

Justificacion: El articulo 305 citado no busca limitar ninguna de las actividades
protegidas por los derechos reconocidos en el articulo 70. constitucional,
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sino combatir la diversa irregularidad de prestar servicios de telecomunica-
ciones o de radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion, actividad
gue no se encuentra cubierta por ningun derecho constitucional. Por tanto,
debe determinarse si dicha disposicion va mas alla de la sancién razonable
que podria asociarse a esa irregularidad para imponer una restriccion indi-
recta a los derechos a la libertad de expresion y de acceso a la informa-
cion. En el caso, debe aplicarse un estandar de escrutinio ordinario, pues
el precepto impugnado se ubica en el ambito de libertad configurativa del
modelo de Estado Regulador. Se trata de una sancién que forma parte de un
mecanismo para hacer efectivo un disefio legislativo neutro y abierto de
reglas de acceso a las concesiones, en cuyo caso existe menor sospecha
de inconstitucionalidad. En otras palabras, a menores barreras de entrada
para convertirse en un agente econémico en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, mayor libertad configurativa para disefiar sanciones
para disuadir a quienes busquen prestar ese servicio explotando un bien
publico sin la concesion respectiva. Como se observa, este criterio es con-
dicional, pues si eventualmente las reglas sobre otorgamiento, conserva-
cidny terminacion de concesiones dejaran de ser neutras, abiertas y dirigidas
a propiciar el pluralismo en los medios de comunicacion, en ese caso se
justificara la reversion de la presuncién de validez para generarse una sospe-
cha de que las sanciones administrativas en realidad esconden afectaciones
indirectas a la libertad de expresion y de acceso a la informacion. De esta
manera, al aplicarse al estandar de escrutinio ordinario, el precepto supera
cada uno de sus pasos, consistente en: que tenga un fin constitucionalmente
legitimo, ya que la norma busca reglamentar el sistema sancionatorio orde-
nado en el articulo 28 constitucional para darle eficacia a la regulacion del
sector; que sea instrumentalmente adecuado para lograr la realizacion del fin
constitucionalmente legitimo, ya que con la privacion de los bienes utilizados
en la comision de la infraccion se inhabilitan los medios para la realizacion
de la infraccion, ademas de ser un desincentivo para la realizacion de esa
conducta; y que sea proporcional en sentido estricto, porque el legislador
limité la sancidén Unicamente a los bienes utilizados en la comision de la
infraccion sin incluir otros, con lo cual la afectacion patrimonial que pudiera
sufrir el sancionado se compensa con el beneficio social de hacer efectivo
el modelo regulatorio en ese sector.

1a./J. 32/2023 (11a.)
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Amparo en revision 136/2021. Ernestina Martinez Lopez. 5 de octubre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido, pero por consideracio-
nes distintas y formuld voto concurrente en el que se separa de las con-
sideraciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcia Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 32/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESTRICCIONES INDIRECTAS A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
ACCESO A LA INFORMACION. LA PORCION DEL ARTICULO 70. CONS-
TITUCIONAL, QUE ESTABLECE LA PROHIBICION DE SECUESTRAR
LOS BIENES UTILIZADOS PARA LA DIFUSION DE INFORMACION, OPI-
NIONES E IDEAS, COMO INSTRUMENTO DEL DELITO, ES APLICABLE
AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL SECTOR DE
LAS TELECOMUNICACIONES Y LA RADIODIFUSION.

Hechos: Una persona fue sancionada por el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones (IFT) por prestar servicios de telecomunicaciones sin el respectivo
titulo de concesion, por lo cual se le impusieron diversas sanciones, entre
ellas, la establecida en el articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, que establece la pérdida en beneficio de la Nacion
de los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas
infracciones. La materia de la revision interpuesta por la quejosa se delimitd
a evaluar la validez del referido precepto legal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la porcién del articulo 70. constitucional, que establece la
prohibicién de secuestrar los bienes utilizados para la difusion de informa-
cion, opiniones e ideas, como instrumento del delito, es aplicable al derecho
administrativo sancionador con condiciones de aplicacion diferenciadas:
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en un ambito nuclear donde aplica como regla de prohibicién y, en otro,
como principio.

Justificacion: La porcion normativa del articulo 70. constitucional que protege
a las personas con la prohibicién de que, en ningun caso podran secues-
trarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito, debe entenderse con un @mbito de aplicacion
abierto no sélo en la materia penal, sino también en el derecho administra-
tivo sancionador en el sector de las telecomunicaciones y la radiodifusion.
No obstante su aplicabilidad, sus condiciones de aplicacion varian de acuerdo
a la naturaleza, finalidad y objeto de la medida legislativa de que se trate,
pues no todo secuestro de bienes en el ambito de las telecomunicacio-
nes y radiodifusion actualiza la prohibicién constitucional. Para que dicha
prohibicién aplique a la manera de una "regla dura", es necesario constatar
que los bienes susceptibles del referido secuestro se encuentran ligados
sustancialmente con las condiciones materiales que posibilitan la difusion
de determinada informacién, opiniones e ideas, pues de otra manera la
prohibicion aplicaria en un regreso al infinito a cualquier instrumento o bien
material relacionado con la prestacion de los servicios de telecomunicacio-
nes, sin importar lo remoto de su relacion con los derechos a la libertad de
expresion y de acceso a la informacion. Debe recordarse que la prohibicion
constitucional no protege el derecho de propiedad, sino la libertad de expre-
sion y el derecho de acceso a la informacién; por ello, sélo cuando la auto-
ridad judicial observe que la privacion de los bienes se relaciona intimamente
con la posibilidad de que se expresen determinados puntos de vista, como
en su momento lo fue el secuestro de los instrumentos de imprenta de un
periédico o el papel necesario para publicar revistas o libros, debe aplicar
dicha prohibicion como regla en cuyo caso es innecesario correr algun
estandar de escrutinio. Para delimitar este &mbito nuclear donde la norma
constitucional aplica como regla, se requiere de una evaluacion pormenori-
zada y cuidadosa para determinar, en la época de las nuevas tecnologias,
cudles de los instrumentos generan esta afectacion indirecta evidente en
los derechos humanos a la libertad de expresion y de acceso a la informa-
cion. Sin embargo, fuera de estos casos claros, la prohibicion no opera como
una regla dura, sino como un principio, cuya aplicacion requiere de un estan-
dar de escrutinio, que pasa por la necesidad de evaluar la finalidad del legis-
lador, su instrumentalidad y su proporcionalidad. Por tanto, la autoridad
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judicial debe determinar primeramente si el parametro de control invocado
aplica en su modalidad como regla, limitada a un ambito de nucleo duro, o
bien, como un principio, donde se proyecta como mandato de optimizacion.

1a./J. 33/2023 (11a.)

Amparo en revision 136/2021. Ernestina Martinez Lopez. 5 de octubre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido, pero por consideracio-
nes distintas y formuld voto concurrente en el que se separa de las con-
sideraciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcfa Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 33/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintidés de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. DEBE CONOCER DE UN AMPARO EN REVISION CUANDO
EXISTE UN PRECEDENTE VINCULANTE QUE SOLO OTORGA UNA RES-
PUESTA PARCIAL A LA MATERIA DEL RECURSO.

Hechos: Una persona moral presenté ante la Comisién Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) diversas solicitudes de eva-
luacion sanitaria para la importacion de distintos productos, entre ellos, de
aceite de cafiamo con concentracion de 55 % (cincuenta y cinco por ciento)
de cannabidiol (CBD) libre de tetrahidrocannabinol (THC) como insumo para
procesos industriales, la cual fue rechazada, con fundamento en los articulos
234, 235 y 235 Bis de la Ley General de Salud. El Juez de Distrito neg¢ el
amparo e inconforme la parte quejosa interpuso recurso de revision que fue
remitido por el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento a este Alto
Tribunal al observar que los precedentes sobre el tema no resolvian la tota-
lidad de las cuestiones constitucionales subsistentes.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que cuando no exista un precedente vinculante que, en
términos del articulo 94, parrafo décimo segundo, de la Constitucion General,
resuelva la totalidad de las interrogantes constitucionales subsistentes res-
pecto de una ley federal, debe reservar competencia originaria para que
sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que decida, conforme a la
l6gica de un sistema de precedentes, si es necesario explorar los alcances
de su criterio, si éste se aplica analégicamente, o bien, si debe distinguirse
para otorgar una respuesta diferenciada.

Justificacion: Debe recordarse que de conformidad con el articulo 94 consti-
tucional, las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sen-
tencias dictadas por las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por mayoria de cuatro votos seran obligatorias para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, en cuyo caso
los casos futuros que versen sobre el mismo punto no actualizaran la compe-
tencia originaria de esta Corte para conocer del recurso de revision respectivo
en el juicio de amparo, sino del Tribunal Colegiado de Circuito correspon-
diente. Sin embargo, existen ocasiones en que la materia del recurso de
revision no logra resolverse exhaustivamente mediante la aplicacion de un
precedente, en cuyo caso el Tribunal Colegiado debe reservar competencia
a este Alto Tribunal para que evalle la litis constitucional con el fin de deter-
minar si subsisten cuestiones inéditas, o bien, si es necesario para avanzar
en la construccion de su doctrina. Al realizarse esta evaluacion, no sélo pueden
suscitarse los dos escenarios claros, en los cuales o bien el problema de
constitucionalidad planteado fue abordado con exhaustividad por un criterio
previo o no lo fue, sino también casos en los cuales la litis subsistente en el
recurso de revision sea abordado parcialmente por ejecutorias pasadas.
En esa tercera categoria de casos, esta Corte debe identificar las cuestio-
nes inéditas y, de considerarlo procedente, asumir su competencia origina-
ria. En su caso, si un criterio sirve para dirigir la solucion de la revision, ello
serfa posible por su aplicacion analdgica, o0 que estaria sujeto a una argumen-
tacion dirigida a justificar su extension, o que es muy propio del sistema de
precedentes, que es la que corresponderia al fondo del asunto.

1a./J. 34/2023 (11a.)
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Amparo en revision 461/2020. 25 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez, quien formuld voto particular. Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 34/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PROTOCOLO DE MINNESOTA. CONTIENE DIRECTRICES PARA INVES-
TIGAR EFECTIVAMENTE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES.

Hechos: Elementos del Ejército Mexicano dispararon en contra de dos civiles
privandolos de la vida, fue el quejoso quien dio la orden de accionar las armas
de fuego en contra de una de las victimas. Por tales hechos, fue sentenciado
en primera y segunda instancias por el delito de homicidio calificado. Incon-
forme, promovié juicio de amparo directo en el que solicité la aplicacion de
diversas reglas del Protocolo de Minnesota, al considerar que la investiga-
cion no se llevo a cabo con estandares internacionales. El Tribunal Colegiado
de Circuito del conocimiento considerd que no era aplicable el Protocolo de
Minnesota ya que pertenece al denominado soft law, en contra de esta
sentencia se interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el Protocolo de Minnesota contiene diversas directrices para
investigar efectivamente ejecuciones extrajudiciales, por lo que puede ser
considerado para el cumplimiento efectivo del derecho humano a no ser pri-
vado arbitrariamente de la vida.

Justificacion: El Manual de las Naciones Unidas sobre la prevencion e inves-
tigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
(Protocolo de Minnesota), contiene directrices para realizar una investigacion
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eficaz de una ejecucion extrajudicial. La expresion "ejecucion extrajudicial’
ha sido construida en el derecho internacional y contiene los siguientes
elementos: 1) privacion arbitraria de la vida de una o mas personas; 2) come-
tida por agentes del Estado encargados de realizar tareas de seguridad; y
3) dicha privaciéon de la vida se puede realizar mediante accion u omision
por parte de los agentes del Estado, o bien, por particulares bajo su orden,
complicidad, tolerancia o aquiescencia. Ahora, si bien no existe una conducta
tipificada como ejecucion extrajudicial en el derecho interno es conveniente
sequir estandares internacionales cuando se cometa una privacion arbitra-
ria de la vida por parte de agentes del Estado. En este sentido, el derecho
humano a no ser privado de la vida arbitrariamente, reconocido en el para-
metro de control de regularidad constitucional, implica que las autoridades
competentes investiguen efectivamente ejecuciones extrajudiciales. Por lo
tanto, el Protocolo de Minnesota, al regular diversas directrices para dar un
tratamiento adecuado e investigar efectivamente una ejecucion extrajudicial,
es un documento juridicamente relevante que puede ayudar al cumplimiento
pleno del derecho humano a no ser privado de la vida arbitrariamente.

1a./J. 35/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 13/2021. José Omar Gutiérrez de Velasco Mora y/o
José Omar Gutiérrez de Velazco Mora. 7 de diciembre de 2022. Cinco
votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios
Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido pero por consideraciones
distintas y formulé voto concurrente en el que se separa de las conside-
raciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé. Secretarios:
Rosalba Rodriguez Mireles y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 35/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de primero de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PROTOCOLO DE MINNESOTA. CONSTITUYE UN DOCUMENTO JURIDI-
CAMENTE RELEVANTE QUE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
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PUEDEN CONSIDERAR PARA ANALIZAR CASOS DE EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES.

Hechos: Elementos del Ejército Mexicano dispararon en contra de dos civiles
privandolos de la vida, fue el quejoso quien dio la orden de accionar las armas
de fuego en contra de una de las victimas. Por tales hechos, fue sentenciado
en primera y segunda instancias por el delito de homicidio calificado. Incon-
forme, promovio juicio de amparo directo en el que solicitd la aplicaciéon de
diversas reglas del Protocolo de Minnesota, al considerar que la investiga-
cion no se llevo a cabo con estandares internacionales. El Tribunal Colegiado
de Circuito del conocimiento considerd que no era aplicable el Protocolo de
Minnesota ya que pertenece al denominado soft law, en contra de esta
sentencia se interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que si bien es cierto que el Protocolo de Minnesota pertenece al
soft law, también lo es que constituye un documento juridicamente relevante
que contiene directrices para que las autoridades jurisdiccionales investiguen
efectivamente una ejecucion extrajudicial, por o que de seguirse tales direc-
trices por las autoridades competentes, se podrian hacer efectivos diver-
sos derechos humanos contenidos en el parametro de control de regularidad
constitucional.

Justificacion: El Manual de las Naciones Unidas sobre la prevencion e inves-
tigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
(Protocolo de Minnesota), contiene directrices para realizar una investigacion
eficaz cuando se cometan privaciones de la vida por agentes del Estado.
Aunque dicho protocolo pertenece a lo que se denomina soft law, lo cierto es
que constituye un documento juridicamente relevante porque su contenido
impacta en la forma como se pueden interpretar las obligaciones derivadas
de las fuentes formales del derecho. Asimismo, los documentos que perte-
necen al soft law han ido adquiriendo paulatinamente un valor tan significa-
tivo que han logrado posicionarse como un referente en las actividades
cotidianas de las autoridades jurisdiccionales. De esta manera, se acude a
estos documentos para garantizar derechos humanos o para mejorar sus
contenidos. Asi, el Protocolo de Minnesota puede ayudar al cumplimiento
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que tienen las autoridades competentes de llevar a cabo una investigacion
seria y efectiva en casos de ejecuciones extrajudiciales. Ahora bien, no se
desatiende que este Protocolo constituye solamente una via, sin ser la Unica,
por la que se puede cumplir con dicha obligacién. Por lo tanto, ante la peti-
cién expresa de la parte quejosa para que se apliquen diversas reglas del
Protocolo de Minnesota y con ello lograr una investigacion eficaz, las auto-
ridades competentes deberan fundar y motivar el por qué procede o no su
aplicacion y, en su caso, determinar si se cumplieron con los estandares
nacionales e internacionales para llevar a cabo una investigacion.

1a./J. 36/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 13/2021. José Omar Gutiérrez de Velasco Mora y/o
José Omar Gutiérrez de Velazco Mora. 7 de diciembre de 2022. Cinco
votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios
Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido pero por consideraciones
distintas y formuld voto concurrente en el que se separa de las conside-
raciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancé. Secretarios:
Rosalba Rodriguez Mireles y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 36/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de primero de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. CESAN SUS EFECTOS CUANDO
ES RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTOY CON POSTE-
RIORIDAD SE APLICA UN CRITERIO DE OPORTUNIDAD QUE PRODUCE
EL SOBRESEIMIENTO EN LA CAUSA PENAL.

Hechos: Una persona promovid un juicio de amparo indirecto en el que
reclamo el auto de vinculacion a proceso que pesa en su contra por el delito
de desercioén y la inconstitucionalidad del articulo 269, fraccion V, del
Cddigo de Justicia Militar. El Juez de Distrito negé el amparo, por lo que la
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parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual fue remitido a este alto
tribunal para conocer del reclamo de inconstitucionalidad. Durante la trami-
tacion del recurso, el Ministerio Publico aplicé un criterio de oportunidad
en el procedimiento ordinario y, como consecuencia, el Juez de Control
decret6 el sobreseimiento en la causa penal instruida en su contra.

Criterio juridico: Cuando una persona reclama en amparo indirecto el auto
de vinculacion a proceso que pesa en su contra y con posterioridad el
Ministerio Publico aplica un criterio de oportunidad en el proceso que pro-
duce el sobreseimiento en la causa penal, ello implica que desaparezcan
de forma definitiva los efectos del acto reclamado, por lo que la persona
regresa a la situacion juridica anterior a la violaciéon del acto que reclamo,
lo que genera que se actualice la causa de improcedencia de cesacion de
efectos.

Justificacion: El criterio de oportunidad es instituido como una forma de
terminacion de la investigacion en el proceso penal acusatorio que consiste
en la abstencion del Ministerio Publico de ejercer accion penal en contra de la
persona imputada, siempre que se hayan reparado o garantizado los dafios
causados a la victima u ofendido. La aplicacion del criterio de oportuni-
dad trae como consecuencia la determinacion de sobreseimiento en la
causa penal.

Con base en lo anterior, si se promueve un juicio de amparo indirecto en el
que se reclama un auto de vinculacion a proceso y posteriormente el Minis-
terio Publico aplica un criterio de oportunidad a partir del cual se decreta el
sobreseimiento en la causa penal, ello trae como consecuencia que se des-
truyan de manera definitiva los efectos del acto reclamado y que la parte
quejosa regrese al estado en que se encontraba antes de la existencia de la
violacion que reclamd, lo anterior es asi, porque la aplicacién de un criterio
de oportunidad tiene como consecuencia la extincion de la accion penal vy,
en consecuencia, efectos de una sentencia absolutoria, lo cual actualiza la
causa de improcedencia del juicio de amparo por cesacion de efectos pre-
vista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo.

1a./J. 45/2023 (11a.)
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Amparo en revision 219/2022. Esteban Rodriguez Martinez. 9 de noviembre
de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carran-
¢4, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat. Secretario: Edwin Antony Pazol Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 45/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de quince de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de marzo de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONCURSO APARENTE DE NORMAS. NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE
LOS ARTICULOS 82Y 87 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, POR REGULAR MEDIOS DE COMUNICACION DISTINTOS PARA
EFECTUAR LAS NOTIFICACIONES.

Hechos: Un Juez de Distrito desechd una demanda de amparo indirecto
promovido en contra de actos ministeriales, al considerar actualizada la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley
de Amparo, toda vez que el medio de impugnacion resultaba extemporéa-
neo. Lo anterior, porque la notificacion del acto reclamado habia sido mediante
correo electronico y el articulo 87 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales establece que las notificaciones realizadas por medios electréni-
cos surten efectos el mismo dia. Decision que fue combatida a través del
recurso de queja, donde se sefialé que existia una antinomia entre el dispo-
sitivo aplicado y el articulo 82 del citado cédigo adjetivo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que no existe antinomia entre los articulos 82 y 87 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, porque cada articulo regula
un supuesto distinto.

Justificacion: De la interpretacion sistematica del articulo 51, asi como del
capitulo V denominado "Notificaciones y Citaciones" del Titulo IV intitulado
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"Actos Procedimentales" del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
se advierte que fue intencién del legislador establecer las previsiones nece-
sarias para que el justiciable tenga plena certeza de las reglas aplicables a
los actos procesales. Asi, mas que una contradicciéon entre los articulos 82
y 87 citados, el legislador estimé pertinente hacer una diferenciacion entre
dichas normas; pues si bien es cierto que en ambos preceptos se establece
de manera distinta, el momento en que surten efectos las notificaciones
llevadas a cabo por medios electrénicos, también lo es que el articulo 82,
en su fraccion |, inciso b), es de uso generalizado y se circunscribe a medios
electronicos sefalados por el interesado o su representante legal, como
lo es el correo electrénico (entre otros medios que permiten similar funcion),
distintos de los sistemas autorizados, instrumentados por la propia autori-
dad a que se refiere el articulo 87, que se considera una forma especial de
notificacion.

1a./J. 46/2023 (11a.)

Queja 6/2022. 13 de julio de 2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, quien formuld voto particular. Ponente: Minis-
tro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Alexandra Valois Salazar.

Tesis de jurisprudencia 46/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de quince de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de marzo de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de marzo de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PLAZOS PROCESALES EN LOS JUICIOS MERCANTILES DURANTE EL
PERIODO DE PANDEMIA DERIVADO DEL VIRUS SARS-COV-2. SON
DIAS INHABILES AQUELLOS EN LOS QUE LOS TRIBUNALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO LABOREN A PUERTA CERRADA.

Hechos: En un juicio ordinario mercantil la Sala responsable desecho el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra de
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una sentencia definitiva, bajo la consideracion de que conforme al Acuerdo
V-31/2020 (relativo a la suspension de términos procesales de diversos
érganos jurisdiccionales de la Ciudad de México Unica y exclusivamente en
los dias que laboran a puerta cerrada), emitido por el Consejo de la Judica-
tura de la Ciudad de México, la notificacion de dicha sentencia definitiva
puede surtir efectos incluso en aquellos dias en los que el juzgado de origen
haya laborado a puerta cerrada. En el juicio de amparo directo promovido
en contra de esa determinacion, el Tribunal Colegiado de Circuito determiné
que los dias en los que los érganos jurisdiccionales trabajen a puerta cerrada
no puede correr ningun plazo procesal. Inconforme con esa determinacion,
la parte quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Deben considerarse inhabiles los dias en los que el Consejo
de la Judicatura de la Ciudad de México determind que los érganos juris-
diccionales trabajen a puerta cerrada para evitar la propagacion del virus
SARS-CoV-2, incluyendo aquellos en los que surten efectos las notificacio-
nes, porque esos dias los justiciables no puede ingresar a los tribunales y
consultar los autos, con lo cual se garantizan los principios de seguridad
juridica, debido proceso y de acceso efectivo a la justicia.

Justificacion: En atencién a la emergencia de salud generada por la pan-
demia del virus SARS-CoV-2, el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México implementd a través de Acuerdos Generales que un dia los tribunales
trabajarian a puerta cerrada y al otro dia a puerta abierta, con la finalidad
de no seguir retrasando la imparticiéon de justicia, pero al mismo tiempo con
el propdsito de reducir la propagacion del virus.

En ese sentido, de un andlisis de los articulos 1064 y 1076 del Cédigo de
Comercio, se concluye que deben considerarse inhabiles los dias en los que
los tribunales no trabajen con normalidad, lo que ocurre cuando lo hacen a
puerta cerrada, sin atencion al publico, ya que si bien de facto los empleados
del juzgado se encuentran trabajando dentro del local del érgano jurisdic-
cional, también lo es que el servicio no es prestado en toda su amplitud, ya
que los justiciables no tienen la posibilidad de acudir a consultar los autos.

Por ello, los dias en que los tribunales trabajen a puerta cerrada como
medida extraordinaria implementada por el Consejo de la Judicatura de la
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Ciudad de México para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2, deben
considerarse inhabiles, incluyendo aquellos en los que las notificaciones
surten sus efectos, con lo que se garantiza el respeto a los principios de segu-
ridad juridica y de acceso efectivo a la justicia.

1a./J. 47/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 4870/2021. Aja Reciclados Plasticos, S.A. de C.V.
6 de abril de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Her-
nandez, quien esta con el sentido, pero se separa de algunos parrafos, y
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretario:
Werther Bustamante Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 47/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de quince de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de marzo de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de marzo de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ETAPA CONCILIATORIA EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. LA PROHIBI-
CION CONSISTENTE EN QUE LO EXPRESADO DENTRO DE ESA ETAPA
NO PUEDE SER INVOCADO EN UNA DISTINTA FASE DEL PROCE-
DIMIENTO, NO VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DE-
BIDO PROCESOY DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Hechos: En la etapa de conciliacion dentro de la audiencia preliminar de un
juicio oral mercantil la parte demandada realizé una oferta de pago, sin embar-
go, no se logro la conciliacidon ante la inasistencia de la actora a esa audien-
cia, por lo que se continud con el procedimiento. En primera instancia se dicté
sentencia absolutoria bajo el argumento de que la actora no acreditd su
accion. Inconforme, la parte demandante promovié un juicio de amparo directo
en el que alegd que no se tomo en cuenta el ofrecimiento de pago que hizo la
parte demandada en la audiencia preliminar, pues ello constituia un recono-
cimiento del adeudo. El Tribunal Colegiado al resolver el juicio de amparo
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considerd que, en términos del segundo péarrafo, del articulo 1390 Bis 35,
del Coédigo de Comercio, la oferta externada por su contraparte en la etapa de
conciliacién no hace prueba de la existencia del adeudo y neg¢ la protec-
cion constitucional. Dicha resolucion fue impugnada por la quejosa mediante
el recurso de revision en el que cuestiond la constitucionalidad del referido
precepto.

Criterio juridico: La prohibicion relativa a que lo ocurrido en la etapa de conci-
liacion en un juicio oral mercantil no puede ser invocado por las partes en
una etapa diversa, como lo dispone el articulo 1390 Bis 35, segundo parrafo,
del Cédigo de Comercio, constituye una restriccion razonable que favorece
la negociacion de las partes para que, en aras de la conciliacion, puedan
realizarse concesiones mutuas con la garantia de que, de no alcanzarse un
acuerdo, esas expresiones no les afectaran en etapas posteriores. Esta previ-
sion normativa persigue una imparticion de justicia pronta y eficaz a través
de la conciliacion, lo que es acorde con el articulo 17, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no vulnera los derechos
fundamentales a contar con un debido proceso y de acceso a la justicia com-
pleta e imparcial.

Justificacion: En la exposicion de motivos que generd la reforma al Cédigo
de Comercio publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de enero de
2011, el legislador destacé que una de las particularidades del juicio oral
mercantil para cumplir con el objetivo de que sea un procedimiento breve y
eficaz es la conciliacion, la cual constituye una forma de autocomposicion
gue supone sacrificios o concesiones mutuas a través de la negociacion en
donde las partes pueden emitir declaraciones contrarias a sus intereses.

La etapa de conciliacion no representa un momento para el reconocimiento
del adeudo reclamado, sino para que las partes puedan desarrollar una
estrategia que evite un litigio a través de un arreglo.

En vista de lo anterior, para proteger la libertad de las partes para acordar lo
gue mas les convenga en la etapa conciliatoria, el legislador establecio
en el parrafo segundo del articulo 1390 Bis 35, del Cédigo de Comercio, que
la proposicion, discusion, aceptacion o rechazo de lo propuesto en ese periodo
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cuando la negociacion haya sido infructuosa, no puede ser invocada por
las partes en cualquier otra etapa del juicio.

Dicha prohibicion opera como una forma para incentivar y no limitar la nego-
ciacion, ni el animo de conciliar, lo cual tiene la finalidad constitucionalmente
valida de contribuir a una imparticiéon de justicia pronta y eficaz, en su ver-
tiente del derecho a la tutela judicial efectiva reconocida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no vulnera
los principios de justicia completa e imparcial, ni el debido proceso.

1a.J. 51/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 7770/2019. Plastimundo, S.A. de C.V. 18 de agosto
de 2021. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Her-
nandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, quien formulé voto particular. Ponente:
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretaria: Maria Elena
Corral Goyeneche.

Tesis de jurisprudencia 51/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION EMITIDA EN LA AUDIEN-
CIA DE INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES. PROCEDE CUANDO ESA
RESOLUCION LA DICTA UN TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO ATEN-
DIENDO A LA DETERMINACION DE UN TRIBUNAL DE ALZADA QUE
REVOCA UNA SENTENCIA ABSOLUTORIAY LE DEVUELVE EL ASUNTO
PARA IMPONER LAS PENAS.

Hechos: En un procedimiento penal acusatorio, tres personas fueron denun-
ciadas porque se considerd que cometieron el delito de fraude procesal.
Ante ello en primera instancia se dictd sentencia absolutoria en su favor.
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La parte ofendida interpuso recurso de apelacion y el tribunal de apelacion
revoco la sentencia absolutoria porque consider¢ acreditados los elementos
del delito y la responsabilidad penal y ordend devolver los autos al tribunal de
enjuiciamiento para la celebracion de las audiencias de individualizacion
de sanciones y las restantes consecuencias juridicas. Inconformes las per-
sonas sentenciadas promovieron un juicio de amparo directo que fue atraido
por la Suprema Corte.

Criterio juridico: Cuando previamente en segunda instancia se revoco una
sentencia absolutoria y se emitié un fallo condenatorio que devolvié el asunto
al tribunal de juicio oral para individualizar las penas, es procedente el recurso
de apelacion en contra de esta Ultima resolucién porque forma parte de la
sentencia en el sistema penal acusatorio.

Justificacion: Los preceptos 468, fraccion Il, y 479, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establecen que sera apelable la sentencia defini-
tiva y que la resolucion de apelacion confirmara, modificara o revocaré el
fallo impugnado, lo que revela que ese recurso es el mecanismo de control
jurisdiccional sobre la sentencia definitiva de primer grado, y por ende, pro-
duce una nueva determinacion en "sustitucion" que generalmente aborda la
totalidad de las cuestiones debatidas en la controversia.

Por otra parte, tenemos que para el dictado de la sentencia, el legislador
determind que pueden desarrollarse las siguientes audiencias: a) de juicio
(relativa al fallo de condena o absolucién); b) de individualizacion de las
sanciones y reparacion del dafio (en caso de condenatoria); y c) de expli-
cacion de la sentencia.

En ese sentido, si un tribunal de apelacién revoca una sentencia absolutoria
emitida por un tribunal de enjuiciamiento, al considerar acreditados los elemen-
tos del delito y la responsabilidad penal, por lo que dicta una sentencia de
condena y ademéas ordena devolver los registros de la causa penal para la
celebracion de las audiencias de individualizacion de sanciones y las res-
tantes consecuencias juridicas, entonces, de conformidad con la referida
porcién del precepto 468, es procedente el recurso de apelacion hecho valer
en contra de la determinacion del tribunal de enjuiciamiento en la audiencia
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de individualizacién de sanciones, con independencia de que se hubiera
sustanciado previamente la apelacion respecto del fallo de condena, pues
la imposicion de las penas forma parte de la sentencia condenatoria, siem-
pre que se interponga de manera oportuna.

1a.J. 52/2023 (11a.)

Amparo directo 19/2020. Edith Romero Rodriguez y otras. 9 de febrero de
2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernan-
dez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, quien formulé voto particular. Ponente: Ministra pre-
sidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios: Saul Armando Patifio Lara
y Jonathan Santacruz Morales.

Tesis de jurisprudencia 52/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

EXTRAVIO O RETENCION DE CORRESPONDENCIA AL INTERIOR DE UN
CENTRO PENITENCIARIO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE ESOS
ACTOS SE SURTE A FAVOR DE LOSTRIBUNALES DE AMPARO EN MATE-
RIA PENAL PORQUE ESTAN RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES
DE INTERNAMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal determind que
carecia de competencia para conocer de un recurso de queja interpuesto
en contra del desechamiento de demanda de amparo promovida en contra del
extravio o retencion de correspondencia fisica al interior de un centro peniten-
ciario, debido a que las autoridades sefialadas como responsables tenian
funciones materialmente administrativas, por lo cual declind competencia
en favor de un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa. El Tri-
bunal Colegiado administrativo que conocié del asunto no aceptd la compe-
tencia declinada pues considerd que los actos reclamados estaban vinculados
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con las condiciones de internamiento de la persona privada de la libertad,
cuyo conocimiento corresponde a la materia penal y por ello integro el con-
flicto competencial.

Criterio juridico: Los actos reclamados en un juicio de amparo indirecto,
consistentes en el extravio o retencion de correspondencia que envid y debid
recibir una persona privada de la libertad al interior de un centro peniten-
ciario, guardan una relacion inherente con sus condiciones de internamiento,
asf como con sus derechos fundamentales a la reinsercion social y de acceso
a la justicia. Por tal motivo, es a los juzgados y a los tribunales de amparo en
materia penal a quienes les corresponde conocer de esos actos por virtud
de la especializacion con que cuentan sobre ese cumulo de derechos.

Justificacion: Con independencia del caracter de las autoridades sefiala-
das como responsables, la naturaleza de los actos de extravio o retencion de
correspondencia escrita al interior de un centro penitenciario se relaciona
de manera directa con las condiciones de internamiento de las personas
privadas de la libertad, pues se vinculan con la garantia de respeto a los
derechos y a la vida digna, en concreto, con su derecho a comunicarse con
el exterior a través de la correspondencia, el cual esta asociado con los
derechos fundamentales a la reinserciéon social y de acceso a la justicia,
por lo que corresponde conocer de esos actos a los juzgados y tribunales de
amparo en materia penal para aprovechar la especializacion que éstos tienen
al respecto.

Esta determinacion encuentra apoyo en los articulos 38, fraccion 111, y 39 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que dispone que corres-
ponde a un Tribunal Colegiado de Circuito especializado en la materia penal
el conocimiento del recurso de queja interpuesto en contra del desechamiento
de una demanda de amparo indirecto en que se reclaman los referidos actos.

1a./J. 53/2023 (11a.)

Conflicto competencial 17/2022. Suscitado entre el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 23 de marzo de 2022. Cinco
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votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien
formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
Secretarios: Saul Armando Patifio Lara y Jonathan Santacruz Morales.

Tesis de jurisprudencia 53/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES INCONSTITUCIO-
NAL CONSIDERAR QUE SE TIENE ESE CARACTER POR LA SOLA CIR-
CUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA SEA IMPUTADA EN UN PROCESO
PENAL.

Hechos: En un juicio en la via ordinaria civil se demandd a una empresa
editorial la responsabilidad por dafio moral, derivado de que ésta publicé una
nota periodistica en la que dio a conocer los motivos de la detenciéon de
una persona, en la cual inserto6 su fotografia y datos personales sin su con-
sentimiento. Al conocer del juicio de amparo promovido por la empresa edi-
torial demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito consideré que debe
ponderarse el posible interés publico de la informacion y la naturaleza del
acto, a efecto de determinar si una persona esta obligada a tolerar un mayor
grado de intromision en sus derechos a la vida privada y al honor, en virtud
de tener la calidad de indiciada en un proceso penal. A partir de ello deter-
min6 que, dado que el tema analizado en la nota versaba sobre una cuestion
penaly la persona tenia la calidad de indiciada, debia considerarsele como
una persona privada con proyecciéon publica y que, como la informacion
difundida en la publicacion era veraz, por tener relacion directa con una
denuncia, no se vulnerd su derecho al honor ni a la presuncién de inocen-
cia. En desacuerdo, la parte actora del juicio de origen interpuso un recurso
de revision.

Criterio juridico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona impu-
tada en un hecho delictivo como una persona privada con proyeccion publica
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con el objeto de divulgar su nombre y su fotografia. De adoptar esta postura,
se llegaria al extremo de considerar que toda nota periodistica podria vincu-
larse con un hecho de relevancia publica, exponiendo la privacidad de las
personas involucradas, mediante la publicacién de su imagen y datos en
los medios de comunicacion, sin limitacion legal alguna.

Justificacion: Si bien existe interés publico respecto de hechos delictivos,
no es constitucional categorizar a alguien como una figura publica unica-
mente porque se trata de una persona que tiene el caracter de indiciada en
un proceso penal. Fijar una regla general en ese sentido generaria un crite-
rio sobreinclusivo que distorsionaria la categoria constitucional de figura
publicay que ademés atentaria contra el principio de presuncion de inocen-
cia, que a su vez protege otros derechos fundamentales, como son la digni-
dad humana, la libertad, la honra y el buen nombre.

El proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un debido
ejercicio del derecho a la informacién no puede justificar la violacion de los
derechos fundamentales de las personas detenidas o acusadas, como
puede ser la exhibicion de sus datos personales (nombre e imagen) en los
medios de comunicacion. Lo anterior no implica la prohibiciéon de que se
divulgue informacion que efectivamente sea de interés publico, pero en esos
casos, deben entrar en juego los parametros de proteccion de la libertad
de expresion y el derecho a la informacion; en particular, el estandar relativo
a la "real malicia" o "malicia efectiva".

1a./J. 54/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2661/2021. Union Editorialista S.A. de C.V. 25 de
mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente y
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien esta con el sentido, pero por consideraciones distintas y formuld
voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, quien formuld voto particular. Ponente:
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias: Irlanda Denisse
Avalos Nufiez y Emma Magnolia Ayala Rivera.

77 B



Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

Tesis de jurisprudencia 54/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REGISTROS SANITARIOS. LA FALTA DE PORMENORIZACION EN LA
LEY GENERAL DE SALUD DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA CANCE-
LACION DE LOS OTORGADOS POR LA COMISION FEDERAL PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS (COFEPRIS) POR LA CON-
CLUSION DE SU VIGENCIA, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE SEGU-
RIDAD JURIDICA.

Hechos: Una empresa biofarmacéutica solicitd a la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) la prérroga de vigencia de
un registro sanitario. La Comision considerd insuficiente la informacion apor-
tada por la solicitante, por lo que desechd su tramite y, al haber concluido
la vigencia del registro, lo canceld en la misma resolucion. Inconforme, la
empresa promovio juicio de amparo indirecto en contra de dicha decisiéon y
del articulo 376 de la Ley General de Salud en la que se fundo, al considerar
que la falta de prevision en este precepto de un procedimiento para cance-
lar los registros sanitarios que ya no se encuentren vigentes transgrede el
principio de seguridad juridica. El Juez de Distrito del conocimiento negd
el amparo, por lo que la empresa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: El hecho de que la Ley General de Salud no regule en forma
pormenorizada el procedimiento para cancelar los registros sanitarios otor-
gados por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
derivado de la conclusién de su vigencia, no genera inseguridad juridica, pues
el tramite se encuentra desarrollado en el Reglamento de Insumos para la
Salud, en concordancia con el principio de reserva de ley.

Justificacion: El articulo 376 de la Ley General de Salud prevé, entre otras
cosas, que los registros sanitarios que otorga la Secretaria de Salud tendran
una vigencia de cinco afios prorrogable por un plazo igual, a instancia del
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interesado, los cuales podran ser cancelados al término de su duracioén sies
que la solicitud de la prérroga se presenta fuera del plazo correspondiente.
Los elementos enunciados en dicho precepto legal conforman las bases y los
parametros generales para cancelar los registros cuya vigencia haya conclui-
do, sin que prevea un procedimiento especifico para ello. Por esta razén, en
términos de lo autorizado por el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
Politica del pais, los péarrafos segundo y tercero del articulo 376 en cita remi-
ten a las disposiciones reglamentarias aplicables para pormenorizar el tramite
que habra de darse a las solicitudes de prérroga. En ese sentido, la falta de
prevision en la Ley General de Salud de un procedimiento especifico para
cancelar los registros sanitarios que hayan expirado no genera inseguridad
juridica, pues los articulos 190 Bis 1 a 190 Bis 6, del Reglamento de Insumos
para la Salud se encargan de desarrollar las condiciones bajo las cuales
habra de emitirse la declaratoria respectiva.

Este tratamiento es concordante con el principio de reserva de ley, el cual
permite que ordenamientos de jerarquia inferior desarrollen las bases y los
parametros generales delineados por las normas de tipo legal, como en
el presente caso es la disposicion relativa a que la cancelacion de los regis-
tros sanitarios procedera por su falta de prérroga en los términos de opor-
tunidad previstos en los reglamentos aplicables, lo que sucede cuando, por
ejemplo, la solicitud respectiva se presenta fuera del plazo de ciento cin-
cuenta dias naturales anteriores a la fecha de conclusion de su vigencia,
como lo requiere el articulo 190 Bis 6 del citado Reglamento de Insumos
para la Salud.

1a./J. 55/2023 (11a.)

Amparo en revision 47/2021. Probiomed, S.A. de C.V. 23 de junio de 2021. Mayo-
rfa de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente:
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para
formular voto particular. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat. Secretarios: Juan Jaime Gonzélez Varas y Mario Jiménez Jiménez.
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Tesis de jurisprudencia 55/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DELITO EQUIPARADO A LA RETENCION AGRAVADO. EL ARTICULO
379 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, QUE LO PREVE, ES INCONSTITUCIONAL AL INVADIR LA
ESFERA DE COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA REGU-
LAR SERVICIOS FINANCIEROS.

Hechos: Dos personas abrieron una cuenta en una sociedad cooperativa
de ahorro y crédito. Cada una celebré un contrato de depdsito por determi-
nada cantidad de dinero en pesos. Sin embargo, la duefia y presidenta de la
sociedad cooperativa se negd a devolverla. Por tales hechos, la duefia
de la cooperativa fue procesada y condenada penalmente por la comi-
sion del delito equiparado a la retencion agravado, resolucion que fue confir-
mada en apelacion. En contra de esta sentencia, se promovié amparo directo
en el que se planted la inconstitucionalidad del articulo 379 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento neg6 el amparo, inconforme la parte quejosa inter-
puso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 379 del Codigo Penal para el Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca, que prevé el delito equiparado a la retencién agravado, es
inconstitucional, en virtud de que el legislador de dicha entidad invadié la
competencia del Congreso de la Unién para legislar en materia de interme-
diacion y servicios financieros, regulada en el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucion General, ya que es evidente que el tipo penal contempla a enti-
dades financieras, como son las sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo, y sanciones en su contra, que Unicamente pueden estar reguladas
por el Congreso de la Unién.

Justificacion: En efecto, los Congresos de las entidades federativas no tienen
competencia para regular delitos relacionados con las sociedades mencio-
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nadas porque se trata de una materia reservada, exclusivamente, al Congreso
de la Unidn al involucrarse los servicios financieros. El legislador federal tiene
competencia para establecer quiénes habran de prestar el servicio de ahorro
y crédito y la forma en que tendran que hacerlo. Por tanto, determina las
facultades que tienen las autoridades correspondientes con la finalidad
de que verifiquen que las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
otorguen tales servicios con estricto apego a la ley y no propiciar, con la
falta de un ordenamiento, un estado de inseguridad juridica que depare per-
juicio a las personas que tengan alguna actividad relacionada con las socie-
dades mencionadas. Para lograr lo anterior, el Congreso de la Union tiene
la facultad para legislar los tipos penales que tengan estrecha relacion con
actividades financieras y particularmente con las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo. De esta manera, establece un marco legal adecuado
y completo para poder proteger a las personas que realicen actividades con
relacion a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo. En ese enten-
dido, si las entidades federativas legislaran delitos relacionados con activida-
des financieras de ahorro o inversion, se provocaria una sobre regulacion de
conductas debido a la gran cantidad de tipos penales relacionados con
esta materia y ya regulados en leyes federales.

1a./J. 62/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3699/2022. Silvia Leticia Hernandez Hernandez. 1 de
febrero de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretaries:
Rosalba Rodriguez Mireles y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 62/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO. SU RE-
CLAMO A TRAVES DE UNA ACCION DE RESPONSABILIDAD CIVIL ES
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DE NATURALEZA RESARCITORIAY AUTONOMA A LA REPARACION DEL
DANO DERIVADA DE UN PROCEDIMIENTO PENAL [INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA 1a./J. 43/2014 (10a.)].

Hechos: Una persona reclamo la declaracion de responsabilidad civil y la
reparacion integral del dafio derivado de un accidente en el que un hombre
ocasionod la muerte del padre de familia, asi como el cumplimiento del con-
trato de seguro del demandado. El Juez de Primera Instancia determin¢ la
responsabilidad civil y condend al hombre y a la aseguradora solidariamente
al pago de una indemnizacion, de la que debia deducirse el monto cubierto
en el acuerdo reparatorio que le puso fin a la causa penal respectiva a fin de
lograr la reparacion integral, 1o que fue confirmado en la apelacion. La ase-
guradora promovié juicio de amparo directo en contra de esta determinacion,
el cual fue concedido porque el Tribunal Colegiado de Circuito del cono-
cimiento estimé que la actora no contaba con legitimacién para acudir a la
via civil al no haberse reservado este derecho en el acuerdo reparatorio.
Inconforme, la parte tercera interesada interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el derecho a la reparacion integral es un derecho humano
irrenunciable que puede exigirse a través de la responsabilidad civil extra-
contractual, pues consiste en una figura esencial de naturaleza resarcitoria
para todo aquel que ha resentido un hecho ilicito y constituye una accion
auténoma de la reparacion del dafio derivada de un delito. Luego, la san-
cion penal de reparar el dafio causado por la comision de un delito y la respon-
sabilidad civil derivada de la obligacién de no dafiar a otros son acciones
diversas e independientes que, aunque pudieran contar con el mismo hecho
ilicito generador, constituyen reclamos auténomos con distintas disposicio-
nes aplicables y estandares de prueba. Por lo tanto, estas acciones pueden
operar en conjunto hasta lograr la integralidad de la reparacién posible para
la parte agraviada, en el que el gjercicio de la accioén y una eventual condena
deben valorarse por sus propios méritos, 1o que conlleva abandonar el crite-
rio establecido en lajurisprudencia 1a./J. 43/2014 (10a.), de rubro: "RESPON-
SABILIDAD CIVIL OBJETIVA. POR REGLA GENERAL ES IMPROCEDENTE
SI YA SE CUBRIO LA INDEMNIZACION DETERMINADA EN UN PROCESO
PENAL PARA REPARAR EL DANO."
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Justificacion: El derecho a la reparacion integral o a la justa indemnizacion,
contenido en el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, ha trascendido de un caréacter sancionatorio a centrarse en
el derecho humano de las victimas al resarcimiento de las violaciones sufri-
das. Este derecho debe ser garantizado por el Estado, lo que implica su
satisfaccion incluso con medidas de diversa naturaleza de manera simulta-
nea, pues un solo hecho ilicito puede tener un impacto multidimensional
en diversos derechos humanosy por ende requerir de acciones complemen-
tarias para lograr una reparacion integral. De esta forma, los efectos de la
comision de un hecho ilicito pueden persistir después de la culminacion de
un procedimiento penal, lo que justificaria la adjudicacién de la responsabi-
lidad civil extracontractual derivada de la generacion de un dafio y evidencia
la autonomia de esta accion.

1a./J. 63/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1329/2020. 19 de enero de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero
con salvedad en las consideraciones y reservé su derecho para formular
voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gon-
zélez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana
y Néstor Rafael Salas Castillo.

Nota: Esta tesis se public el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion, y en virtud de que interrumpe el cri-
terio sostenido por la propia Sala en la diversa 1a./J. 43/2014 (10a.), de
rubro: "RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. POR REGLA GENERAL
ES IMPROCEDENTE S| YA SE CUBRIO LA INDEMNIZACION DETERMI-
NADA EN UN PROCESO PENAL PARA REPARAR EL DANO.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 29 de agosto de 2014
alas 8:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 9, Tomo |, agosto de 2014, pagina 478, con nimero de
registro digital: 2007292, este ultimo dejé de considerarse de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 20283.
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Tesis de jurisprudencia 63/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO. CONSTI-
TUYE UNA GARANTIA ESTATALY UN ASUNTO DE INTERES PUBLICO,
AUN TRATANDOSE DE ACUERDOS REPARATORIOS QUE PONEN FIN A
LA ACCION PENAL.

Hechos: Una persona reclamo la declaracion de responsabilidad civil y la
reparacion integral del dafio derivado de un accidente en el que un hombre
ocasiono la muerte del padre de familia, asi como el cumplimiento del con-
trato de seguro del demandado. El Juez de Primera Instancia determiné la
responsabilidad civil y condend al hombre y a la aseguradora solidariamente
al pago de una indemnizacion, de la que debia deducirse el monto cubierto
en el acuerdo reparatorio que le puso fin a la causa penal respectiva a fin de
lograr la reparacion integral, lo que fue confirmado en la apelacion. La asegu-
radora promovio juicio de amparo directo en contra de esta determinacion,
el cual fue concedido porque el Tribunal Colegiado de Circuito del cono-
cimiento estimé que la actora no contaba con legitimacién para acudir a la
via civil al no haberse reservado este derecho en el acuerdo reparatorio.
Inconforme, la parte tercera interesada interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que en la celebracién de los acuerdos reparatorios existe una
obligacion reforzada de la Fiscalia y de las y los Jueces de Control involu-
crados en el procedimiento penal de asegurarse que las partes encuentren
una solucion adecuada y proporcional del conflicto, de acuerdo con las condi-
ciones personales, del hecho y con la reparacion del dafio; y que suscriban
con la informacion completa de sus efectos y sin violencia o intimidacién
alguna, pues solo asi puede estimarse validamente que fue su voluntad la
extincion de la accion penal, especialmente, tratandose de grupos en situa-
cionde vulnerabilidad. De estaforma, aun tratandose de medios autocompo-
sitivos, el derecho a la reparacion integral del dafo implica una garantia
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estatal que se traduce en el deber de las autoridades de verificar diligente-
mente la proporcionalidad y el efecto reparador de las obligaciones pactadas
y de su cumplimiento, en el que debe prevalecer el mayor resarcimiento posi-
ble de la dignidad humana de la parte agraviada.

Justificacion: En este esquema autocompositivo de solucién de controver-
sias, las partes renuncian a someterse a un juicio penal tradicional a través de
la aceptacion del imputado de su responsabilidad y su obligacion a satisfa-
cer el derecho humano de las victimas u ofendidos a la reparacion integral.
Debido a la importancia de los bienes juridicos en juego y a que las partes
usualmente no son peritos en la materia, las autoridades involucradas en el
procedimiento penal son las encargadas de vigilar que las negociaciones
sean justas, proporcionales, en igualdad de condiciones y con un efecto
resarcitorio para los afectados, pues los acuerdos reparatorios no pueden
llegar al extremo de considerarse un asunto privado aun tratdndose de medios
autocompositivos. En este sentido, las personas juzgadoras tienen la obli-
gacion de identificar situaciones de poder y desigualdad que resulten en
obligaciones desproporcionadas como una cuestion de interés publico para
la celebracion de un acuerdo reparatorio y salvaguardar el derecho humano
a la reparacion integral.

1a./J. 64/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1329/2020. 19 de enero de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero
con salvedad en las consideraciones y reservo su derecho para formular
voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé
voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana
y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 64/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION
CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE ENTREGAR COPIAS CERTIFICA-
DAS DE UNA CARPETA DE INVESTIGACION A UNA PERSONA IMPUTADA.
SE SURTE EN FAVOR DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN
MATERIA PENAL, PORQUE LA OMISION RECLAMADA SE RELACIO-
NA CON EL DERECHO A LA DEFENSA ADECUADA CUYA ESPECIALIDAD
CORRESPONDE CON ESA MATERIA.

Hechos: Una persona promovié un juicio de amparo indirecto en contra de la
omision del ministerio publico de contestar su solicitud de expedicion de copias
respecto de una carpeta de investigacion seguida en su contra. El Juez de
Distrito sobresey6 el juicio y, en contra de esa determinacion la parte que-
josa interpuso un recurso de revision. Un Tribunal Colegiado de Circuito
en materia penal recibio el recurso de revision, pero determind carecer de
competencia legal para conocer del recurso porque el escrito de solicitud
se presentd con apoyo en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé el derecho de peticion, razén por la
cual decliné competencia a un Tribunal Colegiado de Circuito en materia admi-
nistrativa. Este dltimo tribunal no acepté la competencia bajo el argumento de
que se reclamd la omision en la que incurrié un agente del ministerio publico
de entregar las copias certificadas de una carpeta de investigacion, lo que se
relaciona con el derecho de defensa adecuada, por ello, la competencia recae
en un Tribunal Colegiado de Circuito en materia penal.

Criterio juridico: Los tribunales colegiados de circuito en materia penal son
legalmente competentes para conocer de un recurso de revision si se inter-
puso en contra de la sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto en
el que se reclamo la omision del ministerio publico de contestar una solicitud
de copias de una carpeta de investigacion seguida en contra de la persona
peticionaria.

Justificacion: El articulo 38, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el precepto 81, fraccion |, inciso e), de la
Ley de Amparo precisan que los tribunales colegiados de circuito en materia
penal son competentes para conocer de recursos de revision interpuestos
en contra de sentencias dictadas en los juicios de amparo indirectos de su
especialidad.
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Este supuesto se cumple cuando el acto reclamado consiste en la omision
del ministerio publico de contestar la solicitud de una persona imputada
para obtener copias de la carpeta de investigacion que se sigue en su contra.
Lo anterior porque la naturaleza de dicha omision se relaciona con el derecho
a una defensa adecuada que tienen las personas imputadas y sus defen-
sores en la fase inicial de la etapa de investigacion del procedimiento penal.

Ademas, esta Primera Sala ya ha determinado que la obtencién de copias
de una carpeta de investigacion es un derecho con el que cuentan la per-
sona imputada y su defensor, siempre y cuando se actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

1a./J. 65/2023 (11a.)

Conflicto competencial 300/2022. Suscitado entre el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito. 1 de febrero de 2023. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Ramén Eduardo Lépez Saldafia.

Tesis de jurisprudencia 65/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CAPITALIZACION DE INTERESES POR EL INCUMPLIMIENTO EN EL
PAGO DE LA SUMA ASEGURADA. EL ARTICULO 276, FRACCION I,
DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS QUE LA
PREVE, ES CONSTITUCIONAL.

Hechos: Dos personas promovieron juicio ordinario mercantil en contra de

una compania de seguros. En segunda instancia se condendé a la asegura-
dora al pago de lo solicitado y, en caso de incumplimiento, deberia cubrir
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los intereses moratorios, en términos del articulo 276, fraccion Il, de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas. El Juez resolvié un incidente en el
que establecié los montos por intereses moratorios y por suerte principal,
la cual fue modificada en apelacion en cuanto al monto de las cantidades.
En contra de esa ultima resolucion de apelacion, la aseguradora promovié un
juicio de amparo indirecto en el que aleg¢ la inconstitucionalidad del referido
precepto, bajo el argumento de que prevé la capitalizacion de intereses.
El Juez de Distrito del conocimiento considerd constitucional el referido pre-
cepto y concedié el amparo por el acto de aplicacion. En contra de esta
resolucion, la parte quejosa interpuso revision y el Tribunal Colegiado del
conocimiento envié el recurso a esta Suprema Corte para conocer sobre
dicho planteamiento de constitucionalidad.

Criterio juridico: La capitalizacion de intereses regulada por el articulo 276,
fraccion Il, de la Ley de Instituciones de Seguros, como parte de la indemniza-
cién que corresponde a los beneficiarios por la falta de cumplimiento oportuno
de las obligaciones a cargo de la aseguradora, es constitucional.

Justificacién: Se ha determinado que la capitalizacion de intereses en el
caso de las convenciones mercantiles, con sustento en la libertad contrac-
tual, es una figura con validez constitucional, la cual tiene como limite que
una parte no obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la pro-
piedad de otro, y que no se genere un interés excesivo derivado de la citada
capitalizacion.

En el articulo 276, fraccion I, de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, el legislador impuso la figura de la capitalizacion de intereses con
la finalidad de evitar que el incumplimiento de la aseguradora se constituya
en un abuso en contra de los beneficiarios al retardar el cumplimiento de
sus obligaciones; por lo que no puede considerarse que a través de la capi-
talizacion se dé un enriquecimiento sin causa justa a favor de los consu-
midores, sino como una proteccion para garantizar la entrega oportuna de
la suma asegurada y sus accesorios, con lo que se genera seguridad para
los contratantes en la realizacion efectiva de sus obligaciones.

Lo anterior permite que las personas afectadas por el incumplimiento de la
aseguradora, vean resarcidos en forma integra los dafos y perjuicios que
les causa el pago tardio.
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Ademas, la capitalizacion de intereses funge como un elemento encami-
nado a desincentivar las conductas contumaces de las compafiias de segu-
ros y asi evitar mayores perjuicios a los usuarios de este tipo de servicios,
aunado a que con ello se procura que el seguro cumpla con la funciéon de
resarcir los dafios ocasionados cuando ya hay certidumbre sobre el derecho
que asiste a los beneficiarios.

De ahi que el fin perseguido con la imposicion de pago de la capitalizacion de
intereses, prevista en el articulo 276, fraccion Il, de la Ley de Instituciones
de Seguros, sea constitucional.

1a./J. 66/2023 (11a.)

Amparo en revision 118/2021. Seguros Monterrey, New York Life, S.A. de C.V.
27 de octubre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucfa Pifia
Hernandez, quien manifesté que estaba con el sentido pero se separé de
algunos pérrafos, ademas tuvo consideraciones adicionales y reservo
su derecho para formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y
los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra Presidenta
Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias: Maria Elena Corral Goyeneche y
Norma Leonor Morales Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 66/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

AUTORIA INDETERMINADA EN LA COMISION DE UN DELITO. EL ARTICU-
LO 26 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LA PREVE, NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de homicidio agravado porque con cuatro personas mas, y sin acuerdo entre
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ellas, agredieron a la victima causandole la muerte. Segun las constancias
respectivas, el fallecimiento se debidé a un traumatismo craneoencefalico
que le produjeron al golpearla con varios objetos contundentes (tubo, tabiques
y piedras). Al no poderse determinar el dafio que cada uno de ellos produijo,
el peticionario del amparo fue sentenciado como "autor indeterminado” en
términos del articulo 26 del Coédigo Penal para el Distrito Federal, ahora
Ciudad de México. Inconforme con esa decision, promovid un juicio de am-
paro directo donde sefald que ese precepto legal viola el principio de pro-
porcionalidad, al permitirle a la autoridad judicial la imposicién de sanciones
excesivas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 26 del Codigo Penal para el Distrito Federal, apli-
cable para la Ciudad de México, no viola el principio de proporcionalidad, ya
que no autoriza a los Jueces penales a imponer sanciones excesivas, toda
vez que ante la imposibilidad material de determinar el dafio especifico que
produjo el imputado al converger acciones simultaneas eficaces para la pro-
duccién material del resultado tipico, sin mediar acuerdo, resulta valida la
imposicion de una punibilidad diferenciada menor, con relacion al delito efecti-
vamente producido, con sus respectivas modalidades.

Justificacion: La determinacion de la responsabilidad penal es una cuestion
complicada. Esa complejidad se incrementa cuando en la comision de un
injusto doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente dificil
determinar si ese grupo de personas, sin mediar acuerdo alguno, desplie-
gan individualmente acciones potencialmente eficaces para afectar el bien
juridico. En ocasiones, y por la propia mecanica delictiva, resulta material-
mente imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucedid
en el caso concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos
causo el indicado traumatismo craneoencefdlico, el cual fue considerado
como la lesion mortal. Para hacer frente a esa clase de situaciones, el legis-
lador incorpord la figura de la autoria indeterminada, también llamada respon-
sabilidad correspectiva, de tal suerte que, ante la convergencia simultanea
de otras acciones igualmente potenciales para conseguirlo, sin poderse deter-
minar el dafio que cada una de ellas causo, resulta valida la imposicion de
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una punibilidad diferenciada menor, con relacion al delito efectivamente
producido, con sus respectivas modalidades.

1a./J. 68/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3595/2021. Victor Hugo Alaguna Castafieda. 16 de
febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernan-
dez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis de jurisprudencia 68/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

AUTORIA INDETERMINADA EN LA COMISION DE UN DELITO. EL ARTICU-
LO 26 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LA PREVE, NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE PRESUNCION DE INOCENCIA.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito de
homicidio agravado porque con cuatro personas mas, y sin acuerdo entre
ellas, agredieron a la victima causandole la muerte. Segun las constancias
respectivas, el fallecimiento se debidé a un traumatismo craneoencefélico
que le produjeron al golpearla con varios objetos contundentes (tubo, tabiques
y piedras). Al no poderse determinar el dafio que cada uno de ellos produijo,
el peticionario del amparo fue sentenciado como "autor indeterminado” en
términos del articulo 26 del Codigo Penal para el Distrito Federal, ahora
Ciudad de México. Inconforme con esa decision, promovio un juicio de am-
paro directo donde sefialé que ese precepto legal viola la presuncion de
inocencia, al permitirle a la autoridad judicial emitir una sentencia condena-
toria "sin pruebas".
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 26 del Codigo Penal para el Distrito Federal, apli-
cable para la Ciudad de México, no viola el principio de presuncion de
inocencia, pues no autoriza a los Jueces penales a emitir condenas sin prue-
bas, ya que su aplicacion esta condicionada a la plena demostracion de la
intervencion del justiciable en el hecho imputado, para lo cual el Ministerio
Publico debe acreditar, mas alla de toda duda razonable, que desplegd
una conducta eficaz para la produccion del resultado tipico, aunque no se
sepa con certeza el dafio que produjo.

Justificacion: La determinacion de la responsabilidad penal es una cues-
tion complicada. Esa complejidad se incrementa cuando en la comisién de
un injusto doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente
dificil determinar si ese grupo de personas, sin mediar acuerdo alguno, des-
pliegan individualmente acciones potencialmente eficaces para afectar el
bien juridico. En ocasiones, y por la propia mecéanica delictiva, resulta mate-
rialmente imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucedid
en el caso concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos
causo el indicado traumatismo craneoencefdlico, el cual fue considerado
como la lesion mortal. Para hacer frente a esa clase de situaciones, el legis-
lador incorpord la figura de la autoria indeterminada, también llamada res-
ponsabilidad correspectiva, a la cual se asocia una pena menor. Esta forma
de intervenciéon es distinta a la coautoria y de ningun modo autoriza a
los Jueces penales a emitir condenas sin pruebas, pues en estos supuestos
no hay duda sobre la intervencién del imputado, al tenerse que demostrar,
de manera plena, que desplegd una conducta eficaz para la produccion del
resultado tipico, aunque no sea posible determinar el dafio o lesion que indi-
vidualmente causé. Es relevante aclarar que ese desconocimiento deriva
de las propias circunstancias del hecho y no del quehacer probatorio defec-
tuoso de la parte acusadora.

1a./J. 69/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3595/2021. Victor Hugo Alaguna Castafieda. 16 de
febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernan-
dez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara
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Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis de jurisprudencia 69/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

AUTORIA INDETERMINADA Y COAUTORIA EN LA COMISION DE UN
DELITO. ELEMENTOS PARA SU DIFERENCIACION.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de homicidio agravado porque con cuatro personas mas, y sin acuerdo
entre ellas, agredieron a la victima causandole la muerte. Segun las constan-
cias respectivas, el fallecimiento se debid al traumatismo craneoencefalico
que le produjeron al golpearla con varios objetos contundentes (tubo, tabiques
y piedras). Al no poderse determinar el dafio que cada uno de ellos produijo,
el peticionario del amparo fue sentenciado como "autor indeterminado” en
términos del articulo 26 del Codigo Penal para el Distrito Federal, ahora
Ciudad de México. Inconforme con esa decision, promovié un juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece que los elementos diferenciadores de la autorfia indeterminada y
la coautoria en la comision de un delito son, a saber, que en la autoria inde-
terminada o responsabilidad correspectiva los intervinientes despliegan
conductas potencialmente eficaces para la consecucion del resultado tipico,
sin que medie acuerdo entre ellos; mientras que en la coautoria si se requiere
de un plan comun, siendo éste el elemento que permite su diferenciacion.

Justificacion: La determinacion de la responsabilidad penal es una cues-
tion complicada. Esa complejidad se incrementa cuando en la comision de
un injusto doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente
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dificil determinar si ese grupo de personas, sin mediar acuerdo alguno, des-
pliegan individualmente acciones potencialmente eficaces para afectar el
bien juridico. En ocasiones, y por la propia mecéanica delictiva, resulta mate-
rialmente imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucedio
en el caso concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos
causo el indicado traumatismo craneoencefdlico, el cual fue considerado
como la lesiéon mortal. Para hacer frente a esa clase de situaciones, el legis-
lador incorporo la figura de la autoria indeterminada, también llamada res-
ponsabilidad correspectiva, a la cual se asocia una pena menor. Esta forma
de intervencion es distinta de la coautoria, pues en esta ultima se requiere de
un plan comun, el cual permite afirmar que todos los involucrados en la ejecu-
cién actuan con dominio funcional del hecho y deben responder del resultado
producido en la medida de su propia culpabilidad, sin que sea irrelevante
para el fincamiento de la responsabilidad penal correspondiente determinar
con exactitud el dafo que cada coautor produce.

1a./J. 70/2023 (11a.)

Amparo directo en revisién 3595/2021. Victor Hugo Alaguna Castafieda. 16 de
febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernan-
dez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis de jurisprudencia 70/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO. EL ARTICULO 44, FRACCION I,
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES ABROGADO,
QUE LA PREVE, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU
VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.

Hechos: Un Tribunal Unitario de Circuito requirié a la persona titular de la
Delegacion del Estado de México del Instituto Federal de la Defensoria
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Publica para que informara sobre cualquier cambio o comisién temporal
de diversas personas defensoras publicas durante la sustanciacion de un
recurso de apelacion. Ante la falta de respuesta de la autoridad requerida,
el Tribunal Unitario hizo efectivo el apercibimiento y aplicé una multa con-
forme al articulo 44, fraccion I, del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les abrogado. La autoridad multada impugné en amparo indirecto la norma
referida al considerar que era contraria al principio de legalidad en su ver-
tiente de taxatividad; el Tribunal Unitario del conocimiento por un lado sobre-
seyd 'y, por el otro, negd la protecciéon constitucional solicitada, por lo que la
quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié que el articulo 44, fraccion 11, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales abrogado, que prevé que el Ministerio Publico en la averiguacion
previa y los tribunales podran emplear la multa como medida de apremio,
no es contrario al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

Justificacion: Esta Primera Sala ha mencionado que el principio de legali-
dad implica que las infracciones y sanciones deben estar previstas dentro
de una ley conforme al sentido formal y material; asimismo, ha sefialado que
dicho principio en su vertiente de taxatividad implica que las disposiciones
normativas deben ser claras y precisas para evitar incertidumbre juridica y
arbitrariedades en la aplicacion. El articulo 44, fraccion Il, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales abrogado, que prevé la posibilidad de aplicar
multas como medida de apremio, no es contrario al principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad debido a que utiliza términos claros que per-
miten a los destinatarios conocer las consecuencias juridicas de desobe-
decer un requerimiento judicial. Asi, el concepto de "medida de apremio” se
entiende como aquel instrumento juridico que la ley pone al alcance de las
autoridades para que puedan hacer cumplir sus determinaciones en caso de
contumacia del sujeto requerido, ello con la finalidad de que el proceso
penal no se retrase o entorpezca. Por su parte, el concepto de "'multa” se con-
cibe como aquella sancién pecuniaria que debe pagar una persona que no
cumplié el requerimiento de una autoridad judicial, y que se calcula conforme
alos parametros y reglas que establece la ley. Finalmente, no es necesario que
la norma enuncie todos los sujetos susceptibles a ser sancionados, pues la
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constitucionalidad de la disposicion no depende de los sujetos a quienes
se les aplica, sino de las caracteristicas propias y atributos que contiene
la norma.

1a./J. 74/2023 (11a.)

Amparo en revision 243/2022. Antonio Enriquez Ortiz. 22 de febrero de 2023.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis de jurisprudencia 74/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de mayo de 2023 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de mayo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO. EL ARTICULO 44, FRACCION I, DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES ABROGADO, QUE
LA PREVE, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO
Y DE AUDIENCIA.

Hechos: Un Tribunal Unitario de Circuito requirié a la persona titular de la
Delegacion del Estado de México del Instituto Federal de la Defensoria Publica
para que informara sobre cualquier cambio o comisién temporal de diver-
sas personas defensoras publicas durante la sustanciacion de un recurso
de apelacion. Ante la falta de respuesta de la autoridad requerida, el Tribu-
nal Unitario hizo efectivo el apercibimiento y aplicé una multa conforme al
articulo 44, fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales abro-
gado. La autoridad multada impugnd en amparo indirecto la norma referida
al considerar que era contraria a los derechos al debido proceso y de audien-
cia; el Tribunal Unitario del conocimiento por un lado sobreseyd y, por el otro,
nego la proteccion constitucional solicitada, por lo que la quejosa interpuso
recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié que el articulo 44, fraccion 11, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales abrogado, que prevé que el Ministerio Publico en la averiguacion
previa y los tribunales podran emplear la multa como medida de apremio,
no es contrario a los derechos al debido proceso y de audiencia.

Justificacion: Esta Primera Sala ha desarrollado el contenido del derecho al
debido proceso que implica una serie de garantias que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional identificadas como formalidades
esenciales del procedimiento; asimismo, ha sefialado que el derecho de
audiencia consiste en la oportunidad de ser oido y poder defenderse previo
a un acto privativo de un derecho. Por otro lado, una medida de apremio
constituye un instrumento juridico establecido en la ley para que las autori-
dades puedan hacer cumplir sus determinaciones. Bajo ese contexto, el
articulo 44, fraccion 11, del Codigo Federal de Procedimientos Penales abro-
gado establece la posibilidad de multar a un sujeto o autoridad cuando no
cumpla un requerimiento que le haga una autoridad jurisdiccional. Al res-
pecto, la medida de apremio no implica una violacion a los derechos al debido
proceso y de audiencia, pues para su emision sera necesario que se cumpla
con una serie de requisitos tales como: ser emitida por una autoridad com-
petente; estar debidamente fundada y motivada; establecer claramente el
acto que se requiere y el sujeto obligado; fijar un término prudente para
el cumplimento; y contener un apercibimiento de que, en caso de desobe-
diencia, se aplicard una multa conforme a los parametros establecidos por
la ley. Bajo esas circunstancias, el sujeto obligado no esta en incertidumbre
juridica ya que, previo a la multa, podra cumplimentar el requerimiento o
exponer las razones juridicas que le impiden realizarlo. Adicionalmente, se
observa que no se coarta la libertad de defensa porque los sujetos que resul-
ten sancionados podran impugnar la multa conforme a los medios de defensa
que establecen las leyes.

1a./J. 75/2023 (11a.)

Amparo en revision 243/2022. Antonio Enriquez Ortiz. 22 de febrero de 2023.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
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Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis de jurisprudencia 75/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de mayo de 2023 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de mayo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISIONES ADMINISTRATIVAS EN DETRIMENTO DE LOS DERECHOS
HUMANOS AL MEDIO AMBIENTEY AL AGUA. SON INCONVENCIONALES.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de am-
paro indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar los recursos hidricos
del Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, Region Hidrologico-Administrativa Cuencas Centrales
del Norte. Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Dis-
trito del conocimiento sobreseyd en el juicio por falta de interés legitimo de
la parte quejosa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso
de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las autoridades del Estado Mexicano pueden incurrir en omi-
siones administrativas cuando incumplen con sus deberes adoptados en
sede internacional en materia de promocion, proteccion, defensa y garantia
del derecho humano al agua contenidas en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
78/2023 (11a.), las cuales resultan inconvencionales.

Justificacion: Las omisiones administrativas se configuran como auténticas
violaciones a los derechos humanos reconocidos por el parametro de con-
trol de regularidad constitucional que es un cuerpo normativo que goza de
eficacia directa. Asi, las autoridades del Estado Mexicano, dentro de sus
competencias respectivas, incurren también en una inconvencionalidad por
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omision administrativa cuando incumplen con alguna de sus obligaciones
generales en materia del derecho humano al agua, las cuales pueden sinte-
tizarse en: a) Abstenerse de restringir el acceso al agua en condiciones de
disponibilidad, calidad y accesibilidad (fisica, econdmica, sin discriminacion
y de manera informada); b) Adoptar todas las medidas positivas necesarias
para proteger a la ciudadania de actuaciones de terceros, estatales y no
estatales, que menoscaben ilegitimamente el ejercicio del derecho humano al
agua; y ¢) Adoptar todas las medidas positivas necesarias para garantizar
la preservacion, el suministro y el saneamiento de agua potable, salubre y
suficiente, sin ocasionar dafio al medio ambiente, de tal manera que lo
puedan ejercer tanto las generaciones presentes como las futuras.

1a./J. 77/2023 (11a.)

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y otros. 1 de
marzo de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando
Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 77/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 78/2023 (11a.) citada, aparece publicada
con el rubro: "DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO MEXICANO EN MATE-
RIA DE ESTE DERECHO.", en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 2 de junio de 2023, a las 10:08 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 26, Tomo IV, junio de
2023, pagina 3562, con numero de registro digital: 2026556.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDOY ALCANCE DE LAS OBLI-
GACIONES GENERALES DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE
ESTE DERECHO.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de am-
paro indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar l0s recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Region Hidrologico-Administrativa Cuencas Centrales del
Norte. Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito
del conocimiento sobreseyd en el juicio por falta de interés legitimo de la parte
qguejosa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las obligaciones del Estado Mexicano en materia de pro-
teccion del derecho humano al agua son: 1) Obligaciones de respetar:
a) Abstenerse de toda practica o actividad que reduzca, deniegue y/o
restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; y b) Abste-
nerse de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tra-
dicionales de distribucion de agua; 2) Obligaciones de proteger: a) Impedir
que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua,
es decir, por particulares, grupos, empresas u otras entidades, asi como
quienes obren en su nombre; b) Adoptar las medidas legislativas o de otra
indole que sean necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen
el acceso al agua en condiciones de igualdad; c) Adoptar medidas legisla-
tivas o de otra indole para impedir que terceros contaminen el agua; d) Adop-
tar medidas legislativas o de otra indole para impedir que terceros exploten
de forma inequitativa los recursos de agua, con inclusion de las fuentes natu-
rales, los pozos y otros sistemas de distribucion de agua, esto es, cuando
los servicios de suministro de agua (como las redes de canalizacion, las cis-
ternas y los accesos a rios o0 pozos) sean explotados o estén controlados
por terceros, el Estado debe impedirles que menoscaben el acceso fisico en
condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua sufi-
cientes, salubres y aceptables; y €) Para dar cumplimiento a la obligaciéon
previa, el Estado debe establecer un sistema normativo eficaz que prevea
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la supervision independiente de esos terceros, una auténtica participacion
publica en esas cuestiones y la imposicion de multas por incumplimiento;
3) Obligaciones de cumplir: a) Preservar el agua; b) Reconocer el derecho al
agua en el ordenamiento politico y juridico nacional, preferentemente me-
diante la aplicacion de leyes; ¢) Reconocer al agua como un bien econémico;
d) Adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar que las
generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre,
mediante estrategias como: la reduccién de recursos hidricos por extrac-
cioén, desvio o contencién; la eliminacion de la contaminacion, la vigilancia de
las reservas, la seguridad de que cualquier mejora propuesta no obstaculice
su acceso, el examen de las repercusiones de las medidas en la disponibi-
lidad del agua y sus cuentas, el aumento del uso eficiente por los consumido-
res; la reduccion del desperdicio durante su distribucion, y la creacion de
instituciones apropiadas para la aplicaciéon de esas estrategias y progra-
mas; €) Adoptar medidas positivas, asi como una estrategia y un plan de
accion nacionales en materia de recursos hidricos para el gjercicio de este
derecho; f) Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los peligros y ries-
gos de la contaminacién al medio ambiente; g) Difundir informacion adecuada
sobre el uso higiénico del agua, la proteccion de sus fuentes y los métodos
para reducir sus desperdicios; h) Garantizar y facilitar el acceso al agua pura
y a su saneamiento por un precio asequible y sin discriminacion, particular-
mente en zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas; i) para garantizar que
el agua sea asequible, adoptar medidas como: la utilizacion de un conjunto
de técnicas y tecnologias econdmicas; politicas adecuadas en materia de
precios —como el suministro de agua a titulo gratuito o de bajo costo—; v,
suplementos de ingresos; j) Gestionar eficazmente los recursos hidricos
a través de un enfoque integrado que concilie el desarrollo econémico y
social con la proteccion de los ecosistemas naturales; k) Evitar la descarga
de sustancias toxicas en cantidades o concentraciones letales en el agua;
[) Tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion del
agua; m) Aplicar politicas ambientales que aseguren que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perju-
diquen al medio ambiente; n) Controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente
los efectos perjudiciales que puedan tener, para el medio ambiente y para el
agua, las actividades que se realicen en cualquiera de sus esferas; fi) Lograr
una mejora sustancial en las normas y los niveles de los servicios de sumi-
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nistro de agua potable y saneamiento ambiental; y o) Para el afio 2030, lograr
el acceso universal y equitativo de agua potable a un precio asequible para
todos, es decir, sin discriminacion.

Justificacion: El fundamento en sede nacional del derecho humano al agua
son los articulos 4o0., parrafo quinto; 27; 115, fraccion lll, inciso a); y 122,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, debe destacarse que estas disposiciones no otorgan elemen-
tos que garanticen su eficacia y ejercicio como un derecho fundamental.
No obstante, su naturaleza como "derecho humano" auténtico esta recono-
cida en fuentes internacionales, principalmente en la Observacion General
No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) del Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en la que se establece que el agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud; y, como derecho humano es
indispensable para vivir dignamente y una condicionante previa para la reali-
zacion de otros derechos. Ahora bien, el derecho al agua entrafia tanto liber-
tades como derechos. Las 'libertades" consisten en el derecho a mantener el
acceso a un suministro de agua necesario para ejercerlo y a no ser objeto
de injerencias arbitrarias, como no sufrir cortes arbitrarios en su suministro o
ano contaminar los recursos hidricos. En cambio, los "derechos" comprenden
el acceso a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a
la poblacion iguales oportunidades para disfrutarla. Ademas, —como se anti-
cip6— el agua debe recibir trato como bien social y cultural, y nunca funda-
mentalmente como un bien econdmico. Asi, las obligaciones a las que ya
se hizo mencidn tienden a garantizar el efectivo ejercicio y goce de este
derecho humano.

1a./J. 78/2023 (11a.)

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y otros. 1 de marzo
de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien re-
servd su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y la

B 9



[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para formu-
lar voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa
Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 78/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA AMBIENTAL. LO TIENEN LAS PERSONAS BENEFICIA-
RIAS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES QUE PRESTA EL ECOSISTE-
MA AFECTADO.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de
amparo indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar los recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Region Hidroldgico-Administrativa Cuencas Centrales del Norte.
Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito del cono-
cimiento sobreseyd en el juicio por falta de interés legitimo de la parte quejosa.
En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el interés legitimo en el juicio de amparo indirecto en materia
ambiental se acredita con la sola existencia de un vinculo entre quien alega ser
titular del derecho y los servicios ambientales que presta el ecosistema
presuntamente vulnerado, vinculo que surge cuando la parte quejosa demues-
tra habitar o utilizar su "entorno adyacente”, esto es, zonas o0 espacios geo-
graficos en los que impactan los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas y que benefician a los seres humanos y al propio medio am-
biente; sin que para ello sea necesario demostrar que el dafo al medio ambiente
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existe efectivamente pues, atendiendo al principio de precaucion referido,
tal circunstancia debe constituir la materia de fondo del juicio.

Justificacion: El andlisis sobre la actualizacion del interés legitimo en juicios
ambientales se rige por los principios que norman esta materia, esto es, a la
luz del principio de participacion ciudadana y el correlativo de iniciativa
publica, por virtud de los cuales el Estado tiene la obligacién de fomentar
la participacion de la ciudadania en la defensa del medio ambiente y crear
entornos propicios para este efecto. Por ese motivo, esta Primera Sala tiene
la obligacion de hacer una interpretacion amplia en relacion con la legitima-
cion activa en el juicio de amparo en materia ambiental, aunque siempre
identificando que quien acuda al juicio de amparo acredite ser beneficiario
de los servicios ambientales que presta el ecosistema que estime afectado.
Asi, el andlisis de los servicios ambientales debe ser conforme al principio de
precaucion, lo que significa que la ausencia de pruebas cientificas que
reflejen puntualmente los "beneficios de la naturaleza" no puede ser motivo
para considerar que determinado ecosistema no presta un servicio ambien-
tal, o bien, que el beneficio del ecosistema no repercute a una determinada
persona 0 comunidad, maxime porque en cualquier juicio que tenga por
objeto la garantia del derecho humano al medio ambiente debe valorarse
que el paradigma de éste se basa en una idea de interaccion compleja e,
incluso, imperceptible entre los seres humanos y la naturaleza, y que toma en
cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y futuros de la accion
humana. Esto es, el derecho a un medio ambiente sano se fundamenta
en una idea de solidaridad que entrafia un anédlisis de interés legitimo y no
de derechos subjetivos y de libertades.

1a./J. 79/2023 (11a.)

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y otros. 1 de marzo
de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservéd su derecho para formular voto concurrente, y la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para formu-
lar voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa
Pastrana.
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Tesis de jurisprudencia 79/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISIONES ADMINISTRATIVAS CON FUENTE EN SEDE INTERNACIO-
NAL. PUEDEN RECLAMARSE MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de am-
paro indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar l0s recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Region Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centrales del
Norte. Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito
del conocimiento sobreseyd en el juicio por falta de interés legitimo de la
parte quejosa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las autoridades administrativas incurren en una omision para
efectos del juicio de amparo cuando hay incumplimiento de una obliga-
cion establecida en una disposicion internacional en materia de derechos
humanos adoptada por el Estado Mexicano.

Justificacion: Lo anterior porque: (1) cualquier omisiéon que viole derechos
humanos es susceptible de hacerse justiciable por la via de amparo, con
fundamento en el articulo 1o., fraccion |, de la ley de la materia; (2) toda
afeccion silenciosa u omision sobre el desarrollo programético y principia-
lista de los Estados Constitucionales contemporaneos puede atribuirse a las
autoridades del Estado; (3) los derechos humanos, con independencia de
su sede —nhacional o internacional—, integran el bloque de constitucionalidad
mexicano, de conformidad con el articulo 10. de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; (4) los derechos humanos son susceptibles
de aplicarse directamente por cualquier érgano jurisdiccional; (5) los trata-
dos internacionales deben ser aplicados directamente, no sélo por integrar el
bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos, sino porque
forman parte de la Ley Suprema de la Union a la luz del articulo 133 consti-
tucional; (6) de acuerdo con el articulo 26 de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, todo tratado vigente obliga a las partes que los
suscriben y debe ser cumplido de buena fe, razén por la cual no pueden
invocarse normas de derecho interno para justificar su violaciéon o incum-
plimiento; (7) cuando se combate la falta de ejercicio de las facultades de una
autoridad se genera una presuncion de inconstitucionalidad que se encuen-
tra obligada a desvirtuar; y, (8) porque la simple inactividad de las autorida-
des del Estado puede fomentar la creacién o mantenimiento de efectos
juridicos adversos al blogue de constitucionalidad.

1a./J. 80/2023 (11a.)

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y otros. 1 de marzo
de 20283. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcan-
tara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa
Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 80/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD, CALIDADY ACCESI-
BILIDAD SON GARANTIAS PARA SU PROTECCION.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de
amparo indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
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del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar los recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Region Hidrologico-Administrativa Cuencas Centrales del Norte.
Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito del cono-
cimiento sobresey6 en el juicio por falta de interés legitimo de la parte que-
josa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que son garantias del derecho humano al agua las siguien-
tes: 1) disponibilidad, de tal forma que su abastecimiento sea continuo y
suficiente para usos personales y domésticos; 2) calidad, pues su uso perso-
nal y doméstico debe ser salubre y, por tanto, no contener microorganismos
o sustancias quimicas o radioactivas que puedan representar una amenaza
para la salud de las personas, asi como tener un color, olor y sabor acepta-
bles para ese mismo fin; y, 3) accesibilidad, consistente en que sus instalaciones
y servicios deben ser asequibles para todas las personas sin discriminacion.

Justificacion: Tales garantias fueron reconocidas en la "Observacion General
No. 15: el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales) del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas; que, a su
vez, dispuso que el derecho al agua es de caracter prestacional (econdémico,
social, cultural y ambiental) y es indispensable para que las personas vivan digna-
mente, asi como condicionante previa para la realizacion de otros derechos.

1a./J. 81/2023 (11a.)

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y otros. 1 de marzo
de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando
Sosa Pastrana.

104 B



Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

Tesis de jurisprudencia 81/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO AL AGUA. ESTANDAR DE PROTECCION DEL.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de
amparo indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar los recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Region Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centrales del
Norte. Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito
del conocimiento sobreseyo en el juicio por falta de interés legitimo de la
parte quejosa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: El estandar de proteccion del derecho humano al agua
reconoce el derecho de las personas a que las autoridades se abstengan
de restringir su acceso en condiciones de disponibilidad, calidad y accesi-
bilidad; a que adopten medidas positivas que protejan a las personas de
actuaciones de otras que menoscaben ilegitimamente este derecho; y a adop-
tar las medidas necesarias para garantizar su preservacion, suministro y
saneamiento de forma potable, salubre y suficiente, sin ocasionar dafio al
medio ambiente, de tal manera que lo puedan ejercer tanto las generacio-
nes presentes como futuras.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que se trata de un derecho prestacional
(econdmico, social, cultural y ambiental) que es indispensable para que las
personas vivan dignamente y es una condicionante previa para la realizacion
de otros derechos. El agua es necesaria para diversas finalidades, incluidos
el uso personal y doméstico.

1a./J. 82/2023 (11a.)
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Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcfa y otros. 1 de marzo
de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando
Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 82/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS GARANTIAS DE LA ACCESIBILI-
DAD SON: FiSICA, ECONOMICA, NO DISCRIMINACIONY ACCESO A LA
INFORMACION.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda de
amparo indirecto en contra de tres autoridades encargadas de la proteccion
del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la
omision de adoptar medidas en aras de preservar los recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Region Hidrologico-Administrativa Cuencas Centrales del Norte.
Seguida la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito del
conocimiento sobreseyd en el juicio por falta de interés legitimo de la parte
quejosa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve que son garantias de la accesibilidad del derecho humano al agua
las siguientes: 1) fisica, que implica que debe poder accederse a un sumi-
nistro de agua suficiente, salubre y aceptable, en cada hogar, institucion edu-
cativa o lugar de trabajo o cercanias inmediatas; 2) econémica, que implica
que los costos, directos e indirectos, asociados con el abastecimiento de agua
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deben ser asequibles y nunca comprometer el ejercicio de otros derechos; 3) no
discriminacion, que quiere decir que el agua y sus instalaciones no pueden
ser negados a persona alguna, mucho menos a sectores vulnerables y margi-
nados de la poblacion; y 4) acceso a la informacion, que implica que toda
persona tiene derecho a solicitar, recibir y difundir informacion sobre cues-
tiones de agua.

Justificacion: Tales garantias fueron reconocidas en la Observacion Gene-
ral No. 15 (2002): el derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas;
que, a su vez, dispuso que el derecho al agua es de caréacter prestacional
(econdmico, social, cultural y ambiental) y es indispensable para que las
personas vivan dignamente, asi como condicionante previa para la realiza-
cion de otros derechos.

1a./J. 83/2023 (11a.)

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y otros. 1 de marzo
de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto concu-
rrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando
Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 83/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TORTURA SEXUAL. LA DESNUDEZ FORZADA IMPUESTA POR AGENTES
ESTATALES ES UNA FORMA DE VIOLENCIA SEXUAL QUE CONSTITUYE
TORTURA.
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Hechos: Con motivo de una denuncia anénima, se inicié una averiguacion
previa en la que policias de investigacion acudieron a un inmueble que, se
informd, funcionaba como casa de citas. Los policias se introdujeron al domi-
cilio donde las personas que ahi se encontraban sefialaron a una mujer
como la encargada del lugar. La condujeron a una de las habitaciones, la
obligaron a desnudarse y, posteriormente, la detuvieron y pusieron a dispo-
sicion del Ministerio Publico. Se ejercid accion penal en su contra por el delito
de trata de personas calificado. Fue condenada por ese delito en primera'y
segunda instancia, por lo que promovié juicio de amparo directo. El Tribu-
nal Colegiado neg6 el amparo; la mujer interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la desnudez forzada en contextos de detencion, custodia o
en cualquier ambito donde la accion de agentes estatales recaiga en per-
sonas civiles impuesta por agentes del Estado y cometida con la finalidad de
humillar, castigar, intimidar o reforzar estereotipos discriminatorios de género
respecto a las funciones y roles de las personas de acuerdo con su identi-
dad sexo-genérica, cumple con los elementos para ser caracterizada como
tortura.

Justificacion: Es criterio contundente que existe un mandato para la inter-
pretacion de los derechos y las instituciones juridicas: recurrir a la perspec-
tiva de género para dotar de un contenido especifico a los derechos para
que éstos reflejen las experiencias, dolencias y visiones de los colectivos
segregados. Con respecto a la actualizacion de la tortura, es importante
aclarar que la consideracion de las circunstancias de vulnerabilidad de una
victima de tortura no implica exigir la comprobacion de cierta intensidad de
sufrimiento. Dicha consideracion exige una valoracién que reuna ciertos
elementos objetivos —del ambiente y situacion-y subjetivos —quién es la vic-
tima y cuéles son las particularidades que la hacen vulnerable— para calificar
el acto intencional de alguna autoridad como apto para provocar sufrimien-
tos o0 angustia, aunque las instrumentaciones personales de la victima hayan
impedido que ese sufrimiento o0 angustia hayan sido efectivamente experi-
mentados. Esta revision mostraria cémo ciertos actos pueden ser vélidamente
interpretados como actos que incrementan el sufrimiento y el sentido de
humillacion. La especial posicion de las mujeres y otros cuerpos feminizados
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frente a la violencia y la discriminaciéon por género permite deducir que las
agresiones de carécter sexual cometidas durante la detencién pueden pro-
ducir en ellas un elevado nivel de angustia y humillacion. La desnudez for-
zada tiene ese resultado. Segun el caso Mujeres de Atenco vs. Meéxico, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que, para ser conside-
rada tortura, la violencia sexual debe ser intencional, causar un sufrimiento
severo a la victima y perseguir fines de intimidacion, degradacion, humilla-
cion, castigo o control, lo cual debe evaluarse en cada caso especifico. Asi,
debe entenderse por tortura sexual, la violencia sexual infligida sobre una
persona que degrada y/o dafia fisicamente el cuerpo y la sexualidad de
la victima, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica y psicolo-
gica, causa sufrimiento fisico y/o psicoldgico con el fin de obtener una confe-
sion, informacion, castigar o intimidar a la victima o a un tercero o con
cualquier otro fin. Los estandares constitucionales de fuente interna y externa,
asi como internacionales de proteccion de derechos humanos, demuestran
que la desnudez forzada constituye una especifica forma de violencia
sexual que humilla a la victima, pues la expone en toda su vulnerabilidad e
indefension y pretende eliminar su calidad de sujeto para exhibirle como un
objeto; circunstancias que evidentemente le ocasionarian sufrimiento emo-
cional y psicoldégico. Ademas, la desnudez forzada es capaz de provocar
un estado de terror psicolégico ante la expectativa de que las agresiones
sexuales aumenten su intensidad. Esto es particularmente intimidante, ame-
nazante, humillante y doloroso cuando estos actos son cometidos por agen-
tes estatales en un ambito de dominacion o control, como ocurre con la
detencion. Son precisamente esta humillacién, amenaza y deshumaniza-
cion las finalidades de estos actos violentos.

1a./J. 84/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 6498/2018. 23 de noviembre de 2022. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho
a formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente en el que
se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Adriana Ortega Ortiz.
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Tesis de jurisprudencia 84/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de siete de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEFINICION DE TORTURA SEXUAL.

Hechos: Con motivo de una denuncia andnima, se inicié una averiguacion
previa en la que policias de investigacion acudieron a un inmueble que, se
inform®, funcionaba como casa de citas. Los policias se introdujeron al domi-
cilio donde las personas que ahi se encontraban sefialaron a una mujer como
la encargada del lugar. La condujeron a una de las habitaciones, la obligaron
a desnudarse vy, posteriormente, la detuvieron y pusieron a disposicion del
Ministerio Publico. Se ejercid accion penal en su contra por el delito de trata
de personas calificado. Fue condenada por ese delito en primera y segunda
instancia, por lo que promovio juicio de amparo directo. El Tribunal Colegiado
nego el amparo; la mujer interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion entiende por tortura sexual la violencia sexual infligida sobre una
persona que degrada y/o dafia fisicamente el cuerpo y la sexualidad de
la victima, que atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica y
psicolégica, causa sufrimiento fisico y/o psicolégico con el fin de obtener
una confesidn, informacién, castigar o intimidar a la victima o a un tercero o
con cualquier otro fin.

Justificacion: La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conside-
rado que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual
que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos
que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. Por ejemplo,
la desnudez forzada y las amenazas, burlas o insultos sexuales. La violen-
cia sexual, en sus diversas manifestaciones, constituye una grave afectacion
a los derechos a la integridad, la salud y a vivir una vida libre de violencia
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reconocidos en los tratados de derechos humanos vy, en el caso de las
mujeres, en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para). Ademas, tiene
consecuencias fisicas, emocionales y psicolégicas devastadoras que se ven
agravadas en los casos en los que se encuentren detenidas. Estos actos
serian, entre otros, la violacion o la amenaza de ésta; tocamientos o actos vio-
lentos en zonas sexualizadas del cuerpo; la desnudez forzada o cualquier
otro acto que impacte en la libertad o la seguridad sexuales, en contextos
de detencién, custodia o cualquier ambito donde la accion de agentes esta-
tales recaiga en personas civiles.

1a./J. 85/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 6498/2018. 23 de noviembre de 2022. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho
a formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, quien formuld voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente en el que
se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Adriana Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 85/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de siete de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COSTAS. EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ARANCELES PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, QUE ESTABLECE LOS MONTOS QUE COBRARAN
LOS ABOGADOS EN LOS NEGOCIOS DE CUANTIA INDETERMINADA,
ES INCONSTITUCIONAL, PUES CONSTITUYE UNA NORMA OBSOLETA
QUE VIOLENTA EL DERECHO A LATUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.

Hechos: Una persona promovi6 incidente de liquidacion para obtener el
pago de las costas declaradas en sentencia ejecutoriada dictada en un jui-
cio. En la sentencia interlocutoria se determind que los honorarios de los
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abogados reclamados debian calcularse con base en el articulo 10 de la Ley
de Aranceles para el Estado de Baja California, cuyo texto estaba vigente desde
mil novecientos setenta y siete, de forma que los montos iban de un centavo
a cinco pesos, luego de la conversion de los viejos pesos; decision que se
confirmé en la apelacion. En contra, se promovié juicio de amparo indirecto
en el que se alegd vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, ya
que el precepto establecia montos incompatibles con la realidad y priva-
ban a la parte quejosa de obtener el derecho que se le reconocié en una
sentencia firme. El Juez de Distrito negé el amparo solicitado; seguido el
cauce procesal correspondiente, se interpuso recurso de revision en el que
se reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid que es inconstitucional el articulo 10 de la Ley de Aranceles
para el Estado de Baja California, que establece los montos que cobraran
los abogados en los negocios de cuantia indeterminada, ya que es una
norma obsoleta y es admisible su desuso porque su aplicacion vulneraria
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en la etapa de ejecucion de
sentencia que impide obtener las prestaciones declaradas en una senten-
cia firme.

Justificacion: El derecho a una tutela jurisdiccional efectiva reconocido en
los articulos 17 constitucional y 8 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos consta de tres etapas, correspondiendo la Ultima a los actos
posteriores del juicio que se identifica con la eficacia de las resoluciones
emitidas. En ese sentido, la parte que resulta vencedora en un juicio tiene
derecho a lograr la efectividad de la sentencia en la que se determiné
un derecho a su favor, de forma que una condena a recibir gastos y costas
se traduce en obtener la cantidad liquida por dicho concepto. No obstante,
ese derecho se ve frustrado cuando para el calculo de los honorarios de
abogados —uno de los diversos elementos que constituyen las costas pro-
cesales— se aplican normas cuyos montos se establecieron en una realidad
distinta a la actual. Asi, el articulo 10 de la Ley de Aranceles para el Estado
de Baja California, que se publicd en mil novecientos setenta y siete, atiende
a una realidad econdmica y social distinta a la actual. En primer lugar, las
referencias son en una moneda anterior, por lo que deben convertirse a
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nuevos pesos de conformidad con el Decreto por el que se crea una nueva
unidad del Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor
desde enero de mil novecientos noventa y tres. Asimismo, existia un contexto
de crisis econdmica en el cual el valor de los bienes y servicios era acorde a
ese momento, pero no al presente. De esta forma, se justifica el desuso de
la norma obsoleta, al tratarse de cantidades irrisorias e injustas en la actua-
lidad que no permiten la materializacion real de las prestaciones que fue-
ron determinadas mediante una sentencia que causo ejecutoria, lo que incide
directamente en el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

1a./J. 87/2023 (11a.)

Amparo en revision 318/2022. Abel Estrada Tapia. 23 de noviembre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion
Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 87/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DESUSO DE UNA NORMA. SE JUSTIFICA ESA FIGURA RESPECTO DE
NORMAS OBSOLETAS O ANACRONICAS CUANDO SU APLICACION
CONLLEVA LA VIOLACION DIRECTA DE UN DERECHO HUMANO.

Hechos: Una persona promovié incidente de liquidacion para obtener el
pago de las costas declaradas en sentencia ejecutoriada dictada en un jui-
cio. En la sentencia interlocutoria se determind que los honorarios de los
abogados reclamados debian calcularse con base en el articulo 10 de la
Ley de Aranceles para el Estado de Baja California, cuyo texto estaba vigente
desde mil novecientos setenta y siete, de forma que los montos iban de un
centavo a cinco pesos, luego de la conversion de los viejos pesos; decision
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que se confirmd en la apelacion. En contra, se promovid juicio de amparo
indirecto en el que se alegd vulneracion del derecho a la tutela judicial efec-
tiva, ya que el precepto establecia montos incompatibles con la realidad y
privaban a la parte quejosa de obtener el derecho que se le reconocié en
una sentencia firme. El Juez de Distrito negé el amparo solicitado; seguido
el cauce procesal correspondiente, se interpuso recurso de revision en el
que se reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié que cuando una norma ha superado el contexto en el que se cred
y su aplicacién conlleva la violacion directa de un derecho humano, siempre
que no pueda acudirse a un método de interpretacion por las circunstan-
cias particulares del caso, debe determinarse que ha caido en desuso y
declararse inconstitucional.

Justificacion: El desuso es una figura con diferentes acepciones juridicas.
Por una parte, se ha entendido como desobediencia o incumplimiento de la
ley por la prevalencia de la costumbre negativa de la voluntad de las per-
sonas; por otra, Como una consecuencia de una norma obsoleta 0 anacronica
que no tiene sustento en la realidad social ya sea econdmica, social o res-
pecto de valores o principios que imperan en el presente, con lo que tiende
a perder su eficacia. Esta Ultima acepcion es admisible y necesaria desde
una perspectiva constitucional, aclarando que el simple desfase no es un
elemento suficiente para dejar de cumplir una norma, sino que solo adquiere
relevancia constitucional cuando de aplicar la norma obsoleta, conllevaria
la violacién directa de un derecho humano reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es Parte, siempre que no sea posible acudir
a un método de interpretacion para evitar esa consecuencia. De esta forma
se evidencia que no se trata de un simple caso de desuso —como seria la
primera acepcion— prohibido por la ley y que usualmente se establece en
las disposiciones preliminares de los coédigos civiles, que obedece al prin-
cipio consistente en que las leyes no pueden dejar de cumplirse. Se estima
de esa forma, ya que la prohibicion legal no tiene el alcance de volverse
constitucional, pues en este nivel la figura del desuso se vuelve necesaria
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para evitar la violacion de derechos humanos y asi cumplir con el mandato
establecido en el articulo 10. constitucional.

1a./J. 88/2023 (11a.)

Amparo en revision 318/2022. Abel Estrada Tapia. 23 de noviembre de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion
Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 88/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de catorce de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ORDEN DE PRELACION DE HEREDEROS EN JUICIOS SUCESORIOS
INTESTAMENTARIOS. EL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2921 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO NO VULNERA EL DERECHO
DE PROTECCION A LA FAMILIA.

Hechos: Dos personas promovieron juicio sucesorio intestamentario a bienes
de su difunto padre; la Juez llam¢ a la madre del de cujus y, seguido el
tramite legal correspondiente, se reconocio el caracter de herederas a las
hijas, sin hacerse pronunciamiento respecto de la madre, quien interpuso
recurso de apelacion; la alzada determind que no le reconocia caracter de
heredera porque a juicio comparecieron las hijas del de cujus, por lo que la
madre apelante quedaba excluida en términos del articulo 2921 del Codigo
Civil del Estado de Jalisco. En desacuerdo, la apelante promovio juicio de
amparo indirecto en el que aleg6 la inconstitucionalidad de dicho precepto
por considerarlo violatorio de los derechos de igualdad y proteccion de la
familia, al establecer un orden que otorga preferencia para heredar a descen-
dientes en linea recta en primer grado frente a ascendientes en la misma
linea y grado. El amparo fue negado y, en consecuencia, la quejosa inter-
puso el recurso de revision en el que formuld solicitud de reasunciéon de
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competencia para que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion cono-
ciera del recurso planteado, lo que fue aceptado por este Maximo Tribunal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el derecho de proteccion a la familia no se ve mermado por
el orden de prelacion en la herencia establecido en el articulo 2921 del
Caodigo Civil del Estado de Jalisco, conforme al cual, a falta de descendien-
tes y conyuge, sucederéan el padre y la madre por partes iguales.

Justificacion: El precepto normativo de referencia tiene un fin constitucional-
mente valido, siendo éste la existencia de una posible relacion de dependen-
cia del de cujus para con sus descendientes, quienes podrian ser incluso
menores de edad; de ahi que se encuentre justificado constitucionalmente
el actuar del legislador, quien ante la ausencia de voluntad plasmada en un
testamento, procura salvaguardar, por regla general, los intereses de los
descendientes al colocarlos en primer término en el orden de prelacion para
heredar; maxime que con independencia de ese orden, el propio Codigo
Civil del Estado de Jalisco prevé lo relativo a las cargas alimentarias y, en
su articulo 2984, fraccion 1V, especificamente establece que la masa heredi-
taria esta afectada en forma preferente al pago de los alimentos de, entre
otros, los ascendientes cuando ello sea procedente; de ahi que no pueda
estimarse que éstos quedan fuera de proteccion ante el orden de prelacion
multirreferido.

1a./J. 89/2023 (11a.)

Amparo en revision 425/2022. Belia Maria Plascencia Duefias. 18 de enero
de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y
de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd, quien formuld voto particular. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Claudia Lissette Montafio Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 89/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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NEGATIVA FICTA O TACITA DEL BENEFICIO DE AMNISTIA. ANTE LA
FALTA DE REGULACION EN LA LEY DE AMNISTIA SOBRE EL RECURSO
EFECTIVO EN SU CONTRA, RESULTA PROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Una persona solicité a la Comision de Amnistia el beneficio con-
templado por la Ley de Amnistia. Después de cuatro meses la Comision no
emitié determinacion por lo que, en términos del articulo 3 de dicha ley,
se debia entender resuelta en sentido negativo. Por esa razén, la persona
promovio juicio de amparo en contra de la negativa de otorgar el beneficio
y alego la inconstitucionalidad del articulo 3, parrafos quinto y sexto, de la
Ley de Amnistia. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al considerar que
la parte quejosa no cumplié con el principio de definitividad, pues la falta
de respuesta de la autoridad administrativa constituyd una negativa ficta, por lo
que debid acudir primero al juicio contencioso administrativo. La parte que-
josa interpuso recurso de revision en el cual el Tribunal Colegiado del cono-
cimiento levanto el sobreseimiento y remitié los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para el analisis del tema constitucional.

Criterio juridico: En virtud de que los parrafos quinto y sexto del articulo 3
de la Ley de Amnistia no contemplan con claridad el medio de defensa apli-
cable en contra de la negativa ficta o tacita de la Comision de Amnistia,
resulta procedente el juicio de amparo indirecto que promueva la persona
solicitante a fin de garantizar su derecho de acceso a la justicia.

Justificacion: Los parrafos quinto y sexto del articulo 3 de la Ley de Amnistia
no prevén el medio de defensa para impugnar la negativa tacita de la Comi-
sion de Amnistia, una vez transcurridos los cuatro meses a partir de la pre-
sentacion de la solicitud, lo que vulnera los derechos de seguridad juridica
y acceso a un recurso efectivo.

Por lo tanto, en atencién al derecho de acceso a la justicia, es juridicamente
viable que la persona interesada pueda acudir directamente al juicio de
amparo indirecto, de conformidad con los articulos 103, fraccion |y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
107 de la Ley de Amparo. Por lo que, en ese supuesto, la autoridad jurisdic-
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cional que conocera de dicho juicio sera el Juzgado de Distrito de Amparo
en Materia Penal.

1a./J. 90/2023 (11a.)

Amparo en revision 317/2022. Roberto Jesus Martinez Sanchez. 30 de noviem-
bre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancéd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias:
Irlanda Denisse Avalos Nufiez y Sofia Regalado Espinosa.

Tesis de jurisprudencia 90/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

NEGATIVA FICTA O TACITA DEL BENEFICIO DE AMNISTIA. EL ARTICULO
3 DE LA LEY DE AMNISTIA VULNERA LOS DERECHOS DE SEGURIDAD
JURIDICA Y ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO AL NO ESPECIFICAR
EL MEDIO DE IMPUGNACION APLICABLE.

Hechos: Una persona solicité a la Comision de Amnistia el beneficio con-
templado por la Ley de Amnistia. Después de cuatro meses la Comisién no
emitié determinacion por lo que, en términos del articulo 3 de dicha ley, se
debia entender resuelta en sentido negativo. Por esa razén, la persona pro-
movio juicio de amparo en contra de la negativa de otorgar el beneficio y
alego la inconstitucionalidad del articulo 3, parrafos quinto y sexto, de la Ley
de Amnistia. El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio al considerar que la
parte quejosa no cumplié con el principio de definitividad, pues la falta de
respuesta de la autoridad administrativa constituyd una negativa ficta, por
lo que debid acudir primero al juicio contencioso administrativo. La parte
qguejosa interpuso recurso de revision en el cual el Tribunal Colegiado del
conocimiento levanto el sobreseimiento y remitié los autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para el anélisis del tema constitucional.
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Criterio juridico: El parrafo quinto, en su porcién normativa "y los interesados
podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables", y el
parrafo sexto del articulo 3 de la Ley de Amnistia son inconstitucionales
toda vez que no sefialan de manera clara y precisa cual es el recurso o
medio de impugnacion aplicable en contra de la negativa ficta o tacita de
la Comision de Amnistia, o bien, la ley en la que se encuentra establecido.
Por lo tanto, dichas normas dejan a la persona interesada en estado de inde-
fension al no saber a qué atenerse ni las consecuencias juridicas que
pudieran derivar, lo que, ademas, redunda en un obstaculo para acceder a
un recurso efectivo.

Justificacion: Esta Primera Sala establecio que el derecho de seguridad juri-
dica respecto del contenido de la ley tiene como finalidad que el legislador
no coloque a las personas en una situacion de incertidumbre e indefension
por no saber a qué atenerse en cuanto a la determinacion de los contenidos
normativos y de sus consecuencias juridicas. Asimismo, se ha determinado
que para garantizar una debida protecciéon del derecho de tutela judicial
efectiva, no sélo hay que eliminar requisitos excesivos o carentes de razona-
bilidad, sino que también se requiere que exista un recurso sencillo, rapido
y efectivo.

En ese sentido, el parrafo quinto, en su porcion normativa "y los interesados
podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables', y el parrafo
sexto del articulo 3 de la Ley de Amnistia son inconstitucionales, pues no
precisan con claridad cual es el medio de defensa aplicable para impugnar
la negativa del beneficio de amnistia, derivado de la falta de pronunciamiento
expreso por parte de la Comision de Amnistia ni tampoco refieren la ley
que lo establece. Es decir, el legislador no regulé de manera clara y sencilla
la forma en la que la persona interesada puede hacer valer el derecho de
impugnacion que prevé la norma.

Si bien el parrafo sexto del articulo 3 de la Ley de Amnistia establece la legis-
lacion de aplicacion supletoria, lo cierto es que esto no colma la deficiencia
legislativa, pues remite tanto a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
como al Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. Por lo tanto, se genera
una carga injustificada a la persona solicitante de la amnistia consistente en
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descifrar qué medio de defensa resulta aplicable a partir de la lectura de
ambas legislaciones.

Por lo tanto, esta Primera Sala concluye que no basta la simple prevision
formal de los "'medios de defensa que resulten aplicables" para que la ley
resulte acorde a los principios de legalidad y seguridad juridica ni para
garantizar el pleno ejercicio de la tutela judicial efectiva, en particular, el
acceso a un recurso efectivo, mediante el cual la persona solicitante de
amnistia se encuentre en aptitud cierta y real de controvertir la negativa
tacita de la amnistia.

1a./J. 91/2023 (11a.)

Amparo en revision 317/2022. Roberto Jesus Martinez Sanchez. 30 de noviem-
bre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias:
Irlanda Denisse Avalos Nufiez y Sofia Regalado Espinosa.

Tesis de jurisprudencia 91/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de catorce de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL PROCEDIMIENTO SOBRE
LA IMPOSICION DE SANCIONES REGULADO EN LA LEY ESPECIAL
RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Con motivo de la conclusion de un procedimiento de supervision
llevado a cabo por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, se inicié un proceso sancionatorio en el que impuso una multa a una
sociedad de inversion especializada de fondos para el retiro, tal empresa
controvirtié la regularidad constitucional del articulo 99 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro por considerar que afecta los principios de
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legalidad y de seguridad juridica por el hecho de no prever el plazo para la
imposicion de la multa. Después de un juicio de nulidad, conocié de la contro-
versia un Tribunal Colegiado de Circuito que considerd constitucional el
precepto cuestionado e inconforme con el fallo, la empresa interpuso un
recurso de revision en contra de la sentencia dictada en el amparo directo.

Criterio juridico: El articulo 99 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, que prevé el procedimiento para la imposicion de multa ante el incum-
plimiento de las normas que rigen a los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
respeta los principios de legalidad y de seguridad juridica pese a que no
disponga el plazo para la imposicidén de la multa que prevé ese precepto,
pues en el articulo 119 de la misma ley se establece el plazo de cuatro meses
aplicable de manera general cuando en la ley no disponga otro.

Justificacion: Los supuestos y las consecuencias de la norma pueden indi-
carse en diversos articulos del mismo ordenamiento legal. El articulo 99 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que prevé el procedimiento
para la imposicién de multa ante el incumplimiento de las normas que rigen
a los sistemas de ahorro para el retiro, no establece el plazo para la emision
de la multa, sin embargo, en el articulo 119, contenido en el capitulo de
disposiciones generales de la misma ley, sefiala el plazo de cuatro meses
al que debe sujetarse la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro en caso de que la norma no disponga otro. Por tanto, del analisis
conjunto de los articulos 99 y 119 de la ley, se concluye el respeto a los
principios de legalidad y de seguridad juridica porque la indefinicion del
plazo del articulo 99 es resuelta con el plazo de cuatro meses contenido en
el articulo 119 del mismo ordenamiento.

1a./J. 92/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 5482/2022. Ahorro Individual XXI Banorte Siefore,
S.A. de C.V. 15 de febrero de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Minis-
tros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Disidente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho
para formular voto particular. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Secretario: Javier Alexandro Gonzalez Rodriguez.
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Tesis de jurisprudencia 92/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de catorce de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMUNICACION SOCIAL. LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL ONCE DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ENTRANA UNA OMISION LEGISLATIVA DE
CARACTER RELATIVO QUE VULNERA LA LIBERTAD DE EXPRESION.

Hechos: Una asociacion civil, cuyo objeto social esta relacionado con la
proteccion del derecho a la libertad de expresion, promovio juicio de amparo
indirecto contra la Ley General de Comunicacion Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, bajo
la premisa esencial de que entrafia una omision legislativa de caracter rela-
tivo por carecer de reglas claras y transparentes para asignar el gasto de
comunicacion social en las distintas ramas del gobierno mexicano, en contra-
vencion de los principios previstos en la materia por el articulo 134 de la
Constitucion General. El Juez de Distrito determind sobreseer en el juicio de
amparo por falta de interés legitimo. La quejosa interpuso recurso de revision,
cuya competencia para resolverlo fue reasumida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la Ley General de Comunicacion Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, entrafa
una omision legislativa de caracter relativo que resulta contraria a la libertad
de expresion, particularmente, porque no esclarece ni detalla los criterios
a que debe estar sujeto el gasto en comunicacion social, ni dispone proce-
dimientos concretos y reglas especificas encaminadas a garantizar que el
ejercicio de dicho gasto cumpla con los criterios previstos en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion General, lo cual se traduce en la
existencia de una amplia discrecionalidad de los agentes gubernamentales
involucrados en esa materia, que pueden ejercer una especie de censura
sutil al asignar el gasto por concepto de propaganda oficial.
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Justificacion: De conformidad con el articulo Tercero Transitorio del decreto
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
10 de febrero de 2014, se sigue que el Congreso de la Unién quedo obligado
a expedir una legislaciéon que, ademas de reglamentar el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion General, dispusiera las normas en materia
de comunicacion social a que deben sujetarse los distintos érganos guberna-
mentales y que garantice que el gasto en esa materia cumpla con los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que se
respeten los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos. Pese a ello, la Ley
General de Comunicacion Social, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 11 de mayo de 2018, no cumple a cabalidad con la tarea que el
Texto Fundamental le encomendd, particularmente, porque no esclarece ni
detalla los criterios a que debe estar sujeto el gasto en comunicacion social,
ni dispone procedimientos concretos y reglas especificas encaminadas a
garantizar que el gjercicio de dicho gasto cumpla con los criterios indicados,
disminuyendo asi la discrecionalidad de los agentes gubernamentales invo-
lucrados. Muestra de ello se encuentra en el articulo 5 de la Ley General de
Comunicacion Social, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022, mismo que si bien
enuncia los principios que deben observar los entes publicos al ejercer el
gasto publico en materia de comunicacion social, no dispone los elemen-
tos que permitan conocer con precisidon qué alcance deben atribuirseles,
a pesar de que por imperativo constitucional se debia emitir una legislacion
que garantizara su cumplimiento. El despliegue deficiente de las facultades
legislativas indicadas es mas evidente, al constatar que en el ultimo parrafo
del articulo 5 referido, se dej¢ a cargo de la "Secretaria Administradora" la
atribucion para emitir "Lineamientos" en los cuales contemplara los criterios
de seleccion del medio de comunicacion correspondiente, a fin de garanti-
zar el cumplimiento de los principios rectores indicados. Esto es, la legislacion
indebidamente dejo en manos de autoridades administrativas la delimita-
cion del entramado normativo necesario para garantizar el cumplimiento de
los principios aplicables al ejercicio del gasto en comunicacion social. Por lo
demas, el 6rgano legislativo era consciente de la existencia de un problema
sistematico en la asignacion de contratos de publicidad oficial a particulares,
que hasta en las exposiciones de motivos de las distintas iniciativas que
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dieron origen a la ley de referencia se apuntaron casos en los cuales, supues-
tamente, se ejercio una presion sutil de autocensura por parte de la autori-
dad. De este modo, la Ley General de Comunicacion Social entrafia una
omision legislativa de caracter relativo que repercute en la libertad de expre-
sion y que debe ser subsanada por el Congreso de la Union.

1a./J. 98/2023 (11a.)

Amparo en revision 308/2020. Campafia Global por la Libertad de Expresion
A19, A.C. 8 de septiembre de 2021. Unanimidad de cuatro votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana, Pablo
Francisco Mufioz Diaz y Victor Manuel Rocha Mercado.

Tesis de jurisprudencia 98/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 7 de julio de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de julio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMPETENCIA POR SUMISION EXPRESA. LAS REGLAS ESTABLECI-
DAS EN EL ARTICULO 1093 DEL CODIGO DE COMERCIO NO SON
VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD, NI
DE LA LIBERTAD CONTRACTUAL DE LAS PARTES.

Hechos: Dos sociedades mercantiles celebraron un contrato de prestacion
de servicios en el que se sometieron expresamente a la jurisdiccion exclu-
siva de los Tribunales Federales de la Ciudad de México para solucionar
cualquier controversia relacionada con dicho contrato. Ninguna de las partes
tenia su domicilio en esa demarcacion y la prestacion del servicio contratado
también habria de realizarse en un lugar diferente. Ante el incumplimiento
del contrato, una de las partes demando a la otra en la via ordinaria mercantil
y ante los Juzgados de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México.
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La parte demandada opuso la excepcidon de incompetencia por declinato-
ria, al considerar que la clausula de sumision expresa pactada por las partes
para someterse a los Tribunales Federales de la Ciudad de México no era
valida, ya que no encuadraba en los supuestos previstos en el articulo 1093
del Cédigo de Comercio, que limita la eleccion del foro a que se haga entre los
tribunales del domicilio de alguna de las partes, del lugar del cumplimiento
de las obligaciones contractuales o del lugar en donde se encuentra la cosa
materia del contrato. El Tribunal Unitario, al que correspondié conocer de la
excepcion de incompetencia, la declaré fundada y esta determinacion fue
reclamada por la sociedad actora en un juicio de amparo indirecto, junto con
el articulo 1093 del Cédigo de Comercio. El érgano de amparo nego la pro-
teccién constitucional y la parte quejosa interpuso recurso de revision. Entre
otros agravios, la parte quejosa y recurrente adujo que la medida legislativa
reclamada debia declararse inconstitucional por vulnerar injustificada-
mente el principio de autonomia de la voluntad y la libertad contractual de las
partes, ademas de no ser idonea para asegurar a las personas el acceso
a la justicia en igualdad de condiciones.

Criterio juridico: Las reglas de competencia por sumision expresa estableci-
das en el articulo 1093 del Cédigo de Comercio no son violatorias del prin-
cipio de autonomia de la voluntad, ni de la libertad contractual de las partes.

Justificacion: De la exposicion de motivos que dio origen al articulo 1093
del Cédigo de Comercio, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de enero de mil novecientos ochenta y
nueve, se desprende la preocupacion de la autoridad legislativa por salva-
guardar los derechos constitucionales de igualdad ante la ley, de debido
proceso, de equidad procesal y de acceso a la justicia, habida cuenta de
que respeto la tradicion comercial y el derecho de las partes de acordar
el tribunal al que deseen someterse en caso de que exista controversia.
Asimismo, limité dicha prerrogativa a los supuestos que prevé el precepto
modificado con la expresa intencién de que el acuerdo no resultara perjudi-
cial para una de las partes, presumiblemente la de mas escasos recur-
sos €s la que tendria que litigar en un lugar distinto a donde vive, o0 de donde
se celebro el contrato, o bien, de aquel en donde se encuentra la cosa,
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de manera que pudiera redundar en el impedimento o denegacion de
acceso a la justicia.

Dicha finalidad es constitucionalmente vélida, dado que se trata de la conse-
cucion de un derecho fundamental contenido en los articulos 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8.1y 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas, la medida legislativa es idonea para lograr esa finalidad, pues
incentiva que se designen tribunales que estén vinculados con la controversia
y con las partes, y evita que alguna de ellas tenga que trasladarse a litigar a
un lugar distinto, en detrimento de su patrimonio y acceso a la justicia.

La medida es necesaria, puesto que no se aprecian otros medios alternativos
igualmente idéneos para lograr el fin constitucional que persigue la norma
y que a su vez intervengan con menor intensidad en el derecho de autonomia
de la voluntad de las partes y la libertad contractual.

Por dltimo, la medida es proporcional en sentido estricto, en tanto que es
mayor el nivel de satisfaccion del fin constitucional de acceso a la justicia
que la afectaciéon que produce a la autonomia de la voluntad de las partes
y a la libertad contractual.

De ahi que el articulo 1093 del Codigo de Comercio no resulte violatorio del
principio de autonomia de la voluntad, ni de la libertad contractual de las
partes.

1a./J. 100/2023 (11a.)

Amparo en revision 489/2022. Naviera Bourbon Tamaulipas, S.A. de C.V. 1 de
febrero de 2028. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Secretaria: Mariana Aguilar Aguilar.
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Tesis de jurisprudencia 100/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de doce de julio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de agosto de 2023 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COSA JUZGADAY SUS EFECTOS DIRECTOY REFLEJO. DIFERENCIAS
Y REQUISITOS PARA SU ACTUALIZACION.

Hechos: En una sentencia de primera instancia se condend al Estado a pagar
una indemnizacién a una persona por haber incurrido en una actividad admi-
nistrativa irregular. En contra de esa determinacion, la autoridad interpuso un
recurso de revision fiscal y el Tribunal Colegiado revoco la sentencia al consi-
derar que no habia elementos para acreditar la responsabilidad patrimonial del
Estado. La persona consideréd que los Magistrados de ese Tribunal Cole-
giado estaban equivocados al negarle la proteccion constitucional, pues incu-
rrieron en un error judicial al desconocer diversos criterios de esta Suprema
Corte. Por ello, a través de distintas vias demando el pago de una indemniza-
cién alos integrantes de ese 6rgano jurisdiccional. En una de las vias empren-
didas reclamo la responsabilidad patrimonial del Estado, pero fue declarada
improcedente por el Consejo de la Judicatura Federal. En contra de esa reso-
lucion, la misma persona promovié un juicio contencioso administrativo ante
este Alto Tribunal, el cual fue desechado por su Presidente con el argumento
de que la indemnizacién por responsabilidad patrimonial no procede ante
ejercicios materialmente jurisdiccionales. En el recurso de reclamacion inter-
puesto en contra de esta ultima determinacion, la Segunda Sala de esta
Suprema Corte declaré infundado el recurso porque la indemnizacion por
error judicial sélo opera en asuntos de naturaleza penal, siendo que este
asunto corresponde a la materia administrativa. En otra de las vias intentadas,
la citada persona promovié un juicio ordinario civil federal en el que se absolvié
a los referidos Magistrados del pago de dafios y perjuicios por error judicial.
Inconforme con esta Ultima resolucion, la misma persona promovié un juicio
de amparo directo que fue atraido por la Primera Sala. Al resolverse el juicio se
nego el amparo al actualizarse la figura de la cosa juzgada refleja por virtud
de lo decidido en el citado recurso de reclamacion de la Segunda Sala, en el
sentido de que la indemnizacion por error judicial sélo procede en asuntos
de naturaleza penal.
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Criterio juridico: Para determinar si se actualiza la excepciéon de cosa juz-
gada en un juicio es necesario que haya existido uno anterior, ya resuelto,
y que ambos casos coincidan en tres aspectos: a) en la cosa u objeto del
litigio, b) en las causas, y ¢) en las personas, con la misma calidad con la
que participaron o intervinieron en los juicios. Cuando estos tres supuestos
se surten estamos frente al "efecto directo” de la cosa juzgada, que implica
que la cuestion que se presenta en el nuevo juicio, en realidad ya fue juzgada.
Por otra parte, existe un "efecto reflejo”, y no directo, cuando no coinciden
los tres aspectos, pero lo resuelto en un proceso impacta en otro posterior a
tal grado que, de no tener en cuenta la decision del primer asunto, se com-
prometeria la seguridad juridica.

Justificacion: La cosa juzgada es una institucion juridica procesal que impide
a los organos jurisdiccionales la tramitacion de un nuevo juicio cuando se
reclamen las mismas pretensiones ya deducidas en un proceso anterior, a fin
de evitar que se condene dos veces a alguien por la misma razén, o bien,
impedir que se dicten sentencias contradictorias, pues ello generaria un
estado de inseguridad juridica.

El efecto directo de la cosa juzgada implica la inmutabilidad de lo resuelto en
las sentencias firmes en donde existe identidad de sujetos (partes), objeto
del litigio (cosa) y causa de pedir (reclamo), sin que pueda admitirse su
modificacion por circunstancias posteriores, pues en ello descansan los prin-
cipios constitucionales de certeza y seguridad juridica.

Por su parte, la cosa juzgada refleja opera en casos en donde no se actualiza
la totalidad de los elementos que la integran en su efecto directo (mismas
partes, mismo objeto de litigio y misma causa de pedir). Es decir, que puede
ocurrir cuando el acto reclamado en una controversia no haya sido materia
de resolucién definitiva en otro juicio. Sin embargo, guarda una vinculacion
muy estrecha con actuaciones derivadas de una misma cuestion juridica, lo
que exige que el 6érgano jurisdiccional que conozca del proceso posterior
se atenga a lo resuelto previamente para salvaguardar la certeza juridica.

1a./J. 101/2023 (11a.)
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Amparo directo 5/2021. 17 de noviembre de 2021. Cinco votos de las Minis-
tras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formulé voto concurrente, y Ana
Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita
Rios Farjat. Secretario: Juan Jaime Gonzélez Varas.

Tesis de jurisprudencia 101/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de doce de julio de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de agosto de 2023 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DANO MORAL. PARA SU CUANTIFICACION EL ELEMENTO RELATIVO
AL GRADO DE RESPONSABILIDAD TIENE UN ALCANCE DISTINTO EN LA
RESPONSABILIDAD SUBJETIVAY EN LA OBJETIVA.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
instancia se absolvié a la demandada principal y a la aseguradora. En apela-
cion, el Tribunal Unitario de Circuito declaré la improcedencia de la indem-
nizacion por dafio patrimonial; sin embargo, condend a las demandadas por
dafio moral, fijando su cuantificacion en correlacion con el monto que hubiere
correspondido al dafio material. El actor promovioé un juicio de amparo, el cual
fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento fue
correcta la forma en que se cuantificé el dafio moral. En desacuerdo con esta
decision, se interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la valoracion del parametro de cuantificacion del dafio morall
relativo al "grado de responsabilidad" tiene un alcance distinto en la respon-
sabilidad subjetiva y en la objetiva.

Justificacion: Existen ciertas particularidades por lo que hace al grado de
responsabilidad como factor para cuantificar el dafio moral dependiendo
del tipo de régimen de responsabilidad extracontractual. Por o que hace al
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régimen de responsabilidad subjetiva, la influencia del grado de responsa-
bilidad es determinante para la cuantificacion de la indemnizacién y su opera-
tividad, la cual ya fue analizada en el amparo directo 30/2013. No obstante,
en torno a la responsabilidad extracontractual objetiva, para efectos de
respetar el derecho a la legalidad y a la reparacion integral, el grado de res-
ponsabilidad no opera de la misma forma que en la responsabilidad extra-
contractual subjetiva. En la generalidad de los casos, I6gicamente el "grado
de responsabilidad" no influye o no deberia influir en el monto indemniza-
torio derivado de esa responsabilidad objetiva. La condena se da por el mero
riesgo creado (y la relacién causal) y la identificacion/valoracion del tipo de
derecho afectado, la intensidad, duracién y consecuencias del dafio, asi
como la situacion econdémica de la victima/responsable, entre otros posibles
elementos, daran lugar a una compensacion integral del respectivo dafio
moral sufrido por la victima. Esto es asi, ya que en el modelo de responsabi-
lidad objetiva se parte de la idea de que, con independencia del elemento
subijetivo, la reparacion y su monto deben abarcar la satisfaccion de todo
perjuicio causado (la reparacién se presupone integral). Si no se aceptara
esta distincion entre los regimenes de responsabilidad civil, practicamente
en cualquier escenario de responsabilidad objetiva cabria aumentar el
monto indemnizatorio cuando se identifique algun grado de responsabilidad
(que incluye supuestos leves, medios y altos) y eso podria llevar a una sobre
indemnizacion de la victima en detrimento de los derechos del agente dafia-
dor. Incluso, se invertiria la l6gica que impera aun en un régimen de respon-
sabilidad civil objetiva, ya que se volveria a la responsabilidad civil objetiva
mas sancionatoria que compensatoria, al poderse aplicar ese régimen de
disuasion en todos los casos de responsabilidad civil objetiva; incluyendo en
los que la actividad es licita. Por consiguiente, la valoracion del grado de res-
ponsabilidad debe tener un efecto limitado en la responsabilidad objetiva.

1a./J. 103/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.
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Tesis de jurisprudencia 103/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DANO MORAL. SUPUESTOS DONDE ES APLICABLE EL FACTOR DE
CUANTIFICACION RELATIVO AL GRADO DE RESPONSABILIDAD EN LA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL OBJETIVA.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
instancia se absolvié a la demandada principal y a la aseguradora. En apela-
cion, el Tribunal Unitario de Circuito declaré la improcedencia de la indemni-
zacion por dafio patrimonial; sin embargo, condend a las demandadas por
dafio moral, fijando su cuantificacién en correlacion con el monto que hubiere
correspondido al dafio material. El actor promovié un juicio de amparo, el
cual fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
fue correcta la forma en que se cuantificé el dafio moral. En desacuerdo con
esta decision, se interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que, tratdndose de un caso de responsabilidad extracontractual
objetiva, el parametro relativo al "grado de responsabilidad" es util para
efectos de la cuantificacion del dafio moral Unicamente en ciertos tipos de
supuestos. Entre éstos se encuentran, al menos: i) ciertos casos de valoracion
de causas de exoneracion parcial o conductas concurrentes del causante
y/o de la victima, vy ii) ciertos casos de determinacion o no de efectos disua-
sivos adicionales.

Justificacion: En el modelo de responsabilidad objetiva se parte de la idea de
que, con independencia del elemento subjetivo, la reparacién y su monto
deben abarcar la satisfaccion de todo perjuicio causado (la reparacion
se presupone integral). Por ello, el monto indemnizatorio no tiene que verse
afectado necesariamente por el grado de responsabilidad del causante del
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dafo. No obstante lo anterior, se considera que podran existir algunos casos
en donde el elemento de "grado de responsabilidad" si pueda llegar a inci-
dir en el monto indemnizatorio en un escenario de responsabilidad objetiva.
Entre estos supuestos se encuentran, al menos: i) ciertos casos de valoracion
de causas de exoneracion parcial o conductas concurrentes del causante
y/o de la victima, y ii) ciertos casos de determinacion o no de efectos disuasi-
vos adicionales. En torno al primero, se estima que el grado de responsa-
bilidad es un elemento relevante cuando se tiene que verificar si debe excluirse
una causa de exoneracion de la responsabilidad o disminuirse la indemniza-
cién con motivo de una causa de exoneracion parcial (por ejemplo, la par-
ticipacion de un tercero) o de la culpa concurrente por parte de la victima.
En la doctrina, se han estudiado con especial detalle estos supuestos. Por
ejemplo, aun en un régimen de responsabilidad objetiva, cuando se puede
advertir un dolo por parte del causante del dafio (que se le repudia como
responsable al margen de ese elemento subjetivo), se ha sefialado que ante
la presencia de ese dolo no es posible hacer ninguna disminucion a la
indemnizacion a pesar de que haya existido culpa concurrente por parte
de la victima. Por su parte, cuando la conducta del agente causante que da
lugar a la responsabilidad objetiva se pudiera catalogar como "negligente",
y en dicho escenario se identifica también culpa concurrente por parte de
la persona que sufrié el dafio (dependiendo del tipo de caso, para que sea
relevante esa culpa de la victima se exige en algunas ocasiones que
sea inexcusable), guarda relevancia el elemento de grado de responsabili-
dad del causante para efectos de valorar la posible disminucién del monto
indemnizatorio o la eliminacion de la exclusion a la que de otro modo habria
dado lugar la conducta concurrente de la victima o de un tercero. Ahora bien,
por lo que hace al segundo supuesto, cabe recordar que la finalidad de la
responsabilidad civil es la justicia correctiva y distributiva; lo que implica que
para nuestro sistema juridico la compensacion a la victima busca evidente-
mente satisfacer el dafio sufrido, pero también, en algunas ocasiones, disua-
dir la futura conducta de los agentes a partir de una vision "punitiva" (que
mas que, estrictamente punitiva, puede catalogarse como "disuasoria") del
derecho de dafios. Por ello, mas bien, en la etapa de cuantificacion de la
indemnizacion, el elemento relativo al "grado de responsabilidad" puede
repercutir en el monto indemnizatorio en la responsabilidad objetiva cuando,
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excepcionalmente, lo que se pretende es incluir adicionalmente en la com-
pensacion por dafio moral un efecto disuasorio que tienda a evitar ciertas
conductas que contribuyan significativamente en el dafio en relacion con
supuestos regulados por la responsabilidad obijetiva.

1a./J. 104/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secre-
tario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 104/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DANO MORAL. PARA SU CUANTIFICACION, EL FACTOR RELATIVO A
LAS DEMAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO ENGLOBA PARTICULARI-
DADES QUE PUEDEN GUARDAR RELACION CON ALGUNO DE LOS
OTROS PARAMETROS.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
instancia se absolvi6 a la demandada principal y a la aseguradora. En ape-
lacién, el Tribunal Unitario de Circuito declaré la improcedencia de la indem-
nizacion por dafio patrimonial; sin embargo, condené a las demandadas por
dafio moral, fijando su cuantificacion en correlacion con el monto que hubiere
correspondido al dafio material. El actor promovié un juicio de amparo, el
cual fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
fue correcta la forma en que se cuantificé el dafio moral. En desacuerdo con
esta decision, se interpuso un recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el factor relativo a las "demas circunstancias del caso',
como elemento relevante para la cuantificacion de los dafios morales, engloba
particularidades que pueden guardar relacién con alguno de los otros para-
metros de cuantificacion reconocidos jurisprudencialmente.

Justificacion: Existen elementos de valoracion para la cuantificacion del dafio
moral que no pueden ser previstos de manera genérica y que, en muchas
ocasiones, guardan relacion con alguno de los otros parametros de cuantifi-
cacion del dafio moral. Por ejemplo, en relacion con la importancia del valor
o interés afectado y la gravedad del dafio, la experiencia jurisprudencial
comparada ha mostrado que hay diferentes circunstancias que pueden
valorarse dependiendo de si se trata del dafio moral derivado de la muerte
de un familiar o el dafio moral que se exige a partir de meros dafios estéticos,
dafios al honor o dafios por lesiones corporales. En el caso de muerte, se
valoran como otras circunstancias relevantes aspectos como cual era la edad
de la persona fallecida; qué familiar es la persona que exige la reparacion del
dafio; si la persona perjudicada moralmente es Unico en su categoria (por
ejemplificar, que sea un hijo Unico) o si se trata del Unico familiar; si a partir
del mismo hecho fallecieron ambos progenitores o si el que fallece es un hijo
Unico o una persona embarazada; si la persona que resiente el dafio moral
se trata de una persona con discapacidad o un nifio, nifa o adolescente;
asi como cuales son las personas que son sujetas del dafio moral con motivo
del fallecimiento y que se encuentran legitimadas para exigirlo, entre otra
gran variedad de circunstancias. Dependiendo si se actualiza o no cada una
de estas circunstancias, se aprecia la gravedad e intensidad del dafio y, con
ello, el respectivo monto de cuantificacion de la indemnizacion. Por ejemplo,
no es la misma afliccion cuando fallecen ambos progenitores en un mismo
accidente que cuando fallece uno de ellos. Tampoco es la misma valora-
cién cuando existen varios familiares que sufren el dafio moral con motivo
del fallecimiento de una persona que cuando el afectado es Unico o cuando
la persona que exige la reparacion se trata de un hijo o hija 0 es més bien
un pariente en cuarto grado cuya convivencia con la persona fallecida
era casual.

1a./J. 105/2023 (11a.)
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Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 105/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REPARACION DEL DANO PATRIMONIAL. INTERPRETACION CONFORME
DEL ARTICULO 1915, SEGUNDO PARRAFO, ULTIMA PORCION NORMA-
TIVA, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
instancia se absolvié a la demandada principal y a la aseguradora. En ape-
lacion, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 1915 del Cédigo
Civil Federal, el Tribunal Unitario de Circuito declar6 la improcedencia de la
indemnizacion por dafio patrimonial porque de dicha norma se despren-
dia que el padre carecia de legitimacion activa al no habérsele reconocido
previamente el caracter de heredero; sin embargo, por otro lado, condend a
las demandadas por dafio moral. El actor promovié un juicio de amparo, el
cual fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento fue
correcta la forma en que se cuantifico el dafio moral y resultaba inoperante
la peticion de interpretacion constitucional del articulo 1915 del Cdédigo
Civil Federal. En desacuerdo con esta decision, se interpuso un recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 1915, segundo parrafo, Ultima porcién normativa, del
Codigo Civil Federal, el cual establece que en caso de muerte la indemni-
zacion corresponderé a las personas herederas de la victima, sélo supera un
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examen de constitucionalidad en atencién al derecho de acceso a la justicia
si se interpreta de conformidad con la Constitucién General. Esto, a fin de
que el concepto de "heredero" abarque a los familiares de la persona falle-
cida, acotandose a las personas que por ley estarian llamadas a la sucesion
legitima, y no se valore como heredero Unicamente a los asi declarados judi-
cial o extrajudicialmente en la sucesion.

Justificacion: El referido articulo, en la parte conducente, admite al menos
dos interpretaciones posibles. La primera radica en que son herederos los que
asi sean declarados en términos de ley —judicial o extrajudicialmente en la
sucesion testamentaria o intestamentaria—, los cuales ademas deberfan actuar
a través del albacea designado en la sucesion. Esta opcion interpretativa
es inconstitucional, toda vez que es una medida que adolece de proporcio-
nalidad en sentido estricto. El derecho de accidn se supedita por completo al
tramite y desahogo —al menos parcial- de un diverso procedimiento como
lo es el sucesorio, con todas las cargas que esto implica y teniendo en cuenta,
ademas, que los plazos de prescripcion de la accion de responsabilidad
civil no son tan amplios. Por lo tanto, el sacrificio al cual se somete el derecho
de accion es demasiado fuerte frente a la tutela del principio de seguridad
juridica. Asimismo, la accién por responsabilidad civil extracontractual obje-
tiva por la muerte de un familiar no es un derecho que nazca en favor de la
persona finada para luego transmitirse mortis causa en favor de sus herede-
ros. El derecho a la reparacion en este supuesto nace directamente en
favor de quienes sufren un dafio material derivado de la muerte de un ter-
cero; es decir, son éstos los titulares del derecho desde el primer momento
y no por via de una transmisioén mortis causa. Diferente supuesto es cuando
el fallecido intentd la accion todavia en vida. Ahora bien, la segunda opcién
interpretativa radica en que el concepto de heredero abarque a los familiares
de la persona fallecida, acotandose a las personas que por ley estarian
llamadas a la sucesion legitima. Esta modalidad interpretativa si cumple
con las exigencias del test de proporcionalidad para respetar el contenido y
alcance del derecho de acceso a la justicia. Es una medida que tiene como
finalidad otorgar seguridad juridica a quienes pretendan obtener una repa-
racion del dafio patrimonial por la muerte de un tercero. Ademas, conforme
a lo fallado por esta Primera Sala en la contradiccion de tesis 196/2019, es una
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medida legislativa idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto, ya
que tiende directamente a la consecucion de dicho fin y no concurren medi-
das alternativas igualmente idéneas; adicionalmente, los beneficios superan
los costos, ya que aunque se acotan las personas que de manera primigenia
puedan acudir a exigir una reparacion patrimonial por la muerte de un ter-
cero, esa limitacion es funcional a lo que se busca con una indemnizacion
de este tipo: que las personas que se consideran son las primeras afectadas
por la muerte de una persona, puedan acudir ante los tribunales para exigir
unareparacion por el dafio provocado por otra persona que no tienen el deber
de soportar. Siendo importante mencionar que esta decision no implica un
pronunciamiento anticipado de constitucionalidad sobre si el criterio de legi-
timacion relativo a ser heredero es exclusivo o también cabe la posibilidad
de aceptar el criterio de dependencia econémica para efectos de exigir la
reparacion patrimonial en caso de muerte; si es posible o no que ambos
criterios confluyan, o cdmo pueden o no coincidir. Tampoco es un pronun-
ciamiento anticipado sobre a quién ni como se distribuye la indemnizacion
por responsabilidad patrimonial en caso de muerte cuando se trate de una
sola persona perjudicada o de varios perjudicados en razén de dicha muerte
(ya sea por la sucesion y/o relacion de dependencia econdmica o familiar)
0 sobre otros aspectos relativos a qué ocurre en el caso en que una o varias
personas hayan obtenido la reparaciéon por dafio patrimonial en caso de
muerte de su familiar y existen otras personas igualmente legitimadas con
el mismo o mejor derecho y que no formaron parte del respectivo juicio.

1a./J. 106/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 106/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.
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Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis
196/2019 citada, aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epooa, Libro 76, Tomo |, marzo de 2020, pagina
320, con numero de registro digital: 29359.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DANO MORAL. SU CUANTIFICACION NO PUEDE LIMITARSE O CONDI-
CIONARSE A LA QUE CORRESPONDE AL DANO PATRIMONIAL.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
instancia se absolvié a la demandada principal y a la aseguradora. En apela-
cion, el Tribunal Unitario de Circuito declaré la improcedencia de la indemni-
zacion por dafio patrimonial; sin embargo, condend a las demandadas por
dafio moral, fijando su cuantificacién en correlacion con el monto que hubiere
correspondido al dafio material. El actor promovié un juicio de amparo, el
cual fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento,
el hecho de que se sefialara que el monto del dafio moral debia corresponder
a una cantidad similar a la percibida por concepto de responsabilidad patri-
monial, no radicaba en un tope, sino Unicamente se utilizé como referencia
0 parametro orientador. En desacuerdo con esta decision, se interpuso un
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que, en atencion al derecho a la reparacioén integral del dafio, la
cuantificacion del dafio moral no puede limitarse o condicionarse a la que
corresponde al dafio patrimonial.

Justificacion: Tomando en cuenta las caracteristicas del dafio moral y lo
previsto en el articulo 1916 del Cédigo Civil Federal para su cuantificacion,
se estima que relacionar el dafio material con el dafio moral y utilizar el monto
del primero como un parametro para cuantificar el segundo, es no atender
ni entender las particularidades de cada uno de esos dafios ni el alcance
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del derecho a la reparacion integral. Aunque pueden provenir de un mismo
hecho, el dafio moral es autbnomo del dafio material. Asi, ni siquiera el legis-
lador puede condicionar la indemnizacién del dafio moral a cierto porcen-
taje de la del dafio material, ya que eso implicaria una violacion al derecho
a la reparacion integral. Ademas, son distintos los intereses protegidos en
torno al dafio material y al inmaterial. Bajo esa l6gica, no guarda ninguna
relacion para efectos del respectivo monto indemnizatorio el que corresponde
a las emociones y sentimientos con la disminucion del patrimonio ocasio-
nado por el hecho ilicito. Por lo tanto, de acuerdo a las circunstancias de
cada asunto, es la persona juzgadora la que debe determinar la cuantifica-
cion del correspondiente dafio moral siguiendo las pautas establecidas por
el legislador, precisamente para satisfacer el derecho a una reparacion inte-
gral y las innumerables particularidades que pueden surgir en cada caso
concreto.

1a.J. 107/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secre-
tario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 107/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DANO MORAL. PARA SU CUANTIFICACION NO ES VIABLE OTORGAR
UN VALOR PORCENTUAL PREDETERMINADO A CADA UNO DE LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 1916, CUARTO PA-
RRAFO, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
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instancia se absolvi¢ a la demandada principal y a la aseguradora. En apela-
cion, el Tribunal Unitario de Circuito declaré la improcedencia de la indemni-
zacion por dafio patrimonial; sin embargo, condend a las demandadas por
dafio moral, fijando su cuantificacion en correlacion con el monto que hubiere
correspondido al dafio material. Para ello determind una indemnizacion
base; posteriormente, asigné a cada parametro previsto en el cuarto parrafo
del articulo 1916 del Codigo Civil Federal un veinte por ciento de ese total,
para después sefialar que en ciertos factores no se cumplia con ese porcen-
taje y que entonces en el caso se actualizaba Unicamente un ochenta y cinco
por ciento de la indemnizacion total. El actor promovio un juicio de amparo, el
cual fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
fue correcta la forma en que se habia cuantificado el dafio moral. Esto, pues
en nada afectaba que el monto indemnizatorio se hubiera determinado a
partir de porcentajes. En desacuerdo con esta decision, se interpuso un
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que, en atencidn al derecho a la reparacion integral del dafio, no es
posible otorgar un valor porcentual predeterminado a los parametros esta-
blecidos en el articulo 1916, cuarto parrafo, del Codigo Civil Federal para
efectos de la cuantificacion del dafio moral.

Justificacion: El referido precepto del Codigo Civil Federal detalla cinco
parametros para efectos de cuantificar el dafio moral. En ese sentido, el hecho
de que en una sentencia se fijen porcentajes para cada uno de esos factores
(veinte por ciento por cada uno), si bien es una forma de explicar como se
llegd a determinada cuantificacion monetaria de la respectiva indemniza-
cion, lo cierto es que no se trata de una metodologia correcta. Lo anterior es
asfi, pues los elementos de grado de responsabilidad, derechos lesionados,
situacion econdmica del responsable, situacion econdmica de la victima y
demas circunstancias del caso, son factores indicativos y no exhaustivos.
Su enunciacion simplemente pretende guiar el actuar de las personas juzga-
doras, partiendo de la funcién y finalidad del derecho a la reparacion del
dafio moral, sin que eso signifique que estos parametros constituyen una
base objetiva o exhaustiva en la determinacion del quantum compensato-
rio. Ademas, son elementos que no pueden ser valorados acriticamente ni,
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mucho menos, pueden ser aplicados como si, a cada uno de éstos, le corres-
pondiera un determinado porcentaje del monto de indemnizacién en todos los
casos. Por el contrario, dada su propia conceptualizacion, cada elemento
puede tener implicaciones diferenciadas en la forma de cuantificacion del
dafo en cada caso concreto. No es lo mismo valorar como impacta a la com-
pensacion el tipo de derecho o interés lesionado y la gravedad del dafio (la
calidad o intensidad del sufrimiento o afliccion), que valorar cémo impacta
0 se integra a esa cuantificacion el grado de responsabilidad del agente
dafiador o la situaciéon econdémica de ese agente o de la victima. Incluso, al
ser factores indicativos, en cada caso se debe analizar si es aplicable o
no el respectivo elemento de cuantificaciéon y como influye o no cada uno
de ellos en el monto indemnizatorio, dependiendo también del régimen de
responsabilidad civil de que se trate. Por ejemplo, el grado de responsabi-
lidad no tiene las mismas implicaciones para un supuesto de responsabilidad
subjetiva que para uno de responsabilidad objetiva. A su vez, en cada caso
concreto es diferente el examen e impacto en el monto indemnizatorio que
puede tener la situacion econdmica del agente dafiador. Ademas, como se
ha resuelto en anteriores precedentes, la situacion econdmica de la victima
s6lo puede ser atendida en los perjuicios patrimoniales del dafio moral. Las
angustias, las aflicciones, las humillaciones, el padecimiento o el dolor
son las mismas para cualquier persona (siempre y cuando se trate del mismo
derecho o interés extrapatrimonial afectado y la misma gravedad), con inde-
pendencia de su nivel socioecondémico. Por ende, dependera de lo que se
acredite en juicio en relacién con esos perjuicios patrimoniales del dafio
moral, que la persona juzgadora integrara o no el monto que pretenda cubrir
dichos perjuicios al quantum de la indemnizacion.

1a./J. 108/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.
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Tesis de jurisprudencia 108/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DANO MORAL. LINEAMIENTOS GENERALES PARA SU CUANTIFICACION.

Hechos: Una persona presentd una demanda de responsabilidad civil obje-
tiva por la muerte de su hijo con motivo de una descarga eléctrica. En primera
instancia se absolvié a la demandada principal y a la aseguradora. En apela-
cion, el Tribunal Unitario de Circuito declaré la improcedencia de la indemni-
zacioén por dafio patrimonial; sin embargo, condend a las demandadas por
dafio moral, fijando su cuantificacion en correlacion con el monto que hubiere
correspondido al dafio material. El actor promovié un juicio de amparo, el
cual fue negado. Para el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
fue correcta la forma en que se cuantificd el dafio moral. En desacuerdo
con esta decision, se interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que existen ciertos lineamientos generales para la cuantifica-
cion del dafio moral; esto, en atencion a lo fallado en una gran diversidad de
precedentes, como los amparos directos 30/2013, 31/2013 y 50/2015 y los
amparos directos en revision 4555/2013, 4646/2014, 593/2015, 5826/2015,
4332/2018, 5490/2016, 538/2021 y 539/2021, entre otros.

Justificacion: Por lo que hace a la cuantificacion del dafio moral, los prece-
dentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion han delineado las
siguientes pautas generales: 1) Debe buscarse en todo momento la repa-
racion integral del dafio moral. No se aceptan limites o topes legales previa-
mente establecidos o parametros base sin posibilidad de modificacion o
valoracion casuistica por parte del juzgador. 2) En caso de condenarse a una
indemnizacion, ésta debe ser integral, equitativa y justa, asi como cubrirse
de forma expedita una vez que sea exigible. 3) No se puede condicionar,
sujetar, asimilar o limitar el dafio moral a la indemnizaciéon por dafio material,
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pues cada uno responde a sus propias particularidades. Consecuente-
mente, la persona juzgadora debe ser especialmente meticulosa para
no sobredimensionar el monto indemnizatorio que corresponde a este tipo
de dafio. El dafio moral no es un cajon de sastre para que, ante la dificul-
tad de cuantificar otro tipo de dafio como el patrimonial (en especifico, lo que
corresponde a la partida de lucro cesante), se fijen condenas mas eleva-
das bajo una pretendida satisfaccion de este derecho o interés extrapatri-
monial, pero que en realidad buscan corregir los problemas de cuantificacion
del dafio patrimonial. Ademas, toda vez que el dafio inmaterial puede tener
consecuencias de indole patrimonial, la persona juzgadora debe tener cui-
dado en no traslapar o duplicar la indemnizaciéon que corresponda al dafio
patrimonial de aquella que corresponda a la partida patrimonial del dafio moral.
4) No se debe confundir la valoracion de la existencia de los dafios morales
con la cuantificacion de la compensacion que le corresponde. Son operacio-
nes conceptualmente distintas. 5) Los elementos de cuantificacion de una
indemnizacion previstos legalmente (como los establecidos en el articulo
1916, parrafo cuarto, del Cédigo Civil Federal y en normas estatales analogas)
son factores meramente indicativos. Es una guia para el actuar de las perso-
nas juzgadoras, partiendo de la funcion y la finalidad del derecho a la repa-
racion del dafio moral. 6) Debe distinguirse la aplicabilidad de los elementos
de cuantificacién de una indemnizacion tratdndose de un caso de responsa-
bilidad civil subjetiva de uno de responsabilidad civil objetiva. Dependiendo
del tipo de caso, pueden existir variaciones o acotaciones a los elementos de
cuantificacion de la indemnizacién del dafio moral; por ejemplo, lo relativo
al grado de responsabilidad. 7) La persona juzgadora al momento de con-
denar a dafios morales debe respetar y proteger el derecho a la igualdad
juridica; lo que implica que ante casos iguales debe imponer condenas iguales.
8) Debe salvaguardarse, a su vez, el principio imperante en el derecho de
dafios de no sobre indemnizaciéon de la victima o enriquecimiento injustifi-
cado. 9) Finalmente, pueden existir casos en los que sea posible reducir la
respectiva indemnizacion del dafio moral que tendria que aplicarse en aten-
cion al derecho a la reparacion integral. Esta situacion es de caréacter estric-
tamente excepcional y se activara cuando en el juicio se demuestre que la
indemnizacion que proceda generara una carga opresiva para el responsa-
ble a la luz de la situacion econdmica de las partes; en particular, a fin
de proteger el derecho al minimo vital. Una condena por dafio moral no puede
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implicar que se le niegue a la persona responsable la posibilidad de satis-
facer sus necesidades mas basicas y las de su familia. Siendo importante
diferenciar la aplicacion de esta disposicion por lo que hace a los seres
humanos y a las personas morales; en especifico, si el responsable directo
o solidario es un agente de seguros. Las aseguradoras no pueden exigir
esta reduccion por lo que a su ambito se refiere ya que, contractualmente,
deben responder por el total de la suma asegurada.

1a./J. 109/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 2558/2021. Antonino Salinas Mejia. 19 de enero de
2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secre-
tario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 109/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Nota: La parte conducente de las sentencias relativas a los amparos directos
en revision 5826/2015 y 538/2021 citadas, aparecen publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacion de los viernes 21 de abril de 2017 a las
10:25 horas y 26 de agosto de 2022 a las 10:34 horas, asi como en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41, Tomo |,
abril de 2017, pagina 731 y Undécima Epoca, Libro 16, Tomo I, agosto
de 2022, pagina 2534, con numeros de registro digital: 27068 y 30855,
respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONCUBINATO. EL ARTICULO 193 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE TABASCO, AL DETERMINAR DE MANERA ABSOLUTA QUE LAS
REGLAS RELATIVAS A LA SOCIEDAD CONYUGAL SON APLICABLES AL
CONCUBINATO, VULNERA EL DERECHO DE LIBRE DESARROLLO
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DE LA PERSONALIDAD Y A LA LIBRE AUTODETERMINACION DE LOS
CONCUBINOS.

Hechos: Una mujer demandod en la via ordinaria civil la terminacion de la
relacion de concubinato; la declaracion de la division de la sociedad que
formd, solicitando a su favor el 50 % (cincuenta por ciento) de los muebles
e inmuebles que se adquirieron durante el concubinato; asi como el pago
de una pension alimenticia provisional y en su momento definitiva. En pri-
mera instancia se considerd que existia una causa de improcedencia de la
accion. Inconforme, la actora interpuso recurso de apelacion, en el cual
se revoco la sentencia y condend al demandado al pago de las presta-
ciones reclamadas. En contra de esa resolucion, la parte demandada pro-
movio juicio de amparo directo en el que aleg¢ la inconstitucionalidad del
articulo 193 del Cdédigo Civil para el Estado de Tabasco, en su porcion nor-
mativa: "Lo anterior es aplicable a las relaciones de contenido patrimonial
existentes entre el concubinario y la concubina". El Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento negd el amparo; en contra de esta determinacion,
el quejoso interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el articulo 193 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco en
Su porcion normativa: "Lo anterior es aplicable a las relaciones de contenido
patrimonial existentes entre el concubinario y la concubina”, al imponer de
manera absoluta el régimen de sociedad conyugal al concubinato, vulnera
los derechos de libre desarrollo de la personalidad y a la libre autodetermi-
nacion de los concubinos, asi como atenta contra la naturaleza del concu-
binato.

Justificacion: El articulo 193 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco prevé
que las reglas relativas a la sociedad conyugal son aplicables al concu-
binato; equipar¢ la falta de expresion de voluntad para decidir el régimen
patrimonial aplicable al matrimonio o la falta de formalidades debidas que
requiere la ley para la celebracion de éste, como una situacion anéloga al
concubinato. Esto es, para el legislador, la falta de expresion por parte de
los conyuges sobre si el matrimonio se regira por la sociedad conyugal o por
la separacion de bienes, asi como la falta de formalidades exigidas para su
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conformacién, es un supuesto equiparable a la falta de formalidades que
caracteriza a una unién de hecho como el concubinato y, por ello, ambas
situaciones deben producir las mismas consecuencias patrimoniales. Sin
embargo, dicha equiparacion es una falsa equivalencia porque, por un lado,
para el matrimonio la aplicacién del régimen patrimonial de la sociedad
conyugal es una consecuencia que deviene de manera supletoria ante el
silencio de los conyuges o la falta de formalidades para el per-feccionamiento
de dicho acto juridico; en cambio, de la lectura del articulo impugnado se
advierte que la aplicaciéon del régimen de sociedad conyugal ante la falta
de un convenio entre los concubinos, se trata de una consecuencia inme-
diata. Por ello, dicha medida no resulta razonable ni proporcional con el fin
constitucional que persigue, pues si la intencion del legislador era implemen-
tar un régimen patrimonial en el concubinato a fin de proteger econémica-
mente a las personas que a través de esa institucion forman uniones de hecho
que dan origen a una familia, en todo caso, debid darles la opcion de ele-
gir qué tipo de régimen patrimonial querian, ajustandose a su proyecto de
vida, pues al no darles esa posibilidad, dicha medida limita de manera
innecesaria el derecho a la libre autodeterminacion dentro del libre desa-
rrollo de la personalidad; pues el concubinato, al ser una unién de hecho,
se ha caracterizado por no tener un régimen patrimonial, lo que no impide
que el legislador, en aras de proteger a la familia, introduzca al concubinato
consecuencias patrimoniales, sin embargo, debe dar a los concubinos la
posibilidad de elegir el tipo de régimen patrimonial que desean tener, inclu-
yendo necesariamente la separacion de bienes por ser la que mas se ajusta
a la naturaleza del concubinato. Por ello, si el articulo impugnado establece
que las relaciones de contenido patrimonial existentes entre el concubino y
la concubina se regiran por las disposiciones relativas a la sociedad conyu-
gal, es evidente que dicha determinacion es contraria al derecho a la libre
autodeterminacion vy libre desarrollo de la personalidad. Ademas, de que
trastoca la naturaleza juridica del concubinato, pues una de las razones por
las cuales dos personas deciden conformar un concubinato es para evitar,
conforme a un plan de vida propio, la carga de obligaciones que suponen
otros tipos de unién como el matrimonio, siendo que la manera en la que se
pueden evitar dichas cargas es mediante una union de hecho que no requiera
de una expresion de voluntad formal y expresa que produzca determinadas
consecuencias juridicas.

1a./J. 110/2023 (11a.)
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Amparo directo en revision 6255/2022. 24 de mayo de 2023. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuldé voto concurrente, y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disi-
dente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho
para formular voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carranca. Secretario: Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 110/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MIGRATORIAS. EL ARTICULO 111 DE
LA LEY DE MIGRACION, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "QUINCE
DIAS HABILES" Y "SESENTA DIiAS HABILES", ES INCONSTITUCIONAL.

Hechos: Diversas personas migrantes fueron detenidas en una estacion
migratoria por autoridades adscritas al Instituto Nacional de Migracion, por un
periodo superior a treinta y seis horas, para averiguar su situacion de regula-
ridad dentro del territorio nacional. En contra de esa detencién, entre otros
actos reclamados, las personas migrantes presentaron demanda de amparo
indirecto. El Juzgado de Distrito del conocimiento resolvié, por una parte,
sobreseer en el juicio de amparo 'y, por otra, concederlo. Contra esa determi-
nacion, las partes interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el articulo 111 de la Ley de Migracion, en las porciones norma-
tivas "quince dias habiles"y "sesenta dias habiles", es inconstitucional, toda
vez que las detenciones administrativas migratorias no pueden exceder el
limite temporal marcado por el articulo 21 constitucional de treinta y seis
horas a partir de la presentacion de la persona migrante.

Justificacion: La temporalidad maxima que autoriza la Constitucion para la
privacion de la libertad de una persona por conductas ajenas a la materia
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penal es de treinta y seis horas, en términos del articulo 21 constitucional.
En esta medida, seria irrazonable que se permitiera una privacion de la liber-
tad mayor a este plazo por el incumplimiento a normas migratorias. Por ello,
el articulo 111 de la Ley de Migracion resulta inconstitucional en las porciones
normativas "quince dias habiles" y "sesenta dias habiles", pues justamente
habilitan una detencién por estos periodos de tiempo que sobrepasan el
plazo de treinta y seis horas. Ademas, estas porciones normativas obstacu-
lizan en perjuicio de las personas migrantes el ejercicio de su derecho
humano a una tutela jurisdiccional efectiva, reconocido por el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los diversos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
pues la persona migrante al estar privada de su libertad se encuentra formal
y materialmente imposibilitada para acceder a un tribunal, independiente e
imparcial, con el propdsito de defender sus derechos.

1a./J. 111/2023 (11a.)

Amparo en revision 388/2022. Ramoén Ricardo Mendoza Verdecia y otros. 15 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gon-
zélez Alcantara Carrancd, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto aclaratorio, concurrente y
particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 111/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DETENCION ADMINISTRATIVA MIGRATORIA. PARA EVITAR QUE SEA
ARBITRARIA, SU DURACION DEBE SER MENORATREINTAY SEIS HORAS
Y LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISI-
TOS DE RAZONABILIDAD, NECESIDADY PROPORCIONALIDAD.
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Hechos: Diversas personas migrantes fueron detenidas en una estacion
migratoria por autoridades adscritas al Instituto Nacional de Migracion, por un
periodo superior a treinta y seis horas, para averiguar su situacion de regu-
laridad dentro del territorio nacional. En contra de esa detencion, entre otros
actos reclamados, las personas migrantes presentaron demanda de amparo
indirecto. El Juzgado de Distrito del conocimiento resolvio, por una parte,
sobreseer en el juicio de amparo y, por otra, concederlo. Contra esa deter-
minacion, las partes interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que para evitar que una detencion administrativa migratoria sea
arbitraria debe |) ser menor al plazo de treinta y seis horas y Il) debe cumplir
con los requisitos de: 1) razonabilidad, que es un criterio de evaluacion obje-
tivo; 2) necesidad; y 3) proporcionalidad, que son criterios de evaluaciéon
subjetivos. La razonabilidad exige que la detencidon sea impuesta en cum-
plimiento de un fin legitimo en cada caso individual, que tiene que estar
estipulado expresamente en la legislacion, y definir y enlistar exhaustiva-
mente las razones consideradas como fines justificadores. La necesidad
exige que la detencion sea indispensable para cumplir el fin legitimo y que,
en las circunstancias individuales del caso, no exista otra menos restrictiva
de los derechos de la persona afectada. Y, la proporcionalidad reclama que
el Estado alcance un balance entre la gravedad de la medida y la situa-
cién de la persona migrante en cuestion.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que el derecho a la libertad personal no
es absoluto, pues puede haber escenarios en los que se encuentre justifi-
cada su restriccion, como sucede con la facultad del Estado mexicano para
establecer medidas tendentes a regular la entrada, admision y expulsion
de personas migrantes en territorio nacional. De ahi que, para una deten-
cién en este contexto, en aras de evitar su arbitrariedad, debe ser aplicada
como medida excepcional, por el periodo mas breve y sdélo si se justifica por
una finalidad legitima. Siempre que ésta sea acorde al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual mandata que
ningun acto privativo de la libertad de las personas por razones administra-
tivas puede exceder del periodo maximo de treinta y seis horas.

1a./J. 112/2023 (11a.)
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Amparo en revision 388/2022. Ramoén Ricardo Mendoza Verdecia y otros. 15 de
marzo de 2023. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonza-
lez Alcantara Carranca, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld voto aclaratorio, concurrente y
particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secre-
tario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 112/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO. LAS PERSONAS
MIGRANTESTIENEN DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA IRRENUN-
CIABLE COMO GARANTIA DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

Hechos: Diversas personas migrantes fueron detenidas en una estacion
migratoria por autoridades adscritas al Instituto Nacional de Migracion, por un
periodo superior a treinta y seis horas, para averiguar su situacion de regula-
ridad dentro del territorio nacional. En contra de esa detencion, entre otros
actos reclamados, las personas migrantes presentaron demanda de amparo
indirecto. El Juzgado de Distrito del conocimiento resolvid, por una parte,
sobreseer en el juicio de amparo vy, por otra, concederlo. Contra esa deter-
minacion, las partes interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que en todo procedimiento migratorio, ya sea frente a la imposi-
bilidad o la negativa de una persona migrante de designar a una persona
para su defensa adecuada, el Estado se encuentra obligado a asignarsela
de oficio, de forma irrenunciable, como medida necesaria y reforzada para su
proteccion.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que sobre las personas migrantes opera
una presuncion de desconocimiento de las normas que les asisten para su
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proteccion y defensa en el ordenamiento juridico mexicano, razén por la cual
el Estado tiene la obligacion de aplicar medidas reforzadas de proteccion
gue nivelen su situacion de desventaja, particularmente para el ejercicio del
derecho humano al debido proceso.

1a./J. 113/2023 (11a.)

Amparo en revision 388/2022. Ramoén Ricardo Mendoza Verdecia y otros. 15 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonza-
lez Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto aclaratorio, concurrente y
particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 113/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. ES APLICABLE EN LOS JUICIOS
DE AMPARO PROMOVIDOS POR PERSONAS MIGRANTES.

Hechos: Diversas personas migrantes fueron detenidas en una estacion
migratoria por autoridades adscritas al Instituto Nacional de Migracién, por
un periodo superior a treinta y seis horas, para averiguar su situacion de
regularidad dentro del territorio nacional. En contra de esa detencion, entre
otros actos reclamados, las personas migrantes presentaron demanda
de amparo indirecto. El Juzgado de Distrito del conocimiento resolvié, por
una parte, sobreseer en el juicio de amparo y, por otra, concederlo. Contra
esa determinacion, las partes interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la figura de la suplencia de la queja deficiente, prevista en el
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articulo 79, fraccion VII, de la Ley de Amparo, debe aplicarse a los juicios
de amparo promovidos por personas migrantes.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que la Ley de Amparo garantiza una regu-
lacion procesal especial para las personas que se encuentran en clara des-
ventaja social. Asi, la desventaja de las personas migrantes se funda en la
vulnerabilidad que sobre ellas ha reconocido tanto el derecho internacional
como el interno, en tanto que han partido de su pais de origen dejando su
vida, sus posesiones y familia, frente alguna situacion amenazante, la pérdida
de su libertad y/o su integridad. Algunos de los factores de vulnerabilidad
especificos que enfrentan estas personas consisten en su situacion de margi-
nacion; el desconocimiento de las leyes nacionales; el miedo a ser descubier-
tas por las autoridades migratorias; el verse orilladas a huir de sus paises de
origen; asf como por las condiciones en que viajan; situaciones que se agra-
van si se presenta una discriminacion interseccional, pues a la condicion
migratoria puede adherirse la edad, el sexo, el género, la identidad étnica,
etcétera; aunado a que las personas migrantes viajan sin documentacion,
lo que hace que sean facilmente victimas de delitos y de violaciones a sus
derechos humanos.

1a.J. 114/2023 (11a.)

Amparo en revision 388/2022. Ramoén Ricardo Mendoza Verdecia y otros. 15 de
marzo de 2023. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonza-
lez Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld voto aclaratorio, concurrente y
particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 114/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

152 B




Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

ENRIQUECIMIENTO ILIiCITO. EL ARTICULO 224, PARRAFO PRIMERO, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL QUE PREVE ESE DELITO, NO VULNERA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.

Hechos: Con motivo de la declaracion patrimonial presentada por una per-
sona servidora publica, la institucion publica en la que laboraba se percaté
que, durante el periodo de su encargo, ésta incrementd su patrimonio de
manera considerable sin que acreditara su legitima procedencia. Por tales
hechos, fue vinculada a proceso por el delito de enriquecimiento ilicito, deter-
minacion que fue confirmada en apelacion. Inconforme, presenté demanda
de amparo indirecto en la que reclamé la inconstitucionalidad de los articulos
224 del Codigo Penal Federal y 70, fraccion lll, de la Ley General de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. El Tribunal
Unitario del conocimiento neg6 la proteccion constitucional; en contra de
esta resolucion, se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 224, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal,
que prevé el delito de enriquecimiento ilicito, no vulnera el principio de lega-
lidad, en su vertiente de taxatividad establecido en el articulo 14 de la
Constitucion General, ya que la descripcion tipica del delito es precisa en
sefialar la conducta prohibida consistente en incurrir en enriguecimiento ilicito.
Esta expresiéon es comprensible con alto grado de certeza desde una pers-
pectiva ex ante, por cualquier persona con instruccion media, puesto que,
con claridad, permite concluir que se sanciona el uso indebido del servicio
publico para incrementar el patrimonio propio con recursos cuya proceden-
cia no se pueda justificar.

Justificacion: El vocablo "enriquecerse”, por hacer referencia a "riqueza’,
engloba de manera amplia a todos los bienes susceptibles de valoracion o
apreciacion que mejoran la situacion patrimonial de la persona servidora
publica, por lo que semanticamente es apto para designar el objeto de la
prohibicion. Ademas, es un término de conocimiento sumamente comun o
general, pues cualquier persona seria capaz de identificar con puntualidad
a lo que se esta refiriendo el legislador cuando menciona enriquecerse.
La conclusion anterior se apoya en la explicacion del propio parrafo primero

153



[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

del articulo reclamado, al disponer que se entiende por enriquecimiento ili-
cito cuando la persona servidora publica no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nom-
bre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefia. Lo que
la norma penal sanciona es que la persona servidora publica incremente su
patrimonio con bienes cuya procedencia legitima no se pueda demostrar.
El enunciado provee claridad sobre Io que no puede hacer la persona
servidora publica, esto es, generar riquezas al margen de la ley. Por lo tanto,
teniendo en cuenta que esta claro el objeto de la prohibicién, incluso para
una persona de instruccion promedio, la determinacion final sobre si existio
0 no un enriquecimiento indebido, pasa al terreno de las pruebas y su valo-
racion por la persona juzgadora.

1a./J. 116/2023 (11a.)

Amparo en revision 306/2022. 10 de mayo de 2023. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto
concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente.
Impedida: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretaries: Fernando Sosa Pastrana y
Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 116/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

FACULTAD DE REVISION MIGRATORIA DENTRO DEL TERRITORIO NACIO-
NAL. ES INCONSTITUCIONAL CUANDO LA AMPLITUDY GENERALIDAD
CON LA QUE SE REGULA HACE NUGATORIO EL DERECHO A LA LIBER-
TAD DE TRANSITO.

Hechos: Tres personas indigenas mexicanas fueron detenidas por agentes
adscritos al Instituto Nacional de Migracion en el marco de una revision
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migratoria realizada en el Estado de Querétaro. A pesar de que las personas
mostraron sus documentos de identificacion, las autoridades consideraron
que eran falsos, pues asumieron que en realidad eran personas de nacio-
nalidad guatemalteca. Por esta razon, las personas fueron detenidas, presen-
tadasy alojadas en una estacion migratoria, lo que dioinicio al procedimiento
administrativo correspondiente. Las personas promovieron un juicio de
amparo indirecto en el que, entre otras cuestiones, reclamaron la inconstitu-
cionalidad de distintos preceptos de la Ley de Migracion, vigente al momento
de los hechos, por considerar que vulneraban el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el derecho al libre transito y el derecho a la libertad personal.
El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio de amparo, lo cual fue impugnado
mediante recurso de revision. El Tribunal Colegiado del conocimiento levantd
el sobreseimiento y reservo jurisdiccion a esta Suprema Corte para conocer
de los temas constitucionales.

Criterio juridico: Los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, que facultan
al Instituto Nacional de Migracion para llevar a cabo revisiones de caracter
migratorio dentro del territorio nacional a efecto de comprobar la situa-
cion migratoria de las personas extranjeras, resultan inconstitucionales por
vulnerar el derecho al libre transito toda vez que, dada su generalidad y
amplitud, se traducen en una norma sobreinclusiva que afecta tanto a per-
sonas mexicanas como a extranjeras.

Justificacién: El articulo 11 constitucional reconoce el derecho a la libertad
de transito, el cual implica que toda persona puede entrar o salir del pals
y viajar por su territorio, sin necesidad de carta de seguridad, permiso o
autorizacion. De acuerdo con el citado precepto constitucional, este derecho
Unicamente podra limitarse, entre otras razones, por la autoridad adminis-
trativa de acuerdo con lo previsto en las leyes en materia de migracion.

Sin embargo, estas limitaciones no pueden ser absolutas o arbitrarias, sino
que deben ser acordes con el marco constitucional y convencional en mate-
ria de derechos humanos.

En ese sentido, el hecho de que la Ley de Migraciéon prevea una revision
migratoria que puede ser aplicada a cualquier persona, en cualquier parte del

B 155



[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

territorio nacional y en cualquier momento, hace practicamente nugatorio
el ejercicio del derecho a la libertad personal deambulatoria y de transito.

Esto es asi, debido a que la Ley de Migracion fija las condiciones para que
toda persona, en el interior del territorio nacional, pueda ser sujeta a una
restriccion provisional a su libertad de circulacién y transito para efectos de
llevar a cabo una revision, sin que exista una razén suficiente y objetiva que
justifique tal actuar. En este sentido, el Unico acto que lleva a cabo la per-
sona que resiente la revision es transitar por el territorio en el momento y
lugar exactos en donde la autoridad administrativa decidio realizar el pro-
ceso de revision migratoria.

Lo anterior evidencia que la medida legislativa analizada es sobreinclusiva, ya
que la unica manera de solventar una revision migratoria es que las perso-
nas que sean sujetas a la misma acrediten ante la autoridad migratoria
su nacionalidad mexicana o su legal estancia dentro del territorio; lo que
practicamente las obliga a portar una identificacion o documentacion migra-
toria en todo momento, asi como a acceder a las peticiones de identificarse
ante la autoridad sin mayores elementos que su simple transito por un deter-
minado territorio.

Esta obligacion de identificacion debe cumplirse no sélo por las personas
extranjeras, sino también por las nacionales, lo cual resulta claramente con-
trario a lo dispuesto por el propio articulo 11 constitucional, del que no se
desprende en ningun momento el deber de portar documentos de identifi-
cacioén dentro del territorio nacional.

1a.J. 117/2023 (11a.)

Amparo en revision 275/2019. 18 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos en
relacion con la inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion, vigente al momento de los hechos, de los Ministros Juan Luis
Gonzélez Alcéantara Carrancd, quien formuld voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernan-
dez, quien formuld voto particular. Ponente: Ministra Presidenta Ana Mar-
garita Rios Farjat. Secretaria: Irlanda Denisse Avalos Nufiez.
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Tesis de jurisprudencia 117/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

FACULTAD DE REVISION MIGRATORIA DENTRO DEL TERRITORIO
NACIONAL. ES INCONSTITUCIONAL CUANDO LA AMPLITUD Y GENE-
RALIDAD CON LA QUE SE REGULATENGA POTENCIAL DE GENERAR
UNA DISCRIMINACION INDIRECTA EN PERJUICIO DE LAS PERSONAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Hechos: Tres personas indigenas mexicanas fueron detenidas por agentes
adscritos al Instituto Nacional de Migracién en el marco de una revision
migratoria realizada en el Estado de Querétaro. A pesar de que las personas
mostraron sus documentos de identificacion, las autoridades consideraron
que eran falsos, pues asumieron que en realidad eran personas de naciona-
lidad guatemalteca. Por esta razén, las personas fueron detenidas, presen-
tadasy alojadas en una estacion migratoria, lo que dioinicio al procedimiento
administrativo correspondiente. Las personas promovieron un juicio de
amparo indirecto en el que, entre otras cuestiones, reclamaron la inconstitu-
cionalidad de distintos preceptos de la Ley de Migracion, vigente al momento
de los hechos, por considerar que vulneraban el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el derecho al libre transito y el derecho a la libertad personal.
El Juez de Distrito sobreseyé en el juicio de amparo, lo cual fue impugnado
mediante recurso de revision. El Tribunal Colegiado del conocimiento levanté
el sobreseimiento y reservo jurisdiccion a esta Suprema Corte para conocer
de los temas constitucionales.

Criterio juridico: Los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracién que facultan a
la autoridad migratoria para realizar revisiones en cualquier momento y en
zonas diferentes a las de ingreso y salida del pais, es decir, que otorgan
atribuciones para limitar dentro del territorio nacional el derecho a la libre
circulacion y transito, resultan inconstitucionales pues, dada su amplitud y
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generalidad, posibilitan que se genere una discriminacion indirecta en per-
juicio de las personas indigenas y afromexicanas, ya que se ven afectadas
de forma desproporcional.

Justificacion: Para tener por actualizada una discriminacion normativa indi-
recta se debe acreditar: la existencia de una norma o criterio aparentemente
neutral, que esa norma afecte negativamente o de forma desproporcionada
a un grupo social en comparacion con otros que se ubiquen en una situacion
analoga o notablemente similar; y, gue no exista una justificacion objetiva y
razonable de ese impacto desproporcional de acuerdo con la Constitucion.

En el caso de los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracién, que regulan la
revision migratoria, es posible observar que se trata de una norma aparen-
temente neutra, ya que cumple con las caracteristicas de ser abstracta e
impersonal, toda vez que va dirigida a todas las personas que se encuen-
tren dentro del territorio nacional. Ademas, establece los requisitos necesa-
rios para llevarse a cabo, a saber: que la orden esté fundada y motivada;
que sea expedida por el Instituto Nacional de Migracién; y que se precise
a la persona responsable de la diligencia, el personal asignado para su reali-
zacion, la duracion de la revision y la zona geografica o el lugar en el que
se efectuara.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 de la Constituciéon
Politica del Pais, no existe una obligacién de portar documentos de identi-
ficacion dentro del territorio nacional. Por lo tanto, para aplicar el contenido
normativo referido, se abre la posibilidad de que las autoridades migratorias
recurran a elementos relacionados con las caracteristicas fisicas o étnicas de
las personas.

Esto denota que las normas impugnadas tienen un impacto diferenciado y
particularmente pernicioso en las personas indigenas y afromexicanas, ya
que no puede desconocerse la composicion pluricultural del pais, la cual
se sustenta en sus pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
quienes conforme al articulo 20. constitucional, tienen derecho a conservar
sus lenguas y tradiciones, lo que da lugar a que en muchas ocasiones las
personas mexicanas no hablen espafnol o lo hablen limitadamente.
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Por lo tanto, dada la falta de parametros objetivos que permitan a las auto-
ridades migratorias dar cumplimiento a la ley sin necesidad de atender a
perfiles raciales, los articulos impugnados generan una discriminacion nor-
mativa indirecta en perjuicio de las personas indigenas o afromexicanas, ya
que posibilitan que se generen revisiones migratorias con base en aspec-
tos tales como el origen étnico, color de piel o el idioma, lo cual no resulta
legitimo aun bajo el argumento de continuar con un control migratorio dentro
del territorio nacional.

1a./J. 118/2023 (11a.)

Amparo en revision 275/2019. 18 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos en
relacion con la inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion, vigente al momento de los hechos, de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Mar-
garita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
formuld voto particular. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat. Secretaria: Irlanda Denisse Avalos Nuriez.

Tesis de jurisprudencia 118/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de septiembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de septiembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES EN UN JUICIO MERCAN-
TIL. DEBE PROMOVERSE EN LA SUBSECUENTE ACTUACION EN QUE
COMPAREZCA LA PARTE AFECTADA, A PARTIR DE QUE SE EVIDEN-
CIE O DESPRENDA QUE TUVO CONOCIMIENTO DE LA NOTIFICACION
IRREGULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).

Hechos: El tercero extrafio en un juicio ejecutivo mercantil promovi¢ incidente
de nulidad de actuaciones que se desechd por extemporaneo, al presentarse
fuera del plazo de tres dias que establecen los articulos 1079, fraccion VI,
del Cédigo de Comercio y 297, fraccion I, del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. Esta determinacion fue reclamada en amparo indirecto,
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el que se concedid para el efecto de que se considerara que el incidente
debia tramitarse en la actuacion subsecuente, conforme al articulo 74 del
Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca. En contra
de la sentencia se interpuso recurso de revision en el que se adujo la dupli-
cidad de criterios en torno al plazo para promover el incidente de nulidad
de actuaciones en un juicio mercantil.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el incidente de nulidad de actuaciones en el juicio mercantil
debe promoverse en la subsecuente actuacion en que comparezca la parte
afectada, a partir de que se evidencie o desprenda que tuvo conocimiento
de la notificacion irregular, en términos de lo previsto en el articulo 74 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

Justificacion: La notificacion es un acto procesal cuya importancia radica
en gue las partes conozcan de las actuaciones realizadas en el juicio, a
efecto de que tengan preciso su contenido y las consecuencias inherentes
y, €N su caso, estén en aptitud de impugnarlas si las consideran lesivas a
sus intereses a través del incidente de nulidad. Sin embargo, tratandose de
juicios ejecutivos mercantiles, el Cédigo de Comercio es omiso en regular
ese incidente, por lo que en aras de otorgar seguridad juridica y de garan-
tizar que no se consuman actos de manera irremediable en perjuicio de la
parte que no tuvo conocimiento de las actuaciones correspondientes por
no existir un recurso mediante el cual pueda hacer valer sus pretensiones,
debe observarse lo que establece el articulo 1054 del Codigo de Comercio,
que sefala que los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones del
propio codigo o, en su defecto, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles y, en caso de que éste no regule suficientemente
la institucion cuya supletoriedad se requiera, se podréa aplicar la ley de proce-
dimientos local respectiva. Por tanto, si el Coédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles tampoco contempla expresamente el plazo para promover el
incidente de nulidad de actuaciones, se debe atender al Codigo de Proce-
dimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, que en su articulo 74 esta-
blece que la nulidad de una actuacién debe reclamarse en la actuacion
subsecuente en que comparezca la parte afectada, a partir de que se evi-
dencie o desprenda que tuvo conocimiento de la notificacion irregular; de ahi
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que sean inaplicables los articulos 1079, fraccién VI, del Cédigo de Comer-
cioy 297, fraccion I, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para la
fijacion del plazo de que se trata.

1a./J. 120/2023 (11a.)

Amparo en revision 97/2022. 21 de junio de 2023. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: JesUs Rojas Ibafiez.

Tesis de jurisprudencia 120/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PARA EL RETIRO. SUS
OBLIGACIONES COMO PARTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Hechos: Un adulto mayor demandé a una institucion bancaria la reintegra-
cion de los recursos que habfan sido depositados a su cuenta de ahorro
para el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara
una disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de aper-
tura de crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al consi-
derar que habfa actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes.
El actor promovio juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion
reclamada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital
para una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
nego el amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario
en términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reitera el papel del sistema de ahorro para el retiro como un régimen de

B 161



[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

orden publico y de interés social aplicable a todas las entidades participan-
tes en los sistemas de ahorro de seguridad social, tales como: instituciones
de crédito, administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inver-
sion especializadas de fondos para el retiro, empresas operadoras, empresas
que presten servicios complementarios o auxiliares y las entidades recep-
toras de los recursos individuales de cada trabajador. En este sentido, los
beneficiarios tienen derecho a contratar con estas instituciones para el
manejo de sus fondos de retiro, pero forman parte de un sector privado que
presta servicios de seguridad social —en las que el Estado mantiene su
responsabilidad de supervisién— y deben atender a la naturaleza de sus
fondos como de prevision social. Por lo tanto, estas entidades estan obligadas
a procurar que los trabajadores puedan ejercer plenamente los derechos
relacionados con su cuenta individual, asi como promover la administra-
cion transparente de los recursos que tengan a su favor, otorgar los derechos
consagrados en el contrato respectivo y a entregar los recursos acumu-
lados de conformidad con lo previsto en las leyes de seguridad social y en
los términos establecidos.

Justificacion: El derecho a la seguridad social contenido en los articulos 9
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 22 y 25.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 17 y 18 de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores, es garantizado por el Estado a través del sistema publico para
el retiro y de la supervision de los servicios brindados por terceros. En el
retiro por edad avanzada existe una obligacién especifica de adoptar medi-
das que faciliten la jubilacion con la participacion de empleadores, trabaja-
dores y otros interesados, lo que reitera la responsabilidad del Estado de
brindar los servicios de seguridad social de conformidad con la ley y el
parametro de derechos humanos, asi como de evitar que una tercera parte
lleve a cabo cualquier medida que interfiera en el derecho de una persona
a la seguridad social.

1a./J. 121/2023 (11a.)
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Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez.
29 de marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para
formular voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas
Castillo.

Tesis de jurisprudencia 121/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. COMPRENDE TAMBIEN AL DERE-
CHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Hechos: Un adulto mayor demandd a una institucion bancaria la reintegracion
de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro para el
retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una dis-
posicion con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de
crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al considerar
que habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promovioé juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para
una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el
amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el derecho de acceso a la justicia también forma parte del
derecho a la seguridad social, por lo que las personas o grupos que hayan
sido victimas de una violacion a ese derecho deben tener acceso a recur-
sos judiciales o de otro tipo eficaces tanto en el plano nacional como en el
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internacional. Asi, la obligaciéon del Estado de asegurar la eficacia del dere-
cho de acceso a la justicia es especialmente importante tratandose de los
derechos de grupos potencialmente vulnerables como las personas mayo-
res, pues una afectacion arbitraria podria privar a la persona del goce de
un nivel de vida adecuado y el subsecuente ejercicio de otros derechos
fundamentales, ademas de imponer cargas injustificadas para las familias
u otras personas cercanas a las personas de edad avanzada; lo que se tra-
duce en que el derecho a la seguridad social debe ser justiciable, auté-
nomo y garantizado por las autoridades jurisdiccionales en el ambito de
sus competencias.

Justificacion: El derecho a la seguridad social esta reconocido por los articu-
los 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
XVI de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 22 y 25.1 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi como por el 17 de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores. Este derecho debe ser asegurado jurisdiccional-
mente en conjuncion con el parametro constitucional del derecho de acceso
a la justicia, pues dotar de efectividad al contenido sustantivo es parte esen-
cial de las obligaciones adquiridas por el Estado Mexicano.

1a./J. 122/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 122/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHO A RECIBIR UNA PENSION POR JUBILACION. FORMA
PARTE DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Hechos: Un adulto mayor demando a una institucion bancaria la reintegra-
cion de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro
para el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara
una disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de aper-
tura de crédito. El Juez del conocimiento absolvid a la demandada al consi-
derar que habfa actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes.
El actor promovio juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion
reclamada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital
para una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
nego el amparo porque estimd que no se afectaba el derecho al salario en
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el derecho a contar con una pension es una dimension del
derecho a la seguridad social en tanto responde a la necesidad de una red
colectiva para sostener a aquel miembro de la sociedad que esté en una
situacion en la que no le es posible procurarse los medios necesarios para
asegurarse una vida, salud y niveles econémicos decorosos en su vejez o
ante eventos que lo priven de su posibilidad de trabajar. Dentro de esta
perspectiva, la pension jubilatoria es una medida de seguridad social y
un derecho para el trabajador que se constituye durante su vida activa, bajo el
presupuesto de que las personas mayores podrian no tener acceso a los
medios para procurar su subsistencia digna en igualdad de condiciones
que el resto de la poblacién, por lo que existe una razén de peso para la
proteccion de la pension jubilatoria en contra de afectaciones injustificadas
y la obligacién del Estado de promover y supervisar todo sistema de seguri-
dad social y otros mecanismos publicos y privados de proteccion a la dignidad
humana.

Justificacion: De manera especifica, el derecho a la seguridad social, como
parte del derecho a la vida digna, esta previsto en el articulo 17 de la Con-
vencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
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las Personas Mayores y, de manera general en los articulos 9 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; XVI de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y 22 y 25.1 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos. Asi, se evidencia el compromiso internacio-
nal del Estado Mexicano de implementar una politica de seguridad social
eficiente y otorgar los recursos necesarios para la consecucion de este
derecho; asi como de los érganos encargados de la imparticion de justicia,
en el ambito de sus competencias, de hacerlo valer.

1a.J. 123/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 123/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada de veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIALY A UNA VIDA DIGNA. IMPLICA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTATALES DE PROMOVERLO,
RESPETARLO, PROTEGERLO Y GARANTIZARLO, INCLUSO CUANDO
SE TRATA DE SERVICIOS BRINDADOS POR ACTORES PRIVADOS.

Hechos: Un adulto mayor demandé a una institucion bancaria la reintegracion
de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro para
el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una
disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de
crédito. El Juez del conocimiento absolvioé a la demandada al considerar
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que habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promovio juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para
una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negd el
amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en términos
del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el alcance del derecho a la seguridad social y a una vida
digna, como cualquier otro derecho humano, implica el cumplimiento de las
obligaciones estatales de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo,
incluso cuando se trata de servicios brindados por actores privados. Asi-
mismo, el Estado mantiene su deber de satisfacer el derecho a la seguridad
social previniendo cualquier medida que interfiera con este derecho de
manera arbitraria o poco razonable, ya sea por agentes publicos o priva-
dos, pues conserva la responsabilidad de supervision y fiscalizacion de los
servicios destinados a la seguridad social. Ahora bien, la eficacia del derecho
a la seguridad social implica actos positivos y negativos, pues el Estado
puede violar este derecho a través de actos de omisién cuando las autorida-
des no adoptan las medidas suficientes y apropiadas para su gjercicio, tales
como la no regulacion de las actividades de los particulares, grupos, empre-
sas u otras entidades para impedirles la violacion de derechos y el no suprimir
con prontitud los obstaculos que restrinjan el ejercicio inmediato del derecho
a la seguridad social.

Justificacion: El derecho a la seguridad social esta reconocido en los articu-
los 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 22 y 25.1 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Especificamente sobre el
retiro, como parte de la seguridad social en la edad avanzada, los articulos
17 y 18 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores establecen la obligacion del Estado
de adoptar medidas que faciliten la jubilacion con la participacion de emplea-
dores, trabajadores y otros interesados. De esta manera, se establece el
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compromiso internacional del Estado Mexicano de adoptar una politica de
seguridad social eficiente en la que se verifique la responsabilidad de que
los agentes del sector privado no pongan en peligro el sistema de seguri-
dad social y se garanticen sus prestaciones en condiciones de igualdad,
accesibilidad y suficiencia.

1a./J. 124/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 124/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA A CONTAR CON
UN MINIMO VITAL. AMERITA UNA PROTECCION ESTATAL ESPECIAL
PARA IDENTIFICARY SUBSANAR POSIBLES CONDICIONES DE VULNE-
RABILIDAD.

Hechos: Un adulto mayor demando a una institucion bancaria la reintegra-
cion de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro
para el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una
disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de
crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al considerar
que habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promovié juicio de amparo directo en el que alegé que la resolucion recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para
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una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el
amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que los mecanismos destinados al retiro constituyen una materia-
lizacion del derecho a contar con un minimo vital y del respeto a la dignidad
humana que fundamenta nuestro ordenamiento. Ahora bien, en la medida que
estos mecanismos de retiro conforman una garantia del minimo vital desti-
nados a la supervivencia en la edad avanzada, de acuerdo con una perspec-
tiva de persona mayor, ameritan una proteccion estatal especial paraidentificar
y subsanar posibles condiciones de vulnerabilidad.

Justificacioén: El derecho a contar con un minimo vital durante la edad avan-
zada se deriva del derecho general a contar con una vida digna contenido
en el articulo 1o. constitucional y de los derechos al goce efectivo del derecho
a la vida y a vivir con dignidad en la vejez previstos en el articulo 6 de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores. El derecho a contar con un minimo vital resulta
esencial porque busca salvaguardar los medios basicos para la subsistencia,
tiene un impacto en la consecucion de otros derechos como a la alimen-
tacion, salud y vivienda, y, ademas, garantiza una igualdad sustantiva entre
los individuos, pues solo aquellos con sus necesidades minimas satisfechas
cuentan con la libertad para desarrollar su plan de vida y para participar en
una sociedad democrética.

1a./J. 125/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.
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Tesis de jurisprudencia 125/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PENSION JUBILATORIA O DE CESANTIA POR EDAD AVANZADA. AME-
RITA LA MISMA PROTECCION JURIDICA QUE EL SALARIO.

Hechos: Un adulto mayor demando a una institucion bancaria la reintegra-
cién de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro
para el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una
disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de
crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al considerar
gue habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promovio juicio de amparo directo en el que alegé que la resolucion recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para
una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento neg¢ el
amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la pensioén jubilatoria o de cesantia por edad avanzada consti-
tuye una dimension del derecho al salario y merece las mismas protecciones
constitucionales en lo que resulten aplicables, por lo que las jubilaciones, pen-
siones y haberes de retiro deben exceptuarse de embargo, compensacion
0 descuento y no pueden ser objeto de afectaciones no previstas en la ley o
mediante declaracion judicial. Ahora bien, derivado de las dificultades para
generar ingresos en una edad avanzada, se crea una condicion de vulnera-
bilidad que requiere de un estudio para juzgar la admisibilidad del detrimento
de los recursos y acordar condiciones justas de pago, por lo que cual-
quier descuento o embargo debe ser ponderado de forma cuidadosa a fin de
preservar el minimo vital de los trabajadores jubilados, pues cualquier
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restriccion podria afectar arbitrariamente la satisfaccion de sus necesida-
des bésicas y las de su familia.

Justificacion: La inadmisibilidad de la afectacion del salario y de la pension
jubilatoria o de cesantia por edad avanzada esta contenida en el articulo
123, apartado A, fraccion VIl y, apartado B, fraccion VI, constitucional, que
protege a los trabajadores de conceptos como deducciones, retenciones,
descuentos, embargos y cesiones mas que las excepciones previstas de
manera previa, de lo que se deriva la necesidad de cumplir con un compo-
nente de legalidad y seguridad juridica; en conjuncién con su derecho a
contar con una vida digna durante la edad avanzada, contenido en los
articulos 1o. constitucional y 6 de la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

1a./J. 126/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 126/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS APLICABLE A LAS PERSO-
NAS MAYORES.

Hechos: Un adulto mayor demandé a una institucion bancaria la reintegra-
cion de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro
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para el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara
una disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de apertu-
ra de crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al consi-
derar que habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes.
El actor promovid juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion
reclamada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital
para una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
nego el amparo porque estimoé que no se afectaba el derecho al salario en
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconoce la necesidad de adoptar una perspectiva de derechos humanos
aplicada a las personas mayores consistente en un sistema de reglas y prin-
Cipios que reconozca a la edad avanzada como una condiciéon que puede
generar discapacidad y dependencia, en la que las personas mayores
podrian no tener acceso al goce y ejercicio de sus derechos fundamen-
tales en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion. Al respecto,
si bien el ser una persona mayor no es sindbnimo de ser vulnerable, resulta
innegable que dentro de este grupo existen personas con una multiplicidad
de circunstancias de vida que podrian ameritar una proteccion juridica espe-
cial. Esta perspectiva de derechos humanos de la persona mayor implica
un deber jurisdiccional de conciliar los principios de autonomia personal y de
proteccion al prestar un cuidado especifico a los actos que pongan en riesgo
su dignidad humana, especialmente a la vulneracion de aquellos derechos
mas susceptibles durante la edad avanzada, como el derecho al minimo
vital, a la seguridad social y a un recurso judicial efectivo, y segun las caracte-
risticas que determinan esta etapa como las condiciones de salud y la exis-
tencia de redes de apoyo; asi como de la interseccién con otros factores
como la condicidn socioecondmica, el género, la religion o el grupo étnico
de pertenencia.

Justificacion: Esta perspectiva de persona mayor deriva de la interpretacion
de las obligaciones adoptadas por el Estado Mexicano acerca de la tutela
especial que podrian requerir las personas de edad avanzada en situacion
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de vulnerabilidad, conforme a los articulos 10. constitucional, 6 de la Conven-
cion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, pues existe una demanda enfatizada de inclusion a fin de que las per-
sonas mayores puedan tener acceso a los servicios sociales y juridicos que
les aseguren mayores niveles de autonomia y dignidad.

1a./J. 127/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 127/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LAS ADMINISTRADORAS
TIENEN LA OBLIGACION DE EVITAR CONFLICTOS DE INTERES.

Hechos: Un adulto mayor demandé a una institucion bancaria la reintegracion
de los recursos que habfan sido depositados a su cuenta de ahorro para el
retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una dispo-
sicién con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de cré-
dito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al considerar que
habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promovié juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucién recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para una
vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo
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porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en términos del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las entidades que conforman el sistema de ahorro para el
retiro del sector privado, por ley, cuentan con una limitacién en su objeto
social a las actividades estrechamente relacionadas con la administraciéon
e inversion de los recursos para el retiro y que deben operar de manera
independiente de las actividades ordinarias de otras entidades financieras
como las instituciones de crédito. Entonces, si bien se trata de sociedades en
el ambito financiero, sus relaciones con otras entidades —especificamente si
tienen nexos patrimoniales, de control administrativo o pertenecen al mismo
grupo financiero— deben evitar el uso indebido de informacién privilegiada
y posibles conflictos de interés, pues su libertad para celebrar negocios juri-
dicos esta restringida normativamente. En este sentido, los contratos que
celebren las entidades administradoras con cualquier empresa con la
gue tengan nexos deberan ser sometidos a la aprobacion para verificar que
se ajustan a las condiciones existentes en el mercado para actos similares
y que no existe un beneficio extraordinario a favor de la empresa con la que
se pretende contratar, como adquirir valores y otorgar contraprestaciones
superiores a las que hubieran pagado partes independientes.

Justificacion: El derecho a la seguridad social contenido en los articulos 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; XVI
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 26 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 22 y 25.1 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos; 17 y 18 de la Convencion Inter-
americana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, es garantizado por el Estado a través del sistema publico para el
retiro y de la supervision de los servicios brindados por terceros. De ahi que
debe reiterarse que el sistema de ahorro para el retiro es un régimen de
orden publicoy de interés social, aplicable atodas las entidades participan-
tes, lo que justifica las restricciones anteriores contenidas en los articulos
64, 65, 70 y 100 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

1a./J. 128/2023 (11a.)
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Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 128/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA A ACCEDERA LA
SEGURIDAD SOCIAL. CONLLEVA EL DERECHO ATOMAR DECISIONES
SOBRE SU PENSION JUBILATORIA.

Hechos: Un adulto mayor demandd a una institucion bancaria la reintegracion
de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro para el
retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una dis-
posicién con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de
crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al considerar
que habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promoviod juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para una
vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el
amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el derecho de las personas a acceder a la seguridad social
durante la edad avanzada conlleva un derecho a tomar decisiones sobre su
pension jubilatoria, de acuerdo con una perspectiva de derechos humanos
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de las personas mayores como extension de su libertad individual. Lo ante-
rior es asi, en primer lugar, porque este derecho se refleja como un recono-
cimiento de la autonomia para elegir planes, servicios o cualquier medida
disponible para asegurar sus ingresos durante la edad avanzada, ya sea de
la iniciativa publica, privada e incluso ambas, segun lo consideren conve-
niente a sus planes de vida y sin perder el caracter de seguridad social; y, en
segundo, la naturaleza patrimonial del haber de retiro implica necesariamente
un derecho de propiedad adquirido, por lo que existe una expectativa legi-
tima de uso, goce y disposicion de este dinero, un derecho que amerita una
proteccion especial por su caracter sustitutivo del salario; y, tercero, implica
una obligacion de las administradoras de fondos de inversion de procurar que
los beneficiarios puedan ejercer plenamente los derechos relacionados con
su cuenta —pues los recursos permanecen como propiedad individual- de
otorgar una gestion transparente y de entregar los recursos acumulados
de conformidad con lo previsto en las leyes de seguridad social y en los tér-
minos correspondientes. Es por ello por o que cualquier injerencia debe
ser sopesada con la proteccion al minimo vital de las personas mayores y
al derecho de decidir sobre su patrimonio y realizarse conforme a las forma-
lidades esenciales del procedimiento.

Justificacion: El derecho a la seguridad social contenido en los articulos 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; XVI
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 22 y 25.1 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos; 17 y 18 de la Convencion Inter-
americana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores; y el derecho a la propiedad, que establecen los articulos 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, configuran el derecho a tomar
decisiones sobre el patrimonio que conforma la jubilacion, sin sufrir de restric-
ciones arbitrarias y a contar con recursos judiciales eficaces para remediar
su afectacion injustificada.

1a.J. 129/2023 (11a.)

176 B



Informe DE LA PRIMERA SALA 2023 |

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 129/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CLAUSULAS ABUSIVAS EN CONTRATOS DE ADHESION CELEBRADOS
CON INSTITUCIONES BANCARIAS QUE ESTIPULEN UN DERECHO
DE COBRO DE LOS CREDITOS A CARGO DE CUALQUIER CUENTA DIS-
TINTA A LA QUE SE CONTRATA ORIGINALMENTE. DEBE DECLARARSE
SU NULIDAD PUES CONFIGURA UN PACTO COMISORIO EN CONTRA-
TOS DE CREDITO.

Hechos: Un adulto mayor demandé a una instituciéon bancaria la reintegra-
cion de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro
para el retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara
una disposicion con base en una deuda derivada de un contrato de aper-
tura de crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al consi-
derar que habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes.
El actor promovid juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion
reclamada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital
para una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
nego el amparo porque estimé que no se afectaba el derecho al salario en
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que debe declararse la nulidad de las clausulas en los contratos
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de adhesién en las que las instituciones bancarias estipulen un derecho de
cobro de los créditos a cargo de cualquier cuenta distinta a la que se con-
trata originalmente, pues configura un pacto comisorio inadmisible en el que
las partes no estan en igualdad de condiciones para negociar debido a la
naturaleza asimétrica de las relaciones de consumo y no puede hablarse de
una libertad para decidir sobre la liberacion de las obligaciones. De tal forma,
este tipo de clausulas pretenden que la institucion obvie los procesos legales
de cobro como medidas de mediacion con los organismos estatales de
supervision financiera o un procedimiento mercantil ordinario en el que la
autoridad judicial determine la procedencia de sus pretensionesy el subse-
cuente proceso de ejecucion. Asimismo, la inadmisibilidad de este tipo de
clausulas radica en que pactan una prerrogativa para disponer automatica-
mente de derechos futuros e inciertos; o de recursos que podrian no ser
disponibles para el usuario o de naturaleza inembargable; establecen obliga-
ciones de pago sin los elementos minimos de exigibilidad como el tiempo y
modo; limitan la posibilidad de negociacion de un plan de pagos proporcional
a la capacidad de pago y al minimo vital del usuario; evita la libre disposicion
de la propiedad privada y coarta libertades econdémicas; todo sin respetar
las garantias minimas para la afectacion de los derechos individuales y al
debido proceso.

Justificacion: Los contratos de apertura de crédito son contratos de adhesion
sujetos al régimen de orden publico y proteccién de los intereses colectivos
establecido en los articulos 10. de la Ley de Instituciones de Crédito y 3o.
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Esto
significa que, si bien los contratos de adhesion son elaborados unilateral-
mente por las instituciones bancarias y aceptados por los usuarios como
condicion para acceder a un servicio, deben sujetarse a los requisitos de
las leyes aplicables y no contener clausulas abusivas o estipulaciones con-
fusas que no permitan conocer el alcance de las obligaciones presentes
o futuras de los contratantes. En este sentido, estas clausulas resultan con-
trarias al contenido de los parrafos IV y V de las Disposiciones de Caracter
General en Materia de Clausulas Abusivas Contenidas en los Contratos de
Adhesion emitidas por la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros y resultan equivalentes a una ejecu-
cion forzosa, contraria a los derechos humanos a la propiedad, al debido
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proceso y a la proteccion de los intereses del consumidor en términos del
articulo 28 constitucional.

1a./J. 130/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez. 29 de
marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 130/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CLAUSULAS ABUSIVAS EN CONTRATOS DE ADHESION. SON ESTIPU-
LACIONES QUE CAUSAN UN DESEQUILIBRIO DE DERECHOS U OBLIGA-
CIONES EN PERJUICIO DEL USUARIO O CONSUMIDOR.

Hechos: Un adulto mayor demandé a una institucion bancaria la reintegracion
de los recursos que habian sido depositados a su cuenta de ahorro para el
retiro, luego de que el banco del que era cuentahabiente realizara una dis-
posicion con base en una deuda derivada de un contrato de apertura de
crédito. El Juez del conocimiento absolvié a la demandada al considerar
gue habia actuado conforme a las clausulas acordadas por las partes. El actor
promovio juicio de amparo directo en el que alegd que la resolucion recla-
mada vulneraba el derecho al salario y a contar con un minimo vital para
una vida digna. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé
el amparo porgue estimé que no se afectaba el derecho al salario en tér-
minos del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las clausulas abusivas en un contrato de adhesién son aque-
llas estipulaciones que causen un desequilibrio de derechos u obligaciones
en perjuicio del usuario o consumidor y en las que éstos no han podido
influir en su contenido ni negociar individualmente, dado que se determinan
unilateralmente por las entidades proveedoras de bienes y servicios. Este
tipo de contratacion refleja la naturaleza asimétrica que existe entre las
partes, pues el usuario o consumidor se encuentra en una situacion de
desventaja tanto en la capacidad de negociacién como en el nivel de infor-
macion o derivada de la necesidad de contratar algun servicio esencial o
que represente un interés econdmico importante, pero cuyo régimen esté
regulado por una normativa compleja y poco conocida por los particulares,
como los servicios de ahorro para el retiro. De ahi, la importancia de compen-
sar la situacion de desequilibrio mediante la intervenciéon del ordenamiento
juridico a través de controles administrativos o judiciales en favor de los
consumidores afectados, especialmente cuando el objeto de la contratacion
afecte desproporcionadamente los derechos humanos de los usuarios.

Justificacion: La celebracion de contratos de adhesion debe cefirse a las
mejores practicas mercantiles y estar sujeta al régimen de orden publico y
proteccion de los intereses colectivos, lo que implica la obligacion de abste-
nerse de incluir clausulas abusivas, conforme a lo establecido en los articulos
10. de la Ley de Instituciones de Crédito y 3, 56, 56 Bis y 57 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, asi como de abste-
nerse de limitar injustificadamente los derechos de los usuarios o establecer
obligaciones indeterminables. En esta linea, las clausulas abusivas resultan
contrarias a los derechos humanos a la propiedad y a la proteccion de los
intereses del consumidor en términos del articulo 28 constitucional, por lo que
deben tenerse como no puestas.

1a./J. 131/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1875/2022. Eduardo Aurelio Barenque Enriquez.
29 de marzo de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancay Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho para
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formular voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcan-
tara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael
Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 131/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES DEFENSORAS
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO. SE ACREDITA BAJO LA CONSIDE-
RACION DE QUE ESTOS DERECHOS TIENEN UNA DIMENSION COLEC-
TIVA, QUE SE PROYECTA SOBRE SU OBJETO SOCIAL.

Hechos: Una asociacion civil, cuyo objeto social es la proteccion y defensa
de los derechos humanos de las personas migrantes, promovio juicio de
amparo indirecto contra los comunicados que emitio el gobierno de México
como respuesta a la politica migratoria implementada por el gobierno de
los Estados Unidos de América. A través de esos actos se aceptd recibir
en la Republica Mexicana, de forma temporal, a las personas migrantes soli-
citantes de asilo en aquel pais, mientras esperan la resolucién de su pro-
cedimiento. Asimismo, la asociacion civil sefialé como actos reclamados
diversas omisiones administrativas en torno a la falta de expedicién y publi-
cacion de paréametros y lineamientos respecto a la recepcion de esas perso-
nas migrantes. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al considerar, por
una parte, que la asociacion civil carecia de interés legitimo para promo-
ver el juicio de amparo y, por la otra, que los actos reclamados correspon-
dian a la facultad exclusiva del Presidente de la Republica de dirigir la
politica exterior y, por lo tanto, no eran susceptibles de control constitucio-
nal. En desacuerdo con esa sentencia, la asociacion civil interpuso recurso
de revision, el cual fue atraido por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Criterio juridico: El derecho de las personas migrantes, en especial de los
nifos, de las nifas y de las mujeres, no sélo tiene una dimension individual,
sino también una colectiva que se proyecta sobre una red de relaciones
juridicas que involucran a la sociedad civil y que se reflejan en el deber
correlativo que tienen todas las personas para tomar en consideracion el
interés superior de la nifiez y el ejercicio efectivo de los derechos de las
mujeres. Por lo tanto, las asociaciones civiles cuyo objeto social sea la protec-
cion de los derechos humanos de las personas migrantes, cuentan con interés
legitimo para reclamar a través del juicio de amparo los actos o las omisio-
nes que afecten los derechos de estas colectividades, pues existe una espe-
cial situacion frente al orden juridico que les permitiria beneficiarse ante la
probable concesion del amparo.

Justificacion: En los asuntos en los que esta Primera Sala ha considerado
actualizado el interés legitimo para las asociaciones civiles es posible obser-
var, como elemento comun, que todos versan sobre la dimension difusa
o colectiva de los derechos implicados y, por ende, de una estructura juri-
dica compleja de los derechos invocados.

Los derechos suelen tener dos dimensiones: una individual, que consiste
en la libertad o prestacion aprovechable en lo individual sélo por su titular, y
otra colectiva o publica, que consiste en todas aquellas actividades, deberes
y prerrogativas involucradas alrededor de la primera dimension.

Asi, para evaluar el interés legitimo de una asociacion civil en el juicio de
amparo, debe partirse de la naturaleza del derecho implicado y de su rela-
cion particular con el objeto social de la misma (su estructura compleja, su
plano social, su caracter de bien publico o alguna caracteristica anéloga).

En ese sentido, el derecho de las personas migrantes, en especial de los
ninos, de las niflas y de las mujeres, no sélo tiene una dimension individual,
sino también una colectiva, que se proyecta sobre una red de relaciones
juridicas que involucran a la sociedad civil y que se reflejan en el deber
correlativo que tienen todas las personas para tomar en consideracion el
interés superior de la nifiez y el ejercicio efectivo de los derechos de las
mujeres, asi como en participar en los procesos de transformacién social
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para revertir las estructuras politicas, sociales y politicas que histéricamente
han excluido a las personas migrantes como un grupo vulnerable.

Por ende, las asociaciones civiles que se constituyan con la finalidad de
proteger los derechos humanos de los grupos en situacion de vulnerabili-
dad (como lo es la poblacién migrante), particularmente el derecho a que
reciban asesoria y acompafiamiento juridico, cuentan con la posibilidad de
que, ante la probable concesién del amparo, se actualice un beneficio tan-
gible tanto para la asociacién como para la colectividad que defiende, tradu-
cido en la observancia de esos derechos de la poblaciéon migrante.

Impedir alas asociaciones el acceso al juicio de amparo implicaria que incum-
plieran uno de los fines para los que fueron creadas, o bien, incidiria en las
condiciones en las que las asociaciones dan cumplimiento a dichos fines.

1a./J. 132/2023 (11a.)

Amparo en revision 302/2020. Instituto para las Mujeres en la Migraciéon A.C.
26 de octubre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, y
Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, y de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
quien formuld voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias: Irlanda Denisse
Avalos Nufez y Karina Castillo Flores.

Tesis de jurisprudencia 132/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

POLITICA MIGRATORIA. DIFERENCIAS ENTRE LA POLITICA EXTERIOR
Y LA INTERNA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO.
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Hechos: Una asociacion civil, cuyo objeto social es la proteccion y defensa
de los derechos humanos de las personas migrantes, promovié juicio de
amparo indirecto en contra de los comunicados que emitié México como
respuesta a la politica migratoria implementada por el gobierno de los
Estados Unidos de América. A través de esos actos se acepto recibir en la
Republica Mexicana, de forma temporal, a las personas migrantes solici-
tantes de asilo en aquel pais, mientras esperan la resolucién de su proce-
dimiento. Asimismo, la asociacion civil sefialé como actos reclamados diversas
omisiones administrativas en torno a la falta de expediciéon y publicaciéon de
parametros y lineamientos respecto a la recepcion de esas personas migran-
tes. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio al considerar, por una parte,
que la asociacion civil carecia de interés legitimo para promover el juicio de
amparo y, por la otra, que los actos reclamados correspondian a la facultad
exclusiva del Presidente de la Republica de dirigir la politica exterior y, por
lo tanto, no eran susceptibles de control constitucional. En desacuerdo con
esa sentencia, la asociacion civil interpuso recurso de revision, el cual fue
atraido por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La politica migratoria tiene una faceta externa y otra interna
que, aunque estan intimamente relacionadas, generan efectos juridicos a
distintos destinatarios, pues mientras la primera se dirige principalmente
a la relacion con otros Estados, la segunda esta dirigida a las personas y a los
grupos de una misma sociedad estatal. Por lo anterior, el juicio de amparo
indirecto procede Unicamente en contra de actos que deriven de la politica
migratoria interior. En cambio, es improcedente en contra de actos derivados
de la politica migratoria exterior, pues ésta alude a la posicién oficial que un
Estado adopta en el ambito global y permite la vinculacion entre la comuni-
dad internacional la cual, en términos de lo dispuesto por el articulo 89,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad exclusiva del Presidente de la Republica.

Justificacién: La politica interna y la politica exterior de un Estado estan
estrechamente vinculadas, pues ambas se interfieren mutuamente, en tanto
constituyen facetas de una misma realidad politica de un pais.
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La politica interna se refiere a las medidas que toma un gobierno para enfren-
tar alguna situacion en su pais, asi como el establecimiento de normas e
instituciones encargadas de llevar a cabo las acciones respectivas. La exte-
rior, por su parte, alude a la posicion que adopta un Estado en el ambito
global, asf como a las medidas que ejercen los organismos internacionales.

La diferencia entre ambas responde, entonces, a la diversidad de formas
y 6rganos que participan en la elaboracion de una y otra, asi como a sus
diferentes destinatarios. Mientras la politica interior se dirige a las personas y
a los grupos de una misma sociedad estatal, la politica exterior esta orien-
tada principalmente a permitir la vinculacion entre Estados.

En ese sentido, la politica exterior en materia de migracion atiende a la
adopcion de posicionamientos de un Estado que trascienden sus fronteras,
pues estd encaminada a regular, desde un ambito de soberania, la rela-
cion con otros Estados para atender y resolver cuestiones de movilidad
humana. Por ende, en términos de los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccién |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde de
manera exclusiva al Ejecutivo Federal dirigir la politica exterior, a través
de las Secretarias de Estado correspondientes, y al Senado de la Repu-
blica analizar el desarrollo de dicha politica. En ese sentido, no puede ser
analizada en abstracto en via jurisdiccional, pues le corresponde al Senado
ejercer la revision de la politica exterior adoptada por el Estado Mexicano
en materia de migracion.

En cambio, la politica interior en materia migratoria esté relacionada con las
acciones respectivas que toma el Estado dentro de su pais, como concre-
cion de las decisiones adoptadas en el ambito externo. Asi, la formulacion
y direccion de la politica migratoria interior corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, mediante la elaboracién de estrategias, programas, proyec-
tos y acciones especificas emitidas mediante disposiciones administra-
tivas de caracter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
la cual, al no ser facultad exclusiva del Ejecutivo, puede ser analizada en
abstracto en la via jurisdiccional.

1a.J. 133/2023 (11a.)
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Amparo en revision 302/2020. Instituto para las Mujeres en la Migracién A.C.
26 de octubre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y
Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias: Irlanda Denisse
Avalos Nufiez y Karina Castillo Flores.

Tesis de jurisprudencia 133/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PROGRAMA DE COOPERACION BILATERAL EN MATERIA DE MIGRA-
CION DENOMINADO "QUEDATE EN MEXICO". PRECISION DE LOS ACTOS
QUE SON SUSCEPTIBLES DE CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE
EL JUICIO DE AMPARO.

Hechos: Una asociacion civil, cuyo objeto social es la proteccion y defensa
de los derechos humanos de las personas migrantes, promovio juicio de
amparo indirecto contra los comunicados que emitio el gobierno de México
como respuesta a la politica migratoria implementada por el gobierno de
los Estados Unidos de América. A través de esos actos se acepto recibir en la
Republica Mexicana, de forma temporal, a las personas migrantes solicitan-
tes de asilo en aquel pals, mientras esperan la resolucion de su procedimiento.
Asimismo, la asociacion civil sefialé como actos reclamados diversas omi-
siones administrativas en torno a la falta de expedicion y publicacion de
parametros y lineamientos respecto a la recepciéon de esas personas migran-
tes. El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio al considerar, por una parte,
que la asociacion civil carecia de interés legitimo para promover el juicio de
amparoy, por la otra, que los actos reclamados correspondian a la facultad
exclusiva del Presidente de la Republica de dirigir la politica exterior y, por
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lo tanto, no eran susceptibles de control constitucional. En desacuerdo con
esa sentencia, la asociacion civil interpuso recurso de revision, el cual fue
atraido por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: Los comunicados y las declaraciones en las que el gobierno
mexicano informa su postura oficial en cuanto a la recepcién de personas
extranjeras en el pais, mientras esperan la resolucion de sus procesos de
asilo en otro pais constituyen actos de politica exterior, por lo que no pueden
reclamarse en el juicio de amparo indirecto. Sin embargo, esto no ocurre
con la instrumentacion y ejecucion del programa, pues ésta si es susceptible
de control constitucional en el juicio de amparo, al traducirse en una politica
migratoria que repercute en el &mbito interno del palis.

Justificacion: En términos de los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde de
manera exclusiva al Ejecutivo Federal dirigir la politica exterior, a través de las
Secretarias de Estado correspondientes, y al Senado de la Republica anali-
zar el desarrollo de dicha politica.

En ese sentido, los comunicados y las declaraciones emitidas por el gobierno
mexicano en el marco del Programa "Quédate en México" tienen como fina-
lidad, por una parte, expresar la postura oficial de México de recibir, desde
un ambito de soberania, a personas extranjeras y, por la otra, establecer
acuerdos bilaterales para tal efecto. De ahi que sea claro que se trata
de actos que se inscriben en facultades de politica exterior que son de
competencia exclusiva del Presidente de la Republica, por o que no pueden
ser analizados jurisdiccionalmente, pues su revision Unicamente recae
en el Senado.

Sin embargo, no toda politica migratoria que adopte el Estado Mexicano
constituye, en estricto sentido, politica exterior. Lo anterior en virtud de que
una vez que el titular del Ejecutivo Federal realiza las acciones relacionadas
con la politica exterior en temas migratorios, ello, a su vez, genera efec-
tos diferenciados en el ambito interno, en cuanto a la formulacion, al pro-
ceso de toma de decisiones y a una accion de control de la ejecucion de
esas decisiones.
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Asi, tomando en cuenta que la formulacion e implementacion de la politica
migratoria interior no es facultad exclusiva del Presidente de la Republica ya
que, en términos de lo dispuesto por la Ley de Migracion y su Reglamento,
ésta corresponde a la Secretaria de Gobernacion, con la participacion de
otras autoridades, si puede ser revisada jurisdiccionalmente.

1a./J. 134/2023 (11a.)

Amparo en revision 302/2020. Instituto para las Mujeres en la Migraciéon A.C.
26 de octubre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho para formular
voto concurrente, y de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias: Irlanda Denisse
Avalos Nufiez y Karina Castillo Flores.

Tesis de jurisprudencia 134/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de octubre de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. EL ARTICULO 109, FRACCION
I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE DICHO DELITO,
NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE MiNIMA INTERVENCION EN MATE-
RIA PENAL, PREVISTO EN EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

Hechos: El apoderado legal de una persona moral omitié informar a las
autoridades fiscales dentro de los plazos que la ley establece, el impuesto
sobre la renta que retuvo por concepto de ingresos por salarios y, en general,
por la prestacion de un servicio subordinado. Por tales hechos, fue vinculado
a proceso por el delito de defraudacién fiscal equiparable, previsto en el
articulo 109, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion. Inconforme, pro-
movio juicio de amparo indirecto en el que reclamé el auto de vinculacion a
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proceso, asi como la inconstitucionalidad de dicho precepto. El Juzgado
de Distrito del conocimiento negdé el amparo respecto de la inconstituciona-
lidad de la ley. En contra de la sentencia se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 109, fraccion Il, del Coédigo Fiscal de la Fede-
racion, en cuanto prevé que seréa sancionado con las mismas penas del
delito de defraudacion fiscal a quien omita enterar a las autoridades fisca-
les dentro del plazo que la ley establezca las cantidades que por concepto
de contribuciones hubiere retenido o recaudado, no transgrede el principio de
minima intervencion en materia penal o ultima ratio, previsto en el articulo
22 constitucional, pues su contenido no es desproporcional respecto al bien
juridico que tutela.

Justificacion: El bien juridico tutelado que protege el delito de defraudacion
fiscal, ya sea genérico o equiparado, es el sistema de recaudacion tributa-
ria, el cual es complejo, ya que abarca tanto al dafio como al peligro que
pueda sufrir la Hacienda Publica en su finalidad de recaudar la materia tribu-
taria y, con ello, perjudicar la obligacion del Estado de cumplir con la distri-
bucion de la riqueza a través del gasto y los servicios publicos. Ahora bien,
la recaudacion publica y el adecuado funcionamiento del sistema de control
establecido por la autoridad hacendaria son bienes juridicos que no pueden
entenderse si se analizan en forma aislada. Sin presupuesto y sin recur-
sos, el Estado no puede cumplir con sus fines y obligaciones constitucio-
nales, incluyendo la satisfaccion progresiva de los derechos humanos vy el
adecuado funcionamiento de las facultades de comprobacion que tienen
un rol central en la prevencion de diversos delitos que afectan los derechos
y los bienes mas importantes de los mexicanos. Es precisamente por esa
circunstancia, que la investigacion y sancion de estos delitos puede adqui-
rir, en ciertos casos, un alto riesgo y complejidad, atento a la gravedad de
estas conductas. Por tanto, el articulo 109, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la
Federacion cumple con el subprincipio de fragmentariedad, que deriva del
principio de minima intervencion, ya que busca proteger la recaudacion y
el erario afectados cuando quien retenga o recaude contribuciones omita ente-
rarlas a las autoridades fiscales dentro del plazo que la ley establece. Esto
es, tiene por objetivo proteger tanto la afectacion real como la afectacion
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potencial que pudo haber sufrido el Estado en su finalidad de recauda-
cion. Asimismo, cumple con el requisito de subsidiariedad, que también
deriva del principio de ultima ratio, pues en el dltimo parrafo de dicho pre-
cepto se establece que no se formulara querella si quien, encontrandose en
los supuestos que enumera, entera espontaneamente, con sus recargos,
el monto de la contribucién omitida o del beneficio indebido, antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a
la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales. Como puede
advertirse, el Estado no hara uso del ius puniendi de manera automatica en
el momento en que el particular incurra en dicha omisién, pues tiene la opor-
tunidad de no ser perseguido por la via penal si antes de que la autoridad
fiscal lo descubra, enmienda su situacion. En ese sentido, es claro que en
la hipdtesis reclamada si se recurre primero a otros controles menos gravo-
sos existentes dentro del sistema estatal antes de utilizar —en definitiva— el
derecho penal.

1a./J. 135/2023 (11a.)

Amparo en revision 653/2022. Carlos Hernandez Lépez. 5 de julio de 2023.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 135/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitres.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REAPERTURA DE LA INVESTIGACION EN EL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL ARTICULO 333 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES QUE LA CONDICIONA A QUE NO SE HAYA INICIADO
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LA ETAPA INTERMEDIA DEL PROCEDIMIENTO ES CONSTITUCIONAL, YA
QUE NO TRANSGREDE EL DERECHO A OFRECER PRUEBAS DE LAS
VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO.

Hechos: En el afio dos mil veintiuno se dictd auto de vinculacion a proceso
a una persona y se fijo el plazo de dos meses para el cierre de la investiga-
cion complementaria. Después, el Ministerio Publico formuld acusacion y
la victima se constituyé como coadyuvante en el proceso. Durante la etapa
intermedia, uno de los asesores solicitd la ampliacion de la investigacion
complementaria, ya que considerd que no existian medios de prueba
para complementar la acusacion ni para cuantificar la reparacion del dafio.
Sin embargo, el Juez de Control resolvié negar la peticion de reapertura de
la investigacion debido a que ya se habia iniciado la etapa intermedia y, por lo
tanto, no se cumplian los requisitos establecidos en el articulo 333 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. La victima promovié juicio de am-
paro indirecto en contra de dicho articulo por considerar que niega la posibi-
lidad de ofrecer pruebas. El Juzgado de Distrito del conocimiento determing,
por un lado, sobreseer en el juicio y, por otro, negar el amparo; por lo que la
victima interpuso recurso de revision. El Tribunal Colegiado de Circuito que
conocié del asunto reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para dilucidar el problema de inconstitucionalidad del citado
articulo 333.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 333 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
en el que se establece una condicionante para que se pueda reabrir la inves-
tigacion complementaria, a saber, que no se haya iniciado la etapa intermedia
del procedimiento penal, no es violatorio del derecho de las victimas a ofre-
cer pruebas en el procedimiento penal, regulado en el articulo 20, apartado C,
fraccion 1l, de la Constitucion General, pues este derecho se encuentra
plenamente garantizado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en las etapas determinadas, bajo las formas y los plazos regulados en el
propio codigo.

Justificacion: El derecho de las victimas en el procedimiento penal acusa-
torio a que se les reciban todos los datos o elementos de prueba con los
gue cuenten, se reconoce en el articulo 20, apartado C, fraccion I, de la
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Constitucion General. Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales prevé la posibilidad de que durante la etapa de investigacion el
imputado, asi como la victima u ofendido, puedan solicitar al Ministerio Publico
todos aquellos actos de investigacion que consideren pertinentes y Utiles para
el esclarecimiento de los hechos. En la fase de investigacion complemen-
taria, las partes podran recabar sus fuentes de prueba y profundizar el estudio
de los datos que obran en la carpeta de investigacion, con la finalidad de
preparar el proceso penal en materia probatoria. Ademas, la audiencia inter-
media tiene por objeto el ofrecimiento y admisién de medios de prueba.
En este sentido, durante el desarrollo de la audiencia, el Juez de Control
concedera el uso de la palabra a las partes para que realicen las solicitudes,
observaciones y planteamientos que estimen relevantes respecto de la admi-
sion o inadmision de los medios probatorios ofrecidos. Incluso, el articulo
338 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales da la posibilidad de
que la victima u ofendido se constituyan como coadyuvantes en la acusacion
dentro de los tres dias siguientes de la notificacion de la acusacion formu-
lada por el Ministerio Publico. Asi, la victima u ofendido del delito podran,
mediante escrito, ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios
para complementar la acusacion del Ministerio Publico. Por lo tanto, la posi-
bilidad de que la victima ofrezca datos y medios de prueba tanto en la etapa
de investigacion como en la intermedia esta plenamente garantizada en el
procedimiento penal, bajo las formas y los plazos que establece el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

1a./J. 136/2023 (11a.)

Amparo en revision 575/2022. Litzi Aguilar Zamudio. 24 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 136/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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REAPERTURA DE LA INVESTIGACION EN EL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL ARTICULO 333 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES QUE LA LIMITA HASTA ANTES DE QUE INICIE LA
ETAPA INTERMEDIA ES CONSTITUCIONAL,TODA VEZ QUE SE SUSTENTA
EN LA LOGICA DE CIERRE DE ETAPAS DEL PROCEDIMIENTOY EN LOS
PRINCIPIOS DE CONTINUIDADY JUSTICIA PRONTA.

Hechos: En el afio dos mil veintiuno se dictd auto de vinculacion a proceso
a una persona y se fijo el plazo de dos meses para el cierre de la investiga-
cion complementaria. Después, el Ministerio Publico formulé acusaciéon y la
victima se constituyd como coadyuvante en el proceso. Durante la etapa
intermedia, uno de los asesores solicitd la ampliacion de la investigacion
complementaria, ya que considerd que no existian medios de prueba
para complementar la acusacion ni para cuantificar la reparacion del dafio.
Sin embargo, el Juez de Control resolvio negar la peticion de reapertura de
la investigacion debido a que ya se habia iniciado la etapa intermedia y, por lo
tanto, no se cumplian los requisitos establecidos en el articulo 333 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. La victima promovid juicio
de amparo indirecto en contra de dicho articulo por considerar que niega la
posibilidad de ofrecer pruebas. El Juzgado de Distrito del conocimiento
determind, por un lado, sobreseer en el juicio y, por otro, negar el amparo;
por lo que la victima interpuso recurso de revision. El Tribunal Colegiado de
Circuito que conoci¢ del asunto reservé jurisdiccion a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para dilucidar el problema de constitucionalidad del
citado articulo 338.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el articulo 333 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les es constitucional, toda vez que se sustenta en la légica de cierre de
etapas del procedimiento, asi como en el principio de continuidad y justicia
pronta, ya que seria inviable reabrir la etapa de investigacion una vez que
ha iniciado la etapa intermedia.

Justificacion: El articulo 333 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les regula un supuesto para reabrir la investigacion complementaria, sin
embargo, se parte de la premisa fundamental de que no se haya iniciado la
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etapa intermedia, l0 que resulta razonable, pues uno de los principios base del
sistema procesal acusatorio es el de continuidad. De acuerdo con este prin-
cipio, las partes deben hacer valer sus inconformidades en el momento pro-
cesal oportuno, de lo contrario precluyen sus facultades procesales sin que
haya la posibilidad de reabrir etapas ya superadas, lo cual tiene una rela-
cion directa con el derecho a una justicia pronta. En efecto, este principio se
traduce en la obligacion de los érganos y las autoridades encargadas de
su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas dentro de los
términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes. Por lo que
respecta a los actos materialmente legislativos, la justicia pronta se garantiza
cuando el legislador establece en las leyes plazos generales, razonables y
objetivos a los que se deben sujetar tanto la autoridad como las partes en un
procedimiento. Los plazos previstos para la investigacion complementaria
atienden, entre otras cosas, a la finalidad de que el procedimiento penal en
su etapa de investigacion se lleve a cabo con celeridad, pero respetando los
principios regulados en el articulo 20 de la Constitucion General. Por lo ante-
rior, debe entenderse que el hecho de que el articulo 333 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales establezca la posibilidad de abrir la etapa com-
plementaria "hasta antes de presentada la acusacion" es razonable en la
medida de que cumple con los principios de continuidad del sistema acusa-
torio y con el de justicia pronta. La imposibilidad de reabrir etapas que se
agotaron tiene como finalidad que los procedimientos penales sean conti-
nuos y no eternos.

1a./J. 137/2023 (11a.)

Amparo en revision 575/2022. Litzi Aguilar Zamudio. 24 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 137/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
EN MATERIA PENAL. SE SURTE CUANDO EN UN AMPARO DIRECTO SE
RECLAMA LA SENTENCIA DICTADA POR UNA SALA PENAL EN UN
JUICIO DE RESPONSABILIDAD CIVIL, EN ATENCION A LA NATURALEZA
DEL ACTO COMBATIDOY A LA ESPECIALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE
LO RESOLVIO.

Hechos: En términos del articulo 52, fraccion VI, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Ciudad de México, una Sala Penal conocié de un juicio
de responsabilidad civil en contra de una juzgadora en materia penal y la
absolvié porque no se encontraban probados los elementos de la respon-
sabilidad. Inconforme con esa sentencia, la parte actora promovioé juicio de
amparo directo. Un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil recibio la
demanda, pero declind su competencia en favor de su homdlogo en materia
penal, pues es quien tiene jurisdiccion para conocer de las sentencias defi-
nitivas dictadas por autoridades judiciales en caso de responsabilidad civil.
El Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal no acepté el conocimiento del
asunto, pues considerd que Unicamente es competente para conocer de jui-
cios de responsabilidad civil siempre que los procesos en los que se funde
la accion sean derivados de la comision de un delito vy, en el caso, la litis
se fundd en un juicio ordinario civil.

Criterio juridico: Los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Penal
son competentes para conocer del amparo directo promovido en contra de
una sentencia dictada por una Sala Penal en un juicio de responsabilidad
civil instruido en contra de una persona juzgadora porque se atiende a la natu-
raleza del acto reclamado y a la especialidad de la autoridad que lo emitié.

Justificacion: El articulo 38, fraccion |, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece que los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito en Materia Penal son competentes para conocer de los juicios de
amparo directo que se promuevan en contra de las sentencias dictadas en
los juicios de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales
gue conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos o por tribuna-
les diversos.
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De lo anterior, se desprende que en este tipo de casos la competencia se
fija en atencién a la naturaleza intrinseca del acto que se combate y a la espe-
cialidad de la autoridad que lo resolvio.

Este supuesto se cumple cuando el acto reclamado consiste en una sen-
tencia dictada por una Sala Penal, a través de la que se resolvid un juicio
de responsabilidad civil relacionado con el actuar de una persona juzgadora,
porque la naturaleza del actuar combatido y la especialidad de la autoridad
que lo emitié son de la materia penal.

1a./J. 138/2023 (11a.)

Conflicto competencial 279/2022. Suscitado entre el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. 18 de enero de 2023. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena 'y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secretario: Ramoén Eduardo
L6pez Saldana.

Tesis de jurisprudencia 138/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de octubre 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO AL DEPORTE DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
SU PRACTICA DEBE GARANTIZARSE EN IGUALDAD DE CONDICIO-
NES CON LAS DEMAS PERSONAS, POR LO QUE LAS INSTITUCIONES
DEPORTIVAS PUBLICASY PRIVADAS ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS AJUSTES RAZONABLES PARA SU INCLUSION EN LAS CLASES
ORDINARIAS.

Hechos: Los padres de un nifio diagnosticado con trisomia 21 (sindrome de
Down) solicitaron a una institucion deportiva que su hijo fuera inscrito en las
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clases ordinarias de natacion porgue el nifio asi lo deseaba. Sin embargo,
la institucion negd dicha solicitud al considerar que el nifio debia permane-
cer en el grupo de clases adaptadas, en donde tendria como opcién la
participacion en las "olimpiadas especiales”. Ante esta respuesta, sus proge-
nitores promovieron un juicio de amparo indirecto. El Juez de Distrito negd
el amparo al considerar que la institucion no estaba negando el acceso a las
actividades deportivas, por el contrario, al ofrecer las clases adaptadas, estaba
atendiendo a los ajustes razonables para que el nifio ejerciera su derecho
al deporte. Ante esa negativa, la parte quejosa interpuso un recurso de revi-
sion que fue atraido por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: Las personas con discapacidad pueden ejercer su derecho
al deporte en igualdad de condiciones con las demés personas, con o sin
discapacidad, segun sea su eleccion. En ese sentido, es deber de las insti-
tuciones deportivas publicas o privadas la realizacién de los ajustes razo-
nables para ese propdsito y la implementacion de las medidas de apoyo
que se requieran, a fin de garantizar la inclusion efectiva de las personas
con discapacidad en cualquier actividad deportiva.

Justificacion: En México toda persona tiene derecho a la cultura fisicay a la
practica del deporte, por lo que el Estado debe garantizar su promocion,
fomento y estimulo, particularmente tratandose de personas con discapaci-
dad. Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 40. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, parrafo 5, de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

A partir de este marco normativo, cuando en un caso sean necesarias medi-
das diferenciadas para asegurar el gjercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, incluido el derecho al deporte, las instituciones deben
aplicar ajustes razonables, los cuales, en términos de los articulos 2, parrafo
penultimo, de la Convencion mencionada y 2, fraccion Il, de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, consisten en aquellas
modificaciones que sean necesarias y adecuadas, y que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, a fin de garantizar a las personas con
discapacidad el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones que
las demas personas.
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Por lo tanto, en el ambito deportivo no se debe obligar o limitar a las perso-
nas con discapacidad a participar en actividades adaptadas o disefiadas
tomando como eje su discapacidad, ya que esto violaria el principio de inclu-
sion, pues se estaria contribuyendo a segregarles y aislarles de la practica
ordinaria de un deporte de su eleccién en la que participan personas sin dis-
capacidad, lo que es contrario al principio de igualdad y no discriminacion.

Para que las instituciones cumplan con la obligacion de realizar esos ajustes,
resulta trascendental la capacitacion, formacion y profesionalizacion de las
personas entrenadoras para fomentar un ambiente de inclusion.

Lo anterior es acorde con el modelo social de la discapacidad, conforme al
cual, la problematica no recae en las condiciones particulares de la persona
con discapacidad, sino en las barreras sociales y prejuicios subsistentes
tanto en las personas entrenadoras como en las instituciones deportivas.

1a./J. 139/2023 (11a.)

Amparo en revision 162/2021. 17 de noviembre de 2021. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formulé voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcan-
tara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretaria:
Irlanda Denisse Avalos Nufiez.

Tesis de jurisprudencia 139/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. METODOLOGIA QUE DEBEN SEGUIR
LAS INSTITUCIONES PUBLICASY PRIVADAS PARA ESTABLECER AJUS-
TES RAZONABLES Y MEDIDAS DE APOYO PARA SU PLENA INCLUSION
EFECTIVA EN CUALQUIER AMBITO.
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Hechos: Los padres de un nifio diagnosticado con trisomia 21 (sindrome de
Down) solicitaron a una institucion deportiva que su hijo fuera inscrito en las
clases ordinarias de natacion porgue el nifio asi lo deseaba. Sin embargo,
la institucion nego dicha solicitud al considerar que el nifio debia permanecer
en el grupo de clases adaptadas, en donde tendria como opcién la partici-
pacion en las "olimpiadas especiales". Ante esta respuesta, sus progenito-
res promovieron un juicio de amparo indirecto. El Juez de Distrito neg¢ el
amparo al considerar que la institucion no estaba negando el acceso a
las actividades deportivas, por el contrario, al ofrecer las clases adaptadas,
estaba atendiendo a los ajustes razonables para que el nifio ejerciera su
derecho al deporte. Ante esa negativa, la parte quejosa interpuso un recurso de
revision que fue atraido por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: Para garantizar la inclusion efectiva de las personas con
discapacidad en cualquier &mbito, las instituciones publicas y privadas deben
realizar los ajustes razonables necesarios € implementar las medidas de
apoyo que se requieran. Para tal efecto, deben seguir una metodologia en
la que, en principio, deberan detectar y eliminar los obstaculos que repercu-
tan en el goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, mediante el dialogo con ellas. Ademas,
deberan evaluar si es posible realizar el ajuste desde el punto de vista juri-
dico o material y examinar si el ajuste es pertinente (necesario y adecuado)
o eficaz para garantizar el ejercicio del derecho de que se trate. Por otro
lado, deberan analizar si la modificaciéon impone una carga desproporcio-
nada o indebida, para lo cual debera estudiarse la proporcionalidad que
exista entre los medios empleados y la finalidad, es decir, el disfrute del
derecho en cuestion. Asimismo, deberan vigilar que el ajuste razonable sea
adecuado para lograr el objetivo esencial de promover la igualdad y elimi-
nar la discriminacion en contra de las personas con discapacidad y que los
costos no sean sufragados por las personas con discapacidad. Y, finalmente,
deberan cuidar que la carga de la prueba recaiga sobre el sujeto obligado
cuando aduzca que el ajuste es desproporcionado o indebido.

Justificacion: El derecho humano a vivir de forma independiente, contem-
plado en el inciso ¢), del articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, implica que deben garantizarse aquellas
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medidas dirigidas a facilitar el acceso de las personas al entorno fisico en
el que se desenvuelven.

Es por esa razén que en los articulos 2, parrafo penultimo, de la Conven-
cién mencionada y 2, fraccion I, de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, se prevén los ajustes razonables como aque-
llas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida y que se requieran para garantizar
a las personas con discapacidad el ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.
Es decir, por su alcance individual, esta medida es posterior a la constatacion
de la situacion especial de una persona con discapacidad y complementaria
a la obligacion en materia de accesibilidad.

Por lo tanto, a fin de garantizar la plena inclusién de las personas con dis-
capacidad en cualquier ambito, debe seguirse una metodologia para estable-
cer ajustes razonables y medidas de apoyo que parta de distintos principios
derivados del modelo social y de derechos humanos de la discapacidad.
El primer principio es la dignidad, consistente en el pleno respeto a las per-
sonas por el solo hecho de serlo, sin que una diversidad funcional pueda
mermar o disminuir tal reconocimiento. El segundo es la accesibilidad uni-
versal, que se refiere a la posibilidad de que las personas con discapacidad
puedan participar en igualdad de condiciones que las personas sin disca-
pacidad en todos los @mbitos y servicios de su entorno social. El tercero es
la transversalidad, entendida en el sentido de que el entendimiento de la
discapacidad debe permear en todos los ambitos de una sociedad, por
lo que la discapacidad no debe ser vista como un aspecto aislado dentro
de un contexto, sino que debe ser concebido en intima relacion con todas las
facetas de su entorno. El cuarto es el disefio para todas las personas, que
implica que las politicas se conciban de una manera incluyente para
que puedan ser utilizadas por el mayor numero posible de personas usua-
rias. El quinto es el respeto a la diversidad, consistente en que las medidas
en materia de discapacidad no pretenden negar las diferencias funcionales
de las personas, sino precisamente reconocerlas como fundamento de una
sociedad plural. Finalmente, el sexto consiste en la eficacia horizontal, en el
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sentido de que las cuestiones atinentes al respeto de las personas con dis-
capacidad se encuentran dirigidas tanto a las autoridades como al resto de
la poblacion.

Lo anterior resulta fundamental ya que la meta, cuya consecucion se busca
con el establecimiento de los ajustes razonables, es lograr la igualdad y la
no discriminacion, a fin de permitir la plena inclusion de las personas con dis-
capacidad en el entorno social.

1a./J. 140/2023 (11a.)

Amparo en revision 162/2021. 17 de noviembre de 2021. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formulé voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcan-
tara Carrancg, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretaria: Irlanda
Denisse Avalos Nufiez.

Tesis de jurisprudencia 140/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesiéon privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS RETROACTIVAMENTE. EL HECHO DE
QUE EL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE MORELOS PREVEA QUE
ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS ACTUA-
LES Y FUTUROS, NO IMPIDE QUE SE PUEDAN RECLAMAR, RETRO-
ACTIVAMENTE, LOS ALIMENTOS QUE UNA PERSONA NECESITO EN
EL PASADO.

Hechos: Un hombre demandd a su padre el pago retroactivo de alimentos.
La demanda se presentd once afios después de que el hijo fue recono-
cido por su padre y luego de trece afios de que cumplié la mayoria de edad.
El padre sefiald que, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo
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Familiar del Estado de Morelos, sélo son imprescriptibles los alimentos pre-
sentes y futuros, mas no aquellos que no se suministraron en el pasado y
que se demandan de forma retroactiva una vez que la persona acreedora
alimentaria es mayor de edad. En el juicio se conden¢ al padre al pago retro-
activo de los alimentos desde la fecha de nacimiento de su hijo hasta el dia
en que cumplio la mayoria de edad. Esta resolucion fue confirmada en segunda
instancia, por lo que se promovié un juicio de amparo directo que fue atraido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: El derecho a recibir alimentos de manera retroactiva es
imprescriptible. Por lo tanto, la referencia que hace el articulo 57 del Cédigo
Familiar para el Estado de Morelos respecto a que la imprescriptibilidad de
los alimentos Unicamente es sobre los presentes y futuros no puede enten-
derse en el sentido de que extinga el derecho a reclamar los alimentos que
no fueron suministrados en el pasado; de tal forma que la persona que los
necesitdé durante su minoria de edad, sin que le hayan sido proporciona-
dos, puede solicitar su pago en cualquier momento.

Justificacion: Esta Primera Sala ha considerado que el derecho de las per-
sonas menores de edad a recibir alimentos por parte de sus progenitores
surge desde su nacimiento, momento a partir del cual también se origina la
deuda alimenticia, lo que justifica la posibilidad de exigir el pago retroactivo de
los alimentos que no se suministraron durante la minoria de edad, pues en
este tipo de casos no opera la figura de prescripcion.

Es decir, el derecho para solicitar los alimentos retroactivos no se extingue
con el transcurso del tiempo y menos puede precluir por ser de orden publico
y porgue no queda sujeto a la voluntad de las partes, ni se extingue en per-
juicio de las personas por no haberse reclamado mientras exista la causa
que lo origind, y en este caso, la existencia del lazo o vinculo entre padres,
madres e hijos o hijas derivado de la procreacion (vinculo filial), asi como la
presuncion de necesidad en favor de las personas cuando fueron menores
de edad.

Por lo tanto, esta Primera Sala concluye que la referencia que hace el articulo
57 del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos relativa a que sélo son
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imprescriptibles los alimentos actuales y futuros no puede entenderse como
un impedimento para que la persona mayor de edad reclame aquellas nece-
sidades alimentarias que necesité en su minoria de edad y que no le fueron
suministradas.

1a./J. 141/2023 (11a.)

Amparo directo 2/2022. 11 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto par-
ticular. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarias:
Irlanda Denisse Avalos Nufiez y Karina Castillo Flores.

Tesis de jurisprudencia 141/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEMANDAS DE AMPARO PRESENTADAS A TRAVES DE LOS SISTE-
MAS ELECTRONICOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SATIS-
FACEN EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA SICUENTAN
CON EL CERTIFICADO DIGITAL RESPECTIVO.

Hechos: El representante de una persona moral presenté una demanda de
amparo directo a través del sistema electrénico del Poder Judicial de Nuevo
Ledn. La demanda contenia la certificacion exigida por el sistema elec-
tronico de dicho Poder que identificaba al promovente, pero no tenia la
FIREL (Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion) o
la FIEL (Firma Electronica Certificada del Servicio de Administracion Tribu-
taria) porque dicho sistema no esta habilitado para admitir el empleo de
dichas firmas. El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito del cono-
cimiento desech6 la demanda al considerar que la ausencia de la firma
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electronica impide tener por satisfecho el principio de instancia de parte
agraviada. Inconforme con esta decision, el representante de la persona moral
interpuso recurso de reclamacion respecto del cual la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercié su facultad de atraccion.

Criterio juridico: Las demandas de amparo directo presentadas a través de
los sistemas electronicos de los Poderes Judiciales locales satisfacen el prin-
cipio de instancia de parte agraviada siempre que contengan un certificado
digital generado por el sistema electronico respectivo, aun cuando no estén
signadas con la FIREL o la FIEL.

Justificacion: El articulo 176 de la Ley de Amparo; el Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios de inter-
conexion tecnoldgica entre los 6rganos jurisdiccionales con diversas institu-
ciones publicas; y el Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de expediente elec-
trénico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
érganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, establecen tres pun-
tos principales: 1) las demandas de amparo directo pueden presentarse a
través de los sistemas electronicos de los Poderes Judiciales locales; 2) las
demandas pueden contener el certificado digital que éstos emitan, por tanto,
los Poderes Judiciales locales no estan vinculados a emplear en ellos la
FIREL o la FIEL; y, 3) las promociones electrénicas con estos certificados
tienen los mismos efectos que las presentadas con firma autégrafa.

Conforme a la normativa citada, las demandas de amparo que se presenten
a través de los sistemas electronicos de los Poderes Judiciales locales y
gue contengan el certificado digital que éstos generen, satisfacen el princi-
pio de instancia de parte agraviada porque tienen el mismo efecto que las
que contienen firma autégrafa.

1a./J. 142/2023 (11a.)

Recurso de reclamacion 804/2022. Rocam Proacero, S.A. de C.V. 9 de noviem-
bre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
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Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios: Ramoén
Eduardo Lépez Saldafia y Miriam Yazmin Ramos Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 142/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Nota: El Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
regula los servicios de interconexion tecnolégica entre los 6érganos jurisdic-
cionales con diversas instituciones publicas citado, aparece publicado en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
42, Tomo Ill, pagina 2230, con nimero de registro digital: 3010.

El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula la integracion y tramite de expediente electrénico y el uso de
videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos juris-
diccionales a cargo del propio Consejo citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epoca, Libro 77, Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558, con nimero
de registro digital: 5473.

Esta tesis se publico el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEMANDAS DE AMPARO PRESENTADAS A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO DEL PODER JUDICIAL DE NUEVO LEON. SATISFACEN
EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA AUN CUANDO NO
CUENTEN CON FIRMA ELECTRONICA AVANZADA.

Hechos: El representante de una persona moral presenté una demanda de
amparo directo a través del sistema electrénico del Poder Judicial de Nuevo
Ledn. La demanda contenia la certificacion exigida por el sistema electro-
nico de dicho Poder que identificaba al promovente, pero no tenia la FIREL
(Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion) o la
FIEL (Firma Electronica Certificada del Servicio de Administracion Tributaria)
porgue dicho sistema no esté habilitado para admitir el empleo de dichas
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firmas. El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
desecho la demanda al considerar que la ausencia de la firma electrénica
impide tener por satisfecho el principio de instancia de parte agraviada.
Inconforme con esta decision, el representante de la persona moral interpuso
recurso de reclamacion respecto del cual la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ejercio su facultad de atraccion.

Criterio juridico: Las demandas de amparo directo presentadas a través del
sistema electronico del Poder Judicial de Nuevo Ledn satisfacen el princi-
pio de instancia de parte agraviada cuando tengan la certificacion que este
sistema genera, aun cuando no estén signadas con la FIREL o la FIEL.

Justificacion: El Convenio de Interconexion Tecnoldgica celebrado entre el
Consejo de la Judicatura Federal y el Poder Judicial de Nuevo Leodn el veinti-
nueve de junio de dos mil dieciséis establece que las demandas de amparo
que se presenten electrénicamente en los 6rganos de este Ultimo pueden
emplear certificados digitales distintos a la FIREL o la FIEL.

En el marco de ese convenio, el Poder Judicial de Nuevo Ledn habilité un
sistema electrénico que permite el envio de promociones electrénicas ante
los 6rganos jurisdiccionales locales, entre ellas, las demandas de amparo
directo. Para su uso, las personas crean un usuario, una contrasefa y
proporcionan sus datos personales, los que son verificados por el adminis-
trador del sistema. Posteriormente, el usuario genera en el sistema otra
contrasefa especifica para enviar promociones. Realizado lo anterior, pre-
senta un escrito con firma autografa ante el érgano jurisdiccional en el que
le solicita autorizacion para presentar promociones electrénicas a través del
sistema electronico referido. Cuando el érgano jurisdiccional autoriza la soli-
citud, el usuario puede remitir una promocion electrénica que sera firmada
electronicamente por el secretario que la recibe, acto con el cual el sis-
tema electronico genera una certificacion.

Esta certificacion satisface el principio de instancia de parte agraviada
porque garantiza la identidad de quien presenta la promocion. Sin que sea
impedimento que no estén signadas con la FIREL o la FIEL porque normati-
vamente el Poder Judicial de Nuevo Ledn no esté obligado a su uso.

1a./J. 143/2023 (11a.)
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Recurso de reclamacion 804/2022. Rocam Proacero, S.A. de C.V. 9 de noviem-
bre de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios:
Ramoén Eduardo Lopez Saldafia y Miriam Yazmin Ramos Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 143/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION. LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES NO VULNERAN EL DERECHO A LA DEFENSA ADECUADA
NI LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTESY DE PRESUN-
CION DE INOCENCIA.

Hechos: Unos agentes de la policia acudieron al domicilio de una persona
para que compareciera ante el Ministerio Publico en relacién con una carpeta
de investigacion. En ese momento, la persona buscada no se encontraba en
el inmueble, por lo que le comentaron a su vecina el motivo de su visita.
Posteriormente, la persona acudi6 a la fiscalia a solicitar acceso a los regis-
tros de la carpeta de investigacion, pero el fiscal le negd dicha peticidon
debido a que no se encontraba detenido, tampoco fue citado para una
entrevista o para declarar, ni fue sujeto de un acto de molestia, con fun-
damento en los articulos 113, fraccion VI, y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. En contra de dicha determinacion, la persona inves-
tigada promovioé un juicio de amparo indirecto en el que reclamo la inconsti-
tucionalidad de los articulos referidos. El Juez de Distrito sobreseyd por
falta de interés juridico. No obstante, en el recurso de revision interpuesto
contra dicha resolucion, el Tribunal Colegiado de Circuito revoco el sobre-
seimiento y remitio el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para su resolucion.
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Criterio juridico: Los supuestos para acceder a los registros de la carpeta de
investigacion consistentes en que la persona investigada se encuentre dete-
nida; sea citada para ser entrevistada o para recibirle su declaracién; o sea
Sujeta de un acto de molestia, prevén un amplio margen para que la persona
imputada y su defensa puedan elaborar su estrategia defensiva en igual-
dad de condiciones que la parte acusadoray permiten reconocerle el carac-
ter de imputada, por lo que no vulneran el derecho a la defensa adecuada
ni los principios de igualdad entre las partes y de presuncion de inocencia,
como regla de trato.

Justificacion: Los supuestos anteriores encuentran sustento en lo dispuesto
en el articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para el Poder Reformador de la Constitucion, el
acceso a los registros de la carpeta de investigacion depende medularmente
de que los derechos fundamentales de la persona investigada se vean in-
tervenidos por parte de las autoridades competentes.

Las hipotesis previstas en los articulos 113, fraccion VIII, y 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales establecen un amplio margen para que
la persona imputada y su defensa puedan acceder a los registros de la
carpeta de investigacion para estar en condiciones de elaborar su estrategia
defensiva en igualdad de circunstancias que la parte acusadora, incluso
con anterioridad a rendir su primera declaraciéon ante la autoridad ministe-
rial o judicial.

Al actualizarse cualquiera de dichos supuestos surge la obligaciéon de ga-
rantizar el derecho a la presuncion de inocencia, pues desde ese momento
el Ministerio Publico o el Juez de Control deberan resolver en el término mas
breve posible sobre la calidad con la que cuenta la persona sujeta de cual-
quiera de dichos actos, esto es, que al ser sefialada como autora o participe
de la comisién de un hecho delictivo se detona su derecho a ser reconocida
como imputada y a ser tratada como inocente hasta en tanto se demuestre,
mas alla de toda duda razonable, su responsabilidad penal en la comision
del delito que se le atribuye.

1a./J. 144/2023 (11a.)
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Amparo en revisién 347/2022. Miguel Angel Duran Sanchez. 29 de marzo de
2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
formuld voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y de la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secre-
tario: Jonathan Santacruz Morales.

Tesis de jurisprudencia 144/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ACTOS DE MOLESTIA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION PENAL.
EL DERECHO DE UNA PERSONA PARTICULAR PARA ACCEDERA LOS
REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION SE DETONA CUANDO
UNA AUTORIDAD REALIZA ACTOS QUE AFECTEN SUS DERECHOS
HUMANOS.

Hechos: Unos agentes de la policia acudieron al domicilio de una persona
para que compareciera ante el Ministerio Publico en relacién con una carpeta
de investigacion. En ese momento, la persona buscada no se encontraba en
el inmueble, por lo que le comentaron a su vecina el motivo de su visita.
Posteriormente, la persona acudié a la fiscalia a solicitar acceso a los regis-
tros de la carpeta de investigacion, pero el fiscal le negd dicha peticion
debido a que no se encontraba detenido, tampoco fue citado para una entre-
vista o para declarar, ni fue sujeto de un acto de molestia, con fundamento
enlos articulos 113, fraccion VlII, y 218 del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales. En contra de dicha determinacion, la persona investigada pro-
movio un juicio de amparo indirecto en el que reclamdé la inconstitucionalidad
de los articulos referidos. El Juez de Distrito sobreseyo6 por falta de interés
juridico. No obstante, en el recurso de revision interpuesto contra dicha reso-
lucion, el Tribunal Colegiado de Circuito revoco el sobreseimiento y remitié
el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su resolucion.
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Criterio juridico: La realizacion de cualquier acto de molestia que resienta
una persona con motivo de la investigacion de la autoridad ministerial que
afecte sus derechos fundamentales implica que la carpeta de investigacion
no podra mantenerse en reserva, por ello la persona investigada tendra el
derecho para acceder a sus registros sin restriccion alguna, aun cuando no
hubiera sido formalmente imputada.

Justificacion: El articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho para acceder
a los registros de la carpeta de investigacion, el cual se detona medular-
mente a partir de que los derechos fundamentales de la persona investigada
se vean intervenidos por parte de las autoridades competentes.

Los articulos 113, fraccion VI, y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales prevén que para permitir a una persona imputada y a su defensa
el acceso a los registros de la carpeta de investigacion, ésta se debe encon-
trar detenida, ser llamada a declarar o a recibir su entrevista, o ser sujeta
de un acto de molestia; por 0 que a partir de ese momento ya no podran
mantenerse en reserva esos registros.

Respecto a los actos de molestia, el propio articulo 218 remite al diverso
266, ambos del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, para establecer
que deberén llevarse a cabo con respeto a la dignidad de la persona. Por
tanto, la realizaciéon de un acto de molestia, como la busqueda de una
persona en su domicilio 0 en su lugar de trabajo para que comparezca en
una carpeta de investigacion, podria impactar no sélo en sus ambitos labo-
ral y social, sino también en su salud fisica y mental debido a la incertidumbre
e inseguridad juridica que genera no conocer los hechos que se le atribu-
yen. En virtud de ello, el Ministerio Publico debe permitir el acceso irrestricto
al contenido de la carpeta de investigacion, aun cuando la persona no
hubiera sido formalmente imputada, con el objeto de garantizar el derecho a
la defensa adecuada y los principios de igualdad entre las partes y de pre-
suncion de inocencia.

1a./J. 145/2023 (11a.)
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Amparo en revisién 347/2022. Miguel Angel Duran Sanchez. 29 de marzo de
2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
formuld voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Secretario: Jonathan Santacruz Morales.

Tesis de jurisprudencia 145/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ACTOS DE MOLESTIA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION PENAL.
LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL DEBE PERMITIR A LA PER-
SONA AFECTADA CON DICHOS ACTOS EL ACCESO A LOS REGISTROS
DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y RESOLVER EN UN BREVE TER-
MINO SOBRE SU SITUACION JURIDICA.

Hechos: Unos agentes de la policia acudieron al domicilio de una persona
para que compareciera ante el Ministerio Publico en relacion con una carpeta
de investigacion. En ese momento, la persona buscada no se encontraba en
el inmueble, por lo que le comentaron a su vecina el motivo de su visita.
Posteriormente, la persona acudié a la fiscalia para solicitar acceso a los
registros de la carpeta de investigacion, pero el fiscal le negé dicha peticion
debido a que no se encontraba detenido, tampoco fue citado para una entre-
vista o para declarar, ni fue sujeto de un acto de molestia, con fundamento
enlos articulos 113, fraccion VI, y 218 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales. En contra de dicha determinacion, la persona investigada pro-
movio un juicio de amparo indirecto en el que reclamd la inconstitucionalidad
de los articulos referidos. El Juez de Distrito sobresey6 por falta de interés
juridico. No obstante, en el recurso de revision interpuesto contra dicha reso-
lucion, el Tribunal Colegiado de Circuito revocé el sobreseimiento y remitié
el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su resolucion.
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Criterio juridico: Cuando una autoridad realiza un acto de molestia que
afecte la esfera juridica de una persona, se activa de inmediato la obligacion
de la autoridad ministerial o judicial de garantizar sus derechos humanos,
para lo cual debera permitir el acceso a los registros de la carpeta de investi-
gacion y resolver en un breve término sobre su situacion juridica.

Justificacién: Esta Primera Sala ha establecido que los actos de molestia,
como la busqueda de una persona para comparecer en una carpeta de
investigacion, podrian impactar no sélo en sus ambitos laboral o social,
sino en su salud fisica y mental debido a la incertidumbre, la zozobra y la
intranquilidad que produce no conocer los hechos que se le atribuyen.

Por lo que, la afectacion que dichos actos generan en los derechos del
particular origina la obligacion de la autoridad ministerial o judicial de permi-
tirle el acceso a los registros de la carpeta de investigacion y de resolver en
el término maés breve posible sobre la calidad con la que cuenta la persona
que ha sido sujeta a un acto de molestia.

Lo anterior tiene por objeto que las personas investigadas no se encuen-
tren en estado de incertidumbre juridica durante el plazo que tengan para
que prescriba el delito o se judicialice la investigacion, asi como evitar la
indeseable practica por parte de las policias ministeriales o de las fiscalias
de actos de molestia injustificados en contra de las personas a las que se
les instruye una investigacion.

1a./J. 146/2023 (11a.)

Amparo en revisién 347/2022. Miguel Angel Durén Sanchez. 29 de marzo de
2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
formuld voto concurrente, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Secretario: Jonathan Santacruz Morales.

Tesis de jurisprudencia 146/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COPIAS DE EXPEDIENTES JUDICIALES CERTIFICADAS DIGITALMENTE.
SU EXPEDICION ES PROCEDENTE MEDIANTE EL USO DE LA FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION (FIREL) DE LA PERSONA QUE LAS COTEJE.

Hechos: En el contexto de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2,
una persona, en su caracter de parte quejosa en un juicio de amparo, solicitd
que se expidieran de manera electrénica copias certificadas de la totalidad
de las constancias del expediente para que le fueran enviadas mediante
archivo digital a un correo electronico. El Juez de Distrito neg¢ la expedicion
de las copias al considerar que la certificacion careceria de la firma auto-
grafa de la persona encargada de su cotejo, lo que impediria constatar su
autenticidad. Inconforme con esa determinacién, la persona interpuso
un recurso de queja.

Criterio juridico: La expedicion de copias certificadas mediante la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) por
parte de la persona encargada de su cotejo, cuenta con la misma validez
que la firma autografa.

Justificacion: La irrupcion del virus SARS-CoV-2 produjo una pandemia que
exigid un aislamiento generalizado de las personas y de la implementacion
de medidas sanitarias para contener su propagacion, lo que también pro-
picié que los érganos jurisdiccionales trabajaran distinto, adaptandose a
esa contingencia sanitaria. Ante ello, el Poder Judicial de la Federacion se
vio obligado a realizar interpretaciones al ordenamiento juridico y aprovechd
los avances tecnoldgicos a su alcance para disefiar medidas que garantiza-
ran un efectivo acceso a la justicia. Uno de esos mecanismos es la expedicion
de copias certificadas mediante el uso de la firma electrénica certificada
(FIREL).

Lo anterior, pues en términos del articulo 279 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las partes
en un juicio cuentan con el derecho para solicitar copias certificadas de las
constancias o documentos que obren en el expediente.
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Por su parte, el articulo 22 del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal que regula la integracion y tramite del expe-
diente electrénico, dispone la regla permanente de que las constancias
firmadas electronicamente cuentan con validez legal y no requieren firma
autografa o certificacion.

En consecuencia, es procedente la expedicion de copias certificadas digital-
mente mediante el uso de la FIREL de la persona servidora publica encargada
de su cotejo, las cuales cuentan con la misma validez que aquellas firma-
das de manera autégrafa, pues de por medio opera la fe publica del funcio-
nario en el sentido de que los documentos electronicos o digitalizados
constituyen una reproduccion fiel y exacta de las constancias que integran
el expediente electrénico o fisico.

1a.J. 147/2023 (11a.)

Queja 3/2022. Jorge Octavio Monreal Gallardo. 1 de junio de 2022. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formulé voto concu-
rrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secreta-
rios: Juan Jaime Gonzalez Varas y Jesus Iram Aguirre Sandoval.

Nota: El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso
de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales a cargo del propio Consejo citado, aparece publicado en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020
a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 77, Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558,
con numero de registro digital: 5473.

Tesis de jurisprudencia 147/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COPIAS DE EXPEDIENTES JUDICIALES CERTIFICADAS DIGITALMENTE.
FORMALIDADES QUE DEBEN OBSERVARSE PARA SU TRANSMISION
EN ARCHIVO DIGITAL POR MEDIO DE CORREO ELECTRONICO.

Hechos: En el contexto de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2,
una persona, en su caracter de parte quejosa en un juicio de amparo, solicitd
que se expidieran de manera electrénica copias certificadas de la totalidad
de las constancias del expediente para que le fueran enviadas mediante
archivo digital a un correo electronico. El Juez de Distrito neg¢ la expedicion
de las copias al considerar que la certificacion careceria de la firma aut6-
grafa de la persona encargada de su cotejo, 10 que impediria constatar
su autenticidad. Inconforme con esa determinacion, la persona interpuso un
recurso de queja.

Criterio juridico: La transmision de constancias digitales mediante correo
electronico requiere la adopcion de medidas por parte del 6rgano jurisdic-
cional para propiciar certeza tanto en su expedicion, en la entrega por parte
de la persona servidora publica, como en la adecuada recepcion de la per-
sona solicitante en el correo que designo.

Por lo que, para la validez de la expedicién, entrega y recepcion de copias
certificadas digitalmente deben observarse las siguientes formalidades que
garanticen la certeza de tal actuacion: (i) una vez autorizada su expedicion
por la persona juzgadora, se digitalizan las constancias fisicas solicitadas
para que, previo cotejo respectivo, se certifique su coincidencia mediante
el uso de la FIREL en el archivo electréonico correspondiente; (ii) el archivo
digital resultante deberéa enviarse desde el correo institucional del érgano
jurisdiccional y/o del funcionario certificador a la direccion de correo elec-
trénico que, bajo su mas estricta responsabilidad, proporcione la persona
solicitante; (iii) de ser necesario, en atencion al tamafio del archivo electré-
nicoy la capacidad de la cuenta de correo electronico para la transferencia
de informacién, podran certificarse de manera seccionada las constancias
respectivas y remitirlas en dos o mas archivos, cada uno con la firma y certi-
ficacion correspondiente; (iv) la persona funcionaria debera asentar una
razén pormenorizada del envio del o los correos electronicos respectivos
en los que solicitara el acuse de recibo; vy, (v) a la razén asentada se deberéa
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anexar la evidencia gréfica del o los correos electrénicos enviados. En el
entendido de que todas estas constancias deberan agregarse al expediente
electrénico y, en su caso, su representacion grafica al expediente fisico del
asunto de que se trate.

Justificacioén: El uso del correo electrénico institucional del érgano jurisdic-
cional y/o de la persona servidora publica correspondiente como medio para
la transmision de copias certificadas digitalmente, es un paso mas en el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion en beneficio de una
administracion de justicia mas pronta, completa y expedita, siempre que exista
certidumbre del envio y recepcioén del archivo que contenga los documen-
tos certificados digitalmente.

1a./J. 148/2023 (11a.)

Queja 3/2022. Jorge Octavio Monreal Gallardo. 1 de junio de 2022. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formulé voto concu-
rrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcéntara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios:
Juan Jaime Gonzalez Varas y Jesus Iram Aguirre Sandoval.

Tesis de jurisprudencia 148/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COPIAS DE EXPEDIENTES JUDICIALES CERTIFICADAS DIGITALMENTE.
SU ENTREGA PUEDE REALIZARSE MEDIANTE LA TRANSMISION DE
UN ARCHIVO DIGITAL POR CORREO ELECTRONICO.

Hechos: En el contexto de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2,
una persona, en su caracter de parte quejosa en un juicio de amparo, solicitd
que se expidieran de manera electrénica copias certificadas de la totalidad
de las constancias del expediente para que le fueran enviadas mediante
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archivo digital a un correo electronico. El Juez de Distrito negé la expedi-
cion de las copias al considerar que la certificacion careceria de la firma
autoégrafa de la persona encargada de su cotejo, 1o que impediria constatar
su autenticidad. Inconforme con esa determinacion, la persona interpuso un
recurso de queja.

Criterio juridico: Las copias certificadas digitalmente de expedientes judi-
ciales, autorizadas mediante el uso de la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion (FIREL) de la persona servidora publica que
las cotejo, pueden ser entregadas validamente en archivo digital enviado
mediante correo electrénico al que designe la persona solicitante.

Justificacion: En el marco normativo del tramite del juicio de amparo en
linea, el uso del correo electronico como medio para la realizacion de actos
procesales es sumamente restringido y esta previsto para las primeras noti-
ficaciones a autoridades sefialadas como responsables o como terceras
interesadas que carezcan de interconexion, y en situaciones de urgencia o
emergencia a juicio de las personas juzgadoras.

Ahora, conforme al Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que regula la integracion y tramite del expediente elec-
trénico, el correo electrénico no es aceptado como un medio idéneo para la
realizacion de actos procesales, pero si cuando se trata de actos que no
tienen ese caracter, dada su sencillez, rapidez y eficacia para la transmi-
sion de informacion. Esto pone de manifiesto que la reserva en su uso como
medio de comunicacion para efectuar actos procesales con los justiciables
es, principalmente, una medida de cautela y respeto de las formalidades del
juicio que opera como garantia a los derechos de certeza y seguridad juri-
dica de las propias partes.

Sobre esa base, la expedicion de copias electronicas certificadas de expe-
dientes judiciales (mediante el uso de la FIREL) y su transmisién desde el
correo electronico institucional del érgano jurisdiccional y/o del funciona-
rio correspondiente a un correo particular proporcionado por la parte solici-
tante, no representa una actuacion de relevancia tal que su realizaciéon por
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ese medio pudiera considerarse perniciosa para la correcta administracion
de justicia, la certeza o seguridad juridica de las partes.

Lo anterior, porque su autorizacion esta sujeta a que las partes legitimadas lo
soliciten y proporcionen, bajo su mas estricta responsabilidad, un correo
electronico al cual deban enviarse las constancias requeridas. Esto, sin per-
juicio de que las copias certificadas digitalmente también pueden entregarse
mediante algun otro medio de almacenamiento digital ante la comparecen-
cia de la persona solicitante.

1a./J. 149/2023 (11a.)

Queja 3/2022. Jorge Octavio Monreal Gallardo. 1 de junio de 2022. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formulé voto concu-
rrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secreta-
rios: Juan Jaime Gonzéalez Varas y Jesus Iram Aguirre Sandoval.

Nota: El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que regula la integracion y tramite de expediente electrénico y el uso
de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales a cargo del propio Consejo citado, aparece publicado en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a
las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 77, Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558, con
numero de registro digital: 5473.

Tesis de jurisprudencia 149/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SECRETO BANCARIO. EL ARTICULO 142, FRACCION I, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO VULNERA EL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA.
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Hechos: La Procuraduria General de la Republica (actual Fiscalia General
de la Republica) solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores infor-
macioén sobre las cuentas bancarias de una persona. Ello lo efectud sin
autorizacion judicial, pues asf lo permite el articulo 142, fraccion |, de la Ley
de Instituciones de Crédito. Esa informacién fue utilizada por el Ministerio
Publico para pedir la vinculacién a proceso de la persona por un delito fiscal,
pero el Juez de Control la negd. No obstante, la persona imputada promo-
vio un juicio de amparo indirecto en el que reclamo la inconstitucionalidad
de esa norma por permitir que se brinde informacién sobre su vida privada
sin control judicial previo. El amparo se sobreseyd y en desacuerdo la parte
guejosa interpuso un recurso de revision que fue remitido a este Alto Tribunal
para resolver sobre la constitucionalidad del articulo.

Criterio juridico: El articulo 142, fraccion |, de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, que permite al Procurador General de la Republica o a la persona
servidora publica en quien delegue facultades requerir informacion bancaria
a las instituciones financieras para fines penales, sin autorizacion judicial, es
inconstitucional porque vulnera el derecho a la privacidad.

Justificacion: El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la vida privada de las
personas. Para salvaguardar ese derecho, en el marco de las operaciones y
servicios bancarios, el legislador establecio en el articulo 142, primer parrafo,
de la Ley de Instituciones de Crédito el "secreto bancario’, el cual impide a
las autoridades bancarias brindar informacion, datos o documentacion de
sus clientes o usuarios.

En contraste, la fraccion | de ese mismo articulo 142 establece que las insti-
tuciones bancarias podran brindar esa informaciéon cuando el Procurador
General de la Republica o el servidor publico en quien delegue facultades
la solicite para la comprobacion de un delito, sin que para ello sea necesario
que de manera previa un Juez autorice dicha peticion.

El control judicial en materia penal es obligatorio cuando un acto de autori-
dad (como la solicitud de informacion bancaria) puede significar una afec-
tacion a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en
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los tratados internacionales, porque asegura que dicho actuar esté justifi-
cado y no sea arbitrario.

Por esa razon, la disposicion sefalada es inconstitucional, en virtud de que
permite que el Ministerio Publico acceda a informacion bancaria de las per-
sonas, sin un control previo que permita a la autoridad judicial verificar si
hay elementos que justifiquen esa intromision a la vida privada en respeto
de la Constitucion y de los tratos internacionales.

1a.J. 150/2023 (11a.)

Amparo en revision 58/2021. Peter Bauer Mengelberg Lépez. 25 de enero
de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quien formulé voto con-
currente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat. Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secretario:
Edwin Antony Pazol Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 150/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. ANTE ENFERMEDADES QUE IMPLI-
CAN EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DE FORMA PERIODICA, EL
ESTADO TIENE UN DEBER DE DILIGENCIA QUE DEBERA POTENCIALI-
ZARSE CON UN CARACTER REFORZADO.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto contra la omision
de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social de entre-
garle oportunamente el medicamento que se le prescribié para el control
de la enfermedad que padece. Ante la urgencia por la falta de suministro del
medicamento prescrito y para no poner en riesgo su salud, el paciente lo
adquirié por cuenta propia. Por ello, solicitd el reembolso de los gastos
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generados por la compra del medicamento, lo cual hizo del conocimiento de
las autoridades responsables y del Juez de Distrito, quien sobreseyé en el
juicio por estimar actualizada la causa de improcedencia prevista en la frac-
cion XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, relativa a la cesacion de efec-
tos del acto reclamado. Contra esta determinacion, el quejoso interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que, ante enfermedades que implican el suministro de medi-
camentos de forma periddica, existe un deber de diligencia por parte del
Estado que debera potencializarse con un caracter reforzado, pues de ello
dependen la vida, la integridad y la seguridad de las personas.

Justificacion: El tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece, entre otras cuestiones, que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Este
tipo de deberes comprometen a las autoridades del Estado a ajustar el apa-
rato institucional, legal, administrativo y financiero para evitar vulneraciones
a los derechos de las personas. Asi, para salvaguardar el derecho humano a
la salud previsto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es de importancia garantizar el mas alto nivel en las pre-
tensiones relacionadas con el disfrute de ese derecho a partir de una serie
de estandares juridicos, asi como de la realizacion progresiva de ese derecho,
entre los que destaca el deber concreto y constante de avanzar hacia su
plena realizacion. En consecuencia, la vulneracion al derecho a la salud se
actualiza desde el momento en que el medicamento no es suministrado
al paciente de forma oportuna por el Estado —a través de las instituciones de
salud-, ya que tenia conocimiento de que lo requeria de manera continua y
permanente; por tanto, incumplié con su deber reforzado de debida dili-
gencia, pues las autoridades debieron planear y adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar que no se diera una situacion de desabasto.

1a./J. 151/2023 (11a.)

B 221



[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Amparo en revision 82/2022. 12 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld voto concurrente en el que
se separa de las consideraciones contenidas en la presente tesis, Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda
Diez de Sollano.

Tesis de jurisprudencia 151/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. LAS AUTORIDADES DE SALUD DEL
ESTADO INCUMPLEN CON SU OBLIGACION DE IMPLANTAR ACCIONES
PARA MEDIRY FAVORECER ESE DERECHO, CUANDO NO ENTREGAN
OPORTUNAMENTE EL MEDICAMENTO REQUERIDO POR EL PACIENTE.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto contra la omision
de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social de entre-
garle oportunamente el medicamento que se le prescribié para el control de
la enfermedad que padece. Ante la urgencia por la falta de suministro
del medicamento prescrito y para no poner en riesgo su salud, el paciente
lo adquirié por cuenta propia. Por ello, solicité el reembolso de los gastos
generados por la compra del medicamento, lo cual hizo del conocimiento
de las autoridades responsables y del Juez de Distrito, quien sobreseyé en
el juicio por estimar actualizada la causa de improcedencia prevista en la
fraccion XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, relativa a la cesacion de
efectos del acto reclamado. Contra esta determinacion, el quejoso interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que, con la omisién por parte de las autoridades de salud del
Estado de entregar oportunamente el medicamento requerido por el paciente,
se incumple con la obligacion de implantar acciones encaminadas a medir
y favorecer, con apego al tratamiento respectivo, el derecho a la salud.
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Justificacion: En términos del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se impone a los Estados, por una parte, la
obligacién inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel esen-
cial del derecho a la salud vy, por otra, una obligacion de cumplimiento pro-
gresivo para lograr su pleno ejercicio por todos los medios apropiados. De no
concretarse con el nivel minimo de procuracion y atencion a los pacientes en
un sentido reforzado, se actualiza la omision del actuar diligente por parte del
Estado. Asi, tratandose de situaciones en las que los pacientes requieren de la
toma periddica de medicamentos, sobre todo, derivadas de enfermedades
cronicas, y ante el desabasto, la falta del suministro diario potencializa y
agrava su condiciéon de salud, lo cual no soélo atiende a una entrega tardia
de la dosis, sino que, ante la imperiosa necesidad por no contar con el medi-
camento, se menoscaba su salud.

1a./J. 152/2023 (11a.)

Amparo en revision 82/2022. 12 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto concurrente en el que
se separa de las consideraciones contenidas en la presente tesis, Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda
Diez de Sollano.

Tesis de jurisprudencia 152/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. PROCEDE REEMBOLSAR EL PAGO DE
MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS POR EL PACIENTE, DERIVADO DE LA
OMISIONY SUMINISTRO TARDIO POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), ANTE LA URGENCIA DE NO PONER EN
RIESGO SU SALUD.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto contra la omision
de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
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entregarle oportunamente el medicamento que se le prescribié para el con-
trol de la enfermedad que padece. Ante la urgencia por la falta de suministro
del medicamento prescrito y para no poner en riesgo su salud, el paciente lo
adquirio por cuenta propia. Por ello, solicitd el reembolso de los gastos gene-
rados por la compra del medicamento, lo cual hizo del conocimiento de las
autoridades responsables y del Juez de Distrito, quien sobreseyo en el juicio
por estimar actualizada la causa de improcedencia prevista en la fraccion
XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, relativa a la cesacion de efectos del
acto reclamado. Contra esta determinacion, el quejoso interpuso recurso
de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que en atencioén al derecho humano a la salud, al no satisfacerse lo
previsto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben reembolsarse al quejoso los gastos erogados con
motivo de la adquisicion del medicamento requerido para tratar su enfer-
medad, pues al actualizarse la interrupcién del suministro del farmaco, asi
como su entrega tardia, se vulnerd el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, dentro de los cuales —tratandose de servi-
cios de salud- se encuentran las acciones dirigidas a proteger, promover y
restaurar la salud de la persona y la colectividad.

Justificacion: De conformidad con el articulo 40., parrafo cuarto, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la proteccion
de la salud comprende como servicio basico la atenciéon médica, que supone
un tratamiento oportuno al enfermo, que incluye la aplicacion de los estu-
dios médicos necesarios y de los medicamentos correspondientes. El Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, como organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituye una institucion publica
de seguridad social que forma parte del Sistema Nacional de Salud y, por
tanto, se encuentra obligado, en términos de los articulos 40. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60., fraccion |, 23, 24, 27,
32, 33y 37 de la Ley General de Salud, a garantizar el derecho a la salud
mediante atencion médica preventiva, curativa, de rehabilitacion o palia-
tiva, como un servicio basico de salud a las personas que tengan el carac-
ter de derechohabientes, en términos de su ley. Ahora bien, en relaciéon con
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su derecho a la salud, el quejoso vio afectada su esfera juridica ante la sus-
pension del suministro del medicamento, lo cual no desaparece con su entrega
a destiempo por el hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social, pues
la entrega impuntual o inoportuna del medicamento que debia realizarse en
forma ininterrumpida puso en peligro su salud. Ante ese escenario, el Juez
de Distrito tenfa la obligaciéon de evaluar en su integridad los autos del
juicio de amparo para advertir que, al no haberle sido suministrado el medi-
camento por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el quejoso se vio en la
imperiosa necesidad de adquirirlo por sus propios medios.

1a.J. 153/2023 (11a.)

Amparo en revision 82/2022. 12 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto concurrente en el que
se separa de las consideraciones contenidas en la presente tesis, Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Marfa Dolores Igareda
Diez de Sollano.

Tesis de jurisprudencia 153/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 13 de octubre de 2023 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LA DEMANDA PRESENTADA ViA TRIBU-
NAL VIRTUAL, QUE CUENTA CON LA CERTIFICACION DE LOS ORGA-
NOS JURISDICCIONALES, CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE
PARTE AGRAVIADA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Hechos: El Presidente de un Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito desecho la demanda de amparo presentada a través del Tribunal
Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, al considerar que
no contaba con firma autografa ni aparecia firma electrénica asociada al
documento, de quien estaba legitimado para presentarla. Inconforme, la parte
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guejosa interpuso recurso de reclamacion y solicitd a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ejerciera su facultad de atraccion; seguido el proce-
dimiento, la Primera Sala del Alto Tribunal determind ejercer dicha facultad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que los Tribunales Colegiados de Circuito pueden tener por satis-
fecho el principio de instancia de parte agraviada de las demandas de amparo
enviadas a través del Tribunal Virtual del Poder Judicial de Nuevo Ledn, en
términos de los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Amparo, en tanto los certifi-
cados digitales de firma electrénica emitidos por érganos jurisdiccionales
estatales permiten comprobar la identidad de quien envia la promocion
electronica, constituyendo, en consecuencia, un medio valido para evidenciar
la manifestacion de la voluntad para promover el amparo directo.

Justificacion: Con motivo de la implementacion de mecanismos tecnolégicos
de interconexion entre los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion y las autoridades jurisdiccionales responsables locales, se han
celebrado diversos acuerdos generales que regulan el funcionamiento de
los servicios tecnoldgicos de interconexién, por virtud de los cuales, para
el tramite electronico de las demandas de amparo directo, se reconoce el
empleo de certificados digitales de firma electronica emitidos por otros 6rga-
nos del Estado, los que tendran los mismos efectos que los presentados con
firma autégrafa. En este sentido, el Consejo de la Judicatura Federal y el
Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn celebraron un convenio para la inter-
conexién tecnoldgica entre ambas instituciones, por medio del cual se regula
el tramite electrénico del juicio de amparo directo entre los érganos jurisdic-
cionales del Poder Judicial estatal y los Tribunales Colegiados de Circuito
del Poder Judicial de la Federacion, reconociendo que para dicho tramite
podra emplearse la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), la Firma Electronica Avanzada (FIEL) "u otros certificados
digitales que sean reconocidos por ambas instituciones declarantes’, sin
especificar qué tipo de certificados reconocen ambas instituciones. Dichas
disposiciones evidencian que la implementacion de sistemas que permitan
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el envio y recepcion de las demandas de amparo directo electronicamente
no implicé vincular a los Poderes Judiciales Locales al empleo de la FIREL
o la FIEL. Por el contrario, se reconocié la posibilidad de que en la presen-
tacion de la demanda de amparo las partes utilicen el certificado que la
institucion jurisdiccional local hubiere disefiado. En consecuencia, el Tribunal
Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, para el envio de una
promocion electronica, requiere del cumplimiento de una serie de pasos
que la persona interesada debe realizar de manera personal —en tanto debe
proporcionar datos personales como nombre, edad, profesion, correo elec-
trénico y domicilio—, los cuales son verificados por el administrador del sis-
tema, brindando certeza sobre la identidad de la persona que se asocia al
usuario del Tribunal Virtual. Ademas, para el envio de promociones electroni-
cas se requiere del empleo de dos claves que Unicamente conoce el usua-
rio, mismas que de ser ingresadas correctamente dan lugar a que el Tribunal
Virtual remita la promocién electrénica al érgano jurisdiccional. Una vez
que las personas secretarias pueden visualizarla, la descargan y la firman
electronicamente. La firma del documento genera una certificacion que con-
tiene, entre otros elementos, el nimero de expediente en el que se presento,
el usuario que lo hizo, su nombre completo y su Clave Unica de Registro de
Poblacion.

1a./J. 156/2023 (11a.)

Recurso de reclamacion 716/2022. Tiendas Soriana, S.A. de C.V. 16 de noviem-
bre de 2022. Unanimidad de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia
Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcéntara Carrancé y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretario: Gregorio Delfino Castillo Porras.

Tesis de jurisprudencia 156/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesiéon privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se public¢ el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CONCURSOS MERCANTILES. EL PLAZO PARA LA CELEBRACION
DE CONVENIO EN LA ETAPA DE CONCILIACION, PREVISTO EN EL AR-
TiCULO 145 DE LA LEY RELATIVA, ES RAZONABLE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Hechos: Una persona moral demandd el concurso mercantil de otra (comer-
ciante). La demandada dio contestacion a la demanda y exhibi¢ la lista de
acreedores. El Juez de Distrito del conocimiento dictd sentencia en la que
estimo procedente la declaracion de concurso mercantil con apertura en la
etapa de conciliacion. Seguidas las etapas procesales, se determind pro-
cedente la declaracion de quiebra de la concursada, determinaciéon que
fue confirmada en apelacion. Inconformes, las partes promovieron, respecti-
vamente, juicios de amparo indirecto. La comerciante-concursada hizo valer
en el juicio de amparo indirecto la inconstitucionalidad, entre otros, del articulo
145 de la Ley de Concursos Mercantiles. El Tribunal Unitario de Circuito del
conocimiento ordend la acumulacion de expedientes y dictd sentencia. Incon-
formes con lo resuelto en los juicios de amparo indirectos, las quejosas inter-
pusieronrecurso de revision. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
remitié los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a efecto de
que se pronunciara respecto de la inconstitucionalidad de los articulos impug-
nados, entre ellos, el articulo 145 antes referido. El problema de constituciona-
lidad planteado radico en la razonabilidad del plazo para la celebraciéon de
un convenio durante la etapa de conciliacion de los concursos mercantiles
ante el alegado desconocimiento de los acreedores y el monto de los cré-
ditos adeudados.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el plazo maximo de trescientos sesenta y cinco dias natura-
les para la celebracion de convenio en la etapa de conciliacion previsto en
el articulo 145 de la Ley de Concursos Mercantiles es acorde con el derecho
de acceso a la justicia, en tanto permite la celebracion del convenio que
impide la declaracion en quiebra de la comerciante.

Justificacion: La etapa conciliatoria tiene una duracion total maxima de
hasta trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la fecha
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en que se realiz6 la Ultima publicacion de la sentencia de concurso mer-
cantil en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, toda vez que el plazo
de ciento ochenta y cinco dias naturales a que se refiere el primer parrafo del
articulo 145 de la ley relativa, puede prorrogarse en dos ocasiones por noventa
dias naturales, cada una. De ahi que, al permitir llegar a un convenio que les
beneficie y evite la declaracion de quiebra, el plazo referido salvaguarda
los derechos de las partes intervinientes. Ello, tomando en consideracion que,
desde el inicio del procedimiento concursal, la comerciante cuenta con
elementos que le permiten la identificacion presuntiva de acreedores y
montos de los créditos para la negociacion de un convenio. Sin que obste
a lo anterior que la comerciante no esté expresamente obligada a conocer
la graduacion de los créditos a partir de su contabilidad interna, pues lo
cierto es que conoce de primera mano la situacion en la que se encuentra
respecto de los acreedores y deudas existentes.

1a.J. 157/2023 (11a.)

Amparo en revision 515/2021. Promotora Ocabor, S.A. de C.V. y otras. 6 de julio
de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien formulé voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y de los
Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Gregorio Delfino Castillo Porras.

Tesis de jurisprudencia 157/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COPIAS DE TRASLADO. EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 103
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDE-
RAL (APLICABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO), AL PREVER QUE LA
FALTA DE ESTAS DEBE SANCIONARSE CON EL DESECHAMIENTO DE
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PLANO DE LA DEMANDA, VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

Hechos: Una institucion bancaria promovié juicio de amparo indirecto en el
que sefialéb como acto reclamado, entre otros, el articulo 103 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. El Juez de Distrito del cono-
cimiento sobreseyd en el juicio por algunos actos y concedié la proteccion
constitucional por la inconstitucionalidad reclamada. Inconformes con esta
determinacion, las partes interpusieron recursos de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el parrafo segundo del articulo 103 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal (aplicable en la Ciudad de México),
al prever que la omision de exhibir las copias de traslado debe sancionarse
con el desechamiento de plano de la demanda, vulnera el derecho de acceso
a la justicia por ser excesivo y desproporcional el desechamiento de cual-
quier accion (entre las cuales se encuentran las que se ejercen por medio de
demanda principal, a la reconvencion, a los incidentes y a las liquidaciones),
con motivo de la no exhibicién de las copias de traslado, el cual es un requi-
sito de procedibilidad netamente formal y, por ende, de caracter subsanable.
Ello, ya que el legislador establecié a priorila sancién de dejar de admitir el
escrito en caso de que no se acompafien las copias correspondientes, sin
dejar a la persona juzgadora la posibilidad de graduar dicha medida, en el
caso, prevenir al promovente para que en un plazo prudente cumpla con
ese requisito.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que el parrafo se-
gundo del articulo 103 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal (aplicable en la Ciudad de México) tiene como finalidad garan-
tizar el derecho humano de acceso a la justicia de la parte demandada,
a través del otorgamiento de una copia de la demanda que se instaura en
su contra, lo cual es un elemento primordial para que sea factible la defensa
en juicio, también lo es que el legislador favorecié el derecho de acceso a
la justicia de la parte demandada sobre el derecho humano de acceso a la
justicia de la parte actora, con lo que se quiebra el principio constitucional
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de igualdad procesal, que es una vertiente de los derechos al debido pro-
cesoy a la igualdad juridica, que demanda una razonable igualdad de posi-
bilidades en el gjercicio de cada una de las pretensiones de las partes en
un juicio y que se erige a su vez como una regla de actuacion de la persona
juzgadora como directora del proceso. Asi, un requisito formal subsanable
por parte de la actora la priva del gjercicio de una acciéon, con motivo de
garantizar la defensa de la parte demandada; siendo que no existe una
razon suficiente para que, en el caso de algunas acciones, se considere que
si es subsanable la propia accién y en otras no.

1a./J. 158/2023 (11a.)

Amparo en revisién 134/2023. Banco Azteca, S.A., I.B.M. 14 de junio de 2023.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé
voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 158/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS DE AUTOR. CARACTERISTICAS Y PRERROGATIVAS EN SU
VERTIENTE MORAL.

Hechos: Una persona fisica compositora demando en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneracion al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacion de un
"doble" en una campafia publicitaria en la que también se alterd una de sus
obras musicales. En primera instancia se absolvié a las demandadas. En el
recurso de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio
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de amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento
revoco la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al
derecho a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas
al pago de una indemnizacién por el derecho moral de autor. En contra de
esta resolucion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo,
los cuales fueron atraidos por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el derecho de autor en su vertiente moral constituye
una condicién esencial para los autores, que les permite realizar ciertas
acciones para conservar el vinculo personal con su obra. Se trata de una
facultad con la que cuentan los titulares o creadores de las obras, mediante
la cual pueden hacer oponibles sus derechos frente a cualquier individuo.

Justificacion: El derecho de autor en su vertiente moral goza de ciertas
caracteristicas entre las que se encuentran: a) la perpetuidad, dado que, sin
importar el tiempo que haya transcurrido, un autor seguira siéndolo siempre
de las obras de su autoria; b) la inalienabilidad por lo que no puede ser
sujeto de transmision; c) la imprescriptibilidad porque nadie puede con-
vertirse en autor de una obra cuya autoria falsamente se atribuya por el
simple transcurso del tiempo; d) la irrenunciabilidad, en el sentido de que,
aun cuando un autor en particular fuese obligado a renunciar a tal derecho
o lo hiciere de manera voluntaria, estara en todo momento facultado para
ser restituido en el goce absoluto de este derecho esencial cuando asi lo
reclame; y, e) la inembargabilidad, ya que corresponde a la esfera de los
derechos personalisimos del autor, por 10 que no se encuentra disponible
en el comercio. Asimismo, este derecho moral otorga al autor diversas prerro-
gativas, consistentes en: 1. El derecho de divulgacion a través del cual el
autor decide si quiere dar a conocer la obra de su autoria y en qué forma;
2. El derecho de paternidad que se traduce en el reconocimiento de su
calidad de autor, asi como en la posibilidad de determinar si en la divulga-
cion de la obra respectiva se emplea su nombre real, un seudénimo o se
divulga en forma anénima; 3. El derecho de integridad a través del cual el
autor puede oponerse a cualquier deformacioén, mutilaciéon u otra modifica-
cion a su obra, asi como a toda acciéon o atentado a la misma que cause
demeérito, perjuicio 0 menoscabo a la reputacion del autor; 4. El derecho de
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modificar su obra o facultar a otros para que lo hagan; y, 5. El derecho
de retracto a través del cual un autor puede pedir el retiro de la obra o de
sus ejemplares del comercio.

1a./J. 160/2023 (11a.)

Amparo directo 5/2022. Toyota Motor Sales de México, S. de R.L. de C.V. 8 de
febrero de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuldé voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular voto concu-
rrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 160/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS DE AUTOR. CARACTERISTICAS Y PRERROGATIVAS EN SU
VERTIENTE PATRIMONIAL.

Hechos: Una persona fisica compositora demando en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneraciéon al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacion de un
"doble" en una campafa publicitaria en la que también se alteré una de sus
obras musicales. En primera instancia se absolvid a las demandadas. En el
recurso de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio
de amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento
revoco la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al
derecho a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas
al pago de una indemnizacién por el derecho moral de autor. En contra de
esta resolucion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo,
los cuales fueron atraidos por este Alto Tribunal.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el derecho de autor en su vertiente patrimonial de
autor esté indisolublemente vinculado con la explotaciéon econémica de la
obra. Se trata de facultades de las que goza el autor o el titular derivado
para permitir o prohibir la utilizacion de sus obras por parte de terceros, asi
como para cobrar ciertas cantidades de dinero cuando se realicen determi-
nados usos de sus creaciones.

Justificacion: El derecho de autor en su vertiente patrimonial goza de ciertas
caracteristicas como son: a) la temporalidad consistente en el lapso durante
el cual el autor ejerce en exclusiva las facultades de uso y explotacion
sobre la obra de que se trate; b) la irrenunciabilidad pues corresponde al
autor decidir de manera libre y voluntaria lo que mejor le convenga sobre
el ejercicio de los mismos o, bien, sobre su transferencia o transmisiéon a
favor de terceros; vy, ¢) la transmisibilidad por cualquier medio legal, desta-
candose la figura de los contratos, la presuncion legal de cesion y la trans-
mision mortis causa. Estos derechos de explotacion se manifiestan en una
serie de prerrogativas fundamentales para los autores, entre las que se
encuentran: 1. El derecho de reproduccion consistente en la multiplicacion
de ejemplares de una obra, que puede llevarse a cabo de varias maneras y en
toda clase de soportes materiales que permita la comunicacion de la obra,
asi como la posibilidad de obtener copias o ejemplares de ésta; 2. El derecho
de comunicacion publica mediante el cual una obra se pone al alcance del
publico en general por cualquier medio o forma que la difunda; 3. El derecho
de representacion que se materializa a través de las obras aptas para ser
representadas publicamente (por ejemplo, las dramaticas, las musicales o
las representaciones coreogréficas); 4. El derecho de ejecucion publica el
cual se actualiza interpretando en vivo 0 mediante grabaciones sonoras,
obras de naturaleza musical; 5. El derecho de exhibicion publica, cuyo objeto
consiste en hacer accesibles las obras a través de su proyeccion; 6. El dere-
cho de radiodifusion consistente en hacer posible la accesibilidad de las
obras a través de sefiales portadoras por diversos medios (television sate-
lital); 7. El derecho de transformacion que consiste en la facultad que tiene
el autor para autorizar a terceros la realizacion de toda clase de arreglos,
transcripciones, adaptaciones, traducciones, colecciones, antologias y compi-
laciones, a partir de la obra primigenia cuya autoria o derechos le correspon-
den en exclusiva; 8. El derecho de distribucién, que consiste en el derecho
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exclusivo del autor o su causahabiente para autorizar la puesta a disposi-
cion del publico del original de sus obras, mediante venta u otra transferencia
de la propiedad; 9. El derecho de alquiler que confiere al autor el derecho
exclusivo de autorizar la cesion comercial al publico del original o de los
ejemplares de sus obras; y, 10. El derecho de préstamo consistente en la
puesta a disposicion de originales y copias de una obra para su uso por
tiempo limitado sin beneficio econdmico o comercial directo ni indirecto,
siempre que dicho préstamo se lleve a cabo a través de establecimientos
accesibles al publico.

1a./J. 161/2023 (11a.)

Amparo directo 5/2022. Toyota Motor Sales de México, S. de R.L. de C.V. 8 de
febrero de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular voto concu-
rrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 161/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS DE AUTOR. LA INDEMNIZACION POR DANO MATERIAL Y/O
MORAL PREVISTA EN EL ARTICULO 216 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR, NO PUEDE EQUIPARARSE CON LA FIGURA DE
DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA LEGISLACION CIVIL.

Hechos: Una persona fisica compositora demando en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneracién al derecho a su propia ima-
gen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacién de un "doble"
en una campafa publicitaria en la que también se alterdé una de sus obras
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musicales. En primera instancia se absolvio a las demandadas. En el recurso
de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio de
amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento revoco
la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al derecho
a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas al pago de
una indemnizacion por el derecho moral de autor. En contra de esta resolu-
cion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo, los cuales
fueron atrafdos por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que no puede equipararse la indemnizaciéon por dafio moral o
material del derecho de autor, prevista en el articulo 216 bis de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, con la de dafios y perjuicios derivados de la legis-
lacion civil, en tanto que no guardan una correlacion entre si, por lo que no
pueden coexistir ambas figuras, sino que ambos conceptos se encontra-
rian inmersos en la conducta atribuida.

Justificacion: De una interpretacion teleoldgica del primer péarrafo del articulo
216 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, se evidencia que la finali-
dad de dicho precepto fue la de precisar que cualquier dafio o perjuicio
que sufra alguno de los titulares de los derechos reconocidos por dicha ley,
con independencia de su denominaciéon y de su caracter principal o acce-
sorio, debera ser reparado o indemnizado conforme a las reglas de derecho
que se contienen en ese precepto. Por tanto, si bien es cierto que dicho articu-
lo hace referencia a la reparacion del dafio material y/o moral, asi como a la
indemnizacion por dafios y perjuicios, ello no puede interpretarse en el sen-
tido de que la autoridad jurisdiccional respectiva podra condenar dos veces
al pago de la misma prestacion, esto es, que exista una indemnizacién por
reparacion del dafio moral de autor, y otra, para satisfacer los dafios y per-
juicios ocasionados, puesto que la finalidad del legislador no fue la de
incorporar un precepto a partir del cual la parte afectada pudiera realizar
un doble cobro por un mismo concepto (reparacion por vulneracion al dafio
moral de autor, asf como dafios y perjuicios), sino la de privilegiar el derecho
a una justa indemnizacion.

1a./J. 162/2023 (11a.)
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Amparo directo 5/2022. Toyota Motor Sales de México, S. de R.L. de C.V. 8 de
febrero de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuldé voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 162/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS DE AUTOR. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA
INDEMNIZACION POR VULNERACION AL DANO MORAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 216 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO
DE AUTOR.

Hechos: Una persona fisica compositora demandé en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneracion al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacién de un
"doble" en una campafia publicitaria en la que también se alterd una de sus
obras musicales. En primera instancia se absolvié a las demandadas. En el
recurso de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio
de amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento
revoco la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al
derecho a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas
al pago de una indemnizacién por el derecho moral de autor. En contra de
esta resolucion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo,
los cuales fueron atraidos por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que para acceder a la indemnizacién por vulneracion al derecho
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moral de autor a que se refiere el articulo 216 bis de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor, el titular o creador esta obligado a demostrar la existencia de
una obra de su autoria, asi como la actualizacién de alguna de las conductas
establecidas en el articulo 21, fraccion Ill, del mismo ordenamiento legal.

Justificacion: Entre las diferentes facultades morales conferidas al autor, se
encuentran: a) el poder de determinar sila obra artistica puede ser divulgada;
b) el reconocimiento de la calidad de autor; c) la facultad de vinculacion
autor-obra mediante la preservacion de la integridad de la misma; vy, d) el
impedir que la obra sea modificada. En cuanto a la facultad de integridad,
existen dos concepciones: una objetiva que exige que las alteraciones de
las obras sean objetivamente comprobables 0 que causen perjuicio a la
reputacion del autor y una subjetiva donde no hay condicionamientos, simple-
mente se prohibe toda alteracion no autorizada por el autor. Al respecto, el
articulo 21 de la Ley Federal del Derecho de Autor retoma las dos concep-
ciones pues hace referencia a dos facetas distintas: 1) a la oposicion a
"cualquier deformacion, mutilaciéon u otra modificacion de ella" —la obra ori-
ginal—; y, 2) a la oposicion a "Toda accion o atentado a la misma que cause
demérito de ella o perjuicio a la reputacion del autor". Por tanto, el hecho de
que el legislador se haya referido a las dos posturas no significa que los
autores forzosamente deban reclamar la reparacion a partir de la concu-
rrencia obligatoria de esas hipdtesis, sino que basta la actualizacion de alguna
para que pueda ser analizada su pretension.

1a./J. 163/2023 (11a.)

Amparo directo 5/2022. Toyota Motor Sales de México, S. de R.L. de C.V. 8 de
febrero de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, quien formuldé voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular voto concu-
rrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 163/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHOS DE AUTOR. CONCEPTO DE "OBRA" PARA EFECTOS DE
SUTUTELA JURISDICCIONAL.

Hechos: Una persona fisica compositora demandé en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneracion al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacion de un
"doble" en una campanfa publicitaria en la que también se alteré una de sus
obras musicales. En primera instancia se absolvié a las demandadas. En el
recurso de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio
de amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento
revoco la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al
derecho a la propia imagen; sin embargo, conden¢ a las demandadas
al pago de una indemnizacién por el derecho moral de autor. En contra de
esta resolucion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo,
los cuales fueron atraidos por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que la obra es un objeto inmaterial o intangible, suscep-
tible de fijarse en un soporte material como puede ser, de manera ejemplifi-
cativa mas no limitativa, un libro, un disco, una fotografia o cualquier otro,
que permita que la misma sea reproducida y comunicada; la cual resulta de
gran importancia ya que, a partir de la configuracion de la obra, se adquiere
la calidad de autor y se posibilita la reclamacion de los derechos corres-
pondientes.

Justificacién: La proteccion a los derechos de autor no esta subordinada al
cumplimiento de requisitos formales, pues la creacién de la obra es el titulo
originario de ese derecho, sin que sea necesario, incluso, registrarla para
obtener la proteccion de los derechos de autor, ya que dicha tutela surge
en el momento mismo en que la obra haya sido fijada en un soporte material.
Es por ello que, dentro del espectro de protecciéon del derecho de autor,
se encuentra toda clase de "obras" intelectuales, ya sean originales (primi-
genias) o derivadas (adaptaciones, traducciones, arreglos musicales), aun-
que para estar protegidas estas ultimas, cualquiera que sea su modo y
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forma de expresion, deben presentar las caracteristicas de originalidad
o individualidad.

1a./J. 164/2023 (11a.)

Amparo directo 6/2022. Distribuidores Toyota México, A.C. 8 de febrero de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ausente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 164/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS DE AUTOR. PARA OBTENER SU TUTELA, SOLO SE NECE-
SITA QUE LA OBRA SEA ORIGINAL Y QUE SE FIJE EN UN SOPORTE
MATERIAL, POR LO QUE ES INNECESARIO, PARA SU PROTECCION,
ESTAR INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DEL DERECHO DE AUTOR.

Hechos: Una persona fisica compositora demando en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneraciéon al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacion de un "doble”
en una campafa publicitaria en la que también se alteré una de sus obras
musicales. En primera instancia se absolvio a las demandadas. En el recurso
de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio de
amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento revoco
la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al derecho
a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas al pago de
una indemnizacion por el derecho moral de autor. En contra de esta resolu-
cion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo, los cuales
fueron atraidos por este Alto Tribunal.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la proteccién al derecho moral de autor surge en el momento
mismo en que la obra ha sido fijada en un soporte material, de manera que,
para obtener la tutela de los derechos de autor, s6lo se necesita que la
misma sea original y que se fije en un soporte material, por o que cualquier
otro requisito, como lo es la inscripcion en el Registro Publico del Derecho
de Autor del Instituto Nacional del Derecho de Autor, es irrelevante para
que nazcan los derechos de autor de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 50. y 162 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Justificacion: El articulo 162 anteriormente citado prevé la posibilidad de
inscribir las obras en el Registro Publico del Derecho de Autor del Instituto
Nacional del Derecho de Autor, cuyo efecto es generar una presuncion de
que el autor de la obra es aquel que figura en el registro, no obstante, exis-
ten otras formas de lograr ese objetivo, como por ejemplo, a través de un
instrumento publico expedido por un fedatario en el que se asiente la vincu-
lacion entre la obra y su autor, lo que produce el mismo efecto juridico que
el registro, ya que en ambos casos se trata de documentos publicos; sin
embargo, este registro es opcional y meramente declarativo, mas no consti-
tutivo de derechos, a diferencia de lo que ocurre en materia de propiedad
industrial. Por tanto, para la demostracion de la autoria y la consecuente
posibilidad de proteger los derechos de autor, no se requiere registrar la obra
previamente, pues la proteccion al derecho moral de autor surge en el
momento mismo en que la obra ha sido fijada en un soporte material, en tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 50. mencionado.

1a./J. 165/2023 (11a.)

Amparo directo 6/2022. Distribuidores Toyota México, A.C. 8 de febrero de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.
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Tesis de jurisprudencia 165/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO A LA PROPIA IMAGEN. INTERPRETACION DEL ARTICULO
87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR EN RELACION CON
LA ACEPCION "RETRATO".

Hechos: Una persona fisica compositora demandé en la via ordinaria civil
de una empresa dedicada a la manufactura de autos y a una de sus filiales
diversas prestaciones, entre otras, la vulneracion al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacién de un
"doble" en una campanfa publicitaria en la que también se alteré una de sus
obras musicales. En primera instancia se absolvié a las demandadas. En el
recurso de apelacion y, en cumplimiento a una resolucion dictada en un juicio
de amparo directo previo, el Tribunal Unitario de Circuito del conocimiento
revoco la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al
derecho a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas
al pago de una indemnizacién por el derecho moral de autor. En contra de
esta resolucion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo,
los cuales fueron atraidos por este Alto Tribunal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que la interpretacion que debe otorgarse al articulo 87 de
la Ley Federal del Derecho de Autor es aquella mediante la cual se va
ampliando el &mbito de protecciéon del derecho a la imagen; de manera que
no debe considerarse el término "retrato”, simplemente como un mero sin6-
nimo de "fotografia’, en tanto que esa acepcion fue otorgada por el legisla-
dor en un contexto que actualmente ha quedado rebasado; por lo que este
derecho ala propiaimagen debe contemplar cualquier elemento representa-
tivo de la persona, sin limitarse estrictamente a sus rasgos fisicos inmediatos.
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Justificacion: Del precepto legal indicado se advierte que el "retrato” de una
persona soélo puede ser usado o publicado con autorizacién de aquélla, de
sus representantes o de los titulares de los derechos. Al respecto, debe
indicarse que, si bien es cierto que dicho articulo no hace referencia propia-
mente a "laimagen’ (pues la reforma que le dio origen data de mil novecien-
tos cuarenta y siete), también lo es que no resulta factible considerar una
interpretacion literal restrictiva para estimar que solamente la "fotografia”
del individuo es la que debe prevalecer para efecto de determinar la pro-
cedencia de la indemnizacion por vulneraciéon al derecho a la propia
imagen. En efecto, la locucion que se utilizé en agquel momento partié del
entendimiento de los medios de comunicacion de esa época; sin embargo,
a partir de su evolucion y de la facil manipulacion de la fotografia, la televi-
sion y las herramientas de la "era digital' —hasta la introduccion de las redes
sociales—, la interpretacion para la proteccion del derecho a la imagen no
puede erigirse como una herramienta que soélo permita a los titulares de esa
prerrogativa hacer frente a los usos indebidos derivados de la captacion y
difusion de alguna "fotografia o dibujo" en donde se representen exacta-
mente sus caracteristicas fisicas; sino que debe entenderse como el ins-
trumento mediante el cual se salvaguardaran todos los elementos a través
de los cuales la singularidad de cada persona se expresa, los cuales abar-
can desde la voz, el rostro, el cuerpo, hasta ciertos bienes protegidos por
el derecho a la identidad, como ocurre con el nombre, de forma que com-
prende cada uno de los elementos y las caracteristicas que son propias de
alguien como persona. Consecuentemente, no puede considerarse que €l
derecho a la propia imagen concierne solamente a los "retratos" del indi-
viduo, sino que corresponden a manifestaciones de lo mas esencial de la
persona, siendo de este modo una proyeccion externa de ella misma, se
trate bien de una natural o de una construida; esto es, no es una abstrac-
cién, sino una entidad concreta que tiene la cualidad de ser captada por los
sentidos, de manera que el ambito de lo protegido es la proyeccion exterior
de la persona desde su aspecto fisico, hasta todos aquellos elementos que
considerados en forma conjunta forman su identidad.

1a./J. 166/2023 (11a.)
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Amparo directo 7/2022. Edgar Ricardo Arjona Morales y otra. 8 de febrero de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Jorge Arriaga Chan Temblador.

Tesis de jurisprudencia 166/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES. REQUISITOS QUE
DEBEN CUMPLIR PARA ACREDITARLO CUANDO RECLAMAN EN JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES.

Hechos: Varias asociaciones civiles promovieron juicio de amparo indirecto
en el que reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 101, 102 y 103 del
Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes. La Jueza de Distrito
del conocimiento sobreseyd en el juicio al considerar que las quejosas no
contaban con interés legitimo para impugnar tales normas generales. Incon-
formes, las quejosas interpusieron recurso de revision, el cual fue atraido
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que los requisitos que deben satisfacer las personas morales
para acreditar un interés legitimo para reclamar en juicio de amparo indirecto
la inconstitucionalidad de normas generales son los siguientes: a) la exis-
tencia de una norma constitucional en la que se reconozca la proteccion de
algun interés difuso en beneficio de una colectividad, determinada o deter-
minable; b) que el acto reclamado transgrede o transgredid ese interés difuso,
ya sea de forma individual o colectiva; ¢) que demuestre, a través de los
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medios de prueba idéneos, su pertenencia a esa colectividad; d) que dentro
de su objeto social se encuentre la promocion, proteccion y/o defensa de
un derecho humano de naturaleza colectiva; y, €) que el acto reclamado
sea violatorio de ese derecho humano de naturaleza colectiva, cuya promo-
cién, proteccion y/o defensa le corresponde en virtud de su objeto social,
esto es, debe acreditar que la afectacion de la que se duele, efectivamente,
trascendid o trasciende a su esfera juridica, impidiéndole asi el ejercicio o
la practica de su objeto social.

Justificacion: El interés legitimo establecido en el articulo 107, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de las
reformas de seis de junio de dos mil once, abre la gama de posibilidades
para acudir al juicio de amparo, pues éste no exige la acreditacion, a cargo
de la parte quejosa, de la existencia de un derecho subjetivo conferido por
las normas del ordenamiento juridico o la necesidad de probar un dafio
individualizado susceptible de ser remediado mediante la concesion del
amparo, sino que aquél se traduce en el interés personal —individual o colec-
tivo—, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que pueda tradu-
cirse, si llegara a concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor
de la parte quejosa, siempre que esté garantizado por un derecho objetivo
(sin que necesariamente dé lugar a un derecho subjetivo) y debe haber una
afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio que puede ser
de indole econémica, profesional, de salud publica o de cualquier otra. Situa-
cion la cual se traduce en que las asociaciones civiles cuyo objeto social
esté encaminado a proteger un derecho humano de naturaleza colectiva
cuentan, siempre que satisfagan los requisitos ya precisados, con interés
legitimo para reclamar la inconstitucionalidad de normas generales que esti-
men son contarios a este derecho. Maxime que esta Primera Sala, al resolver
el recurso de queja 35/2020 y el amparo en revision 635/2019, reconocié
gue era ineludible la relacion existente entre la teleologia del interés legitimo
—como figura técnico-procesal propia del juicio de amparo-y la garantia de
los intereses difusos o colectivos, y la posibilidad de reclamar el incum-
plimiento de una obligaciéon de actuar de cualquier autoridad en aras de
hacer efectivos derechos humanos cuya titularidad corresponda a algun
grupo de personas, determinado o determinable.

1a./J. 167/2023 (11a.)
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Amparo en revision 79/2023. Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida,
A.C. y otras. 30 de agosto de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente relacionado con
los efectos del amparo. Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz
Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 167/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LAS
ASOCIACIONES CIVILES CUENTAN CON ESTE, PARA RECLAMAR
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES CON
MOTIVO DE LA PROTECCION DE UN DERECHO HUMANO DE NATU-
RALEZA COLECTIVA SIN QUE ESTEN OBLIGADAS A DEMOSTRAR
UN DANO INDIVIDUALIZADO.

Hechos: Varias asociaciones civiles promovieron juicio de amparo
indirecto en el que reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos
101, 102 y 103 del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
La Jueza de Distrito del conocimiento sobreseyo en el juicio al consi-
derar que las quejosas no contaban con interés legitimo para impugnar
tales normas generales. Inconformes, las quejosas interpusieron recurso
de revision, el cual fue atraido por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que en el juicio de amparo indirecto, las asociaciones
civiles cuentan con interés legitimo para reclamar la inconstitucionali-
dad de actos de autoridad, omisiones 0 normas generales, siempre que
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acrediten: a) que dentro de su objeto social se encuentra la promo-
cion, proteccion y/o defensa de un derecho humano de naturaleza
colectiva; y, b) que el acto reclamado sea violatorio de ese derecho
humano de naturaleza colectiva, cuya promocion, proteccion y/o defensa
le corresponde en virtud de su objeto social, es decir, deben acreditar
que la afectacion de la que se duele, efectivamente, trascendié o tras-
ciende a su esfera juridica, impidiéndoles asi el ejercicio o la practica
de su objeto social. Lo cual implica que las personas juzgadoras de
amparo realicen un estudio integral de la naturaleza del derecho (nece-
sariamente colectivo), el objeto social de la asociacion y la afectacion
que se alega, por lo que, es necesario que la autoridad jurisdiccional
analice de manera pormenorizada la pretension aducida por la persona
moral a la luz del derecho cuestionado para determinar la forma en
la que dicho reclamo trasciende a su esfera juridica, toda vez que una
eventual concesion del amparo tendra por objeto reparar la violacion
a esta esfera.

Justificacion: El interés legitimo abre la gama de posibilidades para
acudir al juicio de amparo, pues no se exige la acreditacion, a cargo de
la parte quejosa, de la existencia de un derecho subijetivo conferido
por las normas del ordenamiento juridico o la necesidad de probar un
dano individualizado susceptible de ser remediado mediante la con-
cesion del amparo; sino que el interés legitimo es aquel interés perso-
nal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que pueda traducirse, si llegara a concederse el amparo,
en un beneficio juridico en favor del quejoso; siempre que esté garan-
tizado por un derecho objetivo (sin que necesariamente dé lugar a un
derecho subijetivo) y debe haber una afectacion a la esfera juridica del
quejoso en sentido amplio que puede ser de indole econdémica, profe-
sional, de salud publica o de cualquier otra. Asi, el interés legitimo
permite a las personas combatir actos que estimen lesivos de sus
derechos humanos, sin la necesidad de ser titulares de un derecho
subjetivo; por lo que éste se actualizara cuando existan actos de auto-
ridad, cuyo contenido normativo no esté dirigido directamente a afec-
tar los derechos de los quejosos, sino que, por sus efectos juridicos
irradiados colateralmente, ocasiona un perjuicio o priva de un beneficio
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en la esfera juridica de la persona, justamente por la especial situa-
cién que tiene en el ordenamiento juridico.

1a./J. 168/2023 (11a.)

Amparo en revision 79/2023. Grupo de Informaciéon en Reproduccion Elegida,
A.C.y otras. 30 de agosto de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente relacionado con
los efectos del amparo. Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Minis-
tro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco
Mufoz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 168/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES PARA RECLA-
MAR EN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. PARA ACREDITARLO BASTA PROBAR QUE
SU OBJETO SOCIAL SE RELACIONA CON LA PROTECCION Y/O LA
DEFENSA DE UN DERECHO HUMANO DE NATURALEZA COLECTIVA.

Hechos: Varias asociaciones civiles promovieron juicio de amparo indirecto
en el que reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 101, 102 y 103
del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes. La Jueza de Distrito del
conocimiento sobreseyd en el juicio al considerar que las quejosas no conta-
ban con interés legitimo para impugnar tales normas generales. Inconformes,
las quejosas interpusieron recurso de revision, el cual fue atraido por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que para acreditar el interés legitimo de las asociaciones
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civiles para reclamar en juicio de amparo indirecto la inconstitucionalidad
de normas generales basta con que prueben que dentro de su objeto social
se encuentra la promocion, la proteccion y/o la defensa de un derecho
humano de naturaleza colectiva, situacion la cual necesariamente deriva en
que pertenezcan al grupo que protege el derecho de naturaleza colectiva,
lo cual no s6lo surge de pruebas documentales como el objeto social, sino
de hechos notorios, los cuales pueden ser extraidos de su pagina de Internet
y de los litigios que han protagonizado relacionados con la defensa de
ciertos derechos.

Justificacion: Esta Primera Sala, al resolver los amparos enrevision 1359/2015
y 265/2020, ha admitido un estudio mas amplio para determinar la especial
relacion que puede tener una asociacion civil con un problema social con-
creto y ha determinado que este compromiso —el cual es indispensable
para acreditar el interés legitimo—. Asi, este analisis permite a las personas
juzgadoras observar si, en la practica, la asociacion civil tiene un vinculo
especial de garantia sobre los derechos que estima vulnerados. Situacion
la cual es indispensable tratdndose de personas morales, ya que deben
acreditar que dentro de su objeto social se encuentra la promocién, la pro-
teccion y/o la defensa de un derecho humano de naturaleza colectiva.

1a./J. 169/2023 (11a.)

Amparo en revision 79/2023. Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida,
A.C. y otras. 30 de agosto de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente relacionado con
los efectos del amparo. Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz
Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 169/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES. PARA DETERMINAR S| PRO-
CEDE LA ViA MERCANTIL PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
DERIVADAS DE DICHO ACTO, EL JUZGADOR DEBE DEFINIR S| CONSTI-
TUYE O NO UN ACTO DE COMERCIO AL REALIZARSE CON EL PRO-
POSITO DE ESPECULACION COMERCIAL, PUES EL CATALOGO DEL
ARTICULO 75 DEL CODIGO DE COMERCIO DEBE INTERPRETARSE
DE MANERA ENUNCIATIVAY NO LIMITATIVA (ABANDONO DE LA JURIS-
PRUDENCIA 1a./J. 63/98).

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito conoci¢ de un juicio de amparo
directo en el cual la parte quejosa argumentd que la autoridad responsable
omitié el andlisis de la via (propuesto desde la contestacion de la demanda
de origen) y que el contrato de arrendamiento del bien inmueble objeto del
juicio era de naturaleza mercantil (al destinarse al funcionamiento de un hotel),
por lo que debia dilucidarse en la via de la misma naturaleza. El 6rgano cole-
giado negd el amparo porque —a su juicio— el arrendamiento de inmuebles
no es un acto de comercio, en tanto no se encuentra previsto en el articulo
75 del Coédigo de Comercio. Inconforme, la parte quejosa interpuso recurso
de revision en el que hizo valer la inconstitucionalidad del articulo 75 del
Codigo de Comercio —aplicado por primera vez en su perjuicio—y el posible
desconocimiento de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en torno al precepto impugnado.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece que para determinar si es procedente o no la via mercantil en la
resoluciéon de controversias derivadas de un contrato de arrendamiento de
bienes inmuebles, es preciso que el juzgador defina—en primer lugar—si dicho
contrato constituye o0 no un acto de comercio, esto €s, que se realiza con
el proposito de especulacion comercial, sin que obste a lo anterior que en la
jurisprudencia 1a./J. 63/98, esta Primera Sala haya sustentado que el arren-
damiento de inmuebles no es un acto de comercio en términos del articulo
75 del Codigo de Comercio, pues de una nueva reflexion sobre el tema se
advierte que ha sido criterio reiterado de la propia Sala reconocer que el
catalogo previsto en el citado articulo 75 debe interpretarse de manera
enunciativa y no limitativa.
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Justificacion: Tomando en consideracion lo dispuesto en la fraccion XXV del
articulo 75 del Cédigo de Comercio, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion entiende por actos de comercio aquellos que —con
independencia de la calidad de los contratantes— se encuentran previstos
expresamente en el Codigo de Comercio o que, sin estarlo, se celebraron con
el propdsito de especulacion mercantil. De ahi que, si bien el arrendamiento
de inmuebles no se encuentra expresamente previsto como acto de comer-
cio en el citado articulo 75, tendré& el caracter de acto de comercio cuando se
realice con el propésito de especulacion comercial. Por consiguiente, los
conflictos que deriven de este tipo de contratos deben dirimirse en la via
mercantil.

1a./J. 170/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 172/2023. Ancora Construcciones, S.A. de C.V. 30 de
agosto de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuld voto aclaratorio,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcéntara Carranca. Secretario: Gregorio Delfino Castillo Porras.

Nota: La jurisprudencia 1a./J. 63/98 citada, de rubro: "VIA MERCANTIL, IMPRO-
CEDENCIA DE LA, TRATANDOSE DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.",
se publicé en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, diciembre de 1998, pagina 310, con nimero de registro
digital: 194955.

Tesis de jurisprudencia 170/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de noviembre de dos mil
veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion, y en virtud de que abandona el cri-
terio sostenido por la propia Sala en la diversa 1a./J. 63/98, de rubro:
"VIA MERCANTIL, IMPROCEDENCIA DE LA, TRATANDOSE DE ARREN-
DAMIENTO DE INMUEBLES.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998,
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pagina 310, con numero de registro digital: 194955, esta Ultima dejé de
considerarse de aplicacion obligatoria a partir del 13 de noviembre de 2023.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISION LEGISLATIVA DE CUMPLIR CON OBLIGACIONES ESTABLE-
CIDAS EN UNA DISPOSICION CONVENCIONAL O INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. ES RECLAMABLE EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Varias personas fisicas, en su calidad de victimas indirectas y repre-
sentantes de una victima directa del delito de desaparicion cometida por
particular, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, de quien reclamaron la omision legis-
lativa absoluta de armonizar y expedir la ley en materia de Declaracion
Especial de Ausencia para dicha entidad. El Juez de Distrito del conocimiento
sobreseyo en el juicio, al considerar que no habia un mandato constitucional
expreso al Congreso de Michoacan, por lo que no existia la omision legisla-
tiva absoluta que se le reclamaba. Inconforme, la parte quejosa interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la omision legislativa de cumplir con obligaciones estable-
cidas en una disposicion convencional o internacional en materia de derechos
humanos es reclamable en el juicio de amparo indirecto.

Justificacion: Ello, en virtud de que, tal como lo establece el articulo 1o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda actuacion esta-
tal —ya sea administrativa, legislativa y/o judicial- debe ser acorde al bloque
de constitucionalidad y, ademas, enfocarse en promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos; por lo que, la omision de una autoridad
legislativa de actuar conforme a los estandares internacionales en materia
de derechos humanos configura también una violacion a éstos y ello puede
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ser reclamado a través del juicio de amparo indirecto, en atencién a lo pre-
visto en los articulos 103 constitucional y 10. de la Ley de Amparo.

1a./J. 171/2023 (11a.)

Amparo en revision 439/2023. 6 de septiembre de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, y de la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 171/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISION LEGISLATIVA DE CUMPLIR CON OBLIGACIONES ESTABLE-
CIDAS EN UNA DISPOSICION CONVENCIONAL O INTERNACIONAL.
SE CONFIGURA CUANDO EXISTA UN MANDATO CONSTITUCIONAL DE-
RIVADO DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ADQUIRIDOS POR
EL ESTADO MEXICANO QUE OBLIGUEN A LOS PODERES DEL ESTADO
MEXICANO A ADECUAR SU NORMATIVA INTERNA.

Hechos: Varias personas fisicas, en su calidad de victimas indirectas y repre-
sentantes de una victima directa del delito de desaparicion cometida por
particular, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, de quien reclamaron la omision legis-
lativa absoluta de armonizar y expedir la ley en materia de Declaracion
Especial de Ausencia para dicha entidad. El Juez de Distrito del conocimiento
sobresey0 en el juicio, al considerar que no habia un mandato constitucio-
nal expreso al Congreso de Michoacén, por lo que no existia la omision legis-
lativa absoluta que se le reclamaba. Inconforme, la parte quejosa interpuso
recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que una omision legislativa propiamente dicha también se actua-
liza cuando exista un mandato constitucional —derivado de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado Mexicano al suscribir tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos— que obligue a los Poderes del
Estado a adecuar su régimen normativo de conformidad con esos estandares
internacionales y dicha obligaciéon haya sido total o parcialmente incumplida.

Justificacion: La obligacion derivada del articulo 10. constitucional y de los
tratados internacionales implica la promocioén de los derechos humanos pro-
tegidos a nivel internacional a través de la emision de leyes. Asi, la falta de
una ley implica la violacién a la obligacion de adoptar medidas cuando la
legislacion es indispensable, esto es, una ausencia normativa se convierte
en omision ante la existencia de la obligacion de legislar.

1a.J. 172/2023 (11a.)

Amparo en revision 439/2023. 6 de septiembre de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservéd su derecho para
formular voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, y de la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 172/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y DECLARACION ESPECIAL DE AUSEN-
CIA.CONTENIDOY ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONA-
LES DEL ESTADO MEXICANO EN ESA MATERIA.

Hechos: Varias personas fisicas, en su calidad de victimas indirectas y repre-
sentantes de una victima directa del delito de desaparicion cometida por
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particular, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, de quien reclamaron la omision legis-
lativa absoluta de armonizar y expedir la ley en materia de Declaracion
Especial de Ausencia para dicha entidad. El Juez de Distrito del conocimiento
sobreseyo en el juicio, al considerar que no habia un mandato constitucional
expreso al Congreso de Michoacéan, por lo que no existia la omision legisla-
tiva absoluta que se le reclamaba. Inconforme, la parte quejosa interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las obligaciones generales del Estado Mexicano en materia de
personas desaparecidas y Declaracion Especial de Ausencia, derivadas
de sede internacional son las siguientes: 1) adoptar todas las medidas nece-
sarias para hacer efectivos los derechos de las victimas directas e indirectas
de desaparicion, en particular, el reconocimiento y la proteccion de la per-
sonalidad juridica, la vida digna, la integridad y la libertad personal y el
acceso a la justicia; 2) adoptar las medidas legislativas que garanticen el
goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las victimas de
desaparicion; 3) establecer las disposiciones legales que resulten apropia-
das para regular la situacion juridica de las personas desaparecidas y sus
allegados en los ambitos de derecho de familia, derecho de propiedad y
cuestiones patrimoniales, derecho del trabajo y de seguridad social; 4) procu-
rar los medios y condiciones juridicas necesarias para que el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido de manera
libre y plena por sus titulares; 5) garantizar el acceso sin restriccion alguna
a toda clase de procedimientos que permitan salvaguardar los derechos de
las victimas de desaparicion; y 6) facilitar el desarrollo de una vida digna
(tanto de la victima directa como de las victimas indirectas), lo cual incluye
un proyecto de vida que exprese las aspiraciones y potencialidades de la
persona.

Justificacion: Los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano inte-
gran el parametro de regularidad constitucional, el cual constituye el estan-
dar de validez del resto de las normas juridicas del pals. Al respecto, cabe
destacar que el parametro se complementa con la jurisprudencia emitida
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por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el contenido y alcance
de los derechos debe definirse e interpretarse en el sentido que otorgue
mayor proteccion a las personas. Asi, el parametro de regularidad constitu-
cional lo integran la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Con-
vencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1a./J. 173/2023 (11a.)

Amparo en revision 439/2023. 6 de septiembre de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservéd su
derecho para formular voto concurrente, y de la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
Secretario: Pablo Francisco Mufioz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 173/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA DE PERSONAS DESAPARECIDAS
Y DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA. SE ACTUALIZA CUANDO EL
ESTADO MEXICANO INCUMPLE CON SUS DEBERES ADOPTADOS EN
SEDE INTERNACIONAL,AL NO EMITIR LAS LEYES QUE REGULEN ESTA
MATERIA.

Hechos: Varias personas fisicas, en su calidad de victimas indirectas y repre-
sentantes de una victima directa del delito de desaparicion cometida por
particular, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, de quien reclamaron la omision legis-
lativa absoluta de armonizar y expedir la ley en materia de Declaracion
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Especial de Ausencia para dicha entidad. El Juez de Distrito del conocimiento
sobreseyd en el juicio, al considerar que no habia un mandato constitucio-
nal expreso al Congreso de Michoacan, por lo que no existia la omision legis-
lativa absoluta que se le reclamaba. Inconforme, la parte quejosa interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que las autoridades del Estado Mexicano incurren en omisiones
legislativas cuando incumplen con sus deberes adoptados en sede inter-
nacional en materia de promocion, proteccion, defensa y garantia del para-
metro de regularidad en materia de personas desaparecidas y Declaracion
Especial de Ausencia, al no emitir las leyes que regulen esta materia.

Justificacién: La inconvencionalidad por omisién legislativa se configura
como violacion auténtica a derechos humanos reconocidos por el parametro
de control de regularidad constitucional, cuerpo normativo que goza de efi-
cacia directa. Asi, las autoridades del Estado Mexicano, dentro de sus compe-
tencias respectivas, incurren en una inconvenc