INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 480/2023

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cinco de marzo de dos-mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias ‘ Registros
1. Escrito y anexo de Luis Jorge Gamboa Olea, quien se ostenta como| 3048
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de
Morelos, en representacion del Poder Judicial de la Entidad. ]
2. Escrito y anexos de Guillermo Arroyo Cruz, quien se ostenta como 3076
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, en representacion del referido Tribunal.
3. Oficio numero LV/SSLyP/DJ/30 14346/2024 y anexo de FranC|sco Erik 3616
Sanchez Zavala, quien se ostenta como’ Diputado Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, en representacion del
Poder Legislativo del Estado:
4. Escrito digitalizado de Santiago Nufiez Flores, delegado del Poder| 651-SEPJF
Ejecutivo del Estado de Morelos. ‘

Las documentales identificadas con los numeros uno y dos, se recibieron el nueve de
febrero del afio en curso, en la Oficina de Certificacidon Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal; en tanto que las identificadas con el nimero tres, se recibieron el
quince siguiente en el Buzdén Judicial Automatizado de la mencionada Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia; mientras que la identificada con el numero
cuatro, se envio el diecinueve de los indicados mes y afo, y se recibio el mismo dia, a
través del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SESCJN).
Conste. -

Ciudad de México, a cinco de marzo de dos mil veinticuatro.

Desahogo de requerimiento de terceros interesados. Agréguense al
expediente para que surtan efectos legales, los escritos y anexos de los
Magistrados Presidentes del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, y del Tribunal de
‘Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a quienes se tiene por
presentados, el priméro con la personalidad reconocida en el expediente
pﬁrincipal, y el segundo con la personalidad que refiere', y con fundamento
én los articulos 10, fraccion lll, 11, parrafo primero, 14 parrafo primero, y 35
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se les tiene
desahogando el requerimiento formulado en proveido de quince de enero

del afio en curso y remitiendo copias certificadas de las documentales

1 De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 15, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:
Articulo 15. Son atribuciones del Presidente:

I. Representar administrativa, fiscal, laboral y juridicamente al Tribunal ante cualquier autoridad; (...).
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relacionadas en ejecucion y cumplimiento del Decreto mil ciento tres (1103)
impugnado.
Desahogo de requerimiento extemporaneo del Poder Legislativo

estatal demandado. Por otra parte, agréguese al expediente para los

efectos a que haya lugar, el oficio y anexo del Diputado Presidente de Ia'

Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, a quien se tiene per

presentado con la personalidad que ostenta?, y con apoyo en los articulos

10, fraccion Il, 11, parrafo primero, 14 parrafo primero, y 35 de‘ Ia Ley
Reglamentaria, se le tiene desahogando de manera extemporanea el
requerimiento realizado en el auto antes mencionado e informa de las
cuatro solicitudes de retiro voluntario presentadas por tres Ma,giStrédos del
Tribunal Superior de Justicia y uno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en ejecucion 'y’ cumplimiento del Decreto cuya
constitucionalidad se cuestiona, y exhibe copias certificadas en formato
digital de las documentales que lo acreditan.

Designaciéon de delegados, autorizados, domicilio y exhibiciéon de
documentales. Se tiene a/los Poderes Judicial 'y Legislativo, asi como al
Tribunal de Justicia Administrativa‘ dél Estado de Morelos, designando como
delegados y autorizados a las personas que respectivamente mencionan;
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad, y
exhibiendo las doéun?eﬁ{ales que cada autoridad acompana a sus
desahogos de requerimiento, las cuales se relacionaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior; de conformidad con los articulos 4, parrafo tercero, 11,
parrafo segundo, y 32, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, asi como
210-A y 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del 1 de la citada Ley.

Enicuanto a la solicitud del Poder Judicial del Estado de Morelos, de
autorizarios correoseléctrénicos que sefala para oir y recibir notificaciones,
no ha lugar a acordar favorablemente, al no estar regulados en la Ley

'Reglamentaria.

2 De conformidad con la documental que al efecto exhibe en formato digital y en términos de lo dispuesto
en el articulo 36, fraccion XVI, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, que
establece lo siguiente:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: (...).

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las
facultades de un apoderado general en términos de la legislaciéon civil vigente, pudiendo delegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado; (...).
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Acceso a expediente electronico. Sobre la peticidn

en favor de las delegadas que al efecto precisan los

Poderes Legislativo y Judicial, asi como el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se advierte

que, de la consulta y las constancias generadas'”en él

Sistema Electrénico de este Alto Tribunal que‘se agregan a este expédiente,

éstas cuentan con firma electrénica vigente. Por tanto, con fundamento en

los articulos 11, parrafos primero y segundo, de la Ley Reglamentaria, asi
como 12 del Acuerdo General 8/2020 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se acuerda favorablemente la solicitud.

Ademas, con apoyo en el articulo 17 del Acuerdor Geheral 8/2020, se
autoriza al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
la recepcion de notificaciones electrénicas.

La consulta y recepcion de notificaciones eléctrénicas podra realizarse
a partir del primer acuerdo que se dicte posterior al presente auto, esto, de
conformidad en el articulo 14, parrafo primero, del mencionado Acuerdo
General 8/2020. |

Uso de medios elécfrénicos. En 'CUahto a la solicitud del Poder
Judicial del Estado der Morelos para que se permita a sus delegados
imponerse de los autos por medios electronicos como son camaras,
grabadoras 9 lectores opticos; se autoriza para que hagan uso de cualquier
medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el
contenido de las actuaciones y constancias, con apoyo en el articulo 278 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Manifestaciones del Poder Ejecutivo local actor. Asimismo,
agréguese al expediente para que surta efectos legales, el escrito
digitalizado del delegado de la parte actora, cuya personalidad tiene
7reconocida en el expediente principal, mediante el cual realiza diversas
rﬁanifestacionés y con fundamento en el articulo 38 de la Ley
Reglamentaﬁa, digasele que no ha lugar a acordar de conformidad su
solicitud de acumular al presente medio de control de constitucionalidad la
diversa controversia constitucional 24/2024, sin que lo anterior sea
obstaculo para que, en caso de que el estado procesal de ambos asuntos lo
permita, pueda acordarse que se resuelvan en la misma sesion.

Solicitud de suspensién en la controversia constitucional. Una vez
desahogados los requerimientos formulados en autos, a fin de proveer

sobre la medida cautelar, se tiene en cuenta lo siguiente.
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En el escrito de demanda, la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, impugna lo siguiente.

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASI
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO.
Del Poder Legislativo del Estado de Morelos, o Quincuagésima Qumta Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, se impugna:
I. La aprobacion, expedicion y orden de ficcion juridica de promulgacion del
‘DECRETO MIL CIENTO TRES POR EL QUE SE ESTABLECE EL RETIRO-
VOLUNTARIO PARA LAS MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA'DEL ESTADO DE
MORELOS'’ (en adelante Decreto 1103), el cual fue publicado en el Periddico Oficial
‘Tierra y Libertad’, nimero 6243, de fecha 12 de octubre de 2023.
Il. Los efectos y consecuencias del ordenamiento legal impugnado, tales como:
a) La recepcion y tramites que, en su caso, Se pretenda dar a las solicitudes de
retiro voluntario que sean presentadas por las Magistradas y Magistrados de los
Tribunales que integran el Poder Judicial del Estado de Morelos y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ante la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, en acatamiento al articulo o disposicion segundo transitorio
del Decreto impugnado sefialado en el numeral | que antecede. Particularmente en
lo referido en este inciso se demanda al Poder Legislativo del Estado de Morelos,
incluyendo desde luego su Mesa Directiva del Congreso.
b) La dictaminacion y correspondiente proyecto de decreto que conforme al articulo
o0 disposicion tercero transitorio-del Decreto impugnado sefialado en el numeral |
que antecede, realice la Comisién del Trabajo, Sequridad y Prevision Social, sobre
la procedencia de las solicitudes referidas en el inciso a) anterior. Particularmente
en lo referido en este inciso se demanda al Poder Legislativo del Estado de
Morelos, incluyendo desde luego su Comision del Trabajo, Sequridad y Prevision
Social.
c) La orden contenida en el articulo o dlSpOSICIOI’) cuarto transitorio del Decreto
impugnado serialado en el numeral | que antecede para que los Tribunales del
Poder Judicial del Estado de Morelos, y el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, contemplen el pago de dichas pensiones en sus respectivos
anteproyectos de presupuestos de egresos de cada ejercicio fiscal subsecuentes,
que para tales efectos se envien al Poder Ejecutivo para su inclusion en el paquete
economico, en términos del articulo 92 A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como el ultimo parrafo del articulo 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.
d) El efecto emanado del rarticulo ‘o disposicion quinto transitorio del Decreto
impugnado sefialado en el numeral | que antecede, conforme al cual el Congreso
del Estado de Morelos, en términos del articulo 40 fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, garantizara en el Presupuesto de
egresos de cada ejercicio fiscal, los recursos necesarios para el cumplimiento del
Decreto combatido, maxime cuando se encuentra siguiendo el proceso legislativo
correspondiente el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para el 2024.
e) La orden contenida en el articulo o disposicion sexto transitorio del Decreto
impugnado sefialado en el numeral | que antecede para que las y los Magistrados
de los Tribunales del Poder Judicial del Estado de Morelos, y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que se adhieran al presente Decreto,
Se separen de su encargo el treinta y uno de diciembre del dos mil veintitrés.
f) La designacion de las Magistraturas cuyas vacantes se generen con motivo de la
aplicacion del Decreto impugnado sefialado en el numeral | que antecede, las
cuales conforme al articulo o disposicion transitorio septimo del DECRETO MIL
CIENTO TRES impugnado se ordena sean convocadas por el Organo Politico

Calificador y designadas por el Pleno del Congreso del Estado. Particularmente en
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lo referido en este inciso se demanda al Poder Legislativo del Estado

de Morelos, incluyendo desde luego al Organo Politico Calificador.

g) La aprobacion y expedicion del o los decretos pensionatorios

correspondientes emanados de la aplicacion y bajo el amparo del

DECRETO MIL CIENTO TRES combatido, conforme al articulo o

disposicion transitorio séptimo del DECRETO MIL CIENTO TRES

impugnado. )

h) En general cualquier otro acto, orden, efecto o consecuencia que
se pretenda realizar o se esté efectuando con apoyo en el citado Decreto 1103.”

Por otro lado, en el capitulo correspondiente de la demanda solicita la
suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“X. SOLICITUD DE SUSPENSION
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo-105, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley
Reglamentaria, se_solicita_se conceda de manera urgente la suspension en la
presente controversia _constitucional en favor del Poder Ejecutivo’ del Estado de
Morelos, con base en el principio de apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, conforme al cual es factible hacer una apreciacion anticipada de caracter
provisional respecto de la inconstitucionalidad de los actos impugnados. La cual se
pide para los efectos siguientes.
1.- De manera general se solicita la suspension del DECRETO NUMERO MIL
CIENTO TRES POR EL QUE SE ESTABLECE EL RETIRO VOLUNTARIO PARA
LAS MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES QUE INTEGRAN
EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOSY EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.
2.- De manera especifica se solicita a esa Suprema Corte, la suspension de los
efectos, ordenes y consecuencias del DECRETO NUMERO MIL CIENTO TRES
POR EL QUE SE ESTABLECE EL RETIRO VOLUNTARIO PARA LAS
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES QUE INTEGRAN EL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQS, los cuales consisten, de manera
enunciativa y no limitativa, en los siguientes:
a) Se solicita la suspension de la-recepcion y tramites que, en su caso, se pretenda
dar a las solicitudes de retiro voluntario que sean presentadas por las Magistradas y
Magistrados de los Tribunales que integran el Poder Judicial del Estado de Morelos
y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ante la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, en acatamiento al articulo segundo
transitorio del Decreto impugnado sefialado en el numeral | que antecede.
b) Se solicita la suspension de la dictaminacion y correspondiente proyecto de
' Decreto que conforme - al articulo tercero transitorio del Decreto impugnado
serialado en el numeral | que antecede, realice la Comision del Trabajo, Sequridad y
Prevision Social, sobre la procedencia de las solicitudes referidas en el inciso a)
anterior.
c¢) Se solicita la  suspension para que el demandado se abstenga de emitir los
Decretos relativos a las pensiones vitalicias por retiro voluntario que se deriven del
Decreto 1103, a favor de los Magistrados del Poder Judicial del Estado de Morelos y
Tribunal de Justicia Administrativa.
d) Se solicita la suspension respecto de la orden contenida en el articulo cuarto
transitorio del Decreto impugnado sefialado en el numeral | que antecede para que
Se abstengan los Tribunales del Poder Judicial del Estado de Morelos, y el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, de contemplar para el pago de
dichas pensiones los montos en sus respectivos anteproyectos de presupuestos de
egresos de cada ejercicio fiscal subsecuentes, que para tales efectos se envien al
Poder Ejecutivo para su inclusion en el paquete economico, en términos del articulo
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92 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi-como
el dltimo parrafo del articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos.

e) Se solicita la suspension del efecto emanado del articulo quinto transitorio del
Decreto impugnado sefialado en el numeral | que antecede, conforme al cual el
Congreso del Estado de Morelos, debe garantizar en el Presupuesto de egresos de
cada ejercicio fiscal los recursos necesarios para el cumpllmlento del Decreto
combatido.

f) Se solicita la suspension con respecto a la orden contenida en el an‘/culo sexto
transitorio del Decreto impugnado sefialado en el numeral | que antecede para que
las y los Magistrados de los Tribunales del Poder Judicial del Estado de Morelos, y
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que se adhieran al
presente Decreto, se separen de su encargo el treinta y uno de diciembre del dos
mil veintitrés.

g) Se solicita la suspension para para que el demandado no realice la consecuente
designacion de Magistrados en sustitucion de aquellos Magistrados que van-a ser
favorecidos con el procedimiento de retiro voluntario al que se refiere el Decreto
1103 combatido. Asi como la totalidad del proceso de designacion por parte del
Congreso Estatal, a partir de la convocatoria inicial de dicho proceso, todos los
actos que deriven del mismo al ser de inminente ejecucion, tales como la
designacion, la toma de protesta del cargo, la adscripcion en Sala, el alta en némina
y todo lo que derive del sefialado proceso de designacion.

h) Se solicita la suspension para que el demandado se abstenga de emitir cualquier
acto en general que se pretenda realizar o se esté efectuando con apoyo en el
citado Decreto 1103.

Lo anterior, con la finalidad de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion jur/d/ca el derecho 0 el interés de la parte actora y
evitar se le cause un dafio irreparable.

Asi, tenemos que tal medida cautelar se solicita para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que guardan (sic) y no se ejecuten las ordenes, efectos
y consecuencias de lo-impugnado. Esto es para evitar que el Congreso Local
tramite los procesos tanto de separacion del cargo por retiro voluntario, como
aquellas acciones para designar, nombrar, sustituir o adscribir a cualquier persona
en calidad de Magistrado por cuanto ‘a las vacantes generadas al amparo del
Decreto 1103; y en general para que el demandado se abstenga de emitir cualquier
acto que tienda a la ejecucion material del Decreto 1103, como puede ser también
la expedicion de decretos en particular en los que se determine conceder pensiones
por retiro voluntario a favor de los Magistrados correspondientes.

Suspension que no transgrede lo dispuesto por los articulos 14 y 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia; ya que en principio no nos encontramos ante normas
generales, sino ante actos concretos, especificos e individualizados, que va dirigido
solo un (sic) numero reducido de Magistrados perfectamente identificables, que son:

[ MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
| MORELOS

FECHA DE
o \ CONCLUSION

- | NOMBRE FECHA DE DESIGNACION | DE LABOR

20 de Marzo de

Lic. Elda Flores Ledn 21 de Marzo de 2013 2027

03 de Diciembre

Lic. Guillermina Jiménez Serafin 04 de Diciembre de 2019 | de 2025

31 de Diciembre

Lic. Bertha Leticia Rendén Montealegre 01 de Enero de 2013 2027

31 de Diciembre

Lic. Manuel Diaz Carbajal 01 de Enero de 2013 2027
31 de Diciembre
Lic. Juan Emilio Elizalde Figueroa 01 de Enero de 2013 2027
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/

Lic. Luis Jorge Gamboa Olea /| 26 de junio de,
27 de Junio de 2014 2028 ‘
— 16 de Mayo de
M. en D. Andrés Hipdlito Prieto 17 de Mayo de 2010 2027
) 26 de Junio de
Maria del Carmen Aquino Celis 27 de Junio de 2014 2028

Nota: el presente cuadro fue incluso considerado en la primera version del Decreto
1103 y que si bien en la segunda version lo omiten, ello no significa que los
destinatarios de la norma sean perfectamente individualizables e identificables.

Se estima que procede conceder la suspension derivado de que los efectos,
ordenes y consecuencias del Decreto 1103 no estan consumados, en atencion a
que los Magistrados posiblemente beneficiados no se han separado de sus cargos,
ni de sus ponencias, y menos aun se han designado nuevos Magistrados al amparo
del Decreto 1103 (por razén de la pension por retiro voluntario que se les pretende
conceder por el Congreso del Estado). Asi, a la fecha solo nos encontramos ante la
mera expectativa de otorgase dicho retiro anticipado, siempre y cuando reunieran
todos y cada uno de los requisitos, y ademas de que, suponiendo sin conceder, los
Magistrados que opten por dicho Decreto serian separados del cargo hasta el 31 de
diciembre de 2023, lo que evidencia que los actos no se han consumado (sic).

En consecuencia, se solicita conceder la suspension a efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran, preservando la materia de estudio
del fondo del asunto sobre el particular. -

Por otra parte, de no concederse la solicitada suspension, la ejecucion de las
consecuencias y efectos finales de los sefialados actos de aplicacion, se traducirian
en la realizacion, de manera inevitable;, por parte del Congreso del Estado de
Morelos, de actos contrarios -a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular del Estado.

Ahora bien, atendiendo a las caracteristicas particulares y a la naturaleza del acto
impugnado; sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera, en su momento,
materia de la sentencia que en su oportunidad se dicte, se considera que procede
conceder la suspension solicitada, para que se mantengan las cosas en el estado
que actualmente guardan respecto de la ejecucion, efectos y consecuencias del
Decreto impugnado; para que asi, el Congreso del Estado de Morelos se abstenga
“de emitir cualquier acto, tramite, dictamen o Decreto que implique la separacion por
 retiro voluntario de cualesquiera de los Magistrados que integran los Tribunales, o la
consecuente designacion y/o nombramiento de nuevos Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y/o Tribunal de Justicia Administrativa, en las
vacantes que dejaran los Magistrados que se retiren anticipadamente, ello hasta en
tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie respecto del fondo
del asunto.
Asimismo, el Congreso del Estado de Morelos debera abstener (sic) de emitir los
Decretos legislativos relacionados con el retiro voluntario que tengan sustento en el
Decreto 1103 impugnado, ya que esto cambiaria irreparablemente el estatus juridico
en el que se encuentran los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado y/o Tribunal de Justicia Administrativa, que presente (sic) solicitudes al
amparo de (sic) Decreto 1103.

Lo anterior sin que pase inadvertido que con la suspension que se solicita, de
ninguna manera se pone en peligro la institucion fundamental del orden juridico
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mexicano ‘imparticion de justicia’, y, por, ende, tampoco se actualiza una afectacion
a la sociedad en su garantia de acceso a la justicia pronta, completa e imparcial, ya
que los ciudadanos morelenses siguen gozando de la garantia de acceso a la
justicia; puesto que tanto el Tribunal Superior de Justicia como el Tribunal de
Justicia Administrativa contintan realizando esa funcién y se encuentran integrados
y en funciones, de conformidad con lo previsto por la Constitucién Federal'y Local,
lo cual es un hecho notorio, toda vez que al sequir funcionando de manera legal, los
citados tribunales, de ninguna manera Se niega a los justiciables el acceso a una
administracion de justicia, en términos de los postulados del articulo 17
constitucional, maxime que en su caso los Magistrados cuya expectativa Sea
adherirse al citado Decreto, segun el mismo, serian separados del cargo hasta el
proximo 31 de diciembre de 2023 (sic).

De emitirse los Decretos de pension por retiro voluntario con base en el Decreto
1103 se violaria como se sostiene en la presente demanda la viabilidad financiera
del Estado de Morelos, derivado de que otorgar pensiones, sin fundamento ni
motivacion alquna a 8 Magistrados (por cuanto al Tribunal Superior de
Justicia) que se encuentran en activo en este momento y que incluso_ni
siquiera_han cumplido el plazo para el que fueron designados, de forma que
bien pudieran continuar con su labor hasta terminar su encargo, pues cuentan
con la edad, capacidad, experiencia, profesionalismo y demas atributos que
los han sostenido en dicho cargo hasta la fecha, genera una_afectacion
irreparable al erario y afectara finalmente cuando haya que redireccionar
recursos publicos para hacer frente al gasto inherente al Decreto 1103 (sic) la
organizacién _interna_de otros Poderes y Orqanlsmos Constitucionales
Autdnomos. '

En la especie, sin considerar la situacion financiera del Estado en general, se
realiza una oferta a ciertos Magistrados en particular, de modo que ni siquiera es
una medida institucional, sino dirigida a personas enlo individual, con lo que
evidentemente también se debilitaria a la institucion, pues no se permitiria un
escalonamiento en la designacion de titulares del Poder Judicial que garantice su
estabilidad y cabal funcionamiento, sino que se pretende que en un lapso muy
breve se sustituya no solo a los 7 Magistrados que actualmente estan en proceso
de designacion sino que se amplia esta cantidad al amparo del Decreto 1103 para
llegar hasta a 15 de 19 Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, es decir casi
al 80% de su total de miembros, lo que a todas luces habra de desestabilizar la
funcion de administracion de justicia.

Corolario de lo anterior es necesario puntualizar el hecho de que procede otorgar la
suspension en la presente controversia constitucional, ello, no obstante de que el
Decreto 1103 haya sido publicado el pasado 12 de octubre de 2023, toda vez que el
mismo no se ha consumado, pues los efectos y consecuencias del mismo consisten
en diversos actos que finalmente redundaran en dos cuestiones: a) la separacion de
Magistrados por retiro anticipado misma que se daria hasta el 31 de diciembre de
2023, y b) la designacion de los nuevos Magistrados que los sustituyeran la cual
Seria hasta el 01 de enero de 2024, en atencion a lo que establecen los articulos o
disposiciones transitorias segundo al séptimo del Decreto de meérito, en los que se
sefiala lo siguiente:

- SEGUNDA. La solicitud para el retiro voluntario de las Magistradas y Magistrados
de los Tribunales que integran el Poder Judicial del Estado de Morelos y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se podréa presentar desde
la fecha de su publicacion y hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve
minutos del dia en que fenece su vigencia, ante la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos.

TERCERA. Terminado el plazo para presentar las solicitudes debidamente

requisitadas para obtener el Decreto de pension por retiro voluntario materia del

presente Decreto, la Comision del Trabajo, Seguridad y Prevencion Social,

dictaminara la procedencia de las mismas y en su caso, emitira el dictamen con
8
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proyecto de Decreto, en los términos que le sefiala este Decreto, la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos y su
Reglamento.
CUARTO. Los tribunales del Poder Judicial del Estado de Morelos, y
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, deberan
contemplar el pago de dichas pensiones en’' sus respectivos
anteproyectos de presupuestos de egresos de cada ejercicio fiscal
subsecuentes, que para tales efectos se envien al Poder Ejecutivo
para su inclusion en el paquete econdmico, en términos del articulo 92 A de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el dltimo
parrafo del articulo 25 de la Ley de Presupuesto ‘Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos.
QUINTO. El Congreso del Estado de More/os en términos del art/culo 40 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, garantizara en
el Presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal los recursos necesarios para el
cumplimiento del presente Decreto.
SEXTO. Las y los Magistrados de los Tnbunales del Poder Jud:c:al del Estado de
Morelos, y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que se
adhieran al presente Decreto, quedaran separados de Su-encargo el treinta y uno de
diciembre del dos mil veintitrés.
SEPTIMO. La designacién de las Magistraturas cuyas vacantes se generen con
motivo de la aplicacion «del presente Decreto, seran convocadas por el Organo
Politico Calificador y designadas por el Pleno del Congreso del Estado, iniciaran su
periodo constitucional, el primero de enero del afio dos mil veinticuatro, una vez
aprobado el Decreto penSIOnator/o correspondiente.
Asi, tenemos que los casos exclusivos en que se solicita la suspension de los
efectos, las Ordenes, consecuencias y actos concretos se estiman procedentes
atendiendo a su naturaleza, pues de no concederse la suspension se puede quedar
sin efectos el fondo del asunto. (...).” ~ -

N

Fundamentos juridicos de~klfa_suspensi6n. Sobre el particular, debe

considerarse . que tratandose ~de’ controversias constitucionales la
SN

suspension se encuentra regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la

Ley Reglamentarla3 de cuyo contenldo se advierte que:

N

3-Articulo 14. Tratandose de./las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte; podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva.La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. ,

Articulo 15. La suspension no’ podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
‘economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad/en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
/solicitante. ]

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan er-ppeligro' la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden ‘jurrl'dico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado "cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y 7

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno emitid la jurisprudencia
cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas
muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como.  fin preservar la materia ‘del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
Yy, en sequndo, tiende a-prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de
proteger el bienjuridico de que se trate y Sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la-controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa
entre poderes y Organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™.

Ahora bien, como se advierte del anterior criterio jurisprudencial, este
Tribunal Constitucional ha sustentado que la suspensién en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares por lo

que, en primer lugar, tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

4 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.
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sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo
que tiende a prevenir el dafno trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un

instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos

impugnados 0 que se produzcan o continuen realizando sus efectos hasta

en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a fin de preservar la

materia del juicio y evitar se causen dafios y perjuicios irreparables a las
partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en
sSu caso, no se actualice alguna de las prohibicioners‘ que establece el
numeral 15 de la Ley Reglamentaria. 7

Decisién. De la lectura de la demanda y sus anexos, se advierte que la
parte actora promovio la controversia constitucidnal en contra del Decreto
1103 por el cual se establece un programa de retiro voluntario para
Magistradas y Magistrados de los Tribunales'que integran el Poder Judicial
y el Tribunal de Justicia Administrativa el Estado de Morelos, asi como sus
efectos y consecuencias. Y. |

Solicita la /medida Cautelar para que se mantengan las cosas en el
estado que actualmente guardan y no se materialice el referido programa de
retiro volun{ari;hasta en tanto este Alto Tribunal no emita resolucion
definitiva, cuyas consecuencias aduce en perjuicio, especificamente:

1.La suspension del Decreto impugnado;

2. La suspensidn de sus efectos y consecuencias, consistentes en:

a‘) La ‘recepcion y tramite de las solicitudes de retiro voluntario
presentadas por las Magistradas y Magistrados de los Tribunales que
integran el Poder Judicial y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
7deMoreIos;

| b) La diCtaminacién y el correspondiente proyecto de Decreto que

realice la Cdmisién del Trabajo, Seguridad y Prevision Social del Congreso
estatal, sobre la procedencia de las solicitudes de retiro voluntario;

c) La emisién de los Decretos por los que se concedan las pensiones
vitalicias por retiro voluntario;

d) Que los Tribunales del Poder Judicial y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, se abstengan de contemplar los montos para el

pago de pensiones, en sus respectivos anteproyectos de presupuesto de

11
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egresos de cada ejercicio fiscal, en términos del articulo cuarto transitorio
del Decreto impugnado;

e) La obligacion del Congreso del Estado de garantizar en el
Presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, los recursos necesarios
para el cumplimiento del programa de retiro voluntario, establecido en e‘I' N
Decreto combatido, atento a lo previsto en el articulo duintor transitorio; :

f) La orden para que las y los Magistrados que se adhieran al programa

de retiro voluntario, se separen de su encargo el treinta y uno de diciembre
del dos mil veintitrés, de conformidad con el articulo sexto transitorio del
Decreto combatido; 7

g) Del procedimiento a cargo del Congreso Local, para la Vdesignacic’m
de Magistrados en sustitucion de aquellos favorecidos con el programa de
retiro voluntario, a partir de la convocatoria inicial y todos los'demas actos
que deriven del mismo, y

h) La emision de cualquier acto en general que la autoridad
demandada, Congreso del Estado de Morelos, pretenda realizar o esté
efectuando con apoyo en el Decreto |mpugnado

En esa tesitura, despues de haberse recabado los elementos
proporcionados por las partes, en aquello que resulta aplicable a la
suspension, atento a lo prewsto en la segunda parte del primer parrafo del
articulo 14 de la Ley Reglamentaria, no ha lugar a conceder la medida
cautelar, en los términos  planteados por la parte actora, de conformidad
con lo siguiente.

Primero. Respecto a la solicitud de suspensién del Decreto impugnado,
identificada cdn el numeral 1 del capitulo de suspension de la demanda, no
procede conceder la suspension al actualizarse la prohibicidon establecida
en el invocado articulo 14, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria,
puesto 7que se solicita respecto de normas generales, actualizandose el
supuesto de prohibiciéh gue expresamente preve la ley.

En ese sentido, debe decirse que dicha prohibicion tiene como finalidad
evitar que las normas pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria o
existencia especifica, tal y como puede apreciarse en la tesis aislada
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION
DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de
la Ley Reglamentaria de la _materia, en el sentido de no otorqar la suspension
respecto de normas generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no
se_paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se
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impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, de
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y
consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna
forma el contenido de la disposicion legal aplicada.”™

Ademas, de la lectura integral a la demanda no se’
advierte que se actualice la excepcion que se ha establecido
en la doctrina de este Alto Tribunal, consistente en que se puede otorgar la

suspension en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado

respecto de normas generales que impliquen o puedan implicar la

transgresion irreversible de algun derecho humano, supuesto en el cual

si es factible conceder la medida, pues de obligarse a cumplir el mandato de
Ley, el dafo a estos derechos fundamentales podria ser il\'reparable.6

Excepcion que no se actualiza, no obstante lo sefialado por la parte
actora en la pagina noventa y tres de su escrito inicial y"que para mayor
ilustracidn se transcribe a continuacion:

“...) En otro orden de ‘ideas, suponiendo sin conceder que se llegara (sic) a
considerar el Decreto 1103 como una norma general atendiendo no a su contenido
material sino al mero formulismo (sic) de haberlo llamado ‘Decreto’, se estima que
también procede se conceda la suspension -solicitada porque en la especie se
pueden afectar derechos fundamentales, por los argumentos esgrimidos en el tercer
concepto de invalidez, ya que como se demuestra ahi, en la especie se genera un
trato discriminatorio entre los trabajadores al servicio del estado y los titulares del
Poder Judicial (Magistrados) tanto con respecto a los afios de servicios, porcentajes
de las pensiones y edad para acceder a las mismas. (...).”

Lo cierto es que del estudio de la’demanda y sus anexos, no se aprecia
una posible transgresion de tal magnitud a derechos fundamentales, que
vuelva apremiante el otorgamiento de la medida cautelar por existir el riesgo
de que dicha afectacion pueda tener un caracter irreparable.

A mayor abundamiento, sin perjuicio de lo expuesto hasta este punto,
se advierte que el otorgamiento de la suspension no resulta viable, puesto
‘que la vigencia del Decreto impugnado ya concluyé en términos de su

articulo primero transitorio.

5 Tesis 22. XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, registro
digital 178861.

6 El criterio sobre la excepcién mencionada deriva de la resolucion dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el recurso de reclamacion 32/2016-CA, en sesion de veintiséis
de octubre de dos mil dieciséis, identificado con el rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SU CONCESION EN FORMA EXCEPCIONAL EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONTROVERSIA SE HUBIERE PLANTEADO RESPECTO DE NORMAS GENERALES QUE
IMPLIQUEN O PUEDAN IMPLICAR LA TRANSGRESION DE ALGUN DERECHO HUMANO.
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 14, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)”.

13



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 480/2023

Segundo. En cuanto a las solicitudes de suspension indicadas en el
numeral 2 incisos a), b) y c¢), del capitulo relativo de la demanda, y de
conformidad con los elementos proporcionados por las partes, se desprende
que unicamente se acogieron al programa establecido en) el Decreto
impugnado y tramitaron su retiro voluntario los Maglstrados siguientes: '

1. Jorge Alberto Estrada Cuevas, adscrito al Trlbunal de Just|C|ar

Administrativa. —

2. Andrés Hipdlito Prieto, adscrito al Tribunal Superior de Justicia.

3. Victor Manuel Gonzalez Cianci, adscrito al Tribunal Superior de
Justicia. 7

4. Guillermina Jiménez Serafin, adscrita al Tribunal ,SUpérior de
Justicia. 7

Cabe destacar que hasta el ‘'momento, concluyeron ‘el tramite
respectivo, con la emision del Decreto que otorga la ‘pensién por retiro
voluntario, los Magistrados Jorge Alberto Estrada Cuevas, Guillermina
Jiménez Serafin y Andrés Hipalito Prieto.

De tal forma que el Congreso del Estado expidié los decretos mil
cuatrocientos noventa y cuatro ’(1494), mil cuatrociehtos noventa y cinco
(1495) y mil cuatrocientos novehta y seis (1496), tal y como se transcribe a

continuacion:

“DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO, POR EL
QUE SE CONCEDE PENSION POR RETIRO VOLUNTARIO A JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS
ARTICULO 1°. Se concede pension por retiro voluntario a Jorge Alberto
Estrada Cuevas, en términos del Decreto Numero Mil Ciento Tres, por el que se
establece el retiro voluntario de las magistradas y magistrados de los tribunales que
integran el Poder judicial del Estado de Morelos y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos de fecha doce de octubre de dos mil veintitrés,
publicado.en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 6243, quien ha prestado
sus-servicios en el Poder Ejecutivo y en el Tribunal Superior de Justicia ambos del
Estado de Morelos, asi como en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos desempefiando como ditimo cargo el de Magistrado Titular de la Tercera
Sala del mismo Tribunal. {...).
ARTICULOS TRANSITORIOS (...).
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de
la publicacion que se realice en el periodico oficial ‘Tierra y Libertad’, érgano oficial
- de difusion del Gobierno del Estado de Morelos y surtira efectos a partir del 1 de
enero de 2024 conforme a la disposicion sexta transitoria_del Decreto 1103 de
fecha doce de octubre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’
numero 6243. (...).

“DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO, POR EL QUE
SE CONCEDE PENSION POR RETIRO VOLUNTARIO A GUILLERMINA
JIMENEZ SERAFIN

ARTICULO 1°. Se concede pension vitalicia por retiro voluntario a Guillermina
Jiménez Serafin, en términos del Decreto 1103 publicado el 12 de octubre de 2023
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en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 6243, quien ha

prestado sus servicios en el Poder Judicial del Estado de Morelos,

desempefiando como Ultimo cargo el de Magistrada Numerario del

mismo Tribunal. (...).

ARTICULOS TRANSITORIOS (...).

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia

siguiente al de la publicacién que se realice en el periodico oficial

‘Tierra y Libertad’, 6rgano oficial de difusion del Gobierno del Estado
de Morelos y surtira efectos a partir del 1 de enero de 2024 conforme a la
disposicion sexta transitoria del Decreto 1103 de fecha doce de octubre de dos mil
veintitrés en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 6243. (...).”

“DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS, POR EL QUE
SE CONCEDE PENSION POR RETIRO VOLUNTARIO A ANDRES HIPOLITO
PRIETO

ARTICULO 1°. Se concede pension por retiro voluntario a Andres Hipolito
Prieto, en términos del Decreto 1103 publicado el 12 de octubre de 2023 en el
Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 6243, quien ha prestado sus servicios en
el Poder Ejecutivo y en el Ayuntamiento de Cuernavaca ambos del Estado de
Morelos, asi como en el Tribunal ‘Superior de Justicia del Estado de Morelos
desempefiando como ultimo cargo el de Magistrado Numerario del mismo Tribunal.
(-..).

ARTICULOS TRANSITORIOS (...).

SEGUNDO. El decreto entrara en vigor a partlr del dia siguiente al de la
publicacion que se realice en el periddico oficial ‘Tierra y Libertad’, érgano oficial
de difusion del Gobierno del Estado de Morelos'y surtira efectos a partir del 1 de
enero de 2024 conforme a la disposicion sexta transitoria_del Decreto 1103
publicado el doce de octubre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial ‘Tierra y
Libertad’ nimero 6243.(...).” (Lo resaltado es propio)

En el caso del Magistrado Victor Manuel Gonzalez Cianci, el Congreso
demandado precisé que ‘no se ha expedido decreto alguno debido a que su
solicitud se encuentra en estudio de la Comisiéon de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social ' del Congreso del Estado de Morelos”, por lo que el proceso de
otorgamiento de pension por retiro voluntario no ha concluido.

En consecuencia, en cuanto a las solicitudes de suspension
relaciohadas con los Decretos por los que se concede pension a los
‘Magistrados Jorge Alberto Estrada Cuevas, Guillermina Jiménez Serafin y
Andrés Hipdlito Prieto; no ha lugar a conceder la medida cautelar pues se
esta ante actos consumados.
 Actos respecto de los cuales se han materializado sus efectos y
consecuencias, por lo que no es posible otorgar la suspensidén pues ello
equivaldria a otorgarle efectos restitutorios, circunstancia prohibida por la
Ley Reglamentaria y en términos de lo establecido en la tesis LXVII/2000 de
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro y texto siguientes:

‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS. Resulta
improcedente otorgar la suspension en una controversia constitucional en contra de
actos consumados, porque equivaldria a darle a la medida cautelar efectos
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restitutorios que ni siquiera son propios de la sentencia de fondo, ya que por
disposicion expresa del articulo 1056, pendltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (disposicion que se reproduce en el numeral 45,
sequndo parrafo, de la ley reglamentaria del precepto constitucional citado), la
declaracion de invalidez de las sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia. Por tanto, si la sentencia de fondo que se dicte en ese
juicio constitucional no tiene efectos retroactivos, menos podria tenerlos la
resolucion que se pronuncie en el incidente cautelar, maxime que el objeto de éste
es impedir la realizacion de ciertos actos, lo que logicamente solo puede evitarse
cuando no se han materializado.”

En ese sentido, nos encontramos ante actos consumados que se
materializaron pues conforme a los manifestado por las partes y a los

documentos que aportaron, los procesos correspondientes al retiro

voluntario ya concluyeron e inclusive el—i Poder Legislativo estatal
demandado ya emitio los Decretos de pensidn respectivos. '

Por otra parte, en el caso del Magistrado Victor Manuel Gonzalez
Cianci, no obstante que el procedimiento para la obtencion de la pension no
ha concluido, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Reglamentaria,
tampoco procede conceder la medida cautelar, pues se estima que de
otorgarse se afectarian  instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano inherentes a la seguridad social, cuyas ‘bases y principios derivan
del Titulo Sexto de la Constitucion Federal.

Ello, sin que el principio de afectacion alegado por la parte actora se
aprecie preliminarmente que tal magnitud o gravedad que justifique una
restriccion de derechos humanos de tal intensidad.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 21/2002, de
rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.
El articulo 15 de la ley ‘mencionada establece que la suspension no podra
concederse cuando se‘pongan-en peligro las instituciones fundamentales del orden
Jjuridico mexicano; sin embargo, no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo
que debe acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta forma, si en su
sentido gramatical la palabra ‘instituciones’ significa fundacion de una cosa, alude a
' un sistema u organizacion, asi como al conjunto de formas o estructuras sociales
establecidas por la ley o las costumbres; mientras que el término ‘fundamentales’
constituye un adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de
base, 0 que posee la_maxima importancia, se concluye que por instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano debe entenderse las derivadas de los
principios basicos que tienen como objetivo construir y definir la estructura politica

7 Tesis LXVII/2000, Jurisprudencia Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de julio del afio dos mil, pagina quinientas setenta y tres.
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del Estado mexicano, _asi_como proteger y ‘hacer_efectivas las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando estabilidad y permanencia a la nacion en su
conjunto, pues rigen su vida politica, social y-economica, principios
entre los que se consideran los siguientes: a) régimen federal; b)
division de poderes; c) sistema representativo y democratico” de
gobierno; d) separacion Iglesia-Estado; ) garantias individuales; f)
justicia constitucional; g) dominio directo y originario de Ia nacion
sobre sus recursos; y h) rectoria econémica del Estado.”

Tercero. En relacién con el numeral 2, incisos d) y e), del capitulo
relativo de la demanda, que se refieren a la suspension de los articulos
transitorios cuarto y quinto del Debréto impugnado, debe Vdecirse que
tampoco procede conceder la suspension puesto que recae respecto
previsiones normativas, que como ya se dijo, el articulo 14 de la Ley
Reglamentaria prohibe suspender.

Al respecto, se estima que las disposiciones transitorias cuya
suspension se solicita constituyen normas‘ generales en estricto sentido,
pues contemplan mandatos que gozan de generalldad y abstraccion, al
establecer obllgaC|ones generales para Ios tres’ Poderes del Estado y el
Tribunal Administrativo en materia presurpurestal, obligaciones que tienen
una vigencia para los subsecuentes ejercicios fiscales, por lo que su
aplicacion no agota su contenido normativo, de tal forma que se reitera, se

actualiza el supuesto previsto en el articulo 14, parrafo segundo, de la Ley

Reglamentaria.

Cuarto. Por/lo que respecta al numeral 2, inciso f), del capitulo de
suspension que se refiere a la orden contenida en el articulo sexto
transitorio del decreto combatido, para que las y los Magistrados de Ila
Entidad que se adhieran al programa de retiro voluntario, se separen de su
encargo el treinta y uno’'de diciembre de dos mil veintitrés, no ha lugar a
conceder la suspension por tratarse de actos consumados, en virtud de
qué la fecha establecida en dicho numeral transitorio ya paso.

- Quinto. En cuanto a la solicitud contenida en el numeral 2, inciso g),
por la que pide la suspension del articulo séptimo transitorio del Decreto
impugnado, referido al inicio del proceso de designacion de nuevos
Magistrados en sustitucion de aquellos beneficiados por el programa de
retiro voluntario, no procede conceder la medida cautelar, pues de
concederse implicaria dejar incompleta la integracion de uno de los Poderes
del Estado, afectando asi a una institucion fundamental del orden juridico
mexicano como lo es la administracion de justicia, consagrada en los

articulos 17 y 116, fracciones lll y V, de la Constitucion Federal.
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En ese orden de ideas, los invocados preceptos constitucionales
prevén el derecho de los gobernados a la administracion de justicia, de
forma imparcial, expedita y gratuita, que conjuntamente con los principios de
Federalismo y Division de Poderes, tutelados en los ‘articulos 40 y 49,
primer parrafo, de nuestra Carta Magna, permiten concluir que el Tribuna‘lr N
Superior de Justicia y el Tribunal de Justicia Adminiétrativa del Estado ‘d‘e 7

Morelos, forman parte de las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano. s

Ademas, no se advierte que la afectacién que alega el Poder Ejecutivo
estatal actor, sea de tal magnitud que justifique la afectacion a la debida
integracion de uno de los poderes en que se divide el Estado. —

En esa tesitura, toda vez que el procedimiento de designacion de
nuevos Magistrados o Magistradas es de orden publico e interés social para
el Estado de Morelos, su paralizacién tendria como consecuencia inmediata
la desintegracién parcial de los érganos jurisdiccionales que integran el
Poder Judicial, afectando sus cargas de trabajo, funciones y en general la
correcta administracion de justicia en perjuicio de los gobernados, aspecto
que se reitera, no encuentra justificacién a la luz del principio de afectacion
alegado en el presente asunto.

Sexto. Finalmente, por lo que hace a la solicitud de suspension

contenida en el n[JmeFaFZ, inciso h), no ha lugar a acordar de
conformidad, debido a que la promovente no hace referencia a un acto
concreto e individualizado de aplicacion del Decreto combatido, ya que se
refiere a actos futuros y/o de realizacion incierta que la autoridad
demandada, Congreso del Estado de Morelos, realice o pueda realizar con
sustento en el referido Decreto.

En conclusién, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, que sera
materiai de la resolucion que; en su oportunidad se dicte, atento a lo
solicitado, a las caracteristicas particulares del caso, la naturaleza de los
actos impugnados y a los elementos proporcionados por las partes, se
'niega la suspensién’ solicitada por la accionante para que se suspenda el
Decreto 1103, asi como sus efectos y consecuencias.

De tal forma que sera la sentencia definitiva la que determine la
constitucionalidad o no del Decreto impugnado y, considerando, ademas, que
el objeto de la medida cautelar no es constituir prerrogativas a favor de las

partes, sino tan solo conservar o salvaguardar sus derechos.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:
ACUERDA
UNICO. Se niega la suspension solicitada por la
Consejera Juridica del Poder Ejecutivo del Estadb de
Morelos. | | 7

Habilitaciéon de dias y horas. Con fundamento en el articulo 282 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y electrénicamente a la
Fiscalia General de la Republica. | —

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia Generra‘l de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente proveido, por conducto del
MINTERSCJN que hace las veces del respeétivo oficio de notificacion
namero 1355/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al_dia

siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Cumplase. ) |
Lo proveyo¢ y firma él Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da'fe.

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de marzo de dos mil veinticuatro, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 480/2023, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Conste.

SRB/MESH/GSP. 2
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