ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/2024

PROMOVENTE: COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE PUEBLA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se da ‘cuenta a
la Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el presente asunto, con lo
siguiente: -

Constancias Registro
Expediente de la accion de inconstitucionalidad al rubro ( ~
indicada, promovida por José Félix Cerezo Vélez y Jorge ,
Arroyo Martinez, quienes se ostentan, respectivamente, 231
como Presidente y Director de Seguimiento de '
Recomendaciones, Conciliaciones y Asuntos Juridicos de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

El escrito de accién de inconstitucionalidad de referencia se recibid en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal®. Conste.

Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

Escrito inicial y normas impugnadas. Vistos el escrito inicial y los
anexos de quienes se ostentan, respectivamente, como Presidente y
Director de Seguimiento de Recomendacnones Conciliaciones y Asuntos
Juridicos de la Com|3|on de Derechos Humanos del Estado de Puebla,
mediante los cuales promueven accion de inconstitucionalidad en la que

solicitan la declaracion de invalidez de:

“lll. La (sic) normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial
en que se publicé:

PRIMERO. Se reclama la invalidez de:

Los articulos 26 fraccion XXX, 73 fraccion VI, 163 y 164 del DECRETO del
Honorable Congreso del Estado, por el que se aprueba la LEY DE MOVILIDAD
Y-SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, publicado (sic) el 5 de
diciembre de 2023 en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, mismo que se
anexan (sic) al presente’ de forma impresa como ANEXO TRES,
especificamente en:

1. Articulo 26 fraccion XXX, en la porcion normativa: ‘o sin seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros’,

2. Articulo 73, fraccion VI, en la porcién normativa: ‘y seguros registrados por
vehiculo’,

3. La totalidad del articulo 153 que a la letra establece: ‘ARTICULO 153. Todo
vehiculo motorizado que circule en el Estado debera estar cubierto por un
seguro de responsabilidad civil por danos a terceros, para responder del
pago de la indemnizacion por los dafios ocasionados en cualquier
siniestro de transito en donde resulte involucrado un tercero, y cuya

" Interposicion de la accion de inconstitucionalidad

El escrito inicial y los anexos de mérito fueron recibidos el cuatro de enero del afio en curso en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; y turnada conforme al auto
de radicacion de cinco de enero del presente afio, el cual fue publicado en las listas de esta Suprema
Corte, el once siguiente.
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contratacion sera responsabilidad de la persona propietaria del vehiculo.
El seguro al que hace mencién este articulo podra ser contratado con
cualquier institucién de seguros debidamente autorizada segun las leyes
aplicables en la materia.’,

4. La totalidad del articulo 164 que a la letra establece: “ARTICULO 164. Las
autoridades estatales competentes sancionaran con multa de veinte a
cuarenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a las personas
conductoras de vehiculos motorizados que no cuenten con seguro de
responsabilidad vigente que garantice el pago de darios a terceros’.
SEGUNDO. Se reclama la invalidez de: —

Los articulos 127 y 168 del DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por
el que se aprueba la LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO -
DE PUEBLA, publicado el 5 de diciembre de 2023 en el Periodico Oficial del
Estado de Puebla, mismo que se anexan (sic) al presente de forma /mpresa
como ANEXO TRES, especificamente en:

1. Articulo 127, en la porcion normativa: ‘le sera suspendlda por un periodo
de un ano la licencia de conducir. Dicha informacioén debera ser remitida
para la integracion del registro correspondiente en el historial de la
persona conductora’.

2. La totalidad del articulo 168 que a la letra establece: ‘ARTICULO 168. En los
casos a que se refiere el articulo 26 de esta Ley, se impondran a los
conductores de vehiculos de propulsion mecanica 'ademas de las
sanciones sehaladas en el articulo anterior, la cancelacion de licencia para
conducir, sin que se pueda expedir una nueva en una temporalidad de
hasta diez afos, considerando el modo, tiempo y lugar en que se cometi6
la infraccion, asi /como las condiciones 'y circunstancias,
independientemente de las demas sanciones que por el hecho se pudieran
generar’.”

Admisién. Con fundamento en los articulos 105, fraccion 1l, inciso g),

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11, parrafo
primero, en relacion con el 59, 60, parrafo primero, 61 y 64, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tienen por
presentados a los promoventes con la personalidad que ostentan?, y se

admite® a tramite la accion de inconstitucionalidad que hacen valer.

2 De conformidad con las constancias que para tal efecto exhiben y en términos de los articulos 15,
fraccion |, de la Ley de la Comisién _de Derechos Humanos del Estado de Puebla, y 42, apartado B,
fraccion V, parrafo primero, del-Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del referido
Estado, que establecen lo siguiente:

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla

Articulo 15. El Presidente de la Comision, tiene las siguientes atribuciones:

I.-.Ejercer la representacion legal de la Comision;

(-r)-

Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla
Articulo 42

La Direccion de Seguimiento de Recomendaciones, Conciliaciones y Asuntos Juridicos estara adscrita a la
Presidencia y a cargo de un Titular, auxiliado por los servidores publicos que se requieran para el ejercicio



ACCION DE INCONSTITUCIONALI‘DAD 1/2024

Autorizados, delegados, domicilio y documentales.
En otro orden de ideas, como lo solicitan los promoventes,
se les tiene designando autorizados y delegados, sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudard, asi
como exhibiendo las documentales que acompafian al

escrito de cuenta.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo
segundo, 31, en relacion con el 59 d‘ey la LeyRegIamentarié de la materia,
asi como 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en términos del articulo 1 de la normativa reglamentaria.

En cambio, no ha lugar a tener el correo electronico y los numeros de
teléfono que mencionan, toda vez que, de conformidad con el articulo 4,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, las notificaciones se
realizan mediante publicacion por lista y, en su caso, por oficio, sin que se

prevea el uso de los mencionados servicios‘de comUnicacién.

Expediente electronlco En cuanto a tener acceso al expediente
electrénico, asi como de recibir notlflcacmnes por esa via, a través del
Director de Seguimiento de Recomer\1da0|ones, Conciliaciones y Asuntos
Juridicos de la Comision local; se_pr\ecisa que, de acuerdo con el proceso
de consulta y la constancia generkad‘aen el Sistema Electronico de este Alto

Tribunal'—la que se ordena agregar al presente expediente—, se advierte

de sus funcnones y que se autorlcen conforme a las normas respectivas, y tendra las siguientes
atribuciones:

(...)

B. Atribuciones en materia de Asuntos Juridicos:

()

V. Elaborar las demandas de accion de inconstitucionalidad que promueva la Comisién, en términos del
articulo 105 fraccion'll inciso,g)-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
seguimiento de esos procedimientos hasta su total conclusion.

(.-
A En relacion con la oportunidad de la accién

El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, establece que el plazo para ejercitar
la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial,
precisando que, si el ultimo dia del mencionado plazo fuese inhabil, el escrito inicial podra presentarse al
primer dia habil siguiente.

En el presente caso, la publicacién oficial del decreto impugnado se realizé el cinco de diciembre de dos
mil veintitrés, por lo que el plazo para promover acciéon de inconstitucionalidad transcurrié del miércoles
seis de diciembre de dos mil veintitrés al jueves cuatro de enero de dos mil veinticuatro. Bajo esta
perspectiva, si el medio de control constitucional de referencia se promovié ante esta Suprema Corte el
cuatro del mismo mes y afno, resulta claro que su presentacion es oportuna.
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que dicho funcionario publico cuenta con firma electronica vigente, por
tanto, se acuerdan favorablemente las peticiones de los solicitantes v,
en consecuencia, las determinaciones derivadas de este asunto se
notificaran via electrénica, esto, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 17 y 12 del Acuerdo General Plenario 8/2020.

Uso de medios electronicos. Respecto a la peticion para que se les

permita imponerse de los autos por medios electronicos, se autoriza a las
personas designadas para tal efecto a hacer uso de cualquier medio drigital,
fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las
actuaciones y constancias existentes en el presente medio de _control
constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no

resulten necesarias para el tramite en este asunto.

Copias simples. Asimismo, se autoriza, a su costa, la expedicion de
las copias simples que indican, las cuales deberan entregarse por conducto
de las personas designadas para tal efecto, previa constancia que por su
recibo se agregue al expediente, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Apercibimiento. En vista de lo anterior, se apercibe a los accionantes
que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que
pueda dar a la informacién derivada de la autorizacion de la
reproduccién a través de los medios electréonicos, se procedera de
conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes

General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Autoridades emisora y promulgadora. Por otra parte, con apoyo en
el articulo 64, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, con
copia del escrito inicial, dese vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estagfo de Pue‘bl‘a, para que rindan* su informe dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos

la notificacion de este acuerdo.

Designaciéon de medios de notificacion. Asimismo, a efecto de

agilizar el tramite del presente asunto, se hace del conocimiento de las

4 Sin gque resulte necesario que remitan copias de traslado de los informes respectivos, al no ser un
requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion General.
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partes que en términos de los articulos 17 y 21/del Acuerdo
General Plenario 8/2020, pueden solicitar que las
notificaciones derivadas de este asunto, se les practiquen
de manera electronica; para lo cual debera proporcidhal; ai

este Alto Tribunal lo siguiente:

1. El nombre del autorizado para tal efecto y, |

2. La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) correspondiente a
la firma electronica (FIREL) vigente, a los certificados digitales o e.firma, de

la persona que se autoriza.

Lo anterior, sin menoscabo de que puedan sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad; éllo, con apoyo en la tesis de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO ~PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)’.

Sin embargo, se les apercibe que, en caso de no optar por alguno de

los medios de notificacion ‘previamente referidos, las subsecuentes
notificaciones que se consideren personales, se les haran por lista, hasta en

tanto cumplan con lo indicado.

Requerimiento. Ademas, a efecto de integrar debidamente este
expediente, con apoyo en- el articulo 68, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de ‘Iaf materia, se requiere al Poder Ejecutivo de Puebla,
‘por conducto de qdien legalmente lo representa, para que al rendir el
informe solicifado envie a este Alto Tribunal el ejemplar o copia
certificada del Periédico Oficial del Estado en el que se hayan publicado

las normas generales cuya invalidez se reclama.

Lo anterior debera remitirse unicamente de manera digital, a través de

algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para

reproducir_los archivos multimedia que contengan; precisando que

dicho medio electronico debera contar con su respectiva certificacion que

acredite el contenido de los documentos.
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Al margen de lo anterior, se apercibe a la mencionada autoridad local
que, de no cumplir con este requerimiento, se le aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccién |, del invocado Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Vista. Con copia del escrito de cuenta dese vista a la Fiscalia General :
de la Republica para que antes del cierre de instruccion formule el
pedimento que le corresponde, y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, con la finalidad de que, solo si considera que la materia de la
presente accion de inconstitucionalidad trasciende a sus funciones
constitucionales, manifieste lo que a su esfera ‘competencial convenga,

hasta antes del cierre de instruccion. .

Cabe destacar que a las dos ultimas autoridades en mencion se les
notifica en términos del articulo 66 de la Ley Reglamentaria de'la materia, y
de conformidad con lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su

sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve?®.

Notifiquese; por lista a los promoventes de la accién de
inconstitucionalidad; por oficio a la Consejerl'a Jurl'dica del Gobierno
Federal; en sus residencias oficiales, respectivamente, a los poderes
Legislativo y Ejecutivo de Puebla; y via electronica a la Fiscalia General de

la Republica.

En ese orden de’ideas, remitase la versidn digitalizada de este auto,
asi como del‘escrito inicial a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia de 'Amparo Civil, Administrativa y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, con residencia en la
Ciudad de San Andrés Cholula, por conducto del MINTERSCJN, regulado
en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de
turno que le correspo‘nda y-la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a
efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nUmero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesién privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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la Ley Reglamentaria de la materia, lleve 'a cabo la
diligencia de notificacion por oficio a ' los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la mencionada entidad, en sus

residencias oficiales, respectivamente, de lo ya indicado.

Lo anterior, en la inteligencia de que para I‘o‘s efectos

de lo previsto en los articulos 298 y 299 del citado Caddigo

Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en
la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor
publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces
del despacho 28/2024, por lo quer se requiere al érgan'o jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la
brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado ’por esa misma via,

adjuntando Unicamente las constancias de notificacion y las razones

actuariales respectivas - en las que consten la entregqga de la

documentacion remitida por este Alto Tribunal; sin que resulte

necesario el envio de las documentales generadas con motivo del

mencionado despacho v de aquellas que va}obran en este expediente.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la
Republica, remitase la versidn digitalizada del presente acuerdo, asi
como del e%c'?rtm‘rnicial, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo /' General Plenario 12/2014, en la inteligencia de que el acuse de
envio que se genere por el mddulo de intercomunicacion hace las veces del
respectiVo oficio de notificacion’ numero 204/2024. Dicha notificaciéon se
tendré por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado
el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Lo proveyo 'y firma la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, dictado por la
Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en la accidon de inconstitucionalidad 1/2024,
promovida por la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Puebla. Conste.

DAHM/RMD 02
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