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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecid las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que preveé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacion ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las Magistradas y los Magistrados
de los Plenos Regionales y de las Magistradas y Magistrados de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

3 Xvi






ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subsecciéon 2. Por con-
tradiccion de criterios
(antes contradiccion de
tesis).

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

B XX



Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les.

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccion 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccioén 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Subseccion 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la
integracion de jurispruden-
cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

XXn u



Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Seccioén
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccion 2. Salas.

Subseccién 3. Ministra
Presidenta.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por la Ministra Presidenta
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Séptima Parte.
Sentencias
relevantes
dictadas por
otros tribunales,
previo acuerdo
del Pleno o de
alguna de las
Salas de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Las sentencias emitidas

por tribunales no
pertenecientes al Poder
Judicial de la Federacion
cuya publicacion es orde-
nada por el Pleno o por
alguna de las Salas del
Alto Tribunal.
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Octava Parte. Se incluyen los votos emi-

Sentencias de la tidos respecto de senten-

Suprema Corte cias cuya publicacién no

de Justicia de la es obligatoria ni se orde-

Nacion cuya né por el Pleno o las Salas

publicaciéon no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la

indices. localizacion del material
publicado a partir de diver-
S0Os criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia (constitucional, penal,
administrativa, civil, laboral y comun); de jurisprudencia por precedentes; de
jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como una tabla gene-
ral tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificacion de la
referencia "(11a.)".

A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:
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TIPO DE TESIS

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS )
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El numero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencioén de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El nimero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2023 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2023 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2023 (11a.)

P. 1/2023 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2023 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2023 (11a.)
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TIPO DE TESIS

TESIS DE LOS PLENOS REGIONALES

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

Las letras PR (Pleno Regional).

La letra inicial de la materia de especiali-
zacion del Pleno.

Las siglas de la Regiéon CN o CS.
La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), comun (K), penal (P), administra-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)].

La precision de que se trata de un crite-
rio de la Undécima Epoca.

Las letras PR, que significan Pleno Re-
gional.

La sigla que exprese la materia del Pleno
Regional especializado.

Las siglas de la Regién CN o CS.
El nimero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando

uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis jurisprudencial en
materia laboral, nimero
uno, del Pleno Regional
en Materia de Trabajo de
la Region Centro Sur:

PR.L.CS.J/1 L (11a.)

Tesis numero dos en ma-
teria comun del Pleno
Regional en Materia de
Trabajo de la Region
Centro Norte.

PR.L.CN.2 K (11a.)
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El nimero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El nimero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefalado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Region”. Por ejemplo: (XI Region)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, |os criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha divisién obedece a que la jurisprudencia publicada en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy es inaplicable, no
tiene vigencia, y por ello se agrupa dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica’. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil novecientos diecisiete a la
fecha) comprenden lo que se considera el catdlogo de la "jurisprudencia
aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones emitidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a diciembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se present6 cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federacion de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Union, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Plenoy Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esta determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significod importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VII
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacion de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inici6 con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once hasta el treinta de abril de dos mil veintiuno, de los votos
relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuer-
den los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifican las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA DURANTE LA CRISIS
SANITARIA ORIGINADA POR EL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID 19), A TRAVES
DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-
RACION. DEBE DESECHARSE CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRO-
NICA DEL QUEJOSO, SALVO QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 109 DE LA LEY DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 100/2021. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO Y EL SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO:
SULEIMAN MERAZ ORTIZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente a la sesion de veintiuno de junio de dos mil veintidoés.

RESULTANDO:

1. UNICO. Denuncia y tramite de la contradiccion de tesis. Mediante
oficio recibido el seis de mayo de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
Magistrada en funciones de presidenta del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito, denunci¢ la posible contradiccion de criterios entre
el emitido por dicho Tribunal Colegiado al resolver el recurso de queja **********




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito en las di-
versas quejas * y

2. Por acuerdo de trece de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a tramite la denuncia, ordend
formar y registrar el expediente con el nimero 100/2021; asimismo, estimé que
por la materia comun la competencia para su conocimiento correspondia a este
Tribunal Pleno.

3. Por otra parte, requirio a la presidencia del Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito para que remitiera copia certificada de las
ejecutorias dictadas en los asuntos de su indice e informara si el criterio susten-
tado se encontraba vigente 0, en su caso, los motivos para tenerlo por superado
0 abandonado.

4. Mediante acuerdo de tres de junio de dos mil veintiuno, el Ministro pre-
sidente tuvo por debidamente integrada la contradiccion de tesis y ordend el
envio de los autos a la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez,
para su estudio y resolucion.

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon es competente para conocer y resolver la presente denun-
cia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y 10, fraccion VI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto segundo,
fraccion VII, del Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil
trece del Tribunal Pleno de este Maximo Tribunal, en virtud de que se refiere a la
posible contradiccion entre tesis sustentadas por Tribunales Colegiados de dife-
rentes Circuitos; aunado a que la contradiccion corresponde a la materia comun,
cuya resolucion debe ser emitida por este Pleno.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradicciéon de tesis pro-
viene de parte legitimada de conformidad con los articulos 107, fraccion XIll,
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parrafo segundo, de la Constitucion Federal y 227, fraccion I1,' en relacion con
el diverso 226, fraccion Il, ambos de la Ley de Amparo, ya que fue formulada
por uno de los Tribunales Colegiados.

7. TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de determinar si existe
la contradiccion de tesis denunciada, se estima conveniente precisar las consi-
deraciones de los Tribunales Colegiados de Circuito al emitir sus resoluciones.

l. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito (recurso de queja *********),

8. Demanda de amparo. Conocié de un caso en el que el Juez de Distrito
desecho de plano la demanda de amparo indirecto presentada por medios elec-
tronicos a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion, al advertir que no se encontraba firmada electronicamente por los
promoventes. El juzgador estimd que no se tenia certeza sobre la identidad de
las personas que promovieron la accioén de amparo, por lo que —dijo— para instar
el juicio en linea era indispensable contar con firma electrénica al ser equipara-
ble a un documento de identidad con los mismos efectos de la firma autografa.

9. Indicd que no se estaba en el supuesto expreso del articulo 109 de la
Ley de Amparo, conforme al cual serfa innecesaria la firma electréonica cuando
el juicio de amparo se promueva con fundamento en el diverso 15 de dicha ley.

10. Por tanto, al haberse promovido la demanda de amparo por medios
electrénicos, los quejosos tenian la obligacion de presentar la firma electronica

""Articulo 227. La legitimacioén para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las si-
guientes reglas:

'll. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las ministras o los ministros, los plenos regionales,
o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios discrepan-
tes, la o el fiscal general de la Republica, las Magistradas o los Magistrados del Tribunal Colegiado
de apelacion, Juezas o los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron.”
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"FIREL", con la finalidad de cumplir con lo sefialado en el Acuerdo General
12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

11. Recurso de queja. En contra de esa determinacion se interpuso recurso
de queja, del que conoci¢ el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito.

12. El Tribunal Colegiado confirmé el desechamiento de la demanda, al no
encontrarse firmada electrénicamente por los promoventes, ya que no podia
afirmarse que en el momento en que se instd el juicio constitucional, era su vo-
luntad solicitar el amparo.

13. La determinacién del érgano jurisdiccional se sustentd en las juris-
prudencias P./J. 32/2018 (10a.) y P./J. 8/2019 (10a.) de este Tribunal Pleno, de
rubros: "DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA EN EL PORTAL DE SERVICIOS
EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON LA FIRMA ELEC-
TRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL)
DEL AUTORIZADO POR EL QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO ESTA FACULTA-
DO PARA DESECHARLA DE PLANO AL NO APRECIARSE LA VOLUNTAD DE
QUIEN APARECE COMO PROMOVENTE." y "'DEMANDA DE AMPARO INDIREC-
TO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO
CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO."

14. Considerd que de acuerdo con lo resuelto por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el articulo 3o. de la Ley de Amparo establece la posibilidad
de actuar ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el empleo de las
tecnologias de la informacion utilizando una firma electronica, cuya regulacion
se encomendo al Consejo de la Judicatura Federal, érgano que actuando con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, expidio los Acuerdos Generales Conjuntos 1/2013y 1/2015, de
los que se advierte que la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), es equiparable a un documento de identidad, al ser el instru-
mento a través del cual se ingresa al sistema electronico para actuar en los
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asuntos de la competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, con los mismos efectos
juridicos de la firma autégrafa.

15. Conforme a las referidas tesis de jurisprudencia —indico—la demanda
debe desecharse de plano cuando se presente por via electrénica sin la firma
electronica del promovente, toda vez que tal omisién no puede equipararse
a una irregularidad subsanable a través de la prevencion contemplada en el
articulo 114 de la Ley de Amparo, ya que se trata del incumplimiento de uno de
los principios rectores del juicio de amparo que no amerita prevencion. La uUnica
salvedad esté prevista en el numeral 109 de la ley de la materia, conforme al
cual seré innecesaria la firma electrénica para la promocioén del juicio con fun-
damento en el diverso 15 del mismo ordenamiento legal.

16. Sefialé que en el caso concreto, la demanda presentada a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion no fue firmada
de manera electrénica, tal como se advertia de la papeleta de turno respec-
tiva. De alli o correcto del desechamiento de plano de la demanda, porgue no
era posible dar tramite a la peticion de amparo.

17. Refirié que no compartia la tesis 1.70.P. J/10 K (10a.) del Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de rubro: "DEMANDA DE AMPA-
RO INDIRECTO PRESENTADA VIA ELECTRONICA. LA FALTA DE FIRMA ELEC-
TRONICA CERTIFICADA (FIREL) DEL QUEJOSO, NO ACTUALIZA DE MANERA
MANIFIESTA E INDUDABLE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR
INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, QUE
DE LUGAR A SU DESECHAMIENTO DE PLANO, ATENTO A LAS CIRCUNSTAN-
CIAS EXTRAORDINARIAS DE PANDEMIA QUE PREVALECEN EN EL PAIS GE-
NERADAS POR EL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19) [INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA P./J. 8/2019 (10a.)]."; en virtud de que la ausencia de firma
de un escrito no puede ser reparado con posterioridad a la fecha de su presen-
tacion, pues en el supuesto de que se ordene su ratificacion, la fecha que dotara
de certeza respecto de la expresion de la voluntad del promovente seré el mo-
mento en que ésta se efectle, de lo contrario se trastocarian los principios del
debido proceso.
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18. Precis6 que pese a que por el momento el pais atraviesa por una con-
tingencia de salud que ha limitado la movilidad de las personas, el Consejo de
la Judicatura Federal ha establecido mecanismos para el acceso de los gober-
nados a los procedimientos jurisdiccionales; de alli que la via electréonica no
era el unico medio para promover el amparo, también existia la posibilidad de
instarlo por escrito mediante las oficinas de comunicacion publica o de forma
presencial. Ademas, era un hecho notorio que las personas privadas de la liber-
tad aprovechan la asistencia de los notificadores judiciales en las instalaciones
carcelarias para formular peticiones que son llevadas ante los érganos jurisdic-
ciones para iniciar nuevos juicios de amparo.

Il. Criterio del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito (recursos de queja *****x<x** y *xxwweo)

19. Demanda de amparo. El Juez de Distrito deseché de plano diversas
demandas de amparo indirecto promovidas de manera electrénica, con motivo
de que en los escritos iniciales no obraba firma electrénica (FIREL) de los pro-
moventes, requisito indispensable al consistir en la expresion de la voluntad. Sin
que fuera dable la prevencion en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo,
pues no se trataba de una irregularidad que pudiera subsanarse. Ademas, en
atencion a la naturaleza del acto reclamado, no se advertia que se estuviera
en el supuesto del diverso 15 de la ley de la materia.

20. Recursos de queja. El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, al conocer de los recursos de queja correspondientes, determind
revocar la decision del juzgador de amparo.

21. Después de establecer el alcance del principio de instancia de parte
agraviada contemplado en el articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Federal,
indicé que anteriormente la Unica manera prevista por la Ley de Amparo para
solicitar la proteccion constitucional era por escrito; sin embargo, derivado de
los avances tecnolégicos se implementaron los medios electrénicos para acu-
dir al juicio constitucional.

22. Refirié que de conformidad con el articulo 30. de la Ley de Amparo,
entre las vias para presentar una demanda de amparo se encontraba el uso de
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las tecnologias de la informacion mediante la firma electrénica (FIREL), la que
produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa. Asimismo, tal me-
canismo electrénico estaba regulado en los Acuerdos Generales Conjuntos
1/2013, 2/2014 y 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judica-
tura Federal.

23. Para el Tribunal Colegiado, el Juez de Distrito debid tener por satisfecho
el principio de instancia de parte agraviada para privilegiar el derecho de acceso
a la jurisdiccion, pues la finalidad pretendida con la incorporacion del sistema
de tramitacion electronica del juicio de amparo era dotar de un efecto util que
privilegiara los derechos de las y los gobernados por encima de formalismos
que impidieran un pronunciamiento de fondo.

24. Indic6 que del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacion, se advertia que las personas deberan contar con la FIREL y su re-
gistro en el sistema, el que constituye un acto personal que exige nombre, correo
electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro de
Poblacion, "nombre de usuario", "contrasefa" y vinculacion del registro a FIREL,
lo que revela un tramite que no era del dominio generalizado de los ciudadanos
ante los multiples requisitos que se exigen, lo que implicaba una dificultad no-
toria en la obtencion de la firma electrénica para el comun de las personas,
mucho més para quienes se ven en la necesidad de instar el juicio constitucional
con motivo de aspectos relacionados con temas de naturaleza penal, dado que
en muchos de los casos esta de por medio la libertad de las personas y debe

promoverse la demanda de amparo con evidente urgencia.

25. Entonces, para la promociéon de la demanda debid prescindirse de la
FIREL, con motivo de la situacion de salud que prevalece en el pais por la pan-
demia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, lo que impedia material y tecnolo-
gicamente que las personas pudieran colmar los requisitos que se exigen para
la tramitacion y obtencién de la firma electronica.

26. Indico que el desechamiento de plano partié de la existencia de una
causa manifiesta e indudable de improcedencia, en la que no encuadra la ausen-
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cia de firma electrénica durante la pandemia, pues a diferencia de la duda que
la ausencia de la firma autdgrafa proyecta respecto de la identidad de quien
promueve el amparo, los referidos Acuerdos Generales Conjuntos emitidos de
conformidad con el articulo 3o. de la Ley de Amparo, han desarrollado una serie
de candados que aseguran el conocimiento pleno de la identidad de quien
actla en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion.

27. Ademas, los requisitos formales se deben interpretar y aplicar de un
modo flexible, ya que los defectos procesales subsanables de acuerdo con el
articulo 114 de la Ley de Amparo, no pueden convertirse en insubsanables por
la interpretacion restrictiva del érgano jurisdiccional, si la parte requerida los
cumple desde el inicio del proceso o los corrige, porque los requisitos procesa-
les no deben constituir un mecanismo o tecnicismo que haga del proceso cons-
titucional un medio inaccesible.

28. En ese orden de ideas —senalo—en el contexto de la contingencia sani-
taria fue incorrecto el desechamiento de la demanda al no ser notoria y manifies-
ta la improcedencia, ya que los operadores juridicos deben actuar con la mayor
flexibilidad y amplitud, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia como mandata el parrafo segundo del articulo 10. de la Constitu-
cion Federal, a efecto de proteger los derechos humanos de los promoventes,
particularmente el acceso a la justicia.

29. Asi, por la situacion de salud publica en el pals, se actualizan diversas
hipotesis que de facto representan un riesgo 0 amenaza a la subsistencia de las
personas, como sucede en determinados casos en torno a ciertos riesgos o
afectaciones a la salud que comprometen la subsistencia o integridad fisica,
pues son esas situaciones de alto y sensible riesgo las que la legislacion de
amparo ha querido acoger y dar una proteccion especial y de amplio acceso,
haciendo inaplazable y de caracter urgente proveer sobre la demanday la sus-
pension de los actos reclamados.

30. En el recurso de queja ******** ¢l Tribunal Colegiado indicé que no
cobraba aplicacion la jurisprudencia P./J. 32/2018 (10a.) de este Tribunal Pleno,
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de rubro: "DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA EN EL PORTAL DE SERVICIOS
EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON LA FIRMA ELEC-
TRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL)
DEL AUTORIZADO POR EL QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO ESTA FACUL-
TADO PARA DESECHARLA DE PLANO AL NO APRECIARSE LA VOLUNTAD DE
QUIEN APARECE COMO PROMOVENTE."; toda vez que Unicamente aludio al
supuesto en que la demanda de amparo fue presentada a través de medios
electronicos por el autorizado en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo.

31. En tanto que en la diversa queja ********** precisé que no soslayaba la
tesis de jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.) de este Tribunal Pleno, de rubro: "DE-
MANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SER-
VICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE
DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL
QUEJOSO." sin embargo, fue emitida en un contexto distinto, ya que los criterios
que en esa ocasion contendieron, se pronunciaron en un periodo en el que los
ciudadanos tenian la posibilidad fisica y material de reservar y acudir a una cita
en el modulo de atencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura
Federal, donde servidores publicos especializados en el tema generaban su
firma electrénica y les explicaban su forma de uso.

32. Aunado a que el juicio en linea no se implementé como medida de
acceso a la justicia durante la pandemia, sino de manera previa como un meca-
nismo para "simplificar la actuacion procesal de los 6rganos jurisdiccionales y
modernizar el sistema de imparticion de justicia"; empero, en el caso que anali-
zaba, la Unica opcidn al alcance de los justiciables durante la pandemia era el
juicio en linea, de conformidad con los Acuerdos Generales 12/2020, 13/2020
y sus modificatorios, ya que la contingencia obligd a que se le diera prioridad a
tal medio electronico como herramienta principal para el tramite de nuevos
asuntos.

33. El érgano colegiado concluyé que en circunstancias ordinarias no habria
duda en la aplicacion de la referida jurisprudencia, pero derivado del periodo
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extraordinario causado por la contingencia sanitaria, la improcedencia no era
indudable, ya que la exigencia de la firma electrénica como una regla creada
bajo un contexto de normalidad, constituia un obstaculo para el acceso a la
tutela jurisdiccional de los promoventes del amparo.

34. Los anteriores argumentos dieron origen a la tesis aislada .70.P.14 K
(10a.), de rubro: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA VIA ELEC-
TRONICA. LA FALTA DE FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA (FIREL) DEL QUE-
JOSO, NO ACTUALIZA DE MANERA MANIFIESTA E INDUDABLE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, QUE DE LUGAR A SU DESECHAMIENTO
DE PLANO, ATENTO A LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS DE PANDE-
MIA QUE PREVALECEN EN EL PAIS GENERADAS POR EL VIRUS SARS-CoV2
(COVID-19) [INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 8/2019 (10a.)]."

35. CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Por contradiccion de "tesis"
debe entenderse cualquier discrepancia en el criterio adoptado por érganos
jurisdiccionales terminales mediante argumentaciones l6gico-juridicas que jus-
tifiguen su decisién en una controversia, independientemente de que hayan o
no emitido tesis. Sirve de apoyo para esta determinacion la tesis P. L/94, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESA-
RIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS." 2y la jurisprudencia P./J. 72/2010,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

36. Asi, de acuerdo con lo resuelto por este Tribunal Pleno, una nueva forma
de aproximarse a los problemas que se plantean en este tipo de asuntos es la

2 Tesis aislada P. L/94, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Num. 83, noviembre de 1994, pagina 35, con niimero de registro digital: 205420.

3 Jurisprudencia P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, con numero de registro digital: 164120.
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necesidad de unificar criterios y no la de comprobar que se relnan una serie de
caracteristicas formales o facticas.

37. Para resolver si existe 0 no la contradiccion de tesis es necesario anali-
zar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos involucrados —no
tanto los resultados que arrojen— con el objeto de identificar si en algun tramo
de los respectivos razonamientos se tomaron decisiones distintas —no necesa-
riamente contradictorias en términos I6gicos—.

38. Por ende, si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de
criterios y dado que el problema radica en los procesos de interpretacion —no
en los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, es posible afirmar
que una contradiccién de tesis es procedente cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a. Los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de la adopcioén de algun canon o método, cualquiera que fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentra algun punto
de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea
el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de
una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y que
sobre ese mismo punto de derecho los tribunales contendientes adopten crite-
rios juridicos discrepantes.

c. Lo anterior dé lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de
si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cual-
quier otra que como la primera, también sea legalmente posible.

39. Con este pequefio test, lo que se busca es detectar un diferendo de
criterios interpretativos mas alla de las particularidades de cada caso concreto.

40. A partir de lo expuesto, se verificara si el asunto cumple con las condi-
ciones necesarias para la existencia de la contradiccion entre los criterios de los
Tribunales Colegiados.
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Primer requisito: Arbitrio judicial

41. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito,
establecioé que la demanda de amparo indirecto presentada por via electrénica
debe desecharse de plano ante la falta de firma electrénica (FIREL) de quien la
promovio por propio derecho, porgue esa omision no puede equipararse a una
irregularidad subsanable a través de la prevencion que contempla el articulo 114
de la Ley de Amparo, al tratarse del incumplimiento de uno de los principios
rectores del juicio de amparo que no amerita prevencion, pues no existe certeza
de que en el momento en que se insto el juicio constitucional, era voluntad de
los promoventes solicitar el amparo.

42. Indicd que la Unica salvedad esta prevista en el articulo 109 de la ley
de la materia, conforme a la cual sera innecesaria la firma electrénica para la
promocioén del juicio con fundamento en el diverso 15 de la misma ley.

43. Senalé que no era 6bice que la demanda haya sido presentada de
forma electrénica ante la circunstancia extraordinaria de salud publica en el pais
generada por el virus SARS-CoV-2, toda vez que la ausencia de firma de un
escrito no puede ser reparado con posterioridad a la fecha de su presentacion.

44, Maxime que durante la pandemia, la via electronica no era el Unico
medio para promover el amparo, ya que el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal establecio distintos mecanismos para el acceso de los gobernados a
los procedimientos jurisdiccionales.

45. Por su parte, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito considerd que en el contexto de la pandemia por el virus SARS-
CoV-2, cuando la demanda se promueve de forma electrénica debe prescindirse
de la firma electrénica, porque la contingencia sanitaria impedia material y tec-
nolégicamente que las personas pudieran colmar los requisitos que se exigen
para la tramitacion y obtencion de la FIREL.

46. Asi, para el Tribunal Colegiado la presentacion de la demanda sin firma
electronica durante la contingencia sanitaria no originaba su desechamiento

16 B Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

por el Juez de Distrito, atento a que se cumplia el principio de instancia de parte
agraviada para privilegiar el derecho de acceso a la jurisdiccion de los justicia-
bles, pues el juicio en linea era la Unica opcién a su alcance de conformidad con
los Acuerdos Generales 12/2020, 13/2020 y sus modificatorios, ya que la contin-
gencia obligd a que se diera prioridad a tal medio electronico como herramienta
principal para el tramite de nuevos asuntos.

47. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Este requisito queda cumplido en el presente caso, ya que en los ejer-
cicios interpretativos realizados por los 6rganos contendientes hay un punto de
disenso respecto a la cuestion juridica analizada.

48. De los aspectos relevantes que se desprenden de las ejecutorias que
dieron origen a los criterios que se consideran discrepantes, este Tribunal Pleno
advierte que existe la contradiccion de tesis denunciada debido a que ambos
Tribunales Colegiados examinaron una misma cuestion juridica, consistente en
determinar si durante la circunstancia extraordinaria de salud publica en el pais
generada por el virus SARS-CoV-2 se presenta una demanda de amparo a través
del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion y no es fir-
mada electrénicamente por la persona que promueve por propio derecho, debe
desecharse de plano por no cumplirse el principio de instancia de parte agra-
viada o se trata de una irregularidad que puede ser subsanada mediante la
prevencion que al efecto realice el Juez de Distrito.

49. Para el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito la ausencia de firma electrénica no puede ser subsanada, aun cuando
la demanda se haya promovido durante la contingencia sanitaria, porque corres-
ponde al incumplimiento de uno de los principios rectores del juicio de amparo
que no amerita prevencion. Ademas, no era el Unico medio para instar el juicio
constitucional, en atencion a que los justiciables tenfan a su alcance distintos
mecanismos para el acceso a los procedimientos jurisdiccionales, de conformi-
dad con la normativa del Consejo de la Judicatura Federal.

50. Mientras que el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito sostuvo el criterio relativo a que en el contexto de la pandemia,

Seccion Primera Jurisprudencia 17



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la demanda de amparo presentada por medios electrénicos debe ser admitida
sin exigir la firma electrénica del promovente, porque sélo contaba con esa via
para instar el juicio constitucional, en términos de los Acuerdos Generales
12/2020, 13/2020 y sus modificatorios del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

51. En ese sentido, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considera que los Tribunales Colegiados efectuaron un ejercicio inter-
pretativo sobre el mismo punto juridico y arribaron a conclusiones diferentes.

52. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion.

53. A partir de todo lo anterior, la divergencia de criterios se actualiza res-
pecto del siguiente cuestionamiento: ¢En el contexto de la contingencia sani-
taria y epidemioldgica por el virus COVID-19, la presentacion de la demanda
de amparo indirecto a través del Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion cuando carezca de firma electronica (FIREL) del
promovente, puede considerarse como una excepcion al principio de instan-
cia de parte agraviada contemplado en el articulo 107, fraccion I, de la Cons-
titucion Federal, en virtud de que era la unica opcion para instar el juicio
constitucional?

54. Asi las cosas, se estima que estan reunidos los extremos para afirmar
la existencia de una contradiccion de criterios del conocimiento de este Tribunal
Pleno, en virtud de que los tribunales contendientes han expresado una posicion
antagonica en torno a un tema determinado, en el que esencialmente se contro-
vierten los mismos planteamientos juridicos.

55. Sin que sea 6bice a la anterior consideracion que este Tribunal Pleno al
resolver la diversa contradiccion de tesis 45/2018, tuvo oportunidad de pronun-
ciarse respecto de la falta de firma electrénica de una demanda de amparo
indirecto enviada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de
la Federacion, a fin de establecer si da lugar a su desechamiento de plano con-
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forme al articulo 113 de la Ley de Amparo o es susceptible de una prevenciéon
en términos del diverso 114 de la propia ley, al tratarse de un requisito esencial
de la demanda.

56. En esa ocasion se determind que era procedente desecharla de plano
al carecer de la firma electronica del quejoso, en atencion a que la posibilidad
de presentarla por via electronica no implicé soslayar el principio de instancia de
parte agraviada previsto en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Amparo, sino unica-
mente tuvo como objetivos fundamentales, entre otros, simplificar la actuacion
procesal de los ¢rganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparti-
cion de justicia otorgando validez a las promociones judiciales realizadas a
través de medios digitales usando la FIREL, de conformidad con el precepto 3o.
de la ley de la materia.

57. Maxime que la omision de tal requisito no puede equipararse a una
irregularidad subsanable a través de la prevencion a que hace alusion el diverso
numeral 114, porque se trata del incumplimiento de uno de los principios recto-
res del juicio de amparo que no amerita prevencion, como sucede ante la falta
de la firma autdgrafa de una demanda de amparo presentada de forma ordinaria.
De dicha ejecutoria derivo la jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.) de este Tribunal
Pleno, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES
DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA
ELECTRONICA DEL QUEJOSO."

58. Como puede advertirse, si bien existe un pronunciamiento de este Tri-
bunal Pleno acerca de la falta de firma electronica de una demanda de amparo
indirecto promovida electronicamente; en el presente asunto es distinta la pro-
blematica a la que se enfrentaron los Tribunales Colegiados contendientes, pues
como se indico, difieren sobre la aplicacion de la referida jurisprudencia P./J.
8/2019 (10a.) con motivo del derecho de acceso a la justicia durante la pande-
mia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), al existir desacuerdo sobre el
desechamiento de la demanda cuando no se encuentre firmada de manera
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electrénica, derivado de que para un érgano colegiado la via electrénica cons-
titufa la Unica opcidn para instar el juicio constitucional, lo que generaba una
excepcion al principio de instancia de parte agraviada; en tanto que para el
diverso tribunal, no era el Unico medio para promover el amparo.

59. Entonces, si el tema propuesto en la denuncia de contradiccion de tesis
no ha sido resuelto por este Alto Tribunal, lo procedente es emitir el
pronunciamiento correspondiente.

60. QUINTO.—Criterio que debe adoptarse. Para determinar el criterio que
debe prevalecer como jurisprudencia, es necesario efectuar algunas precisiones
en torno a lo sostenido por este Tribunal Pleno respecto a la presentacion de la
demanda de amparo indirecto a través del Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion y el requisito de contar con firma electrénica para su
promocioén; posteriormente, se traeran a colacion los diversos Acuerdos Gene-
rales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que regulan la integracion
y tramite del expediente electronico, asi como el esquema de trabajo y medidas
preventivas para la proteccion de sus servidoras y servidores publicos y de las
personas justiciables en general, que se adoptaron con motivo del fenémeno de
salud publica derivado del virus COVID-19.

61. Tal parametro permitira dar respuesta a la interrogante materia de la
presente contradiccion de criterios, a efecto de establecer si el uso de la FIREL
para la promocion del juicio de amparo indirecto por medios electrénicos debid
dispensarse en tiempos de pandemia.

I. Demanda de amparo indirecto presentada a través del Portal de Ser-
vicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion.

62. En sesion de veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, este Tri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la contradic-
cion de tesis 45/2018, en la que se abordd el marco normativo para la
presentacion y tramitacion del juicio de amparo por medios electrénicos, particu-
larmente el requisito relativo a la firma electrénica para su promocion.
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63. Refirio que en atencion al numeral 3o. de la Ley de Amparo,* asi como
a la necesidad de establecer las bases de la firma electronica y de integracion
del expediente electronico en todos los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion, inicialmente se expidio el Acuerdo General Conjunto 1/2013 de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electrénica
Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electro-
nico; posteriormente, se emitié el Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que
regulaba los servicios tecnologicos para la tramitacion electrénica del juicio de

4"Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

"Podréan ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias autorizadas
por la ley, dejandose constancia de lo esencial. Es optativo para el promovente presentar su
escrito en forma impresa o electronicamente.

"Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacion del juicio de amparo no causaran
contribucion alguna.

‘Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de las tecnologias de la infor-
macion, utilizando la Firma Electréonica conforme la regulacion que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal.

‘La Firma Electronica es el medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de la Federa-
cion y producira los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opciéon para enviar y
recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electrénica, los érganos juris-
diccionales estan obligados a que el expediente electréonico e impreso coincidan integramente para
la consulta de las partes.

"El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos generales, determinara la forma
en que se debera integrar, en su caso, el expediente impreso.

"Los titulares de los érganos jurisdiccionales seran los responsables de vigilar la digitalizacion de
todas las promociones y documentos que presenten las partes, asi como los acuerdos, resoluciones
0 sentencias y toda informacion relacionada con los expedientes en el sistema, o en el caso de que
éstas se presenten en forma electrénica, se procedera a su impresion para ser incorporada al ex-
pediente impreso. Los secretarios de acuerdos de los 6rganos jurisdiccionales daran fe de que tanto
en el expediente electronico como en el impreso, sea incorporada cada promocién, documento,
auto y resolucion, a fin de que coincidan en su totalidad. El Consejo de la Judicatura Federal, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
emitird los acuerdos generales que considere necesarios a efecto de establecer las bases y el co-
rrecto funcionamiento de la Firma Electrénica.

‘No se requerira Firma Electrénica cuando el amparo se promueva en los términos del articulo
15 de esta ley."
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amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los
Centros de Justicia Penal Federal, a fin de sefialar los términos en que las partes
pueden acceder por si 0 por quien legalmente los represente, mediante el uso
de la FIREL, a los expedientes electronicos de los juicios respectivos.

64. Se precis6 que conforme a la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expidié la Ley de Amparo de quince de fe-
brero de dos mil once, la intencion del legislador fue trasladar al juicio de amparo
las experiencias positivas que ha generado el uso de las tecnologias de la infor-
macion en otras materias al @ambito de la imparticion de justicia constitucional,
asi como simplificar la actuacion procesal de los érganos jurisdiccionales y
modernizar el sistema de imparticion de justicia otorgando validez a las promo-
ciones judiciales que se realicen por otros medios, como la firma electrénica,
asimismo, establecer que en los juicios de amparo todas las promociones se
pudieran hacer por escrito o bien, que la parte que asi lo solicite expresa-
mente pueda hacerlo via electronica a través del uso de una firma denominada
FIREL, la cual produciria los mismos efectos que la firma autdgrafa.

65. De tal manera que el articulo 30. de la Ley de Amparo contemplé como
una opcion para el justiciable, la posibilidad de presentar las promociones en
forma impresa o electrénicamente.

66. En el caso de acudir a la via electronica, debia hacerse mediante el
empleo de las tecnologias de la informacién utilizando la firma electronica
(FIREL) conforme a la regulacion que emita el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, sin que ello quede sujeto a que toda la tramitacion del juicio de amparo,
en cualquiera de sus instancias, deba realizarse Unicamente a través de esa via,
pues dicha presentacion y tramitacion era optativa para el quejoso, tal como lo
disponia el considerando noveno del referido Acuerdo General 1/2015.

67. Se preciso que la firma electrénica debia ser entendida como el medio
de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion, como
opcidn para consultar, enviar y recibir promociones, documentos, acuerdos, re-
soluciones, sentencias, comunicaciones y notificaciones oficiales relacionadas
con los asuntos competencia de los 6érganos jurisdiccionales, la cual producira
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los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, al constituir un conjunto de
datos que se adjuntan a un mensaje electrénico, cuyo propésito es identificar al
emisor del mensaje como autor legitimo de éste.

68. Por tales motivos, para que las personas interesadas utilicen los servicios
en linea es estrictamente necesario que cuenten con firma electronica emitida o
reconocida por el Poder Judicial de la Federacion, a través de la unidad corres-
pondiente y se registren de manera personal en el sistema.

69. Asi, para este Tribunal Pleno la implementacion de las tecnologias de
la informacion en la tramitacion del juicio de amparo a partir de la reforma de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tuvo como objetivo fundamental favorecer el respeto
y pleno ejercicio del derecho a una justicia pronta y expedita reconocido en el
numeral 17 constitucional, asi como en los tratados internacionales de derechos
humanos de los que México es Parte, simplificando con ello la actuacién proce-
sal de los 6rganos jurisdiccionales y otorgando validez a las promociones judi-
ciales que se realicen a través de medios digitales como el correo electrénico y
la firma electrénica, con los mismos efectos juridicos que los comunicados ofi-
ciales y las firmas autografas.

70. Todo ello —se dijo— orientaba la imparticion de justicia hacia procesos
agiles, transparentes y accesibles a la poblacion, modernizando la tramitacion
de los juicios de amparo a través de la firma electronica, a fin de otorgar mayor
certidumbre juridica a los usuarios del sistema de imparticion de justicia res-
pecto del procedimiento en el que intervienen ante los érganos jurisdiccionales,
permitiendo con ello un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos
asignados para ese efecto, a fin de generar certeza a las partes dentro de los jui-
cios regidos por la Ley de Amparo y garantizar la justicia expedita a la que hace
referencia el articulo 17 constitucional.

71. Sin embargo, el uso de las tecnologias de la informacion de ninguna
manera implicaban la modificacion de los principios constitucionales rectores
del juicio de amparo, particularmente el de "instancia de parte agraviada" con-
sagrado en la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Federal, por lo que
no era juridicamente factible que ante la ausencia de firma electronica de una
demanda de amparo presentada por el referido medio electrénico el juzgador
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requiriera al promovente su satisfaccion para demostrar el consentimiento y vo-
luntad para instar el juicio constitucional en términos del diverso 114 de la Ley
de Amparo, porque ante la ausencia de firma lo Unico indubitable era que no
existe voluntad del quejoso de presentar la demanda, tal como ocurre cuando
se promueve una demanda ante la oficina de correspondencia y certificacion
judicial correspondiente sin que tenga firma autégrafa, en la que existe una
razén manifiesta y evidente de su improcedencia, ya que la implementacion del
Sistema Electrénico y la utilizacién de la firma electrénica sélo tuvo como finali-
dad la simplificacion de la actuacion procesal de los érganos jurisdiccionales y
la modernizacion del sistema de imparticion de justicia con los mismos efectos
juridicos de los comunicados oficiales y las firmas autégrafas.

72. Por tanto, resultaba incuestionable que el ejercicio de la accién de
amparo por via electréonica también debia regirse por el mismo principio que
impera para la presentacion de la demanda de amparo por escrito, es decir,
que el juicio de amparo se siga siempre a "instancia de parte agraviada'. De alli que
a juicio de este Tribunal Pleno, dicha situacién no podia considerarse una irre-
gularidad en la demanda que diera lugar a su prevencion.

73. Maxime que no existia una razén legal para otorgar un tratamiento dis-
tinto a la demanda de amparo presentada en el Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion sin firma electronica FIREL, en comparacion con
una demanda de amparo presentada por escrito sin que contenga la firma aut6-
grafa del quejoso, pues en ambos casos, al concurrir las mismas circunstancias
—demandas de amparo sin firma autoégrafa y/o electronica del quejoso o de su
representante legal- el Juez de Distrito estara facultado para desecharlas, al no
existir la voluntad de las personas que ahi aparecen como promoventes.

74. Estimar lo contrario traeria como consecuencia que se prefiriera el uso
de las tecnologias de la informacion, pero no por su eficacia y/o accesibilidad,
sino con el Unico fin de obviar el cumplimiento de uno de los principios rectores
del juicio constitucional, como el principio de "instancia de parte agraviada'.

75. También se destaco que no se soslayaba que los mecanismos imple-
mentados en la reforma constitucional y legal respectivas, tuvieron como finali-
dad permitir a los justiciables un uso mas eficiente y eficaz de las tecnologias
de la informacion disponibles para el logro de que toda persona obtenga justicia
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de forma pronta, completa e imparcial, en aras de facilitar el derecho de acceso
efectivo a la justicia; sin embargo, no podia servir como fundamento para omitir el
estudio de los aspectos sustantivos, técnicos y/o de procedibilidad que pudieran
actualizarse en el juicio de amparo, ni mucho menos soslayar los principios fun-
damentales que lo rigen, ya que dichas formalidades son la via para arribar a una
adecuada solucion del asunto, las cuales no se vieron modificadas por la imple-
mentacion de la tecnologia en la tramitacion electrénica del juicio de amparo.

76. Se enfatizé que al resultar una "opcion" para presentar el escrito de
demanda en forma impresa o electrénicamente (como facilidad procesal), si de-
cide hacerlo por la via electrénica, era requisito sine qua non que utilizara su
firma electrénica (FIREL).

77. Por ende, en caso de que el promovente o quien legalmente lo repre-
sente no cuente con la firma electrénica debidamente registrada en el sistema
de registro correspondiente, ello no obstaculiza irreparablemente su acceso a
la justicia, pues existia la posibilidad de presentar la demanda por escrito.

Il. Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, que regula la integracion y tramite de expediente electrénico y el
uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, expedido en sesién extraordi-
naria de 8 de junio de 2020.

78. El objeto de dicho Acuerdo General fue establecer como una cuestion
transversal al Poder Judicial de la Federacion la utilizacion del expediente
electronico y el uso de las videoconferencias para generar certeza a las partes
y al resto de intervinientes dentro de los juicios de amparo y la totalidad de los
asuntos de la competencia de los ¢rganos jurisdiccionales a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal (sexto considerando y articulo 1o0. del acuerdo).

79. Su emision tuvo lugar en el contexto de las medidas adoptadas frente
a la pandemia por el virus SARS-CoV-2, pues se estimd que la actuacion me-
diante herramientas tecnoldgicas permitiria que la imparticion de justicia a nivel
federal continuara a gran escala mientras se acataban las medidas de preven-
cion y sana distancia necesarias para hacer frente a dicha contingencia sanitaria
(considerando décimo primero).
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80. Se sustento en el contenido del articulo 3o. de la Ley de Amparo, en el
sentido de que el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal tenia la facultad
de regular la integracion de expedientes fisicos y electronicos, asi como las
reglas para garantizar la coincidencia de ambos.

81. En relacion con la firma electronica regulada por el Poder Judicial de la
Federacion, se reiterd que al tener los mismos efectos juridicos que la firma
autografa, constituia una opcion durante la crisis sanitaria para enviar y re-
cibir demandas, promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones
oficiales, asi como para consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacio-
nados con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales (séptimo
considerando).

82. También se precisd que era optativa la presentacion electrénica de
demandas, recursos y promociones, porque el segundo parrafo del articulo 3o.
de la Ley de Amparo, no sujetaba a la tramitacion del juicio en cualquiera de sus
instancias a realizarse Unicamente a través de esa via (inciso | del considerando
octavo). Por esa razon, las constancias del expediente electronico y el fisico
debian coincidir para que las partes pudieran consultarlos indistintamente, de
conformidad con los numerales 2, parrafo segundo y 3, parrafos sexto y octavo,
en relacion con el diverso 63 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(inciso Il del considerando octavo).

83. Respecto del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion, se indicd que era un sitio web a través del cual las partes, sus represen-
tantes y, segun fuera el caso, sus autorizados, podian acceder electronicamente
a las Oficinas de Correspondencia Comun y a los érganos jurisdiccionales para
presentar solicitudes, demandas, recursos y promociones en general, asi como
para consultar los expedientes electrénicos y notificarse electronicamente de las
resoluciones judiciales que se emitan en éstos. En dicho portal se establecieron
los vinculos necesarios para que las personas justiciables tramitaran su FIREL
y tuvieran acceso a la normativa que rige el sistema (articulo 14).

84. Igualmente se sefiald que el referido portal funcionaria las veinticuatro
horas del dia, todos los dias del afio. Para acceder a sus servicios era indispen-
sable contar con firma electrénica y efectuar el registro respectivo de forma
personal, indicando nombre, correo electronico y CURP; crear un "nombre de
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usuario" y una "contrasefia"; y vincular su Firma Electrénica al registro respectivo
(articulos 15y 16).

lll. Acuerdos Generales relativos al esquema de trabajo y medidas de
contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fenémeno de salud pu-
blica derivado del virus COVID-19.

85. Por Acuerdo General 4/2020 emitido el diecisiete de marzo de dos mil
veinte, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal suspendié en su totalidad
las labores, plazos y términos del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de
dos mil veinte, a fin de evitar la concentracion de las personas y, con ello, la
propagacion del virus en los érganos jurisdiccionales. Se determind que la pres-
tacion del servicio publico de imparticion de justicia era una actividad esen-
cial y mantuvo la operatividad de los 6rganos jurisdiccionales que se
encontraban de guardia para la atencion de casos urgentes bajo un esque-
ma estricto de distanciamiento social y trabajo a distancia como elementos
centrales.

86. Mediante el Acuerdo General 6/2020, se reformo y adiciono el referido
acuerdo 4/2020, en el sentido de disefar tres acciones fundamentales para la
prestacion del servicio publico de imparticion de justicia, consistentes en ampliar
la descripcion del concepto de casos urgentes, indicar medidas de apoyo a los
organos de guardia, aumentar su nimero y reemplazar a la mayoria. También se
extendio la suspension en su totalidad de las labores, plazos y términos al cinco
de mayo de dos mil veinte.

87. El veintisiete de abril de dos mil veinte, se emiti6 el diverso Acuerdo
General 8/2020 en el que se considerd un esquema de contingencia por el
periodo del seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte, con el objetivo de
dar continuidad a las medidas tendentes a evitar la concentracion de perso-
nasy la propagacion del virus, que mantuviera la atencion de casos urgentes
a partir de un nuevo catalogo y con la posibilidad de resolver asuntos listos
para sentencia que se hubieran sustanciado fisicamente, asi como la de tra-
mitar y resolver asuntos mediante el esquema en linea.

88. En dicho instrumento normativo se puso especial énfasis en los llama-
dos "casos urgentes’, a fin de que su atencion fuera plenamente garantizada de
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manera ininterrumpida e incondicional, pues se reconocié expresamente que el
catélogo elaborado no era limitativo y se incorporaron supuestos que si bien ya
se les daba el tratamiento de urgentes, se decidié citarlos de manera expresa
con el objeto de brindar plena certeza a los titulares y a las personas justiciables.

89. Se reiteré que unicamente se daria tramite a los casos nuevos con
caracteristicas de "urgentes", promovidos de forma fisica o mediante "juicio
en linea" con firma electrénica, ya que en relacion con éstos los plazos y
términos no fueron suspendidos por la contingencia sanitaria.

90. También se indicoé que cuando un asunto calificado como urgente fuera
promovido fisicamente, en su primera actuacion las y los juzgadores, incluyendo a
secretarias y secretarios en funciones o encargados de despacho, exhortarian a las
partes a que de ser posible y tomando en consideracion las potenciales dificul-
tades para acceder a las herramientas tecnoldgicas necesarias para ello, con-
tinuaran la tramitacion del caso mediante el esquema de "juicio en linea".

91. Posteriormente, a través del Acuerdo General 10/2020, el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal prorrog¢ la vigencia del diverso 8/2020, bajo
los mismos supuestos normativos.

92. En tanto que el ocho de junio de dos mil veinte, se aprobd el Acuerdo
General 13/2020 en el que se consider¢ fortalecer el esquema de operacion en
el ambito jurisdiccional, dando paso a una segunda etapa en el restablecimiento
de la actividad jurisdiccional a mayor escala.

93. En relacion con el catalogo de “"casos urgentes”, se reiterd la linea de
los Acuerdos Generales 4/2020, 6/2020, 8/2020 y 10/2020, por lo que continua-
ria el esquema de trabajo con la suspension general de plazos, la tramitacion
de los escritos iniciales presentados fisicamente en aquellos asuntos ur-
gentes, asi como la resolucion de los asuntos tramitados fisicamente en estado
de sentencia (articulo 10., fracciones | y II).

94. Por otra parte, para todos los érganos jurisdiccionales incluidos los que
no estuvieran de guardia, se levantaba la suspension de plazos y términos pro-
cesales para la recepcion, tramite, estudio y resolucidn de los asuntos con
expedientes electronicos integrados y en los que las partes estén autoriza-
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das para actuar a través del Portal de Servicios en Linea, accediendo al ex-
pediente y notificandose por medios electrénicos, bajo la utilizacion de una firma
electrénica vigente, ya sea FIREL, e.firma u otra cuyo certificado digital homolo-
gado sea validado por el Consejo de la Judicatura Federal, con excepcion de
aquéllos en los que fuera necesaria la celebracion de audiencias o el desahogo
de diligencias judiciales con motivo de la presencia fisica de las partes y que no
pudieran desahogarse mediante videoconferencias, o cuando resultara necesa-
ria la practica de notificaciones personales (articulo 10., fraccion ).

95. Se indico que tratandose de solicitudes, demandas, recursos, juicios y
procedimientos en general, distintos a los supuestos antes sefialados, no corre-
rian plazos y términos procesales, tampoco se celebrarian audiencias ni se prac-
ticarian diligencias (articulo 1o., fraccion V).

96. Durante la vigencia del acuerdo se habilitaron los dias y horas que
resultaran indispensables para que las partes promovieran fisica, electrénica
o presencialmente mediante comparecencia, segun la legislacion aplicable,
respecto de los asuntos que a su juicio tuvieran el caracter de urgentes. Para
ello, en la parte exterior de los inmuebles de cada érgano jurisdiccional y que
en ese momento estaban cerrados al publico, existiria al menos una direccion de
correo electrénico y un numero telefénico en el que las personas justiciables
podrian contactar al personal jurisdiccional (articulo 20., fraccion ).

97. En el diverso Acuerdo General 21/2020 de veintiocho de julio de dos mil
veinte, se adoptd un nuevo esquema para el periodo del tres de agosto al treinta
y uno de octubre de ese afo, en el sentido de abandonar las guardias para la
atencion de casos urgentes y reanudar los plazos y términos procesales.

98. Para ello, se reactivoé la recepcion, radicacion y tramitacion de promo-
ciones presentadas fisicamente, asi como el desahogo de diligencias que requi-
rieran la presencia de las partes, estableciendo diversas medidas para controlar
la presencia fisica en los inmuebles del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la fijacion de porcentajes maximos de asistencia para el personal jurisdic-
cional y su escalonamiento en turnos y horarios.

99. Para la recepcion de promociones fisicas se implementaron los buzones
judiciales, las oficialias de partes comunes a varios érganos jurisdiccionales y
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el control de asistencia de personas justiciables y sus representantes y autori-
zados mediante un programa para la generacion de citas.

100. Como complemento se mantuvo la apertura total a la tramitacion
de casos bajo el esquema de "juicio en linea", referido a los expedientes en
los que las partes actuaban desde el Portal de Servicios en Linea y en los que
la tramitacion electronica se erigiera como el eje principal.

101. En relacion con el funcionamiento de las Oficinas de Correspondencia
Comun, se dijo que la recepcion de todos los escritos iniciales presentados
fisicamente se haria mediante su depdsito en los buzones judiciales colo-
cados en todas las oficinas de correspondencia del pais, tanto en casos
urgentes como no urgentes, para que el personal de dichas oficinas efectuara
el turno correspondiente a los érganos jurisdiccionales.

102. Tales medidas se prorrogaron a través de los diversos Acuerdos Ge-
nerales 25/2020, 37/2020, 1/2021, 5/2021 y 20/2021, del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal.

IV. Criterio que adopta este Tribunal Pleno

103. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio relativo a
que la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (COVID- 19), no genero
una excepcion al principio de instancia de parte agraviada, por lo que debera
desecharse la demanda de amparo presentada a través del Portal de Servicios
en Linea del Poder Judicial de la Federacion cuando carezca de firma electronica
(FIREL) del promovente, por las razones que a continuacion se exponen:

104. Como se relato, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal tuvo a
bien implementar una serie de medidas a partir del dieciocho de marzo de dos
mil veinte, con motivo de la propagacion del virus COVID-19 en nuestro pais, a
fin de evitar la concentracion de personal en los érganos jurisdiccionales y del
publico en general, manteniendo en un principio la atencion de casos urgentes,
dado que para ese tipo de asuntos no se suspendieron los plazos y términos;
y, paulatinamente, se ampli6 la descripcion de casos urgentes hasta normalizar
la tramitacion de nuevos juicios y la resolucion de los que ya se encontraban en
estado de sentencia.
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105. Desde que se tomaron las aludidas medidas de contencion sanitaria al
interior del Poder Judicial de la Federacion, a través de los diversos acuerdos gene-
rales se establecié que los nuevos juicios de amparo podian ser tramitados de forma
fisica 0 mediante el juicio en linea con la salvedad, para ambos casos, que Unica-
mente podria instarse el juicio constitucional cuando se tratara de asuntos urgen-
tes catalogados de forma enunciativa en los instrumentos normativos en comento.

106. Al considerar necesario dar un mayor impulso a las tecnologias de la
informacion como una opcién a los justiciables para enviar demandas, promo-
ciones y documentos mediante el uso de la firma electrénica con los mismos
efectos que la firma autdgrafa, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
emitié el Acuerdo General 12/2020.

107. En dicho acuerdo se precisd que al tratarse de una alternativa por las
restricciones sanitarias y el distanciamiento social, se desarrollaria como eje
medular la integracién de expedientes fisicos y electronicos, particularmente las
reglas para garantizar la coincidencia de ambos, pues de conformidad con lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 3o. de la Ley de Amparo, al ser opta-
tiva la presentacion electrénica de demandas, recursos y promociones, no debia
sujetarse a los promoventes a tramitar el juicio de amparo en alguno de los referi-
dos medios, ya que podian elegir por el que mas les favoreciera, asi como con-
sultar indistintamente el expediente electronico vy el fisico.

108. Conforme al referido contexto normativo, este Tribunal Pleno no advierte
una razon suficiente para estimar que durante la contingencia sanitaria por el virus
COVID-19, fuera necesario dispensar el requisito de firmar electrénicamente las
demandas presentadas mediante el Portal de Servicios en Linea del Poder Judi-
cial de la Federacion, como una excepcién temporal al principio de instancia de
parte agraviada con motivo de la pandemia, toda vez que no era la Unica via con
la que contaba el justiciable para acudir al juicio constitucional.

109. Efectivamente, no se desconoce como hecho notorio que durante la
crisis sanitaria se limité la posibilidad de que los justiciables acudieran ante las auto-
ridades competentes a realizar los tramites respectivos para obtener su firma
electronica y promover el juicio de amparo por esa via; sin embargo, tal requisito
no puede considerarse como una carga excesiva o desproporcional que impi-
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diera el acceso a la justicia, en la medida en que la presentacion por medios
electronicos de la demanda constituia una de las opciones para instar el juicio
constitucional, ya que los promoventes también tenian a su alcance la forma
impresa.

110. Asi es, el esquema de contingencia emitido por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal permitié que a partir de la declaratoria de suspension de
las labores, plazos y términos en los érganos jurisdiccionales (dieciocho de marzo
al diecinueve de abril de dos mil veinte), continuara la presentacion de demandas
de amparo por las vias impresa y electronica en relacion con los asuntos cata-
logados en los propios Acuerdos Generales como "urgentes" por parte de los
6rganos jurisdiccionales que se encontraran de guardia, respecto de los cuales
no se suspenderian los plazos y términos para efecto de la promocion del juicio
constitucional ante el Juez de Distrito, a fin de que su atencion fuera plenamente
garantizada de manera ininterrumpida e incondicional.

111. Inclusive, en el Acuerdo General 13/2020 se habilitaron dias y horas
que resultaran indispensables para que las partes promovieran fisica, electrénica
0 presencialmente mediante comparecencia, segun la legislacion aplicable, los
asuntos que a su juicio tuvieran el caracter de urgentes, por lo que en la parte
exterior de los inmuebles de cada érgano jurisdiccional y que en ese momento
estaban cerrados al publico, se indicé al menos una direcciéon de correo electré-
nico y un numero telefénico para que las personas justiciables contactaran al per-
sonal jurisdiccional.

112. De alli que durante la pandemia, el juicio en linea no era la Unica alter-
nativa viable para los justiciables, ya que la forma impresa también se garantizd
para la presentacion de demandas de amparo con caracter de urgente. Inclusive,
en los propios acuerdos generales se precisé que en caso de que un asunto cali-
ficado como urgente fuera promovido fisicamente, en su primera actuacion los
juzgadores debian exhortar a las partes para continuar su tramitaciéon mediante
el juicio en linea, siempre que fuera posible en atencion a las potenciales dificul-
tades para acceder a las herramientas tecnoldgicas necesarias para ello.

113. Como se puede apreciar de los acuerdos generales antes referidos,
entre las medidas que el Consejo de la Judicatura Federal implementé para
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hacer frente a la pandemia, destacan la posibilidad de promover el juicio de
amparo por la via impresa para reclamar actos catalogados como "urgentes’, al
igual que las demandas presentadas a través del Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion, sin que se restringiera el derecho de los promo-
ventes para utilizar la que estuviera a su alcance. Ademas, no correrian los plazos
y términos procesales para los asuntos que no se ubicaran en esos supuestos.

114. De tal manera que el requisito de firmar electrénicamente la demanda de
amparo presentada en el esquema de contingencia para evitar la concentracion
de personas y la propagacion del virus en los 6rganos jurisdiccionales no puede
catalogarse como una exigencia que imposibilitara la promocion del juicio en
detrimento del derecho de acceso a la justicia.

115. Ademas, con la emision del Acuerdo General 21/2020, a partir del tres
de agosto de dos mil veinte, se adoptd un nuevo esquema para reanudar los
plazos y términos procesales, asi como abandonar las guardias para la atencion de
casos urgentes, consistente en reactivar la recepcion, radicacion y tramitacion
de promociones presentadas fisicamente tanto en casos urgentes como no urgen-
tes, mediante la implementacion de los denominados "buzones judiciales" insta-
lados en todas las oficinas de correspondencia del pais.

116. Sin que sea Obice que durante la contingencia sanitaria el esquema
de "juicio en linea" se erigiera como el eje principal para actuar en los procesos de
amparo, ya que tal directriz —como se precisé—no impidio la presentacion de las
demandas de amparo de forma impresa, como lo dispone el articulo 3o. de la
Ley de Amparo.

117. Entonces, conforme a la regulacion que emitio el Pleno del Consejo de
la Judicatura durante la contingencia sanitaria, los justiciables estuvieron en
posibilidad de instar el juicio constitucional por cualquiera de los medios dispo-
nibles, a saber, electronicos o por escrito, ya que la forma impresa continud
siendo utilizada y la tramitacion en linea de los juicios de amparo se consolido
como una medida alternativa que incidié en el distanciamiento social para evitar
los contagios, sin que ello implicara una limitante para la promocion impresa de las
demandas.
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118. En efecto, del contenido de los Acuerdos Generales referidos, no se
advierte alguna medida adoptada por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que restringiera el derecho de acceso a la justicia de los particulares, como
es el caso de limitar la promocion del juicio de amparo Unicamente a través del
juicio en linea.

119. Lo que se observa en esa normatividad es el disefo, entre otras, de las
siguientes acciones:

- Un esquema de suspension de plazos y labores como medida para lograr
el distanciamiento social y evitar la propagacion del virus en los érganos juris-
diccionales;

- La implementacion del trabajo a distancia como elemento central;

- La atencion ininterrumpida e incondicional de los denominados casos
urgentes (asi catalogados de forma enunciativa mas no limitativa), respecto de
los cuales no se suspenderian los plazos y términos, a fin de que su conocimiento
fuera plenamente garantizado por los érganos jurisdiccionales que se encontra-
ban de guardia;

- La habilitacion de dias y horas que resultaran indispensables para que las
partes promovieran fisica, electronica o presencialmente mediante comparecen-
cia, segun la legislacion aplicable, los asuntos que a su juicio tuvieran el caracter
de urgentes;

- El abandono paulatino de guardias para la atencién de casos urgentes y
la reanudacion de los plazos y términos procesales;

- La reactivacion de promociones presentadas fisicamente a través de los
denominados "buzones judiciales", asi como el desahogo de diligencias que requi-
rieran la presencia de las partes;

- La apertura total a la tramitacion de casos bajo el esquema de "juicio en
linea", referido a los expedientes en los que las partes actuaban desde el Portal
de Servicios en Linea y en los que la tramitacion electrénica se erigiera como el
eje principal.
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120. Consecuentemente, si la demanda de amparo presentada a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion no fue firmada
electronicamente (FIREL) por el promovente, aun en el contexto de la pandemia
generada por el virus COVID-19 debe desecharse, porque no era la Unica opcion
que tenia a su alcance para instar el juicio constitucional, ya que en la contingencia
de salud publica también estuvo habilitada la recepcion de demandas impresas.

121. La Unica salvedad esta prevista en el ultimo parrafo del articulo 3o0. en
relacion con el 109, ambos de la ley de la materia, conforme al cual sera innece-
saria la firma electrénica para la promocion del juicio con fundamento en el diverso
15 del mismo ordenamiento legal.

122. Cabe precisar que las consideraciones que sustentan esta ejecutoria
no afectan las situaciones juridicas concretas de los juicios de amparo que dieron
origen a la presente contradiccion de tesis, de conformidad con el articulo 226,
ultimo parrafo,® de la Ley de Amparo.

123. En atencidn a los razonamientos expuestos, este Tribunal Pleno consi-
dera que debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA DURANTE LA CRISIS
SANITARIA ORIGINADA POR EL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID 19), A TRAVES DEL
PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
DEBE DESECHARSE CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL
QUEJOSO, SALVO QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION CONTEMPLADA EN
EL ARTICULO 109 DE LA LEY DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron
sobre la falta de la firma electrénica en la demanda de amparo indirecto presen-
tada durante la circunstancia extraordinaria de salud publica en el pais generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y arribaron a posturas contrarias, pues para un
Tribunal debia desecharse de plano, en virtud de que existian otros medios para

5"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por: ... La resolucion que decida la
contradiccién de tesis no afectara las situaciones juridicas concretas de los juicios en los cuales se
hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias."
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instar el juicio constitucional, esto es, por escrito, mientras que el diverso Tribunal
estimd que era dable su admision porque la via electrénica constituia la Unica
opcién para instar el juicio constitucional, 10 que generaba una excepcion al prin-
cipio de instancia de parte agraviada.

Criterio juridico: Aun en el contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), debe desecharse la demanda de amparo indirecto
presentada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion que carezca de la firma electrénica del promovente, salvo que se actualice
la excepcion contemplada en el articulo 109 de la Ley de Amparo, es decir, cuando
el juicio se promueva con fundamento en el diverso 15 del mismo ordenamiento
legal.

Justificacion: Durante la pandemia por el virus COVID-19, el Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal emiti6 la normativa para establecer el esquema de
trabajo de los 6rganos jurisdiccionales para la prestacion del servicio publico
de imparticion de justicia como una actividad esencial, procurando la atencion de
casos urgentes bajo el estricto distanciamiento social y el trabajo a distancia.
Por tal razén, a fin de dotar de seguridad juridica tanto a los operadores juridicos
como a las personas justiciables, se emitié un catélogo enunciativo y no limitativo
de los asuntos considerados como urgentes, respecto de los cuales podria
promoverse indistintamente el juicio constitucional por medios impresos o electré-
nicos, de conformidad con el articulo 3o. de la Ley de Amparo. En ese tenor, no se
advierte una razén suficiente para que, en la contingencia sanitaria, se dispen-
sara de la firma electronica para presentar la demanda de amparo mediante el
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, como una excep-
cion temporal al principio de instancia de parte agraviada, toda vez que no era
la Unica via al alcance del justiciable para acudir al juicio constitucional, ya que la
forma impresa también se garantizd para presentar demandas de amparo. No se
desconoce, como hecho notorio, que en la crisis sanitaria se limitd la posibilidad de
que los justiciables acudieran ante las autoridades competentes a realizar los
tramites respectivos para obtener su firma electréonica y promover el juicio de
amparo por esa via; sin embargo, tal requisito no puede considerarse como una
carga excesiva o desproporcional que impidiera el acceso a la justicia, en la medida
en gue la presentacion por medios electronicos de la demanda integraba una de
las opciones para instar el juicio constitucional, ya que los justiciables estuvieron
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en aptitud de presentar el escrito inicial por cualquiera de las vias disponibles
(electronica o por escrito), de tal manera que el requisito de firmar electrénica-
mente la demanda en el esquema de contingencia para evitar la concentracion
de personas y la propagacion del virus en los érganos jurisdiccionales, no puede
catalogarse como una exigencia que imposibilitara la promocién del juicio de
amparo en detrimento del derecho de acceso a la justicia.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis a que este expediente se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos de la tesis redactada en el Ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegiados
contendientes, y en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la legiti-
macion, a las posturas contendientes y a la existencia de la contradiccion. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo no estuvo presente durante esta votacion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefio-
res Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia
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Hernandez, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al
criterio que debe adoptarse. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asisti¢ a la sesién de veintiuno de
junio de dos mil veintidds previo aviso a la presidencia.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos propuestos.

Firman el sefior Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la sefiora Ministra ponente, con el secretario general de Acuerdos quien
da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo
General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informa-
cién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 11/2022 (11a.), que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 19, Tomo |, noviembre de 2022, pagina 5, con nimero de registro
digital: 2025488.
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Las tesis de jurisprudencia |.70.P. J/10 K (10a.), P./J. 8/2019 (10a.), P./J. 32/2018
(10a.) y aislada I.70.P.14 K (10a.) citadas en esta sentencia, aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 4 de junio de
2021 alas 10:10 horas, 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas, 11 de enero de
2019 alas 10:12 horas y 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 2, Tomo V,
junio de 2021, pagina 4877; Décima Epoca, Libros 65, Tomo |, abril de 2019,
pagina 79; 62, Tomo |, enero de 2019, pagina 5y 84, Tomo IV, marzo de
2021, pagina 2825, con numeros de registro digital: 2023202, 2019715,
2018943 y 2022886, respectivamente.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé en
la contradiccion de tesis 100/2021.

1. En sesion publica de veintiuno de junio de dos mil veintidds, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén resolvié la contradiccion de tesis
citada al rubro, suscitada entre el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, en el sentido de declarar la existencia de la contradiccion
de tesis denunciada y determinar que el criterio que debe prevalecer es el
siguiente:

2. La contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) no genera una
excepcion al principio de instancia de parte agraviada, por lo que debe des-
echarse la demanda de amparo presentada a través del Portal de Servicios
en Linea del Poder Judicial de la Federacién cuando carezca de firma elec-
trénica (FIREL) del promovente.

I. Razones de la mayoria

3. La mayoria de los integrantes del Pleno decidieron que aun en el contexto de la
pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) debe desecharse
la demanda de amparo indirecto presentada a través del Portal de Servicios
en Linea del Poder Judicial de la Federacion que carezca de la firma electro-
nica del promovente, salvo que se actualice la excepcion contemplada en el
articulo 109 de la Ley de Amparo, es decir, cuando el juicio se promueva con
fundamento en el diverso 50. del mismo ordenamiento legal.
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4. Esto, porque durante la pandemia por el virus COVID-19, el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal emiti6 la normativa para establecer el esquema de
trabajo de los 6rganos jurisdiccionales para la prestacion del servicio publico
de imparticion de justicia como una actividad esencial, procurando la atencion de
casos urgentes bajo el estricto distanciamiento social y el trabajo a distancia.

5. Por tal razdn, a fin de dotar de seguridad juridica tanto a los operadores juridicos
como a las personas justiciables, se emitié un catalogo enunciativo y no limi-
tativo de los asuntos considerados como urgentes, respecto de los cuales
podria promoverse indistintamente el juicio constitucional por medios impre-
s0s 0 electrénicos, de conformidad con el articulo 3o. de la Ley de Amparo.

6. En ese tenor, no se advierte una razoén suficiente para que en la contingencia
sanitaria, se dispensara de la firma electrénica para presentar la demanda de
amparo mediante el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion, como una excepcion temporal al principio de instancia de parte agra-
viada, toda vez que no era la Unica via al alcance del justiciable para acudir
al juicio constitucional, ya que la forma impresa también se garantizé para
presentar demandas de amparo.

7. Se sostiene también que no se desconoce, como hecho notorio, que en la crisis
sanitaria se limitd la posibilidad de que los justiciables acudieran ante las
autoridades competentes a realizar los tramites respectivos para obtener su firma
electrénica y promover el juicio de amparo por esa via; sin embargo, tal requi-
sito no puede considerarse como una carga excesiva o desproporcional que
impidiera el acceso a la justicia, en la medida en que la presentacion por
medios electronicos de la demanda integraba una de las opciones para instar el
juicio constitucional, ya que los justiciables estuvieron en aptitud de presentar
el escrito inicial por cualquiera de las vias disponibles (electrénica o por escrito),
de tal manera que el requisito de firmar electronicamente la demanda en el
esquema de contingencia para evitar la concentracion de personas y la pro-
pagacion del virus en los 6érganos jurisdiccionales, no puede catalogarse
COmMo una exigencia que imposibilitara la promocion del juicio de amparo en
detrimento del derecho de acceso a la justicia.

Il. Razones del disenso

8. No comparto el criterio sostenido por la mayoria de mis compafieras Ministras y
compaferos Ministros, porque considero que por regla general, la falta de firma
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electrénica o FIREL sea suficiente para desechar la demanda de amparo
presentada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacion.

9. Me explico, en la contradiccion de tesis 45/2018, resuelta por este Tribunal Pleno,
en la propuesta original del proyecto, se considerd que cuando la demanda
de amparo presentada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion carece de firma electrénica, lo procedente es prevenir
al quejoso para que subsane esa omision y no desechar de plano la demanda.

10. En ese asunto, se tomé como sustento para su resolucién lo decidido en la
contradiccion de tesis 76/2017, al determinar que si la demanda es recibida
en linea "sin evidencia criptografica de la firma electronica’, ante la posibilidad de
que haya sido el quejoso el que ingreso al portal con su usuario y contrasefia,
llevado a cabo las acciones conducentes al envio de la demanda y sus anexos,
ello daba lugar a prevenir al quejoso con el apercibimiento respectivo.!

11. En efecto, el desechamiento de plano supone advertir una causa de improceden-
cia manifiesta e indudable, y si bien la falta de firma autégrafa se ha conside-
rado una irregularidad no susceptible de ser subsanada a través de una
prevencion porque implica ausencia de voluntad, en el caso de la firma elec-
trénica —en cambio— no puede considerarse o mismo por lo siguiente:

12. Primero. Si bien la FIREL cumple la misma funcion que la firma autégrafa, —por
lo cual se le confieren los mismos efectos juridicos que a ésta—, lo cierto es
que su utilizaciéon no es tan simple, como asentar el nombre y la rdbrica de la
persona, sino que implica la previa obtencion del archivo digital correspon-
diente, mediante la introduccion de datos de identificacion personales, como
el nombre, correo electrénico, el RFC, la CURP, un usuario y la contrasefia, asf
como el acceso al Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion, donde se cumple o realiza el proceso que se solicita.

' Tal criterio dio lugar a la jurisprudencia 1a./J. 24/2018 (10a.), de rubro: "DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION. CUANDO CARECE DE FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA (FIREL),
SE DEBE PREVENIR A LA QUEJOSA."
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13. Segundo. La FIREL es un instrumento de identidad necesario para el acceso al
Portal de Servicios en Linea, cuya revocacion o pérdida da lugar a la imposi-
bilidad de ingresar a los expedientes electronicos.

14. Tercero. La presentacion de la demanda de manera electronica exige el ingreso
con nombre de usuario y contrasefia, o que actuen a través de la FIREL, por lo
que el ingreso al Portal de Servicios en Linea, la descarga y envio de la demanda
y sus anexos revelan un indicio de la voluntad de la persona que dice presentar
la demanda de amparo que —por lo menos— genera dudas sobre la posibilidad
de atribuir su autoria a la persona que llevd a cabo las acciones conducentes
al envio de la demanda, sin que ésta pueda considerarse un anénimo.

15. Cuarto. A lo anterior, se suma el hecho de que cuando se implementa una nueva
tecnologia, la incidencia de errores suele ser mayor —al menos en los primeros
tiempos de uso- sin perjuicio de la posibilidad de fallas inherentes a cualquier
sistema tecnoldgico.

16. Finalmente, ante la duda, nos parece que debe favorecerse el derecho a la
jurisdiccion.

17. Sobre esas bases, se propuso que el criterio que debfa prevalecer seria el que
cuando una demanda de amparo se presentara a través del portal de servi-
cios en linea del Poder Judicial de la Federacién, no procede desecharla de
plano cuando carece de firma electronica certificada (FIREL), sino prevenir al
quejoso para que sea subsanada esa irregularidad, en términos del articulo
114, fraccion |, de la Ley de Amparo.

18. Criterio que comparto por ser mas garantista para los justiciables, al procurarles
y proteger el derecho de acceso a la jurisdiccion.

19. Ahora bien, si tomamos en cuenta que en un contexto de contingencia sanitaria
y a la luz de los esfuerzos realizados por el Consejo de la Judicatura Federal
para garantizar la imparticion de justicia, tal requisito deviene en excesivo y
—desde mi punto de vista— desproporcional. El hecho de que existiera también
la posibilidad para los justiciables de presentar el escrito inicial fisicamente
no mengua —para mi- el vicio detectado.

20. Considero que no se puede obviar que justamente, algunos de los grupos po-
blacionales que resultan més vulnerables ante la emergencia sanitaria y, que
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por tanto, debian cumplir mas estrictamente con las medidas de aislamiento
coinciden con aquellos que enfrentan mas dificultades para acceder a la jus-
ticia electronica, como resulta ser el caso de los adultos mayores.

21. El riesgo de incurrir en una denominada exclusién digital se potencializa ante
la circunstancia de que el acompafiamiento fisico para la obtencion de la firma
electrénica y promocion del juicio de amparo por esa via se vio suspendido
durante la pandemia.

22. Entonces, si ante una situacion en circunstancias "normales” se ha considerado
que previo al desechamiento de una demanda de amparo por no contener la
firma electronica, se debe prevenir a la parte quejosa, esto me lleva a concluir
que ante la falta de firma electrénica en la demanda de amparo, en circuns-
tancias como la que nos agueja en estos momentos —la pandemia por el virus
COVID-19-, por mayoria de razén, tampoco debe desecharse de plano la
demanda de amparo, sino prevenirsele para que subsane dicha irregularidad.

23. En este sentido, la garantia del derecho de acceso a la jurisdiccion pasa —desde
mi punto de vista— por abandonar una perspectiva estrictamente formalista y
atender de manera sensible el contexto sanitario particular.

24. Por esas razones, disiento del criterio mayoritario sostenido en la resolucion de
la presente contradiccion de tesis.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 24/2018 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de octubre
de 2018 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 59, Tomo I, octubre de 2018, pagina 699, con
numero de registro digital: 2018146.

Voto particular que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
la contradiccion de tesis 100/2021, entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Séptimo Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito.

En sesion publica celebrada el veintiuno de junio de dos mil veintidds, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio la contradiccion
de tesis 100/2021, entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en

Seccion Primera Jurisprudencia B 43



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Materia Penal del Segundo Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito.

Durante la discusion, manifesté estar en desacuerdo con el estudio de fondo, por
lo que a continuacion, expondré las razones que sustentan mi voto.

a) Fallo mayoritario

La sentencia sostiene que la contingencia sanitaria causada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19) no generd una excepcion al principio de instancia de parte
agraviada, por lo que debe desecharse la demanda de amparo presentada
a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion
cuando carezca de firma electronica del promovente, al no advertir razén sufi-
ciente para estimar que en este periodo fuera necesario dispensar dicho requi-
sito, pues no era la Unica via con que contaba el justiciable para instar el juicio
constitucional.

Al respecto, explica que de acuerdo con la regulacion emitida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal durante la contingencia,’ los justiciables
estuvieron en aptitud de promover el amparo por cualquiera de los medios
disponibles (electrénicos o por escrito), ya que la forma impresa continué
utilizandose y la tramitacion en linea de los juicios se consolidd como una
medida alternativa que incidi¢ en el distanciamiento social para evitar los
contagios, sin limitar la presentaciéon impresa de las demandas.

En relacién con lo anterior, precisa que del contenido de los acuerdos generales
correspondientes, no se desprende alguna medida adoptada por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que restringiera el acceso a la justicia de
los particulares, limitando la promocién del amparo a través del juicio en linea,
sino solamente la implementacion, entre otras, de las siguientes acciones:

* Un esquema de suspension de plazos y labores, como medida para lograr el distan-
ciamiento social y evitar la propagacion del virus en los érganos jurisdiccionales.

* La implementacion del trabajo a distancia, como elemento central.

e | a atencion ininterrumpida e incondicional de los "casos urgentes" (asi cataloga-
dos, de forma enunciativa, mas no limitativa), respecto de los cuales no se

" Acuerdos Generales 4/2020, 6/2020, 8/2020, 10/2020, 12/2020, 13/2020, 21/2020, 25/2020 y
37/2020 y 1/2021, 5/2021 y 20/2021.
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suspenderian plazos y términos, a fin de garantizar plenamente su conocimiento
por los érganos jurisdiccionales que se encontraran de guardia.

* La habilitacion de los dias y horas que fueran indispensables para que las partes
promovieran de manera fisica, electrénica o presencial mediante comparecen-
cia, de conformidad con la legislacion aplicable, los asuntos que a su juicio
tuvieran el caracter de urgentes.

e El abandono paulatino de las guardias para la atencion de casos urgentes y la
reanudacion de los plazos y términos procesales.

e La reactivacion de promociones presentadas fisicamente a través de los "buzones
judiciales", asi como el desahogo de diligencias que requirieran la presencia
de las partes.

* | a apertura total a la tramitacion de casos bajo el esquema de "juicio en linea", refe-
rido a los expedientes en que las partes actuaban desde el Portal de Servicios
en Linea y la tramitacion electrénica se erigiera como el eje principal.

Consecuentemente, el fallo determina que si la demanda de amparo presentada a
través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién no
fue firmada electrénicamente por el promovente, aun en el contexto de la
pandemia generada por el virus COVID-19, debe desecharse, porque no era
la Unica opcidn que tenia a su alcance para instar el juicio constitucional, pues
durante la contingencia también estuvo habilitada la recepcion de demandas
impresas; siendo la Unica salvedad la prevista en el Ultimo parrafo del articulo 3,2
en relacion con el 109, ambos de la ley de la materia, conforme al cual sera

2 Ley de Amparo. Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 3o. ...

"No se requerira Firma Electrénica cuando el amparo se promueva en los términos del articulo 15 de
esta Ley."

3 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 109. Cuando se promueva el amparo en los términos del articulo 15 de esta Ley, bastara
para que se dé tramite a la demanda, que se exprese:

'l. El acto reclamado;

‘ll. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;

"lll. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y

‘IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

"En estos supuestos, la demanda podra formularse por escrito, por comparecencia o por medios
electronicos. En este ultimo caso no se requerira de firma electrénica.”
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innecesaria la firma electrénica para la promocion del juicio en el supuesto que
establece el diverso 15 del mismo ordenamiento.*

Asi pues, sefiala que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el siguiente
criterio:

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA DURANTE LA CRISIS SANITARIA
ORIGINADA POR EL VIRUS SARS-COV2 A TRAVES DEL PORTAL DE SERVI-
CIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. DEBE DES-
ECHARSE CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO.

Hechos: Los tribunales contendientes se pronunciaron sobre la falta de firma elec-
tronica de la demanda presentada durante la circunstancia extraordinaria de

4 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para pro-
mover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad.
"En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretara la suspension de los actos reclama-
dos, y dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

"Una vez lograda la comparecencia, se requerira al agraviado para que dentro del término de tres
dias ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si 0 por medio de su representante se
tramitara el juicio; de lo contrario se tendra por no presentada la demanda y quedaran sin efecto las
providencias dictadas.

'Si a pesar de las medidas tomadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo no se logra la compare-
cencia del agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara suspender el procedimiento en lo
principal y se haran los hechos del conocimiento del Ministerio Publico de la Federacion. En caso
de que éste sea autoridad responsable, se hara del conocimiento al Fiscal General de la Republica.
Cuando haya solicitud expresa de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se remitira copia
certificada de lo actuado en estos casos.

"Transcurrido un ano sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra por no interpuesta la demanda.
‘Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la demanda en
lugar del quejoso, se trate de una posible comision del delito de desaparicion forzada de personas,
el juez tendré un término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo, dictar la sus-
pension de los actos reclamados, y requerir a las autoridades correspondientes toda la informacion
que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de la probable victima. Bajo este
supuesto, ninguna autoridad podréa determinar que transcurra un plazo determinado para que com-
parezca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de ellas se
soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos legales para considerar la
desaparicion de una persona.”
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salud publica en el pais generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), pero
sostuvieron posturas contrarias, ya que para uno, debe desecharse de plano,
en virtud de que existian otros medios para promover el amparo, mientras que
para el otro, debe admitirse, porque la via electrénica constituia la Unica opcion
para instar el juicio constitucional, lo que generaba una excepcion al principio
de instancia de parte agraviada.

Criterio juridico: El Tribunal Pleno concluye que, aun en el contexto de la pandemia,
debe desecharse la demanda de amparo presentada a través del Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion que carezca de firma
electrénica (FIREL) del promovente, salvo que se actualice la excepcion pre-
vista en el articulo 109 de la Ley de Amparo, cuando el juicio se promueva
con fundamento en el diverso 15 del mismo ordenamiento.

Justificacién: Durante la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal emitié normativa a efecto de regular el
esquema de trabajo de los érganos jurisdiccionales para la prestacion del servicio
de imparticion de justicia como actividad esencial, procurando la atencion de
casos urgentes bajo estricto distanciamiento social y trabajo a distancia. Por
tal razén, a fin de dar seguridad juridica tanto a los operadores juridicos como
a las personas justiciables, se formuld un catalogo enunciativo y no limitativo
de asuntos considerados urgentes, respecto de los cuales podria promoverse
indistintamente el juicio constitucional por medios impresos o electrénicos, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley de Amparo. En este sentido, no se
advierte una razon suficiente para que, durante este periodo, se dispensara
la firma electrénica para presentar la demanda de amparo a través del Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién, como una excep-
cion temporal al principio de instancia de parte agraviada, pues no era la
Unica via al alcance del justiciable para acudir al juicio constitucional, dado
que la forma impresa también se garantizé para promover las demandas. No se
desconoce como un hecho notorio que durante la contingencia sanitaria
se restringio la posibilidad de que los justiciables acudieran ante las autorida-
des competentes para realizar los tramites a efecto de obtener su firma elec-
trénica y promover el juicio de amparo por esa via; sin embargo, tal requisito
no puede considerarse una carga excesiva o desproporcional que impidiera
el acceso a la justicia, en la medida que la presentacion de la demanda por
medios electrénicos constituia una de las opciones para instar el juicio cons-
titucional, ya que los justiciables estuvieron en aptitud de presentar el escrito
inicial por cualquiera de las vias disponibles (electrénica o por escrito). De esta
manera, el requisito de firmar electrénicamente la demanda durante la contin-
gencia para evitar la concentracion de personas y la propagacion del virus en
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los érganos jurisdiccionales no puede catalogarse como una exigencia que
impidiera promover el juicio de amparo en detrimento del derecho de acceso
a la justicia.

b) Razones del voto particular

No comparto lo determinado mayoritariamente por el Pleno en el sentido de que aun
en el contexto de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19,
debe desecharse la demanda de amparo presentada en el Portal de Servicios
en Linea del Poder Judicial de la Federacion que carezca de firma electrénica
del promovente; en linea con mi voto en las contradicciones de tesis 76/2017°
y 45/2018.%

En el primero de estos asuntos, la Primera Sala analizo si, conforme al articulo 114 de
la Ley de Amparo,” resulta procedente requerir a la parte quejosa cuando omita
ingresar su firma electrénica en la demanda de amparo indirecto presentada
a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion y
concluyé que si debe prevenirsele, porque el derecho de acceso a la jurisdic-
cion esta condicionado a que cualesquiera que sean los requisitos de proce-

5 Resuelta en sesion de la Primera Sala de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, por mayoria
de tres votos, por lo que se refiere a la competencia y, por mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien se reserva el derecho a formular voto concurrente, en contra del emitido por la Ministra Norma
Lucfa Pifia Hernandez (presidenta), quién se reservo el derecho de formular voto particular, con la
ausencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

5 Resuelta en sesion del Tribunal Pleno de veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, por mayoria
de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado V, relativo al criterio
que debe prevalecer. Los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y
Laynez Potisek votaron en contra.

7 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 114. El 6rgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la demanda,
sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que deban
corregirse, cuando:

‘l. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;

"Il. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 108 de esta Ley;

‘lll. No se hubiere acompanado, en su caso, el documento que acredite la personalidad o éste resulte
insuficiente;

"IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado; y

V. No se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda.
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dibilidad de una accién, no constituyan impedimentos juridicos o facticos
carentes de racionalidad o proporcionalidad o que resulten discriminatorios.®

'Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda dentro del plazo de
cinco dias, se tendra por no presentada.

"En caso de falta de copias, se estaré a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Ley. La falta de exhibicion
de las copias para el incidente de suspension, sélo daré lugar a la postergacion de su apertura.”

8 Dando lugar a la tesis 1a./J. 24/2018 (10a.), de rubro y texto siguientes: "DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. CUANDO CARECE DE FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA (FIREL), SE DEBE
PREVENIR A LA QUEJOSA. De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.), de rubro:
‘DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON
LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.’, el derecho de acceso a la
jurisdiccion esta condicionado a que, cualesquiera que sean los requisitos de procedibilidad de una
accion, éstos no se erijan como impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racio-
nalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios. Al respecto, el articulo 3o0. de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el empleo
de tecnologias de la informacion, particularmente en uso de una firma electrénica, cuya regulacion
se encomendo al Consejo de la Judicatura Federal, que, actuando con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, expidio tres acuerdos que
regulan el uso de la firma electrénica. Asi, de la lectura armoénica de los articulos 3, 5, 6 y 10 del
Acuerdo General Conjunto 1/2013, 17 del Acuerdo General Conjunto 1/2014,y 64y 72 del Acuerdo
General Conjunto 1/2015 se desprende que: (10.) la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion (FIREL), equiparable a un documento de identidad, es el instrumento a través del
cual se ingresa al sistema electrénico para actuar en los asuntos competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los juzgados, con
efectos idénticos a los de la firma autdgrafa; (20.) la revocacion o pérdida de vigencia del certificado
digital de firma electrénica tiene como consecuencia la imposibilidad de ingresar a los expedientes
electrénicos; (30.) el acceso al Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion requiere
que las personas cuenten con la FIREL y que se registren personalmente en el sistema, introduciendo
su nombre, correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Pobla-
cion, ‘nombre de usuario’, ‘contrasefia’, y vinculacion del registro a la FIREL; y (40.) la presentacion
de demandas de manera electronica exige que las y los usuarios ingresen nombre de usuario y
contrasefa, o que actuen a través de la FIREL. En estos términos, la falta de firma electrénica en
la demanda de amparo indirecto debe considerarse como una de las ‘irregularidades en el escrito’ al
que hace referencia el articulo 114, fraccion |, de la Ley de Amparo, razén por la cual las y los Jueces
de Distrito deberan requerir a la parte promovente para que, en el plazo de cinco dias, subsane la
omision. Esto se debe a que la omision de referencia no podria dar lugar a negar de manera mani-
fiesta e indudable la identidad de quien promueve, pues los Acuerdos Generales Conjuntos regulan
una serie de salvaguardas que aseguran el conocimiento de la identidad de quien actua en el Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion. En estos términos, el juzgador de amparo
Unicamente podra desechar la demanda que carece de firma electrénica cuando no se desahogue
el requerimiento para que se subsane su irregularidad. Lo anterior garantiza el derecho de acceso
a lajurisdiccion, al no entender la ausencia de firma electrénica desde una perspectiva estrictamente
formalista y desvinculada del procedimiento que rige la actuacién en el citado Portal de Servicios.
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En el segundo de tales asuntos, el Pleno abordd la misma problematica y, por el
contrario, determind que debe desecharse la demanda, al no cumplirse con
el principio de instancia de parte agraviada, lo cual no amerita prevencion, tal
como sucede ante la falta de la firma autdgrafa de una demanda de amparo pre-
sentada de manera impresa® (criterio que sirvié de base al presente asunto).

En ambas contradicciones, resueltas en un contexto de "normalidad", me pronuncié
en el sentido de que la falta de firma electrénica en la demanda de amparo
indirecto debe considerarse como una de las "irregularidades en el escrito’,
a que hace referencia el articulo 114, fraccion |, de la Ley de Amparo;'® razén

Este criterio no es aplicable tratdndose de la hipdtesis expresamente prevista en el articulo 109 de
la Ley de Amparo, conforme al cual sera innecesaria la firma electrénica cuando el juicio de amparo
se promueva con fundamento en el articulo 15 de la referida ley."

¢ Dando lugar a la tesis P./J. 8/2019 (10a.), de rubro y texto siguientes: "'DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA
ELECTRONICA DEL QUEJOSO. El articulo 30. de la Ley de Amparo establece la posibilidad de
actuar ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el empleo de las tecnologias de la informa-
cion utilizando una firma electrénica, cuya regulacion se encomendd al Consejo de la Judicatura
Federal, 6rgano que actuando con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, expidié los Acuerdos Generales Conjuntos Numero 1/2013 y
1/2015, de los que se advierte, en suma, que la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), es equiparable a un documento de identidad, al ser el instrumento a través del
cual se ingresa al sistema electrénico para actuar en los asuntos de la competencia de la Suprema
Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, con los
mismos efectos juridicos de la firma autdgrafa; de suerte que la posibilidad de presentar una demanda
de amparo por via electronica no implico soslayar el principio de ‘instancia de parte agraviada’
previsto en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
60. de la Ley de Amparo, sino que Unicamente tuvo como objetivos fundamentales, entre otros,
simplificar la actuacién procesal de los 6rganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparti-
cion de justicia otorgando validez a las promociones judiciales realizadas a través de medios digitales
usando la FIREL. En consecuencia, debe desecharse de plano la demanda de amparo indirecto pre-
sentada por via electréonica cuando carezca de la FIREL del quejoso, porque la falta de la firma
electronica de quien promueve el amparo no puede equipararse a una irregularidad subsanable a
través de la prevencion a que hace alusion el articulo 114 de la Ley de Amparo, sino que se trata
del incumplimiento de uno de los principios rectores del juicio de amparo que no amerita prevencion
alguna, como sucede ante la falta de la firma autégrafa de una demanda de amparo presentada de
forma ordinaria. Cabe sefialar que este criterio resulta inaplicable tratandose del supuesto expreso
del articulo 109 de la Ley de Amparo, conforme al cual seré innecesaria la firma electrénica cuando
el juicio de amparo se promueva con fundamento en el articulo 15 de la ley referida.”

© Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"ARTICULO 114. El 6rgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la demanda,
sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que deban
corregirse, cuando:
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por la cual los Jueces de Distrito deben requerir a la parte promovente para
que, en el plazo de cinco dias, subsane la omision.

Lo anterior, por estimar que la omisién de referencia no puede llevar a
negar de forma manifiesta e indudable la identidad de quien pro-
mueve, pues los Acuerdos Generales Conjuntos 1/2013,'" 1/2014" y

"l. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda; ..."

" Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
Trlbunal Electoral del Poder Judlmal de la Federacién y del Consejo de Ia Judicatura Federal,

diente electrénico

"ARTICULO 3. Se establece la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL) como el instrumento a través del cual se ingresa al sistema electronico para presentar medios
de impugnacién (demandas), enviar promociones y/o documentos, recibir comunicaciones, notifi-
caciones y/o documentos oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacio-
nadas con los asuntos competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los tribunales
de circuito y de los juzgados, la cual producira los mismos efectos que la firma autégrafa, tomando en
cuenta lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Amparo o en las disposiciones generales aplicables a
los demas asuntos de la competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales
de Circuito y de los juzgados."

"ARTICULO 5. Todas las demandas, promociones, recursos y cualquier escrito u oficio que envien
las partes en un juicio de amparo o en un diverso juicio de la competencia de los érganos del Poder
Judicial de la Federacién deberan ir firmados mediante el uso de la FIREL.

‘Para tal fin también podra utilizarse un certificado digital de firma electronica que hubiere
emitido otro 6rgano del estado, siempre y cuando el Poder Judicial de la Federacion, a través de la
unidad, haya celebrado convenio de coordinacion para el reconocimiento de certificados digitales
homologados en términos de lo previsto en la legislacion aplicable, en la inteligencia de que para acce-
der al sistema electronico sera necesaria la verificacién en linea de la vigencia de los certifi-
cados correspondientes, sin que las fallas en el sistema del érgano emisor del certificado respectivo
puedan encuadrar en las referidas en el articulo 30, fraccion 111, de la Ley de Amparo o en las dis-
posiciones generales aplicables a los demas asuntos de la competencia de la Suprema Corte, del
Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los juzgados.

"Los acuerdos, determinaciones, proveidos, resoluciones, sentencias, oficios y comunicaciones ofi-
ciales deberan ingresarse al sistema electrénico mediante el uso de la FIREL y deberan estar firmados
electronicamente por el servidor publico que corresponda en términos de la normativa aplicable."
"ARTICULO 6. Las personas fisicas legitimadas en términos de la legislacion procesal aplicable,
podran utilizar la FIREL para promover, por su propio derecho, cualquier asunto. En el caso de las per-
sonas morales publicas o privadas, el certificado digital de firma electrénica para promover dichos
juicios debera corresponder a la persona fisica que legalmente las represente.

"Las personas que no promuevan por su propio derecho podran actuar dentro de los asuntos res-
pectivos mediante el uso del certificado digital de firma electrénica que les fue asignado, siempre y
cuando, mediante proveido judicial dictado en el expediente respectivo, previamente se les haya
reconocido capacidad procesal para tal fin.

"Cuando mediante resolucion judicial se tenga por revocado el acto del que derive la capacidad proce-
sal de las personas indicadas en el parrafo segundo de este Punto, el Sistema Electréonico no les per-
mitira ingresar con su certificado digital de firma electrénica al expediente electronico respectivo.’
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1/2015" regulan una serie de salvaguardas que aseguran el conocimiento
de la identidad de quien actta en el Portal de Servicios en Linea del Poder

"ARTICULO 10. Los certificados digitales expedidos por las Unidades de Certificacién, son
el equivalente electronico tanto de un documento de identidad como de una firma auté-
grafa que permite la identificacion del usuario o del autor del documento en los sistemas
electronicos del Poder Judicial de la Federacion y, ademas son intransferibles, irrepetibles,
personales y unicos, ademas de que su uso es responsabilidad exclusiva de la persona que
los solicita y se le otorgan."

2 Acuerdo General Conjunto Numero 1/2014, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se requla la integracién de los expedientes
impreso y electronico, y el acceso a éste, asi como las notificaciones por via electronica, me-
diante el uso de la FIREL, a través del Sistema Electrénico del Poder Judicial de la Federacion
previsto en el articulo 3o. de la Ley de Amparo

"ARTICULO 17. Se tendra por presentada por via electrénica una demanda de amparo cuando se
utilice para tal fin la FIREL vigente del quejoso, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 11 de este
Acuerdo General Conjunto. ...

'Si la demanda de amparo se promueve por via electrénica por el representante de una persona
fisica, se tendra por presentada si el referido representante cuenta con FIREL vigente y, ademas,
anexa copia digitalizada del documento que acredita el que previamente contaba con esa capaci-
dad juridica, en la inteligencia de que por la misma via electrénica, en términos de lo previsto en el
articulo 12, inciso f), parrafo segundo, del AGC 1/2013, debera manifestar bajo protesta de decir
verdad, que el documento electréonico correspondiente es copia integra e inalterada del documento
impreso original o de la copia certificada de éste."

s Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la tramitacion elec-
tronica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en
los Centros de Justicia Penal Federal

"ARTICULO 64. Para acceder a los servicios que se prestan en el Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacion sera necesario que las personas interesadas cuenten
con firma electrénica emitida o reconocida por el Poder Judicial de la Federacién a través de
la Unidad en términos del articulo 59 del presente Acuerdo General y se registren en el
sistema.

"Para registrarse en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion los
usuarios deberan indicar su nombre, correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica del Registro de Poblacién, crear un ‘Nombre de Usuario’ y una ‘Contrasena’, y vincular al
registro su firma electronica.

"El registro de cada usuario en el sistema es de caracter personal y en ningun caso una persona
podra hacerlo a nombre de otra."

"ARTICULO 72. Para la presentacién de demandas de manera electrénica, con excepcion de las
promovidas en términos del articulo 15 de la ley de amparo, los usuarios en la opcion de Juzgados de
Distrito y Tribunales de Circuito del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion,
ingresaran su ‘nombre de usuario y contrasefa’ que generaron al momento de registrarse con-
forme al articulo 64 del presente acuerdo general conjunto, o bien, a través de su firma electronica
vigente y reconocida por la unidad.
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Judicial de la Federacion; por lo que el juzgador de amparo solamente puede
desechar la demanda que carece de firma electrénica cuando no se desaho-
gue el requerimiento para que se subsane su irregularidad.

Asi, se garantiza el derecho de acceso a la jurisdiccion, al no entender la
falta de firma electronica desde una perspectiva estrictamente formalista
y desvinculada del procedimiento que rige la actuacion en el referido
Portal de Servicios.

Pues bien, con mayor razén en el contexto de la contingencia sanitaria causada por
el virus COVID-19, considero que debe atenderse a estas consideraciones,
pues, aun cuando existe, desde luego, la posibilidad de presentar demandas por
escrito, se ha privilegiado la promocion y tramitacion de los juicios de amparo
en linea, como medida para lograr el distanciamiento social y evitar la propa-
gacion del virus, mediante los diversos Acuerdos Generales emitidos por el
Consejo de la Judicatura Federal durante este periodo.'

En este sentido, si se tiene en cuenta la dificultad que para algunas personas
puede representar la obtencién de la firma electrénica, asi como la necesaria
limitacion en el numero de citas en los médulos de atencion del Poder Judicial
de la Federacion durante la contingencia, resulta evidente que debe preva-
lecer el acceso a la jurisdiccion de los gobernados por encima de formalis-
mos que impidan irrazonable y desproporcionadamente un pronunciamiento
de fondo.

En estas condiciones, estimo que debe admitirse la demanda de amparo indirecto
presentada a través del Portal de Servicios en Linea aunque carezca de firma
electrénica del promovente.

"Hecho lo anterior, sefialaran en el boton de demandas, el nombre del quejoso, una cuenta de
correo electrénico en caso de contar con ella, seleccionaran de un mapa la oficina de correspon-
dencia comun de los 6rganos jurisdiccionales a los que se solicite el amparo o, en caso de que no
exista, directamente a la oficialia de partes del érgano jurisdiccional, ingresaran el archivo electrénico
que contenga la demanda de amparo, o bien, utilizaran el formato o el texto en blanco que se en-
contrara a su disposicién, agregaran a su escrito de demanda su firma electronica vigente, cap-
turaran un codigo de seguridad y enviaran su demanda.

‘Asimismo, podran enviar junto con su demanda de amparo los archivos electronicos que contengan
los documentos anexos."

4 Acuerdos Generales 4/2020, 6/2020, 8/2020, 10/2020, 12/2020, 13/2020 y 21/2020.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 24/2018 (10a.) y P./J. 8/2019 (10a.) citadas
en este voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
de los viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas y 26 de abril de 2019 a
las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déci-
ma Epoca, Libros 59, Tomo |, octubre de 2018, pagina 699 y 65, Tomo |, abril
de 2019, pagina 79, con numeros de registro digital: 2018146 y 2019715,
respectivamente.

El Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolégicos
relativos a la tramitacion electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones
oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal
Federal citado en esta sentencia, aparece publicado en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo I, diciembre
de 2015, pagina 1393, con numero de registro digital: 2794.

El Acuerdo General Conjunto Numero 1/2014, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se regula la integra-
cion de los expedientes impreso y electronico, y el acceso a éste, asi como las
notificaciones por via electronica, mediante el uso de la FIREL, a través del Sis-
tema Electronico del Poder Judicial de la Federacion previsto en el articulo 3o. de
la Ley de Amparo citado en esta sentencia, aparece publicado en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 10, Tomo Il
septiembre de 2014, pagina 2769, con numero de registro digital: 2537.

El Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electrénico citado en
esta sentencia, aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 2, julio de 2013, pagina 1667,
con numero de registro digital: 2361.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y 1I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL EQUIVALENTE AL TREINTAY
TRES POR CIENTO DE LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENE LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 105, FRACCION II, INCISO
D), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES Y NACIONALES CON REGISTRO TIENEN
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CONTRA LEYES DE CARACTER GENE-
RAL (LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE).

. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR LA AUSEN-
CIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ (DECRETO NUMERO 160, POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJER-
CICIO FISCAL DE 2023, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTI-
DAD FEDERATIVA EL DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS).

IV. ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE CAMPE-
CHE. EL PODER EJECUTIVO DE LA ENTIDAD CARECE DE FACULTADES
PARA MODIFICAR SU PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE
PRESENTE AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 2, PARRAFO
SEGUNDO, PUNTO TERCERO,Y ANEXO 2, APARTADO211142301,DELA
LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2023).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
CONMINA AL CONGRESO LOCAL A ANALIZARY DETERMINAR LO QUE EN
DERECHO PROCEDA, RESPECTO AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
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DE EGRESOS PRESENTADO POR EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELEC-
TORAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 2, PARRAFO SEGUNDO, PUNTO TER-
CERO,Y ANEXO 2, APARTADO 2 1 1 1 423 01, DE LA LEY DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2023).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
CONMINA AL CONGRESO LOCAL A QUE, DE CONCLUIR EN UNA NEGATIVA
A LO SOLICITADO POR EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL,
DEBERA SUSTENTARSE EN UNA MOTIVACION REFORZADA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 2, PARRAFO SEGUNDO, PUNTO TERCERO, Y ANEXO 2, APARTADO
211142301,DE LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2023).

VIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
CONMINA AL CONGRESO LOCAL A ANALIZARY DETERMINAR LO CONDU-
CENTE DENTRO DE LOS TREINTA DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTI-
FICACION DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE ESTA SENTENCIA A DICHO
CONGRESO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 2, PARRAFO SEGUNDO, PUNTO
TERCERO, Y ANEXO 2, APARTADO 21114 23 01, DE LA LEY DE PRESU-
PUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2023).

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
NO TENDRA EFECTOS RETROACTIVOS, POR LO QUE LA EXPULSION DEL
ORDEN JURIDICO DE LOS PRECEPTOS RECLAMADOS NO AFECTAN LOS
ACTOS JURIDICOS, AUTORIZACIONES, EMPRESTITOS, TRANSFERENCIAS,
OPERACIONES, CONVENIOS, CONTRATOS Y EROGACIONES GENERADOS Y
EN PROCESO DE EJECUCION NI A LAS AUTORIZACIONES Y OBLIGACIONES
FISCALES QUE SURGIERON DE LOS MISMOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO
2, PARRAFO SEGUNDO, PUNTO TERCERO, Y ANEXO 2, APARTADO 21 1 1
4 23 01, DE LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2023).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLU-
TIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 2, PARRAFO SEGUNDO, PUNTO TERCERO,
Y ANEXO 2, APARTADO 2111423 01,DE LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRE-
SOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2023).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16/2023 Y SU ACUMU-
LADA 17/2023. DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CAM-
PECHE Y PARTIDO ACCION NACIONAL. 11 DE JULIO DE 2023.
PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIA: NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

iNDICE TEMATICO

Hechos: Las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas por di-
versos diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche y por el Partido Accién Nacional en contra del Decreto Ndmero 160,
por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejer-
cicio fiscal de 2023, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, y del Decreto Numero 162, por el que se expide la
Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal
de 2023, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el diecinueve de diciem-
bre de dos mil veintidds.

Apartado Criterio y decision

El Tribunal Pleno es competente para cono-
1. COMPETENCIA cer de la presente accion de inconstituciona- | 14-15
lidad y su acumulada.

Se tienen por impugnados el articulo 2, pa-
rrafo segundo, punto tercero, de la Ley de
PRECISION DE Presupuesto de Egres_os_ de_I Estado de Cam_—
Il LAS NORMAS peche, para el ejercicio fiscal de dos mil

L . 15-17
veintitrés, asi como su anexo 2 gasto estatal
RECLAMADAS en su clasificacion administrativa (pesos),
apartado 2 1114 2301, referentes en exclu-
siva al Instituto Electoral de la entidad.
]l OPORTUNIDAD Los escritos iniciales son oportunos. 17-18
2 Los escritos iniciales fueron presentados por
IV. LEGITIMACION parte legitimada, respectivamente. 18-25
Se actualiza la aludida por el Poder Ejecutivo
de Campeche prevista en el articulo 19, frac-
CAUSAS DE ! =
V. IMPROCEDENCIAY | Cion IX, en relacion con el 61, fraccion V, y 55.30

65, parrafo primero, de la ley reglamentaria
SOBRESEIMIENTO de la materia, ya que los diversos diputados
integrantes del Congreso de la entidad, no
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VL.

ESTUDIO DE
FONDO

hacen valer concepto de invalidez alguno en
contra del Decreto 160, por el que se expide
la Ley de Ingresos del Estado para el ejerci-
cio fiscal de dos mil veintitrés.

No se actualizan las demas causas aludidas
por las partes y no existe otra causa de im-
procedencia 0 motivo de sobreseimiento que
esta Suprema Corte advierta de oficio.

Los conceptos de invalidez resultan funda-
dos, ya que el Poder Ejecutivo de Campe-
che, sin contar con facultades para ello,
modificé el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral del Estado
para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés;
siendo que dentro de la normativa que rige
el procedimiento para la aprobacion de la ci-
tada Ley de Presupuesto de Egresos en el
Estado, se tiene que el Poder Ejecutivo Local
tiene como Unica facultad la de presentar
al Congreso Local la iniciativa de esa ley, la
cual debe incluir no solamente la propuesta
del propio Ejecutivo Local, sino que tiene
la obligacion de incorporar aquella que
deben elaborar los distintos entes estatales,
entre ellos los 6rganos constitucionales auto-
nomos, como en el caso del Instituto Elec-
toral del Estado, quien tiene la facultad de
elaborar anualmente el anteproyecto de Pre-
supuesto de Egresos y remitirlo directamente
al titular del Poder Ejecutivo para su inclusion
en el proyecto de ley.

Ademas, existe violacion al procedimiento
legislativo respecto del principio de seguri-
dad juridica que debe regir, porque finalmente
el Congreso Local omiti6 el examen y discu-
sion que contiene el proyecto de Presupues-
to de Egresos que el instituto esta facultado
para elaborar, a fin de que sea incorporado al
Presupuesto de Egresos del Estado; y la vio-
lacion deriva entonces de que el Poder Le-
gislativo Local al tomar en cuenta un proyecto
no propuesto por el citado instituto, descono-
ci6 la autonomia que le permite eso, respon-
sabilizarse de la elaboracion de su propio
anteproyecto de presupuesto de egresos.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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Vil. EFECTOS

Se declara la invalidez del articulo 2, parra-
fo segundo, punto tercero, de la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Cam-
peche para el ejercicio fiscal de dos mil vein-
titrés, asi como del anexo 2 gasto estatal en
su clasificacion administrativa (pesos), apar-
tado2 11142301, siendo procedente que
el Poder Legislativo de Campeche analice y
determine, en sesién publica, lo que corres-
ponda respecto al anteproyecto de Presu-
puesto de Egresos del Instituto Electoral del
Estado de Campeche para el referido ejer-
cicio fiscal, para lo cual debera determinar si
es dable autorizar los recursos solicitados
por el Instituto referido; y, de estimar, en uso
de su facultad exclusiva, que autoriza recur-
sos adicionales, debera tomar las medidas
indispensables para que se haga la transfe-
rencia efectiva de recursos al instituto actor.

Empero, si la decision que adopte el Poder
Legislativo del Estado se define en el sentido
de no aprobar la propuesta presentada por
el instituto, debera presentar una motivacion
reforzada de su decision, es decir debera
motivarse con el mismo rigor técnico que
fue presentada la propuesta por el institu-
to, atendiendo a la autonomia presupuestaria
de la que goza el Instituto referido. Esta au-
tonomia tiene como premisa que el Instituto
Electoral del Estado de Campeche es el
érgano técnico y especializado en la organi-
zacioén y ejecucion de los procesos demo-
craticos en la entidad vy, por ende, tiene la
posibilidad de determinar de manera precisa
y con rigor técnico los recursos econémi-
cos que requiere para realizar tales funcio-
nes que constitucionalmente le confirieron.

Todo esto dentro del lapso de treinta dias,
debiéndose considerar los dias habiles corres-
pondientes a los periodos ordinarios estable-
cidos en la Constitucion Federal, contados a
partir de la fecha de notificacion de esta eje-
cutoria. Ademas, debera hacer del cono-
cimiento de este Alto Tribunal la resolucion
que se emita en acatamiento de la presente
ejecutoria.

64-67
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Fecha a partir de la
que surte efectos
la declaratoria
general de invalidez

DECISION

La declaratoria de invalidez surtira sus efec-
tos al momento de la notificacion de sus
puntos resolutivos al Poder Legislativo del
Estado de Campeche.

Es parcialmente procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

Se sobresee en la presente accion de in-
constitucionalidad respecto del Decreto NU-
mero 160, por el que se expide la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023, publicado en el Pe-
riodico Oficial de dicha entidad federativa el
dieciséis de diciembre de dos mil veinti-
dds, de conformidad con el apartado Il de
esta decision.

Se declara la invalidez del articulo 2, parra-
fo segundo, punto tercero, y anexo 2, apar-
tado2 11142301, delalLey de Presupuesto
de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023, expedida mediante
el Decreto Numero 162, publicado en el Pe-
riodico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de diciembre de dos mil veinti-
dos, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del referido Estado, en los térmi-
nos y para los efectos precisados en los
apartados VI y VIl de esta determinacion.

Se condena al Congreso del Estado de
Campeche para el efecto de que se pronun-
cie sobre el presupuesto solicitado por el
Instituto Electoral de dicho Estado dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la notifi-
cacion de estos puntos resolutivos, tal como
se precisa en el apartado VIl de este fallo.

Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Campeche, asi como en el Semana-
rio Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al once de julio de dos mil veintitrés, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 16/2023 y su
acumulada 17/2023, promovidas, respectivamente, por diversos diputados inte-
grantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y por el
Partido Accion Nacional, en contra del Decreto Numero 160, por el que se expi-
de la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dieciséis de diciembre de dos mil
veintidds y del Decreto Numero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023, publicado en el
Periodico Oficial de la entidad el diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de las acciones. Las acciones de inconstitucionalidad
fueron presentadas por diversos diputados integrantes de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Campeche y por el Partido Accion Nacional en el
buzdn judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dieciséis de
enero de dos mil veintitrés, y recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia el mismo dia.

2. El primer escrito inicial fue promovido por (1) Ramén Cuauhtémoc Santini
Cobos, (2) Ricardo Miguel Medina Farfan, (3) Adriana del Pilar Ortiz Lanz, (4) Karla
Guadalupe Toledo Zamora, (5) Laura Olimpia Ermila Bagueiro Ramos, (6) Diana
Consuelo Campos, (7) Rigoberto Figueroa Ortiz, (8) Noel Juarez Castellanos,
(9) Daniela Guadalupe Martinez Hernandez, (10) Teresa Farias Gonzalez, (11) Hipsi
Marisol Estrella Guillermo, (12) Moénica Fernandez Montufar, (13) Paul Alfredo
Arce Ontiveros y (14) Jesus Humberto Aguilar Diaz, quienes se ostentaron como
diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Cam-
peche; y el segundo escrito por Marko Antonio Cortés Mendoza, quien se ostenté
como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

3. Solicitando la invalidez de las normas que mas adelante se indican,
emitidas y promulgadas por las autoridades sefialadas a continuacion.
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* Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Campeche

A. Normas generales cuya invalidez se reclama:

A. El Decreto Numero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del
Estado de Campeche para el gjercicio fiscal de 2023, publicado en el Periddico
Oficial del Estado con fecha 16 de diciembre de 2022, Tercera Seccion, Cuarta
Epoca, afo VIII, No. 1827, como érgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Campeche.

B. El Decreto Numero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023. Asi como la
correspondiente publicacion de dicho decreto en el Periddico Oficial del Estado,
Segunda Seccién, Cuarta Epoca, afio VIII, No. 1828, de fecha 19 de diciembre de
2022, como organo de difusion oficial del Gobierno del Estado de Campeche.

e Partido Accion Nacional
A. Norma general cuya invalidez se reclama:

El Decreto Numero 162, emitido por la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Campeche y promulgado por la licenciada Layda Elena Sansores San
Roman, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche
y el profesor Anibal Ostoa Ortega, secretario de Gobierno, por el que se expide
la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio
fiscal de 2023, publicado en el Periddico Oficial del Estado, Organo del Go-
bierno Constitucional del Estado de Campeche, segunda seccidn, cuarta
época, ano VlIl, numero 1828, el dia lunes 19 de diciembre de 2022.

B. Organo legislativo que emiti6 y ejecutivo que promulgé las normas
impugnadas:

|. Poder Legislativo del Estado de Campeche.

[I. Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.
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4. Articulos constitucionales sefialados como violados.

Preceptos constitucionales
sefalados como violados

Promovente

Diputados integrantes de la LXIV | Articulos 10., 16, 41, y 116, fraccion I, parrafo
Legislatura del Congreso del Es- | quinto, y fraccion 1V, de la Constitucion Politica
tado de Campeche de los Estados Unidos Mexicanos.

Partido Accion Nacional Articulos 10., 14, 16, 41, 116 y 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Conceptos de invalidez. La minoria parlamentaria y el partido politico
accionantes expresan conceptos de invalidez basicamente iguales, por lo que
se resumen en conjunto en los siguientes términos:

Primer concepto de invalidez

El articulo 2, segundo parrafo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
vulnera los principios de autonomia en su funcionamiento e independencia en
las decisiones del Instituto Electoral del Estado de Campeche, € infringe los prin-
cipios de certeza, legalidad y objetividad en materia electoral, asi como las ga-
rantias de no retroactividad, seguridad juridica, fundamentacion y motivacion.

En la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, se presentd una propuesta de finan-
ciamiento publico estatal de los partidos politicos nacionales para dicho ejercicio
fiscal, distinta a la aprobada por el Instituto Electoral de la entidad.

El Ejecutivo Estatal se separ6 de la propuesta enviada por la autoridad
electoral, pues presenté una proyeccion en la que existe una reduccién de
$46°742,881.00 (cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y dos mil ocho-
cientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.), sin que se advierta motivo para esta
reduccion, o bien las causas razonables en que se sustenté para actuar como
lo hizo, lo que resulta contrario al articulo 116, fraccion Il, constitucional, que
establece que la aprobacion de los instrumentos financieros —Poder Legislativo,
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Ejecutivo, Judicial y organismos auténomos— compete a las Legislaturas de los
Estados, y a los articulos 41, base Il, fraccion V, apartado C y 116, fraccion 1V,
inciso c¢), de la Carta Magna, ya que refiere que dichos numerales garantizan la
autonomia e independencia del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

No existe disposicion juridica que permita a la gobernadora constitucional,
ni a la Secretaria de Administracion y Finanzas local, apartarse de la propuesta
original del proyecto de presupuesto para el financiamiento publico de los parti-
dos politicos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, presentado por el organismo
publico local, por lo que es claro que se vulnero la autonomia en su funcionamien-
to e independencia en sus decisiones del Instituto Electoral de Campeche,
previsto en los articulos 41, base V, apartado C, y 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Federal.

El Congreso Local, en el articulo 2 de la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés, modifico el
presupuesto de egresos, asi como el monto de financiamiento publico de los
partidos politicos, aprobado y enviado por el Instituto Electoral de la entidad y
establecié un mecanismo distinto para determinar dicho monto de financiamien-
to, el cual es contrario a lo establecido en la legislacion vigente.

Lo anterior, sin que se advierta motivo para la reduccion o las causas razona-
bles en que se sustentd, lo que resulta contrario a los articulos 14y 16 constitucio-
nales, y sobre todo contrario a lo dispuesto en los articulos 41, base I, fraccion
V, apartado C y 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion General, ya que
dichos numerales garantizan la autonomia e independencia del Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

El dictamen de las Comisiones de Finanzas y Hacienda Publica, y de Con-
trol Presupuestal y Contable, exclusivamente analizo la iniciativa de Ley de Pre-
supuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés, mismo que fue propuesto por la titular del Poder Ejecutivo, sin que de
los antecedentes ni en los considerandos de dicho dictamen, se advierta el
presupuesto de egresos integro que le remitié el Instituto Electoral de Campe-
che, para su integracion en la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo.
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El Decreto 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, en especifico
el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, asi como la correspondiente publi-
cacion, viola el derecho fundamental de seguridad juridica tutelado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
se omitié el examen, discusion y votacion del presupuesto de egresos realizado
por el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

El Poder Ejecutivo del Estado, sin contar con facultades expresas, redujo en
via de modificacion, el presupuesto realizado y aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Campeche, entre el que se encuentra el monto de
financiamiento publico estatal de los partidos politicos para el afio dos mil veinti-
trés y que fue remitido al Ejecutivo Local para que en uso de sus facultades,
Unica y exclusivamente lo integrara a la iniciativa de Ley de Presupuesto de
Egresos de la entidad y de esa manera fuera remitido al Congreso Local. No obs-
tante ello, el Congreso del Estado de Campeche convalida y consuma la viola-
cion realizada por el Poder Ejecutivo, en el sentido de proporcionar los efectos
materiales al presupuesto de egresos, sin que del debate de comisiones se
desprenda o medie justificacion alguna que permita dar validez a su actuar y
emision del dictamen correspondiente y posteriormente su indebida aprobacion
y publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

Si bien en materia de financiamiento publico de los partidos politicos, existe
libertad de configuracion o disefio para las Legislaturas Estatales, lo cierto es que
esa libertad no es irrestricta ni puede ser arbitraria, porque tanto el articulo 116,
segundo parrafo, fraccion IV, de la citada Constitucion Federal, como el articulo
50, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, establecen que el finan-
ciamiento publico local de los partidos politicos debe fijarse de conformidad con
las bases establecidas en dicha normativa, por lo que, en el caso, la legislacion es-
tatal electoral debe garantizar que los partidos politicos reciban, de manera
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi
como las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

La norma que se impugna modifica de facto los preceptos locales que rigen
el financiamiento publico de los partidos politicos con registro ante el Organismo
Publico Local Electoral sin que mediase el procedimiento previsto en las normas
locales para la iniciacion y formacion de leyes.
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El Congreso del Estado —en la integracion correspondiente a su LXII Legis-
latura— declard, en el apartado tercero del Decreto 551, que en el plazo de un
afio previsto en el diverso decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis serian modificadas todas las leyes
y ordenamientos del marco normativo estatal que sean de su competencia, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de
Medida y Actualizacion. Por ende, si el articulo 99 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche no fue modificada, es in-
concuso que fue la voluntad expresa del Poder Legislativo Local —en la integra-
cion correspondiente a su LXII Legislatura— que el célculo del financiamiento
publico de los partidos politicos sea realizado con base en el salario minimo
general vigente y no la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

De alli que, si la nueva integracion consideraba necesaria la modificacion
de los parametros de financiamiento de los entes politicos, debia entonces pre-
sentarse una iniciativa de ley por alguno de los sujetos facultados constitucional-
mente para ello y previa la realizacion de los tramites legislativos atinentes, ser
discutida y votada en el Pleno de la Legislatura local.

Segundo concepto de invalidez

El decreto impugnado resulta violatorio de la garantia de seguridad juri-
dica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Reiteran que el Poder Ejecutivo de Campeche carece de facultades para
modificar la propuesta de presupuesto del Instituto Electoral del Estado, por lo
que en consecuencia el decreto emitido es inconstitucional.

Ademas, refieren que dicha modificacion resulta violatoria de la garantia de
autonomia presupuestaria con la que cuenta el organismo auténomo, asi como
también resulta violatorio del principio de legalidad, atendiendo a que es facultad
del Poder Ejecutivo agregarlo al anteproyecto general del Presupuesto de Egre-
sos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, y remitirlo al Congreso
Local, para su discusion y aprobacion.
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Todo lo anterior, viola la democracia del Estado de Campeche —entendien-
do ésta como un derecho humano- en consecuencia, la afectacion al presu-
puesto del Instituto Electoral del Estado obstaculiza de manera considerable al
citado instituto para el desempefio de sus actividades como érgano encargado
de la organizacion de las elecciones.

En ese sentido, el procedimiento legislativo respectivo viola el principio de
seguridad juridica, previsto en el articulo 16 de la Constitucion General, aten-
diendo a que tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso Local, pasaron por alto
lo dispuesto en el décimo transitorio del Decreto Numero 139 expedido por la
LXI Legislatura, publicado en el Periddico Oficial 5511 de veinticuatro de junio
de dos mil catorce.

Tercer concepto de invalidez

De la normativa que rige el procedimiento para concluir con la expedicion
de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche, no se desprende
atribucion alguna del Poder Ejecutivo Estatal para introducir modificaciones a la
propuesta realizada, previamente y debidamente fundada y motivada, por
el Instituto Estatal Electoral de Campeche, por lo que se acredita que el actuar
del Poder Ejecutivo es carente de fundamento y genera no sélo una violacion al
principio de legalidad, sino también al principio de autonomia presupuestal
que se les ha reconocido a los 6rganos constitucionales auténomos. En con-
secuencia, el monto en el cual se baso el Poder Legislativo Local para la discu-
sion y aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos, en especial el que
corresponde a la autoridad electoral, fue la que incluyd de mutuo propio el Eje-
cutivo del Estado y no asi el solicitado por el Instituto Electoral.

Ademas, el Congreso Local debiod prever y establecer los fundamentos y
razonamientos loégicos juridicos que le permitieron emitir el dictamen para su
aprobacion; sin embargo, el dictamen propuesto por la autoridad electoral no se
sometié a consideracion y discusion, ni tampoco se sefialaron los fundamentos,
razones o circunstancias por los cuales se baso Unica y exclusivamente en el
monto incorporado por la gobernadora.

Seccion Primera Jurisprudencia B 67



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Cuarto concepto de invalidez

El decreto impugnado viola el principio de autonomia presupuestaria, asi
como el principio de irreductibilidad presupuestaria del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, toda vez que el presupuesto modificado en via de reduc-
cion, por parte del Poder Ejecutivo del Estado y aprobado por el Congreso Local,
no respeta los principios de legalidad y seguridad juridica, ni los articulos 41,
base V, parrafo primero, apartados C y D, en concordancia con el 116, fraccion
IV, incisos b), ¢), g), h) y k), de la Constitucion Federal, 1, 2, 4, 5, 30, numeral 3,
98, parrafos primero y segundo, 99 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 24, bases |, Il y VII, de la Constitucion de Campeche,
asi como 4, 13, 18 y 20 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios.

Ademas, mediante los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, identificados con los nimeros CG/023/2022, CG/
024/2022 y CG/025/2022, el Instituto Electoral Local fundé y motivé de manera
claray precisa los motivos y razones por los cuales se aprobaba el presupuesto
para cada una de las actividades que tiene a su cargo, cumpliendo con la for-
malidad y requisitos previstos en la Constitucion Federal y Local, asi como en
las leyes que rigen la materia.

Quinto concepto de invalidez

Aducen la violacion de los articulos 41, fracciones | y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 24, fracciones | y II, de la Constitu-
cion del Estado de Campeche, al vulnerar el principio de equidad en el
financiamiento publico de los partidos politicos.

La aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos para el Estado de
Campeche, elimina el equilibrio que debe haber en el financiamiento de activi-
dades ordinarias al que tienen derecho los partidos politicos, pues en un primer
supuesto la legislacion local disponia de un marco conceptual con un equilibrio
presupuestal, dado que los recursos se asignaban conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucion tanto Federal como Local y las
leyes locales en la materia, y, por ello, la ley impugnada se contrapone a lo dis-
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puesto en el numeral 41, segundo parrafo, fracciones | y Il, de la Constitucion
Federal.

La reduccion que realiza el Poder Ejecutivo de Campeche aprobada por la
Legislatura Local, disminuye en mas de 45 % del presupuesto para los partidos
politicos para la realizacion de sus actividades ordinarias, sin garantizar el pre-
supuesto para la autoridad electoral, como lo ordena la Constitucion.

Lo anterior, sin que exista resquicio legal alguno del que se pueda inferir
que la Constitucion General permita que el financiamiento en las entidades
puede reducirse.

Sexto concepto de invalidez’

El decreto impugnado se contrapone a los principios de representatividad,
federalismo, equidad y supremacia constitucional, contenidos en la Constitucion
General.

6. Radicacion y turno. Mediante proveidos de dos de febrero de dos mil
veintitrés, respectivamente, la Ministra presidenta de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar los expedientes relativos a las
acciones de inconstitucionalidad 16/2023 y 17/2023 y las turné al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo para que instruyera el procedimiento respectivo, orde-
nando su acumulacién en atencién a que existe identidad respecto de uno de
los decretos impugnados.

7. Admision. Por auto de quince de febrero de dos mil veintitrés, el Ministro
instructor tuvo a los promoventes por presentados con la personalidad que
ostentan y admitio las acciones de inconstitucionalidad; requiri¢ a los promo-
ventes Daniela Guadalupe Martinez Hernandez, Teresa Farias Gonzélez, Hipsi
Marisol Estrella Guillermo, Moénica Fernandez Montufar, Paul Alfredo Arce Onti-
veros y Jesus Humberto Aguilar Diaz, por conducto de sus representantes
comunes, para que dentro del plazo de tres dias naturales remitieran copia

" Formulado Unicamente por el Partido Accién Nacional.
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certificada de los documentos con los que acreditaran el caracter con el que se
ostentan; ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Es-
tado de Campeche, para que rindieran su informe vy, al hacerlo, respectivamente,
enviaran copia certificada de los antecedentes legislativos de los decretos
impugnados, asi como el ejemplar o copia certificada del Periddico Oficial en
donde se publicaron éstos; dio vista a la Fiscalia General de la Republica para
que formulara el pedimento respectivo y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, con la finalidad que, de considerar que la materia de la presente accion
de inconstitucionalidad y su acumulada trasciende a sus funciones constitucio-
nales, manifestara lo que a su representacion corresponda.

8. Por otra parte, solicito al presidente de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion su opinion en relacion con la accion de
inconstitucionalidad y su acumulada; requirié al consejero presidente del Instituto
Nacional Electoral para que remitiera copia certificada del estatuto vigente del
Partido Politico Accion Nacional, asi como la certificacion de su registro vigente
y precisara quién o quiénes son sus actuales representantes e integrantes de su
6rganos de direccion nacional; y, finalmente requirié al Instituto Electoral del
Estado de Campeche para que informara la fecha de inicio del proximo proceso
electoral en la entidad.

9. Desahogo de requerimiento por parte de los diversos diputados del
Congreso de Campeche. Por escrito recibido el veintitrés de febrero del pre-
sente afio en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal, los representantes comunes de los diversos diputados integrantes de
la LXIV de la Legislatura del Estado de Campeche remitieron las documentales
en copia certificada sefialadas por el Ministro instructor.

10. Desahogo de requerimiento por parte del Instituto Nacional Electo-
ral. Mediante oficio INE/DJ/2614/2023 enviado el veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés a través del Sistema Electronico de este Alto Tribunal y recibido en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el veinticuatro siguiente, el
director juridico del Instituto Nacional Electoral remitié en copia certificada del
estatuto y registro vigentes, asi como el titular de la presidencia e integracion
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.
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11. Inicio del proceso electoral. Por oficio SECG/143/2023 enviado el vein-
ticuatro de febrero de dos mil veintitrés a través del Sistema Electrénico de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia el veintisiete siguiente, la secretaria ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, informé que el
préoximo proceso electoral debera dar inicio en septiembre de dos mil veintitrés.

12. A las anteriores promociones les recayo el acuerdo de veintiocho de
febrero del afio en curso, mediante el cual el Ministro instructor tuvo a los repre-
sentantes comunes de los promoventes, al director juridico del Instituto Nacional
Electoral y a la secretaria ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Campeche desahogando, respectivamente, los requerimientos formulados en
proveido de quince anterior.

13. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche. Mediante ofi-
cio CJ/DGC/047/2023 enviado a través del Sistema Electronico de este Alto
Tribunal el dos de marzo de dos mil veintitrés, y recibido en la Oficina de Certi-
ficacion Judicial y Correspondencia el tres siguiente, Juan Pedro Alcudia Vaz-
quez, titular de la Consejeria Juridica del Estado de Campeche rindi6 informe
en representacion del Poder Ejecutivo Local, en el que manifesto, en sintesis, lo
siguiente:

En la elaboracion, discusion y aprobacion de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal de 2023, se cumplié a
cabalidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, leyes generales, Constitucion Politica del Estado de Campeche y
leyes locales en materia de disciplina financiera y contabilidad gubernamental,
dispositivos normativos que establecen las bases, criterios, metodologia y prin-
cipios para la elaboracién de los presupuestos de egresos de las entidades
federativas.

Facultad de elaboracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche

El Poder Ejecutivo del Estado de Campeche tiene la facultad de elaborar y
presentar al Congreso del Estado, el Proyecto de Presupuesto de Egresos que

Seccion Primera Jurisprudencia 0 7



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

corresponde a la hacienda publica estatal, la cual comprende a los Pode-
res Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los organismos auténomos de las entidades
federativas.

Es obligacion del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, ajustarse a los
criterios generales que rigen la contabilidad gubernamental y la informacion fi-
nanciera, respetando os principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Toda vez que es obligacion de la titular del Poder Ejecutivo presentar al
Congreso del Estado un presupuesto de egresos que contribuya al balance
presupuestario sostenible, en estricto apego a los principios, bases, lineamientos
y metodologia que establecen las leyes en materia de disciplina financiera, todo
aquel anteproyecto que sea presentado ante el érgano técnico especializado en
el manejo de la hacienda publica estatal, puede y debe ser modificado, en aras
de ajustarse a las bases y criterios establecidos en los numerales 1, 5,6y 18 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios y en los numerales 1y 61, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Validez del numeral tercero del parrafo segundo del articulo 2
de la Ley del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023

De los antecedentes emitidos por la Sala Superior en materia electoral se
advierte que ésta ha sostenido que la autonomia presupuestal de un organismo
autbnomo no implica que ésta sea inamovible, sino que, para realizar ajustes o
modificaciones a los presupuestos emitidos por éstos, se requiere de un mayor
escrutinio.

El presupuesto remitido a la Secretaria de Finanzas por el Instituto Electoral
del Estado de Campeche, para su ejercicio fiscal dos mil veintitrés, era de carac-
ter ilegal e inconstitucional, en el apartado correspondiente al monto asignado
a los partidos politicos con motivo del financiamiento publico, en consecuencia,
dicho presupuesto no se ajustaba a los principios, bases, lineamientos y meto-
dologia que establecen las leyes en materia de disciplina financiera, los cuales
son de carécter obligatorio para todos los entes publicos. Es por ello que, en
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atencion a la naturaleza autbnoma del Instituto Electoral del Estado de Campe-
che, la Secretaria de Finanzas gir6 el oficio SAFINO3/OT/PF/0802/2022, a través
del cual notifico al citado ente para efectos de que realizase el ajuste respectivo;
sin embargo, la respuesta de éste fue tajante al sostener que la unidad aplicada,
salarios minimos, era la correcta para el calculo del monto en cuestion.

En ese sentido, argumenta que el marco normativo del Estado de Campeche
establece que el calculo del monto relativo al financiamiento local de los partidos
politicos sera el que se obtenga de multiplicar el numero total de ciudadanos ins-
critos en el padron electoral del Estado, segun sea el caso, a la fecha de corte de
julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento de la Unidad de Medida
de Actualizacion, lo anterior, sumado a las razones que se hicieron de
conocimiento del Instituto, al notificarle el oficio SAFINO3/OT/PF/0802/2022.
En consecuencia, dado que el ajuste realizado por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, no modificod ni alterd la férmula para
el calculo del financiamiento local a partidos politicos, establecido en el numeral
99 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Cam-
peche, aduce que no existié invasion de competencias ni vulneracion a la auto-
nomia presupuestal del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Cumplimiento a la garantia de irreductibilidad

Sefiala que el presupuesto asignado para el funcionamiento y operatividad
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobado por el Congreso del
Estado, aumentd con respecto al aprobado para el afio proximo anterior. La dis-
minucion de la que se duelen los accionantes, impacto en el financiamiento local
aprobado para los partidos politicos por el Congreso, misma que, reitera, deriva
de la correcta aplicacion del marco normativo local.

14. Informe del Poder Legislativo del Estado de Campeche. Mediante
oficio PLE-LXIV/SG/559/2023 depositado el uno de marzo de dos mil veintitrés
en la oficina de correos de la localidad y recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el tres siguiente, René Augusto
Sosa Enriquez, encargado del despacho de la Secretaria General del Congreso
de Campeche por ministerio de ley, en representacion del Poder Legislativo de
la entidad rindi¢ su informe donde sefiald, en esencia, lo siguiente:
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Que el Instituto Electoral del Estado de Campeche se aparté de las bases
constitucionales para el otorgamiento del financiamiento publico para los parti-
dos politicos nacionales con registro local, pues a pesar de conocer las dispo-
siciones que emanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tomé como unidad de cuenta para el célculo de la férmula el salario minimo y
no la Unidad de Medida y Actualizacion. Situacién que fue enmendada por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo en un ejercicio de la regularidad constitucional,
en uso de sus facultades de incluir la o las partidas presupuestales necesarias
y suficientes para cubrir el pago de obligaciones a cargo del Estado, consagra-
das por los articulos 54 Bis, parrafo segundo y 71, fraccion XXXV, de la Consti-
tucion Politica del Estado de Campeche.

Con lo cual aseguré que los partidos politicos reciban en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, tal y como
lo establece el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Federal.

Refiere que no paso por alto la reforma constitucional en materia de desin-
dexacion del salario minimo publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
enero de dos mil dieciséis en cuyo articulo tercero transitorio establecié de ma-
nera clara, precisa y categorica todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta para determinar la cuantia de las obligaciones y cualquier
supuesto previsto en leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), asi como cualquier disposicion emanada de alguna de ellas,
se deben entender referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. Ademas,
también consider6 el Decreto 5535 expedido por la LXII Legislatura del Congre-
so del Estado de Campeche publicado en el Periddico Oficial del Estado el diez
de junio de dos mil dieciséis, que establecié la misma circunstancia.

Indica que, previo a la presentacion de la iniciativa del Presupuesto de
Egresos, el Ejecutivo Estatal por conducto del secretario de Administracion y
Finanzas, mediante oficio SAFINO3/0T/PF/0802/2022, anuncio las deficiencias
en el célculo de la formula para determinar el financiamiento publico para parti-
dos politicos nacionales con registro local, solicitando se comunicara el célculo
correspondiente considerando la Unidad de Medida y Actualizacion. Circuns-
tancia que fue desatendida por el OPLE, ratificando que la misma debia hacerse
conforme al salario minimo.
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Ante la omision del Instituto Electoral del Estado de Campeche, conside-
rando el plazo con que cuenta el Ejecutivo para enviar la iniciativa de Presupuesto
de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal, el Congreso recibié de aquél el
documento en el que se incluyeron el presupuesto suficiente para el financiamien-
to de partidos politicos, con base en los parametros constitucionales.

Refiere que el haber modificado durante el proceso de la Ley de Presupuesto
de Egresos para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés del Estado de Campeche la
cantidad solicitada por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, es un mero
reflejo del cumplimiento de todas y cada una de las exigencias emanadas de la
Constitucion Federal, Ley General de Partidos Politicos, Constitucion Politica del
Estado de Campeche, asi como la Ley de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para el mismo Estado.

Circunstancia legal que fue expresada, fundada y motivadamente, en el
dictamen correspondiente emitido por las Comisiones Unidas de Finanzas y
Hacienda Publica, y Control Presupuestal y Contable, en los considerandos no-
veno y décimo, aprobado por la mayoria de sus integrantes. En virtud de que,
auny cuando la Ley Local Electoral establezca como unidad de cuenta al salario
minimo, ello no exime a los Poderes Ejecutivo, Legislativo, OPLE, asi como a los
partidos politicos nacionales y locales, de atender el contenido de la Constitu-
cion Politica Federal, especificamente lo referente a la desindexacion del salario
minimo como unidad para el célculo de obligaciones y supuestos previstos en
las leyes.

Sefiala que con la vigencia de las leyes impugnadas, no se ven afectadas
las actividades ordinarias de los partidos politicos en lo que concierne a la oferta
politica que realizan, aun en afios no electorales, en razén de que no hay un trato
diferenciado entre los partidos politicos, pues la formula aplicada para determi-
nar el financiamiento para actividades ordinarias es aplicable para todas las
entidades de interés publico en el Estado de Campeche.

Destaca, que los accionantes se sirvieron a expresar argumentos genéri-
cos, sin precisar claramente la forma en que supuestamente se ven vulnerados
los derechos que mencionan con la vigencia de las leyes impugnadas.
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Menciona que si existe certeza sobre el financiamiento que recibiran los
partidos politicos nacionales y locales.

Asimismo, indica que tampoco les asiste la razén al sefalar una vulneracion
a los principios de no irretroactividad de la ley y de legalidad consagrados por
los articulos 14 y 16 constitucionales, debido a que la norma que se considerd
para determinar que el calculo debfa hacerse tomando en cuenta como unidad
de cuenta la Unidad de Medida y Actualizacion, y no el salario minimo como fue
proyectado por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, fue publicada en
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion y cobré vigor al
siguiente dia de su publicacion.

En ese orden de ideas refiere que ni los accionantes ni el OPLE cuentan
con derechos adquiridos respecto del presupuesto publico, puesto que el recur-
so requerido no ha sido otorgado por ley alguna y menos aun, ha ingresado a
sus arcas publicas, de ahi que el derecho por medio del cual hacen valer una
transgresion sea una mera expectativa.

Para salvaguardar la autonomia presupuestal de los Poderes primarios y
érganos con autonomia superior reconocida, basta con que se otorguen partidas
presupuestales suficientes para hacer frente a sus obligaciones y supuestos pre-
vistas en la normativa que les imponga un actuar en determinado sentido, em-
pero el concepto de autonomia no debe entenderse como la libertad desmedida de
solicitar financiamiento publico, sin considerar las demas erogaciones de los
demas entes publicos de las entidades federativas, dado que la programacion del
recurso publico se construye y otorga conforme a las disponibilidades financie-
ras, en observancia a la Constitucion Federal y las disposiciones que de ella
emanan, como lo es, la desindexacion del salario minimo.

Finalmente, de manera destacada, el Congreso Local realiza una relatoria
del desarrollo del proceso legislativo que originé la publicacion de los Decretos
160 y 162 por los que se expidieron las Leyes de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés a
efecto de demostrar su validez.

15. Opinidn de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Mediante oficios TEPJF/P/RRM/00035/2023 y TEPJF-SGA-
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OA-502/2023 presentados el cuatro de marzo de dos mil veintitrés en el buzén
judicial de esta Suprema Corte y recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia el seis siguiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefialé que los planteamientos de los promo-
ventes no son objeto de opinidn al no ser un tema exclusivo del derecho electoral,
sino que se enmarcan en cuestiones propias del procedimiento legislativo que
escapan de la materia. En ese sentido, estimaron que al tratarse de cuestiones
atinentes al proceso de formulacién y expedicion de leyes seguido por el Con-
greso Local y, por tanto, ajenas a la materia electoral, no se justifica una opinion
especializada por parte de la Sala.

16. Autos a la vista a efecto de formular alegatos. Mediante acuerdo de
trece de marzo de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo al titular de la Con-
sejeria Juridica y al encargado del despacho de la Secretaria General del Congre-
so, ambos de Campeche, rindiendo los informes solicitados; requirié al primero
de los mencionados para que remitiera copia certificada de la documentacion
que lo acredita con el caracter que ostenta; tuvo al Magistrado presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion rindiendo
la opinion de cuatro de marzo de dos mil veintitrés, dictada en el expediente
SUP-OP-1/2023 y ordend que los autos quedaran a la vista de las partes para
que formularan por escrito sus alegatos.

17. Pedimento del fiscal general de la Republica. El funcionario citado no
formuld pedimento en el presente asunto.

18. Alegatos y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de catorce de
abril de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ambos del Estado de Campeche, formulando los alegatos; asimismo, tuvo
al consejero juridico de la entidad cumpliendo con el requerimiento efectuado al
remitir copia certificada de la documental con la cual acredita la personalidad
que ostenta vy, visto el estado procesal del expediente, ordend el cierre de ins-
truccion a efecto de elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente.?

2 Cabe sefalar que el Ministro instructor estimé que no habia lugar a tener por realizadas las mani-
festaciones en via de alegatos de Israel Chaparro Medina, quien se ostenté como delegado de los
diversos diputados integrantes del Congres de Campeche, en virtud de que no tiene personalidad
acreditada en autos.
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. COMPETENCIA

19. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad y su acumu-
lada, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, incisos d) y
f),® de la Constitucion General y 10, fraccion 1,4 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, toda vez que los promoventes plantean la posible
contradiccion entre el Decreto 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, el Decreto 162,
por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el referido ejercicio fiscal y la Constitucion Federal.

I. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

20. Los diversos diputados integrantes del Congreso del Estado de Cam-
peche impugnaron lo siguiente:

- Decreto Numero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado
de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, publicado en el Perio-
dico Oficial de la entidad el dieciséis de diciembre de dos mil veintidos.

- Decreto Numero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal de dos mil veintitrés,

3 Articulo 105 de la Constitucion Federal. "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'd) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano; ...

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus diri-
gencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro; ..."

4 Articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. 'La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
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publicado en el Periédico Oficial de la entidad el diecinueve de diciembre de
dos mil veintidos.

21. Por su parte, el Partido Accién Nacional reclama:

- Decreto Numero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de diciembre de
dos mil veintidds.

22. Sin embargo, de sus conceptos de invalidez que, como se dijo, son basi-
camente iguales, se advierte que los accionantes impugnan la Ley de Presu-
puesto de Egresos del Estado para el gjercicio fiscal de dos mil veintitrés, en la
parte exclusiva que contiene el rubro relativo al presupuesto del Instituto Electoral
de Campeche; es decir, se duelen del presupuesto asignado a dicho Instituto,
por lo que se obtiene que controvierten el articulo 2, parrafo segundo, punto
tercero, de dicha ley, asi como su anexo 2 gasto estatal en su clasificacion
administrativa (pesos), apartado 2 1 1 1 4 23 01, referente al citado Instituto
Electoral de la entidad, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egre-
sos, importa la cantidad de $24'826,718,921 y corresponde al total de los ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
de 2023.

"Las previsiones de gasto para el Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto
Electoral del Estado de Campeche, Secretaria de Medio Ambiente Biodiversidad,
Cambio Climatico y Energia, Secretaria de Educacion, gasto de Comunicacion
Social, Organismos Descentralizados y reservas en servicios personales en di-
versos sectores, son las siguientes: ...

'~ Instituto Electoral del Estado de Campeche la cantidad de $167°910,347
conformado por $63'783,745 para la operacion ordinaria del instituto, $25,613,460
para Saneamiento Financiero y $19'841,338 para el Proceso Electoral, asimis-
mo para el financiamiento de partidos politicos un total de $58'671,804 mismos
que seré distribuido en términos de lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y lo ordenado en el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, asi como en el Decreto Numero
55 de la LXII Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 10 de junio de 2016. ...

ANEXO 2

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2023

GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA (PESOS)

"GOBIERNO GENERAL ESTATAL

"21 11 4 Organos auténomos

‘2111 4 23 Organos auténomos

‘211142301 Instituto Electoral del Estado de Campeche

Subtotal

Subtotal

Servicios Personales 51'633,745
Materiales y Suministros 1'940,000
Servicios Generales 10'210,000
Bienes Muebles e Inmuebles 0
Deuda Publica 25'613.,460
89'397,205
Proceso Electoral
Servicios Personales 8'578,022
Materiales y Suministros 3'063,000
Servicios Generales 7'549,716
Bienes Muebles e Inmuebles 650,600
19'841,338
Financiamiento a partidos 58'671.804
Partido Acciéon Nacional 6'137,070_
Partido Revolucionario Institucional 13'289,164
Partido MORENA 16'486,777
Partido de la Revolucion Democrética 2'176,724
Partido del Trabajo 2'176,724
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Partido Verde Ecologista de México 2'176,724

Partido Movimiento Ciudadano 12'385,618

Nueva Creacion 3'843,003

Total 167°910,347."
lll. OPORTUNIDAD

23. Conforme a los articulos 105, fraccion I, parrafo segundo,® de la Cons-
titucion Federal y 60° de la ley reglamentaria de la materia, el plazo para promo-
ver la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente, siendo que, si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. Considerando que,
en materia electoral, todos los dias son héabiles.

24. Por lo que hace al Decreto Numero 160, por el que se expide la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
con independencia de la procedencia en su impugnacion que se analizara en
el considerando de improcedencia, para efectos de este apartado se considera
impugnado como fue sefialado por la minorfa legislativa accionante. Esto es la Ley
de Ingresos en su totalidad, sin que se considere que se trate de una norma en
materia electoral. Asi, debe atenderse que el decreto en cita fue publicado en
el Periodico Oficial de la entidad el dieciséis de diciembre de dos mil veintidds;
por lo que el plazo de treinta dias naturales para presentar el escrito inicial trans-
currié del sabado diecisiete de diciembre de dos mil veintidés al domingo
quince de enero de dos mil veintitrés, siendo que los diversos diputados inte-

5 Articulo 105 de la Constitucion Federal.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ..."

6 Articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. "El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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grantes del Congreso del Estado presentaron la accién de inconstitucionalidad
mediante buzon judicial el dieciséis de enero de dos mil veintitrés, esto es, el
primer dia habil siguiente, se concluye que su promocion resulta oportuna.

25. Como se sefialo, coincidentemente, los diputados integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y el Partido Accién Nacional
impugnan el Decreto Numero 162, por el que se expidié la Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
el cual fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de diciem-
bre de dos mil veintidds.

26. De esta forma, el plazo de treinta dias naturales para promover la accién
transcurrio del martes veinte de diciembre de dos mil veintidos al miércoles
dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

27. En consecuencia, si ambas acciones de inconstitucionalidad se presen-
taron en el buzoén judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
dieciséis de enero de dos mil veintitrés, es evidente que su promocion resulta
oportuna.

IV. LEGITIMACION

28. A continuacion, se procedera a analizar la legitimacion de quienes pro-
mueven, por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.
Al respecto se distingue entre la legitimacion de los diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y la legitimacion del
Partido Accién Nacional.

* Legitimacion de los diputados integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Campeche.

29. Los articulos 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 62, primer parrafo, de su ley reglamentaria disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por ...:

'd) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna
de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio érgano; ..."

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y €) de la frac-
cion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la demanda en que se ejercite la accion debera estar firmada por cuando
menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes
organos legislativos. ..."

30. De conformidad con los articulos transcritos, el equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes de las Legislaturas de los Estados podran
promover accion de inconstitucionalidad en contra de las leyes expedidas por
el Congreso Local de que se trate, para lo cual el escrito inicial de accién de
inconstitucionalidad debera estar firmado por cuando menos dicho porcentaje
de legisladores.

31. En el caso de la accién de inconstitucionalidad 16/2023 suscriben el
escrito los siguientes diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Con-
greso del Estado de Campeche:

1. Ramon Cuauhtémoc Santini Cobos.

2. Ricardo Miguel Medina Farfan.

3. Adriana del Pilar Ortiz Lanz.

4. Karla Guadalupe Toledo Zamora.

5. Laura Olimpia Ermila Bagqueiro Ramos.

6. Diana Consuelo Campos.
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7. Rigoberto Figueroa Ortiz.

8. Noel Juarez Castellanos.

9. Daniela Guadalupe Martinez Hernandez.

10. Teresa Farias Gonzalez.

11. Hipsi Marisol Estrella Guillermo.

12. Moénica Fernandez Montufar.

13. Paul Alfredo Arce Ontiveros.

14. Jesus Humberto Aguilar Diaz.

32. Caracter que acreditaron con copia certificada de las diversas cons-
tancias (de mayoria y validez, asi como de asignacion) que se anexaron al escrito
inicial” y al escrito de desahogo de requerimiento® recibido en la Oficina de
Certificacion y Correspondencia de este Alto Tribunal el veintitrés de febrero del
ano en curso.

33. Ahora, el articulo 31, parrafo primero, de la Constitucion del Estado de
Campeche,® establece que el Congreso estara integrado por un total de treinta
y cinco diputadas y diputados, por lo que, si el escrito inicial fue firmado por

catorce integrantes del Congreso del Estado de Campeche, éstos representan
el cuarenta por ciento (40 %) de dicho érgano legislativo,'® y acuden a impugnar

" De Karla Guadalupe Toledo Zamora, Ramén Cuauhtémoc Santini Cobos, Rigoberto Figueroa Ortiz,
Diana Consuelo Campos, Noel Juarez Castellanos, Laura Olimpia Ermila Baqueiro Ramos, Ricardo
Miguel Medina Farfan y Adriana del Pilar Ortiz Lanz.

8 De Jesus Humberto Aguilar Diaz, Daniela Guadalupe Martinez Hernandez, Hipsi Marisol Estrella
Guillermo, Moénica Fernandez Montufar, Paul Alfredo Arce Ontiveros y Teresa Farias Gonzélez.

¢ Articulo 31 de la Constitucién del Estado de Campeche. "El Congreso estaré integrado por
veintiun diputadas y diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y por catorce diputadas y diputados que seran asignados
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en
una circunscripcion plurinominal conformadas de acuerdo con e