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I. Resumen

El presente capitulo tiene por objetivo analizar la construccion de la
vulnerabilidad en materia sexual y reproductiva, en el marco de las inter-
secciones entre el género y la discapacidad. Para ello se revisaran investi-
gaciones con perspectiva feminista y de instrumentos del sistema
internacional de derechos humanos. En un primer momento se explica-
ran los conceptos de violencia, discriminacion e interseccionalidad, en
paralelo a la visibilizacion de la situacion especifica que experimentan
mujeres y ninas con relacion a su discapacidad y capacidad juridica.
Posteriormente, se describiran las dinamicas de construccion de vulne-
rabilidad en tres areas: las elecciones sexuales, las elecciones reproductivas
y los entornos institucionalizados. Finalmente se planteara la perspec-
tiva interseccional como una companera de ruta para la materializacion
del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad —en adelante CDPD—; pues esta permite entender de

mejor manera el reconocimiento de la capacidad juridica y el ejercicio
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de la autonomia relacional, de acuerdo al cruce singular de categorias
socio-historicamente producidas.

I1. Introduccion

Las ninas y mujeres con discapacidad constituyen un grupo heterogéneo
que incluye a aquellas de origen indigena, étnico, religioso o racial; a
refugiadas, solicitantes de asilo o desplazadas; a las que se encuentran
privadas de libertad en hospitales, instituciones residenciales, centros de
menores o correccionales y carceles; a aquellas en situacion de pobreza
o con impedimentos multiples requirentes de altos niveles de apoyo; a
las autoidentificadas como lesbianas, bisexuales y transexuales; y tam-
bién a personas intersexuales.! Estos grupos, a nivel global, no han al-
canzado la igualdad social, economica, cultural y politica, sino que se
han enfrentado a multiples discriminaciones y barreras para su inclusion
plena en la sociedad y en el desarrollo, y en general, se encuentran en
una peor situacion que mujeres y hombres sin discapacidad. En compa-
racion a estos ultimos, las ninas, adolescentes y mujeres con discapaci-
dad tienen dos veces mas probabilidades de estar en condiciones de
pobreza o de no tener alimentos nutritivos y suficientes; tres veces mas
probabilidades de tener necesidades insatisfechas de atencion médica o
no saber leer o escribir; y dos veces menos probabilidades de tener em-
pleo, de utilizar Internet o —en caso de estar empleadas— de detentar
cargos de poder.” Se ha documentado ademas que para alcanzar un nivel

" Comité CDPD, Observacion General Num. 3; sobre las mujeres y las nifias con discapacidad,
2016. Disponible en <https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.as-
px?symbolno=CRPD/C/GC/6&Tang=en>. Nos parece importante recalcar la amplitud del concepto
de "mujeres" propuesto por el Comité y precisar la necesidad de una futura profundizacion especi-
fica sobre las barreras y violencias contra personas con discapacidad pertenecientes a las disidencias
del sistema sexo/género hegemonico. Para mas informacion sobre las disidencias y el sistema sexo/
género cf. Martinez, L., "Disidencias sexuales y corporales: Articulaciones, rupturas y mutaciones",
en Psicoperspectivas. Individuo y sociedad 17, 2018, p. 2. Disponible en <https://www.psicoperspec-
tivas.cl/index.php/psicoperspectivas/article/viewFile/1141/750> y Oliva, A., "Debates sobre el
género", en Teoria Feminista. De los debates sobre el género al multiculturalismo, Biblioteca Nueva,
Madrid, 2005/2019, pp. 15-60.

2 UN, Department of Economic and Social Affairs, "Disability and Development Report. Realizing
the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities 2018", 2019. Dispo-
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de vida adecuado y comparable al de las demas personas, los sujetos con
discapacidad deben incurrir en gastos adicionales, lo que representa
una desventaja particular para nifas, ninos y mujeres mayores con dis-
capacidad, que viven en la pobreza extrema o indigencia.” Asimismo, a
las barreras ambientales y de actitud contra la discapacidad, para ambi-
tos como el acceso al empleo y a la justicia por violencia sexual, se suma
la influencia especifica del género como factor de desventaja. Por ejem-
plo, la violencia sexual contra mujeres con discapacidad resulta mayor
que contra otras mujeres, y se agudiza dependiendo su articulacion a
condiciones socioeconémicas; de orientacion, identidad y expresion
sexual y de género; de raza o de etnia.* También, puede darse el caso de
que el reconocimiento de dicha violencia se reduzca a agresiones fisicas
puntuales en relaciones heterosexuales; lo que propicia la invisibiliza-
cion de otras situaciones, tales como la violencia domeéstica sostenida en
el tiempo, dada la dependencia economica, fisica o emocional de perso-
nas agresoras que frecuentemente ejercen la funcion de cuidadoras, y el
abuso sexual por parte de profesionales de sexo masculino encargados

de prestar apoyos.’

Fruto de todo lo anterior, es posible sostener que mujeres y nifias con
discapacidad enfrentan multiples procesos de discapacitacion; es decir,
procesos mediante los cuales son categorizadas como "discapacitadas",
en base a la interaccion entre la construccion y la produccion social de
la discapacidad.® Entre las formas de discapacitacion mas perjudiciales
al dia de hoy se encuentra la ausencia del reconocimiento de capacidad

ublications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf>.
* Comité CDPD, Observacion General Num. 6; sobre la igualdad y la no discriminacion®, 2018.
Disponible en <https:/thinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-

bolno=CRPD/C/GC/6&1ang=en>.
* Cf. Cruz, M. P, "Mujeres con discapacidad y su derecho a la sexualidad", en Politica y Cultura 22,

2004, pp. 147-60.
> Comité CDPD, Observacion General Num. 5; sobre el derecho a vivir de forma independiente y a
ser incluido en la comunidad, 2017. Disponible en <https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/trea-

tybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en>.
© Cf. Jampel, C., "Intersections of disability justice, racial justice and environmental justice", en

Environmental sociology 4, 2018, pp. 122-35.
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juridica para la garantia de derechos y libertades fundamentales, a través
de leyes y practicas oficiales o de facto que sustituyen la adopcion de de-
cisiones relativas a sistemas de vida personales. En particular, los
procedimientos de discapacitacion afectan de modo mas severo a ninas
y mujeres con impedimentos intelectuales y psicosociales; y se agravan
si se acompanan de barreras comunicacionales, actitudinales y legales;
junto a la ausencia o falta de capacitacion de personal, de recursos y de
apoyos —sobre todo en el ambito del acceso a la justicia—. La incapaci-
tacion socio-juridica, que se configura a partir de hibridos médico-lega-
les de control social médico,” constituye una violacion a los derechos
humanos y una violencia institucional que a su vez es la llave para otras
formas de vulneracion en el ambito patrimonial y de los derechos sexua-
les y reproductivos. Es por tanto una forma especifica de violencia epis-
témica que se acompana luego de violencia material; en base a lo que
Steele y Dowse denominan una ordenacion legal de la violencia como
licita o ilicita en referencia a un enfoque médico de capacidad mental.®

Desde la década de los sesenta del siglo XX, algunos activismos anglosajo-
nes articularon el desafio politico que implicaba cuestionar las definiciones
que hasta ese momento habian controlado y ubicado la discapacidad
bajo el escrutinio cientifico y moralmente "objetivo y terapéutico" de la
medicina. Frente a ello, las personas con discapacidad reivindicaban la vida
independiente e inclusiva en la comunidad,’ junto a la libertad de elec-
cion y la capacidad de ejercer, a su manera, el control sobre las decisio-
nes que afectaban sus vidas, con el maximo grado de libre determinacion
e interdependencia con la sociedad. Impulsaron en esta linea la creacion de
formas de apoyo que potenciaran el pleno ejercicio de sus derechos y la
construccion de instalaciones que se ajustaran a principios de disefio
universal. Asi, acunaron y dieron forma a lo que se conoce en la actualidad

7 Cf. Conrad, P, "Medicalization and social control", en Annual Review of Sociology 18, 1992, pp.
209-32.

8 Cf. Steele. L. y Dowse L., "Gender, disability, rights and violence against medical bodies", en
Australian Feminist Studies 31, 2016, pp. 187-202.

9 Comité CDPD, Observacion General Num. 5.
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como modelo comprensivo social de la discapacidad; desde el cual, los pro-
blemas comunmente asociados a esta ultima se reinterpretaron, mas
bien, como fruto de las barreras sociales.'” De este modo, la discapaci-
dad emergi6 como la categoria social de una vida digna de ser vivida,
articulando asi un campo cientifico y sociopolitico, que definio las expe-
riencias vitales en torno a ella en base a la asuncion, problematizacion e
interseccion de ejes de opresion. En consecuencia, se avanzé durante la
década de los ochenta en estudios académicos que concibieron la disca-
pacidad como producto de un tipo particular de organizacion social,
digase el capitalismo industrial,'" con matices en las explicaciones segtin
interpretaciones materialistas sociocriticas, historicas y desde la econo-

mia politica.

Con posterioridad, los estudios criticos de discapacidad han considerado
la complejidad politica, ontologica y teorica de la categoria de discapaci-
dad; mediante su vinculacion a otras identificaciones, y su interrogacion
como fenomeno representado a nivel psiquico, cultural y social.'* En esta
linea, se ha reconsiderado la distincion del modelo social entre "impedi-
mento" —en tanto caracteristica de encarnacion de valor neutral— y la
"discapacidad" —como normas discriminatorias socialmente construi-
das—. Esto se debe a que el modelo social podria llegar a desconocer la
complejidad material-semiética de las interacciones multiples que se
dan entre el cuerpo y la cultura, la naturaleza y la sociedad, el sexo y el
género, el impedimento y la discapacidad."” Asimismo, perspectivas cri-
ticas feministas dentro del movimiento social de discapacidad visibiliza-
ron, durante la década de los noventa, el discurso androcéntrico que
habia silenciado las experiencias de desigualdad, violencia y medicalizacion

' Montenegro, M., "La esterilizacion de menores de edad en situacion de discapacidad intelectual",
en Revista De Derecho Privado 37, 2019, pp. 85-117.

1 Cf. Lopez, M., "Modelos tedricos e investigacion en el ambito de la discapacidad. Hacia la incor-
poracion de la experiencia personal" en Docencia e investigacion 16, 2006, pp. 215-40.

12 Cf. Goodley, D., Dis/ability Studies. Theorizing disablism and ableism, Routledge, New York 2014.
B Cf. Kong, C., "Constructing female sexual and reproductive agency in mental capacity law", en
International Journal of Law and Psychiatry 66, 2019. Disponible en <https://doi.org/10.1016/j.

ijlp.2019.101488>.
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especifica en asociacion al género. A raiz de esto, emergieron en el con-
texto anglosajon los estudios feministas de discapacidad, que a su vez
dieron luego lugar al feminismo de la diversidad funcional.'* Este se
sostiene en el modelo espanol de la diversidad, que elimina la carga
negativa al concepto de discapacidad y critica la abstraccion del mode-
lo social y la vision encubierta del estandar funcional humano que ha
caracterizado algunas de sus derivaciones. Enfatiza, en cambio, la doble
dimension de dignidad intrinseca y extrinseca de la vida de todo ser
humano, en tanto ser imperfecto y tnico al que se le reconoce una
singularidad humana sin importar las diferencias funcionales, fisicas o

psicosociales.”
III. Violencia y discriminacién interseccional

La agenda feminista moderna desarrollo enfoques tedrico-politicos toma-
dos por la academia e instrumentos de derechos humanos para aproxi-
marse a la discapacidad. Entre estos avances, destaca el concepto de
patriarcado, entendido como un sistema politico que se constituye me-
diante mecanismos de auto-designacion y hetero-designacion que mar-
can la pertenencia a un conjunto de dominadores y de dominadas.
Asimismo, se puede distinguir la confluencia entre teorias feministas y
perspectivas postcoloniales que dieron forma a los estudios de experien-
cias interseccionales. En esta linea, se gesto a fines del siglo XX una teoria
feminista de la discapacidad, donde hoy convergen saberes anti-capaci-
tistas y de las ciencias sociales y humanidades.'® De esta manera, Steele y

Dowse han denunciado el capacitismo de ciertas corrientes feministas,

'* Cf. Arnau, M. S., "Politicas eugenésicas y derechos reproductivos. Una mirada desde la bioética
(feminista) de/desde la diversidad funcional", en Filanderas: Revista Interdisciplinar de Estudios Femi-
nistas 2, pp. 29-51.

> Cf. Montenegro, M., op. cit.

' Sobre los estudios feministas de discapacidad, ¢f. Lopez Radrigan, C., "Estudios feministas de
discapacidad en Iberoamérica: una aproximacion al estado de la discusion", en Revista Nomadas 52,
2020, pp. 97-113; y Hall, K. Q., Feminist Disability Studies, Indiana University Press, Indiana, 2011.
Sobre el concepto de patriarcado. V. también, Oliva, A, op. cit. Sobre los cruces con perspectivas
postcoloniales: Meloni, C., Las fronteras del feminismo. Teorias nomadas, mestizas y postmodernas, Fun-
damentos, Madrid, 2012; y Crenshaw, K., "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
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que omiten el abordaje de la violencia interseccional que enfrentan ninas
y mujeres con discapacidad como objetos de intervenciones médicas, re-
constituidas como terapéuticas y benevolentes, pero ejercidas sin un con-
sentimiento debidamente informado; procesos que por lo tanto resultan
violatorios de su integridad fisica y mental.'” Estas violencias se encuen-
tran hoy en dia fuera del foco de las campanas contra la violencia de
género y fuera de las formas de violencia contra la mujer, penalmente
prohibidas; pues devienen legal y socialmente permisibles al ocurrir en
circunstancias estructuradas en torno a la "carencia de capacidad mental".
En este sentido, las autoras se refieren a la paradéjica acusacion desde el
pensamiento feminista de la medicalizacion y patologizacion del cuerpo
y mente de las mujeres; a partir de lo cual se configuraron influyentes
lineas de desarrollo que conectaron estos procesos con una erronea atri-
bucién de irracionalidad. A juicio de las autoras, esto se logré gracias al
distanciamiento de la categoria politica generizada de "mujer" de estas
caracteristicas, en lugar de politizar la categoria de discapacidad y de
desplazarla como nocién individualizada y medicalizada de identidad.
Por lo mismo, las autoras sostienen que la argumentacion feminista tra-
dicional ha dependido de la exclusion y abyeccion de la discapacidad
para fundar los reclamos de igualdad, afirmando la racionalidad y la
capacidad de mujeres con privilegio educacional, financiero y con capa-
cidad legal, sin explorar a profundidad aquellas violencias que no les
atraviesan y que se producen particularmente contra aquellas categori-
zadas como "discapacitadas". Dentro del movimiento social, como de la
academia feminista, las experiencias de mujeres con impedimentos psi-
cosociales o intelectuales contintan pensandose como "subalternas" y se
ubican por debajo de personas identificadas con impedimentos fisicos o

sensoriales.'®

Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics",
en University of Chicago Legal Forum 1, 1989, pp. 139-67.

" Cf. Steele L. y Dowse L., op. cit. Para una definicion de capacitismo revisar, Jampel C., op. cit.

'8 Cf. Moras. R., "Feminism, Rape Culture, and intellectual disability. Incorporating sexual
self-advocacy and sexual consent capacity", en Emerging Perspectives on Disability Studies, Palgrave
Macmillan, New York 2013, pp. 189-206.
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Frente a ello, los estudios feministas de discapacidad se han orientado a
resistir y reescribir las nociones de debilidad, carencia e impedimento,
comunmente asociadas al género y la discapacidad; a partir de las cuales
se intensifica la produccion de su interseccion como una otredad.” De este
modo, toman en particular de los feminismos interseccionales: la posi-
bilidad de situar socio-histéricamente la construccion discursiva de ca-
tegorias de identificacion como la discapacidad y el género; el conflicto
que emerge de ello a nivel ontolégico al considerarlas condicionantes
definitorios; y el analisis en matrices de dominacion y resistencia de los
mecanismos de desigualdad que actian de forma interrelacionada en
dicha construccion y configuracion de experiencias simultaneas e inter-
dependientes de opresion. Por lo tanto, han propuesto la representa-
cion, el cuerpo, la identidad y el activismo como dominios donde la
discapacidad permite generar investigacion critica; y abordar topicos
como la unidad de la categoria mujer, el privilegio de la normalidad, la
medicalizacion del cuerpo, la sexualidad y la construccion social de
la identidad.

Los cambios sociales y politicos que trajo consigo la CDPD tuvieron
como resultado la posibilidad de reconocer y nombrar las violencias
previamente mencionadas.”’ Conceptos ya desarrollados, como el de
violencia contra la mujer* y el de violencia de género,”” —junto al im-
pacto de estas experiencias en el acceso a la justicia—** fueron tomados
por el Comité CDPD para describir la situacion a nivel mundial de ninas y

mujeres con discapacidad. De este modo, se ha recalcado como a través

1 Steele, L. y Dowse, L., op. cit.

2 Cf. Garland Thomson, R., "Integrating Disability, Transforming Feminist Theory", en NWSA
Journal 14, 2002. Disponible en <http://www.jstor.org/stable/4316922>.

21V CDPD Serie de Tratados de Naciones Unidas, vol. 2515, Nueva York, 13/12/2006, p. 3. Dispo-

nible en <https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf>.
22 V. CEDAW), Serie de Tratados de Naciones Unidas, vol. 1249, Nueva York, 18/12/1979, p. 13.

Disponible en <https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx>.

23 Comité CDPD, Observacion General Num. 5.
# Comité CEDAW, Recomendacion General Num. 33; sobre el acceso de las mujeres a la justicia,

2015. Disponible en <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf>.



http://www.jstor.org/stable/4316922
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx

Discapacidad e interseccionalidad: la construccion de vulnerabilidad... 67

de leyes de tutela o de salud mental, justificadas en virtud de su propo-
sito de proteger y velar por el interés superior de la persona, se han
producido las formas mas brutales de discriminacion de las que conti-
ntan siendo objeto.”” De hecho, existe una relacion directa entre estas
formas de discriminacion, el factor de igual reconocimiento en tanto
persona en virtud de la ley, y la persistencia de estereotipos daninos de
género y discapacidad. Dichos elementos se combinan y fomentan acti-
tudes, politicas y practicas que impiden el ejercicio del derecho a la
proteccion contra la explotacion, abuso y violencia, y contribuyen con
ello a la construccion de vulnerabilidad de nifias y mujeres con discapa-
cidad.?® Lo anterior, dentro de modelos sociales patriarcales, incide en la
segregacion, aislamiento e infantilizacién de este grupo, poniendo en
tela de juicio sus decisiones y aumentando con ello el riesgo de violencia
sexual. De este modo, ya sea en su forma institucional o estructural, las
situaciones de violencia de las que son objeto las mantienen en una
posicion fisica e ideoldgica subordinada, en comparacion a otras perso-

nas de su hogar o comunidad.

En esta linea, ademas de distinguir entre una discriminacion multiple y
una discriminacion interseccional —donde los motivos interactiian si-
multaneamente y resultan inseparables, en lugar de pensarse solo como
la suma de estos—*' se ha distinguido entre distintas formas de discri-

minacion y ejemplos de ello:*®

» Para el detalle de las situaciones V. Comité CDPD, Observaciones Generales Nums. 3y 6.

2 Ibid., Observaciones Generales Nums. 3, 5y 6.

" Entre estos motivos se encuentra la edad, el origen étnico, indigena, nacional o social; la identi-
dad de género; la raza; el sexo o la orientacion sexual. V. Comité CDPD, Observacion General Num
3. Por otra parte, para el combate de la discriminacion multiple se releva la funcion de los Estados
partes a través de medidas legislativas como la tipificacion de la violencia sexual como un delito y
la prohibicion de la esterilizacion, el aborto forzado, todo tipo de control de natalidad no consen-
suado, y todas las formas de intervencién médica sin consentimiento asociadas al género o la disca-
pacidad. V. Comité CDPD, Observacion General Num 1, art. 12; igual reconocimiento como
persona ante la ley, 2014. Disponible en <https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexter-

nal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1 &Lang=en>.
% Comité CDPD, Observaciones Generales Nums. 5 y 6.
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. Discriminacion directa, producida cuando son desestimados tes-
timonios de mujeres con impedimentos intelectuales o psicoso-
ciales en procedimientos judiciales a causa de la capacidad
juridica, denegandoles asi el acceso a la justicia y a recursos efica-
ces como victimas de violencia;

. Discriminacién indirecta, producida por ejemplo en centros de
atencion que pueden parecer neutrales pero que no incluyen apa-
ratos accesibles;

. Discriminaciéon por asociacién, experimentada frecuentemente
por mujeres que desempenan la funcion de cuidadoras de perso-
nas con discapacidad,;

. Discriminacion por denegacion de ajustes razonables, por ejem-
plo, a mujeres que no pueden someterse a intervenciones en cen-

tros fisicamente inaccesibles;

. Discriminacion por acoso, especialmente comun en lugares segre-
gados donde resulta mas probable e invisible, pues existen menos
posibilidades de que sea castigado;

. Discriminacion estructural o sistémica, manifestada en patrones
ocultos o encubiertos de comportamiento institucional, tradicio-

nes culturales y normas y/o reglas sociales.

En particular respecto a la discriminacion por asociacion, cabe senalar la
obligacion positiva para los Estados partes de garantizar proteccion legal
igual y efectiva, tanto para las personas con discapacidad como para su
entorno;” y de prestar a cuidadores familiares los servicios de apoyo a
fin de que puedan facilitar la vida independiente y comunitaria de per-
sonas con discapacidad —sobre todo de aquellas viviendo en extrema

22 Ibid., Observacion General Num. 6.
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pobreza y sin posibilidad de acceder al mercado laboral—. En este sen-
tido, se ha recalcado también la importancia del servicio de apoyo de
asistencia personal como una herramienta para eliminar esta forma
de discriminacion y de garantizar proteccion.’® Por otra parte, respecto
a la discriminacion sistémica, resulta relevante el reconocimiento en las
conferencias de Poblacién y Desarrollo de El Cairo y de la Mujer en
Beijing® de las multiples barreras que enfrentan ninas y mujeres con
discapacidad para la plena igualdad, el avance y el disfrute de sus dere-
chos sexuales y reproductivos.*” Estos tienen como pilares fundamenta-
les la autonomia personal y la libre determinacion; elementos centrales
para la realizacion de la vida independiente® y el alcance de una igual-
dad sustantiva.’* Sin embargo, se ha develado su inaplicabilidad para
grupos como ninas y mujeres con discapacidad, expuestas a mayor vul-
nerabilidad y situaciones de riesgo y discriminacion interseccional en
areas como el aborto, las practicas daninas, la violencia basada en géne-
10, la contracepcion y la planificacion familiar, la etapa de adolescencia
y la transmision del VIH.

A este respecto, cabe destacar lo sefialado por Agustina Palacios en su
capitulo en esta misma obra colectiva, sobre el derecho al ejercicio de los

30 Ibid., Observacion General Num. 3. Sobre los elementos que permiten establecer este derecho cf.
Observacion General Num. 5.

' V. ONU, Fondo de Poblacion y Desarrollo de Naciones Unidas, "Programa de Accion de la Con-
ferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo El Cairo". 1994/2014. Disponible en
<https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_programme of action
es.pdf>; y ONU Mujeres, "Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing Declaracion politica y
documentos resultados de Beijing+5", 1995/2014. Disponible en <https:/wwwunwomen.org/-/
media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final web.pdf?la=es&vs=755>.

32 Sobre los derechos sexuales y reproductivos y su codificacion en el orden internacional, cf. J.
Garcia Moreno, J., "Los derechos sexuales y reproductivos como categoria juridico internacional
revisable", en Revista de Derecho Publico 38, 2017. Disponible en <https://derechopublico.uniandes.
edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub596.pdf>; Hoyos y Garcia, J., "La esteri-
lizacion de las personas con discapacidad cognitiva y psicosocial: una perspectiva critica a la juris-
prudencia constitucional", en Revista de Derecho Publico 38, 2017. Disponible en <https://derecho
publico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub594.pdf>;y OHCHR,
"Information Series. Sexual and Reproductive Health and Rights", 2020. Disponible en <https:/
www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/Information-Series-Sexual-Reproductive-Health-
Rights.aspx>.

¥ Comité CDPD, Observacion General Num. 5.

** Ibid., Observacion General Num. 3.



https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_programme_of_action_es.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_programme_of_action_es.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755
https://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub596.pdf
https://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub596.pdf
https://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub594.pdf
https://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub594.pdf
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/Information-Series-Sexual-Reproductive-Health-Rights.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/Information-Series-Sexual-Reproductive-Health-Rights.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/Information-Series-Sexual-Reproductive-Health-Rights.aspx

70 Capacidad juridica, discapacidad y derechos humanos

derechos sexuales y reproductivos como uno de los ejes tematicos que
forman parte del contenido y alcance de los estandares del derecho in-
ternacional en materia de capacidad juridica. En este sentido, la autora
da cuenta de las persistentes barreras para el consentimiento y la viven-
cia de la sexualidad de las personas con discapacidad en la region; y
observa, junto a algunos avances en relacion a la prohibicion de esterili-
zaciones forzadas, precedentes judiciales preocupantes desde una mira-
da interseccional que establecen la imposibilidad de consentir relaciones
sexuales de mujeres adultas con discapacidad. Asimismo, respecto al
derecho a la vida familiar y el ejercicio de la responsabilidad parental,
valora precedentes judiciales que entienden la grave vulneracion que
resulta en la pérdida de tutela de hijas e hijos, y la division de vinculos
familiares por motivo de discapacidad; junto a la comprension del
requerimiento de sistemas que acomparien el ejercicio de dicho derecho.
No obstante, alerta sobre sentencias donde se advierte la interferencia de
diagnosticos médicos para la deduccion del ejercicio del derecho a la
capacidad juridica en situaciones de peligro inminente; donde la autora
identifica ademas la ausencia de una perspectiva interseccional en el
abordaje de apoyos para el maternaje y la invisibilizacion de situaciones
de pobreza.

IV. Capacidad juridica y construccion de vulnerabilidad

En virtud de todo lo anterior, es posible sostener que a nivel global la
vulnerabilidad de mujeres y nifias con discapacidad es creada con la im-
posicion de una tutela y de barreras materiales y actitudinales, que les
niegan apoyos para el ejercicio de su autonomia y capacidad juridica;
particularmente en materia sexual y reproductiva.” Asimismo, si de
por si existen ciertas jurisdicciones con tasas mas altas de imposicion

de sustitutos en la adopcion de decisiones para las mujeres en general

» V. Arstein-Kerslake, "Gendered denials: Vulnerability created by barriers to legal capacity for
women and disabled women", en International Journal of Law and Psychiatry 66, 2019. Disponible
en <https://doi.org/10.1016/1.ijlp.2019.101501>.



https://doi.org/10.1016/j.ijlp.2019.101501
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—respecto a los hombres— *® para aquellas con impedimentos psicoso-
ciales, intelectuales o de desarrollo se dan capas adicionales de opresion
dada la presuncion de que carecen de agencia; con lo cual se justifican
regimenes clinicos y de cuidado social, control y vigilancia mas restricti-
vos.”” Ademas, en el caso de aquellas nifias o mujeres institucionalizadas
o usuarias del sistema psiquiatrico, se producen experiencias tnicas de
tratamiento forzado.”® En consecuencia, reevaluar el lugar de creacion
de vulnerabilidad podria contribuir a reducir sus efectos y garantizar la
igualdad de acceso a servicios como los de salud sexual y reproductiva.”
En virtud de ello, se abordaran en lo que sigue tres dreas de despliegue
de dinamicas constructoras de vulnerabilidad a partir de la negacion de
capacidad juridica y las formas de apoyo necesarias para su ejercicio en
autonomia; a saber, las elecciones sexuales, las elecciones reproductivas

y los entornos institucionalizados.
1. Elecciones sexuales

Respecto a la primera area, las adolescentes y las mujeres con discapaci-
dad son consideradas incapaces de realizar elecciones sexuales o actos
de consentimiento, o priman sobre ello estructuras patriarcales que lo
impiden.* En el caso de aquellas con impedimentos psicosociales, inte-
lectuales o del desarrollo, tienden a impedirlo con mas fuerza los arreglos

o politicas informales que dificultan sus relaciones sexuales y romanticas

% Comité CDPD, Observacion General Num. 1, art. 12.

7V. Kong, C., op. cit. La autora hace alusion al término "discapacidad de aprendizaje", para denotar
una condicion de por vida caracterizada por impedimentos intelectuales, sociales y adaptativos. En este
capitulo se reemplazara por "impedimento intelectual y del desarrollo".

3 Comité CDPD, Observacion General Num. 3.

* ONU, Asamblea General, "Resolucion aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de
2017". Disponible en<https./daccess-ods.un.org/access nsf/GeR OpenAgent&DS=A/RES/72/162 &1 ang=S>.
* Comité CDPD, Observacion General Num. 3 y Num. 1, art. 12. En general a las personas con
impedimentos intelectuales y del desarrollo se les cuestiona la capacidad de dar consentimiento,
pero diversas justificaciones para las practicas contemporaneas e histéricas de limitacion en el am-
bito sexual resultan falsas. Para mas informacion, cf. Onstot, A., "Capacity to Consent: Policies and
Practices that Limit Sexual Consent for People with Intellectual/Developmental Disabilities", en
Sexuality and Disability 37, 2019, pp. 633-44; y Moras, R., op. cit.



https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/72/162&Lang=S
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y el acceso a educacion sexual y a la informacion.*' De este modo, se crea
una vulnerabilidad contingente que las deja sin las herramientas para
aprender, entrenar y experimentar el desarrollo de habilidades nece-
sarias para este tipo de elecciones. Asimismo, se generan niveles mas
altos de creencia de que terceras personas tomaran mejores decisiones
respecto a su propia sexualidad.*

En este sentido, un patron de paternalismo frente a la libertad sexual y
la falta de recursos para participar del propio resguardo y seguridad®
impiden practicas que las harian menos vulnerables a la violencia
sexual* producida en ambitos institucionales, familiares y comunita-
rios.* Tal es el caso de la poblacion con discapacidad en general,* de
adolescentes y mujeres con impedimentos intelectuales y del desarrollo
—Tespecto a sus pares masculinos—*" quienes al no saber identificar el
abuso enfrentan un significativo riesgo ante dichas situaciones;” y de
mujeres con impedimentos visuales y auditivos, institucionalizadas y/o
con impedimentos psicosociales o intelectuales, entre quienes la falta
o inaccesibilidad a la informacion aumenta mas el riesgo de que sean
objeto de violencia sexual.* Por otra parte, las decisiones restrictivas de
tribunales —en torno a la maternidad, la reproduccion y parejas sexua-
les de personas con impedimentos intelectuales y del desarrollo, en base
a la consideracion de su capacidad mental e "interés superior"— refuer-
zan normas discapacitantes y patriarcales que cuestionan su capacidad

para expresar agencia sin la interferencia de terceros.” Esta invalidacion

* Cf. Onstot, A., op. cit.

*1d; y cf. Moras, R., op. cit.

4 Comité CDPD, Observacion General Num. 3.

* Para conocer los principios del self advocacy sexual y las principales barreras de participacion en
él, basadas en sistemas entrelazados de opresion interseccional ¢f. Moras, R., op. cit.

# Comité CDPD, Observacion General Num. 5.

# Cf. Onstot, A., op cit.

* Comité DESC, Observacion General Ntm. 22; relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva
(art. 12 del PIDESC), 2016. Disponible en <https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2{C.12%2fGC%2{22 &l ang=es>.

* Cf. Arstein-Kerslake, op. cit; y Onstot., A., op. cit.

4 Comité CDPD, Observacion General Num. 3.

°° Cf. Kong, op. cit .


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%252fC.12%252fGC%252f22&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%252fC.12%252fGC%252f22&Lang=es
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conduce, en el caso de personas de las disidencias del sistema sexo/gé-
nero hegemonico, a una mayor sujecion a la regulacion y vigilancia de
su comportamiento sexual.”’ Ademas, en el caso de impedimentos inte-
lectuales y del desarrollo, apunta a la supresion u ocultacion de las iden-
tidades sexuales. Si bien también las mujeres son objeto de estereotipos
daninos de asexualidad o hiperactividad sexual constituyentes de per-
cepciones internalizadas y conducentes al deseo de una identidad nor-
malizada, en el caso de las personas de las disidencias, los sesgos de los

que son objeto resultan mas perjudiciales.”
2. Elecciones reproductivas

Respecto a las elecciones reproductivas, nos referiremos a tres proble-
mas donde se despliegan dinamicas especificas de construccion de vul-
nerabilidad: la esterilizacion forzada, el aborto y la maternidad. A nivel
mundial, la esterilizacion forzosa ha sido tipificada como un delito grave
de violencia sexual tendiente a ocurrir sobre todo en casos de incapa-
citacion socio-juridica total; a través de leyes y politicas que la pres-
criben o indirectamente la perpettian.” Ha sido catalogada como trato o
pena cruel, inhumana y degradante, en el caso de procesos judiciales

donde la decision es tomada contra la voluntad personal por un "tutor

°1 Cf. Onstot, A., op. cit.

>2Id; y Comité CDPD, Observacion General Num. 3.

>3 Sobre la esterilizacion forzosa cf. Yupanqui y Ferrer, V. A., "Analisis de la produccion cientifica
mundial sobre esterilizacion forzada de mujeres con discapacidad entre 1997 y 2016", en Gaceta
Sanitaria 33, 2019, pp. 381-88; Cavalcante Carvalho, A. M., "Discriminacion interseccional: con-
cepto y consecuencias en la incidencia de violencia sexual contra mujeres con discapacidad", en
Journal of Feminist, Gender and Women Studies 7, 2018, pp. 15-25; y Murtula, V., "Los derechos re-
productivos de las mujeres con discapacidad", en Revista de Derecho Privado 5, 2019, pp. 3—46.
Sobre la tipificacion como violencia sexual V. Comité CEDAW, Recomendacién General Num. 19;

La violencia contra la mujer, 1992. Disponible en <https:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/
Shared%20Documents/1_Global/INT CEDAW_GEC 3731 S.pdf>; Recomendacion General Num.

24, art. 12; Lamujer y la salud, 1999. Disponible en <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2017/11405.pdf>; y Recomendacion General Num. 35, sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, 2017. Disponible en

<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405 .pdf>.

También considérese, Comité DESC, Observacion General Num. 22.



https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%2520Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_S.pdf
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legal";>* y en determinadas circunstancias, se ha constituido como un
crimen de guerra y de lesa humanidad.” En la actualidad, se ha corrobo-
rado que la poblacion adolescente se ve afectada, en porcentajes hasta
tres veces mayores que el resto de la poblacion, por este tipo de
procedimientos. Asimismo, se trata de una practica marcada por un mo-
delo médico que facilita, por un lado, una evaluacion discriminatoria de
la capacidad mental y la denegacion de capacidad juridica si la evalua-
cion lo justifica; y por otro lado, la aplicacion del procedimiento bajo el
—falso— argumento del "bien superior de la mujer".”® Esto, pues se
trata de una medida llevada a cabo, por ejemplo, frente al riesgo de emba-
razos no deseados. Sin embargo, en caso de abusos sexuales, que ocu-
rren frecuentemente dentro de casa y son perpetrados por miembros del
nucleo familiar a quienes se ha dado un poder formal o informal sobre
la decision de esterilizacion, lo que una esterilizacion forzosa permite es la
perpetuacion del abuso sexual sin que haya consecuencias reproducti-
vas ni punitivas frente a esta violencia. Es necesario ademas recalcar que
la poblacion donde este procedimiento es aun frecuente es en mujeres
con impedimentos psicosociales e intelectuales; sobre todo aquellas mu-
jeres institucionalizadas,”” quienes han constituido histéricamente un
foco especial de iniciativas eugenésicas orientadas a erradicar problemas
sociales, previniendo la reproduccion de personas categorizadas con ras-
gos indeseables. De este modo, ya sea por razones de higiene menstrual
o prevencion del embarazo, se acusa que uno de sus objetivos subyacen-
tes en estas practicas sigue siendo el impedir la reproduccion de rasgos

defectuosos que, en otras épocas, se constituyeron en base a la raza, la

>* Comité CDPD, Observacion General Num 3: y Consejo de Derechos Humanos, "Informe del
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Manfred
Nowak", 2008. Disponible en <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6076.

pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2008/6076>.
°> ONU Mujeres, "Declaracion y Plataforma. . .cit".

°° Comité CDPD, Observacion General, Num. 5 y Num, 1, art. 12.

°” ONU, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad,
"La salud y los derechos en materia sexual y reproductiva de las ninas y las jovenes con discapaci-
dad", 2017. Disponible en <https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/214/66/
PDF/N1721466.pdf?OpenFlement>.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6076.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2008/6076
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etnia o la clase social.”® Este objetivo se manifiesta también en los abor-
tos coercitivos ejercidos actualmente como medio de control poblacio-
nal en instituciones residenciales en base a estereotipos negativos acerca
de la capacidad de crianza de mujeres con discapacidad y la preocupa-

cion de que den a luz bebés con discapacidad.”

Respecto al derecho al aborto, este ha sido reconocido como una medida
estratégica para garantizar el goce de la sexualidad y reproduccion de
mujeres con discapacidad, ® y es indispensable para los derechos huma-
nos que se acomparne de la obligacion de eliminar discriminaciones para
asegurarlo como derecho a la salud, libre de tratos crueles, inhumanos y
degradantes.®" Se ha enfatizado asi la necesidad de despenalizarlo y lega-
lizarlo en tanto constituye un problema de salud publica,* debido al
impacto desproporcionado que tiene la falta de acceso a él en los casos
de adolescentes y mujeres con discapacidad en situacion de pobreza y
ubicadas en zonas no urbanas.®® Por lo anterior, los comités de la CDPD
y la CEDAW se pronunciaron para garantizar la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de todas las mujeres, en particular de aquellas con
discapacidad; bajo la recomendacion de asegurar el acceso a los servicios
de aborto seguro y legal, a través de la implementacion de todas las
medidas de proteccion contra una discriminacion basada en la discapa-
cidad.®* Esto, mediante el acceso a informacion no sesgada y basada en

la evidencia; que fortalezca el respeto por los derechos y la dignidad

> Jaffee, L., y John, K., "Disabling Bodies of/and Land: Reframing Disability Justice in Conversation
with Indigenous Theory and Activism", en Disability and the Global South 5, 2018, pp. 1407-29.

*> ONU, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, "La sa-
lud y los derechos.. .cit".

0 Cf. Arnau, M. S., op. cit.

" OHCHR, op. cit.

2 ONU Mujeres, "Declaracion y Plataforma...cit".

 Comité CEDAW, Recomendacion General Num. 34; sobre los derechos de las mujeres rurales,
2016. Disponible en <https:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BD1/2016/10709.pdf>.

® OHCHR, Joint statement by the Committee on the Rights of Persons with Disabilities and the
Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, "Guaranteeing
sexual and reproductive health and rights for all women, in particular women with disabilities",

2018. Disponible en<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDStatements.aspx>.
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de las personas con discapacidad; e informacion que desafie estereotipos,
actitudes y conductas que socavan la autonomia y eleccion reproductiva
de mujeres. En términos normativos, la CDPD elimina la distincion sobre
la interrupcion del embarazo, basada en la condicion de discapacidad;
obligando a que un Estado que permite o prohibe el aborto, lo haga "de
igual modo" cuando el feto, nasciturus o persona por nacer tenga o no
discapacidad.® La extension del plazo de proteccion de la CDPD depen-
dera de la definicion de cada Estado sobre cuando comienza la tutela del de-

recho a la vida,*® y lo contrario constituiria por tanto una discriminacion.

Finalmente, respecto a la maternidad, existen variadas formas violatorias
que restringen el ejercicio de este derecho.®” Si bien, en general, las mu-
jeres con discapacidad son percibidas erroneamente como dependientes
e incapaces de ser madres,® particularmente aquellas categorizadas con
impedimentos intelectuales y del desarrollo, se les suele negar esta elec-
cion, hasta probar —mediante una valoracion estandarizada de la ca-
pacidad de prestar cuidados— que son capaces biologica y socialmente
de satisfacer la funcion normativa de la maternidad.® Sin embargo, los
Estados partes tienen el deber de garantizar el reconocimiento de la ca-
pacidad juridica y con ello la capacidad de ejercer una toma de decisio-
nes auténoma en cuanto a la fertilidad, con los servicios de apoyo
individualizados que se requieran y deseen.”® Por lo tanto, cuando la
necesidad de apoyo para la crianza solo puede ser costeada por quienes

poseen los recursos economicos suficientes, sin que se asuma el trabajo

® (f. A. Palacios, ";Por qué el aborto eugenésico basado en discapacidad es contrario a la Conven-
cion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?", en Revista Sindrome de
Down 105, 2010, pp. 50-58.

% Cf. Murtula, op cit.

°7 Sobre maternidad, cuidados y discapacidad ¢f. Frohmader, C. y Meekosha, H., "Recognition,
Respect and Rights: Women with Disabilities in a Globalized World", en Disability and Social Theory.
New Developments and Directions, Palgrave Macmillan, London 2012, pp. 287-307; y Valega, C.,
"Barreras que enfrentan las personas en situacion de discapacidad en el ejercicio de su sexualidad y
autodeterminacion reproductiva", en La manzana de la discordia 11, 2016, pp. 7-20.

% Comité CDPD, Observacion General Num. 6.

% Cf. Kong, C., op. cit.

0 Comité CDPD, Observacion General Num. 3.
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domeéstico y de atencion a la infancia como una cuestion publica; la ma-
terializacion del derecho a la maternidad de mujeres con discapacidad
resulta una quimera.” De este modo, los estereotipos y barreras estruc-
turales de apoyo financiero desalientan o impiden la decision de tener
hijas o hijos de forma natural o por adopcion; el ejercicio de la capa-
cidad de prestar cuidados y atencion,” y los derechos a fundar una fami-
lia, a la salud y a la vida independiente.” Por todo lo anterior, es relevante
mencionar también la discriminacion juridica que se ejerce, sobre todo
a mujeres con impedimentos intelectuales o psicosociales, al estar so-
bre-representadas en procedimientos de proteccion al menor, donde
pierden el contacto y custodia de sus hijas o hijos puestos en institucio-
nes o procesos de adopcion.™

3. Entornos institucionalizados

En general, las nifias y mujeres con discapacidad enfrentan un mayor
riesgo de ser institucionalizadas y sujetas a procedimientos de tutela
para la remocion formal de su capacidad juridica; lo que autoriza formas
de violencia que afectan especialmente a aquellas con impedimentos
psicosociales e intelectuales, consideradas incapaces de vivir fuera de
estos entornos.” Si bien varian entre si en cuanto a tamario u organiza-
cion, los entornos institucionalizados poseen elementos comunes donde
la imposicion autoritaria de actividades, el paternalismo y la transgre-
sion cotidiana a la voluntad y las preferencias personales constituyen
practicas habituales.”® En ellos, es usual la negacion de la capacidad ju-
ridica sin consentimiento o con el consentimiento de un sustituto. Asi-
mismo, se suele conferir a la direccion de las instituciones la capacidad

juridica de sus residentes, dejando todo el poder y control sobre la persona

" Cf. Valega, C., op. cit.

2 Comité CDPD, Observacion General Num. 3.
7 Ibid., Observacion General Num. 5.

™ Ibid., Observaciones Generales Ntums. 3 y 5.
> Id; y Observacion General Nam. 1, art, 12.

76 Ibid., Observacion General Num. 5.
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en sus manos.’” En estos escenarios, las nifas, adolescentes y mujeres con
discapacidad experimentan una opresion internalizada y sistémica, pues
existe una asociacion historica en el sistema sexo-genérico hegemonico
entre lo femenino y la histeria, manifestada en las significativas diferen-
cias en los diagnosticos, tratamientos e intervenciones forzadas.” De este
modo, son objeto de elevados niveles de violencia y tratos o penas crue-
les, inhumanas y degradantes, que aumentan la vulnerabilidad frente a
agresiones fisicas y sexuales —tales como, la esterilizacion forzada, el
abuso sexual, el maltrato fisico y emocional, y un mayor aislamiento—.
No obstante, son acciones que quedan impunes pues el acceso a recur-
sos judiciales es restringido y el aislamiento incrementa los obstaculos

para encontrar apoyos y realizar denuncias.
V. Conclusiones

A'lo largo de este capitulo hemos podido analizar las intersecciones en-
tre el género y la discapacidad, particularmente en materia sexual y re-
productiva, a partir de la revision de bibliografia y de instrumentos del
sistema universal de derechos humanos. Estos ultimos, junto a investi-
gaciones sobre los cruces entre los feminismos y la discapacidad, dan
cuenta de las trayectorias tedricas y politicas que sedimentan las defini-
ciones sobre la violencia, los estereotipos daninos, las practicas eugené-
sicas y la discriminacion experimentada por mujeres y ninas con
discapacidad en diversas partes del mundo. Estas ideas erroneas sobre lo
que pueden y deben o no hacer y ser las ninas, las adolescentes y las
mujeres con discapacidad dan como resultado la anulacion de sus de-
seos y contribuyen a la operacion deshumanizante de la serie de parado-
jas que atraviesan sus vidas; y que las exponen a instancias de vulneracion
bajo la justificacion de proteccion. En este marco, normas sociales basa-
das en el género sobre capacidad mental y sexualidad construyen su

" Ibid., Observacion General Num. 1, art. 12; sobre la obligacion de los Estados partes de prohibir
esto, ¢f. Comité CDPD, Observacion General Num. 5.
8 Cf. Arstein- Kerslake, op. cit; y Steele, L., y Dowse, L., op. cit..
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vulnerabilidad, patologizan sus comportamientos y circunstancias de
vida, facilitan su medicalizacion y dan forma, con ello, a los procesos
de desgenerizacion y deshumanizacion que habilitan las tasas mas al-
tas de violencias, incapacitacion y negacion de autonomia de las que
son objeto. De este modo, desde la heterogeneidad y fragmentacion de
sus experiencias y posiciones, comparten cotidianamente la negacion
de derechos frente a las elecciones que involucran sus cuerpos, sexua-
lidades y capacidad de cuidados. Al mismo tiempo, su producciéon
como seres sin género y asexuales genera las respuestas de indiferencia
a la naturaleza generizada y discapacitante de las intervenciones a las
que son sometidas.”

En este sentido, el estudio de la capacidad juridica implica un estudio
sobre la vulnerabilidad, la violencia y la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos, dentro de dinamicas articuladas por concep-
tualizaciones normativas de capacidad mental y la serie de barreras
patriarcales que de ello se desprenden dentro del propio sistema juridi-
co, para justificar practicas discriminatorias. En efecto, la negacion de
autonomia evidencia la confluencia del derecho con una personalidad
y normatividad masculinizada, que ha creado al sujeto legal paradigma-
tico como un hombre corporalmente capaz, blanco y heterosexual, do-
tado de anonimato material.*° Esa misma negacion de la autonomia fija
el estandar de evaluacion, regulacion y materializacion permitida para
los sujetos, proveyendo a su exterioridad de una personalidad y autono-
mia suspendida, no operacional o disminuida, contingente a experien-
cias encarnadas particulares. Esta exterioridad se constituye en parte de
personas con discapacidad, mujeres y disidencias del sistema sexo/géne-
ro hegemonico que, al no poder acceder a la obtenciéon de una persona-
lidad legal completa, son el punto de partida para ubicar el problema del

desajuste a una norma no cuestionada. De ese modo, son marcadas

" (f. Steele L. y Dowse L., op. cit.
8 Cf. Travis, M., "Non-normative bodies, rationality, and legal personhood", en Medical Law Review
22,2014, pp. 526-47.
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como legal y culturalmente visibles,? en tanto se les niega su autonomia
en base a suposiciones sobre las expectativas que, en el caso de la disca-
pacidad, se constituyen sobre una norma de integridad que hace irracio-
nal una vida en un estado de limitacion fisico o mental. En esta linea, se
ha relevado la construccion y produccion sociohistorica de las categorias
"discapacidad" y "mujer"; generadas a partir de una serie de actos repe-
tidos, ritualizados, y constreiiidos por convenciones sociohistoricas
especificas.® Dichas categorias constituyen marcas y distribuciones
diferenciales de privilegios, desventajas y violencias, modeladas en la inte-
rrelacion con estructuras y contextos mas amplios —donde se ubican las
organizaciones sociales y politicas que contienen, hacen y deshacen a todo
sujeto, siempre dependiente de una infraestructura y vulnerable a su
desmantelamiento o desaparicion.®” En virtud de todo lo anterior, cabe
preguntarse de qué modo la supremacia de una normatividad mascu-
linizada y la socializacion dentro del sistema sexo/género hegemonico de
occidente construyen la valoracion de la capacidad mental y, en conse-
cuencia, la vulnerabilidad de sujetos clasificados como nifias, mujeres y
disidencias con discapacidad; y como este proceso ha justificado los pro-
cesos de incapacitacion y la negacion de autonomia de las que son objeto.
Si bien la vulnerabilidad es inherente a la existencia y a los cuerpos, siempre
precarios y necesitados de apoyos materiales que habilitan su agencia,**
estos apoyos forman parte de la esfera politica y publica en donde son
distribuidos de manera diferencial segtin un horizonte normativo y ge-
nerizado de capacidades.®

En particular, la lectura del articulo 12 de la CDPD, en relacién con dis-

posiciones de otros instrumentos internacionales y regionales de dere-

ShId.

82 Cf. Canseco, A., "Un didlogo entre las criticas butlerianas al sujeto liberal y los estudios de disca-
pacidad", en Politica y Cultura 51, 2019, pp. 145-67.

% Cf. Butler, J., "Rethinking vulnerability and resistance", en Vulnerability in resistance, Duke Univer-
sity Press, Durham and London, 2016, pp. 12-27.

8 Cf. Clough, B., "Disability and Vulnerability: Challenging the Capacity/Incapacity Binary", en
Social Policy & Society 16, 2017, pp. 469-81.

% Cf. Canseco, A., op. cit.
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chos humanos, da cuenta del deber de reconocimiento a la capacidad
juridica de mujeres y disidencias con discapacidad, en igualdad de con-
diciones con las demas personas y en todos los aspectos de la vida. Esto, en
conjunto al deber de los Estados de adoptar medidas para proporcionar
su acceso al apoyo que puedan requerir para ejercerla. Se obliga por
tanto a los Estados partes a identificar los ambitos o subgrupos, tales
como el de mujeres, ninas y adolescentes con discapacidad, personas
mayores y personas indigenas con discapacidad, donde se experimenta
discriminacion interseccional, y adoptar medidas especificas para acele-
rar o alcanzar la igualdad inclusiva.®® De este modo, al mismo tiempo
que se promueven medidas de proteccion, los Estados partes deben ga-
rantizar el acceso a todos los apoyos que se requieran y deseen, a través
de normas igualitarias afirmativas y la promocion de practicas socia-
les que habiliten entornos donde se respeten las preferencias y voluntades
personales; en tanto expresiones no solo individuales sino de un con-
texto que condiciona su emergencia en redes indisolubles de interde-
pendencia. Por lo anterior, se ha recalcado la necesidad de avanzar en la
garantia del derecho a una vida sexo-afectiva independiente y en la co-
munidad; mediante servicios de apoyo individualizados a la toma de
decisiones, aceptables, accesibles y adaptables, asi como también de asig-
naciones presupuestarias y marcos juridicos adecuados para su presta-
ciony la de asistencia personal. También, se ha enfatizado la importancia
de proveer servicios de apoyo a individuos con impedimentos intelec-
tuales y del desarrollo; tomando en cuenta que esto aplique mayormente
a casos de ninas, nifios, adolescentes, mujeres, disidencias y minorias
racializadas.®” En este sentido, una perspectiva interseccional respalda,
por ejemplo, el imperativo de acabar con dinamicas de division sexual
del trabajo a partir de las cuales se estructura la feminizacién de cuida-
dos y de apoyos, y el ejercicio cotidiano de autonomia de personas con
discapacidad y sus redes comunitarias. Asi, enfatiza la importancia de

8 Comité CDPD, Observacion General Num. 6.
87 Ibid., Observacion General Num. 5. V. también, Onstot, A., op. cit.
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los cuidados y apoyos como una cuestion publica y politica, configurada
en su relegacion al ambito de lo privado. Consideramos por tanto que
esta perspectiva constituye una comparnera de ruta en la lucha por la
materializacion del articulo 12 de la CDPD, en tanto conduce no solo a
corroborar la necesidad de terminar con los hibridos médico-legales como
la incapacitacion; sino también a entender de mejor manera el recono-
cimiento de la capacidad juridica y el ejercicio de la autonomia en la
toma de decisiones con apoyos. Lo anterior, tomando en cuenta la inter-
seccion de categorias producidas dentro de convenciones sociohistori-
cas especificas. De esta manera, una perspectiva interseccional en torno
a la capacidad juridica de personas con discapacidad permite potenciar
el desarrollo de conceptualizaciones relacionales de la autonomia, en li-
nea con perspectivas feministas; pues hace hincapié en el vinculo corpo-
reizado entre la persona que cuida o apoya y la persona cuidada o
apoyada, e ilumina de esta forma posibilidades estratégicas de interven-
cion que desplacen nociones medicalizadas e individualizadas de capaci-
dad mental que reproducen a su vez relaciones de subordinacion y
dinamicas opresivas. Sostenemos, por tanto, que la interseccionalidad
sirve a una comprension potenciada de lo que el articulo 12 busca, in-
formando lo que genera en la practica, abriendo interrogantes en torno
a las dinamicas de apoyos en contextos y comunidades especificas, y
contribuyendo con ello a la concrecion e implementacion de reformas
legales y de politicas sociales, con prestaciones ajustadas a las matrices de
interrelacion compleja de desigualdades y resistencias de cada territorio.



