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El derecho humano al cuidado —a los cuidados, desde la perspectiva de recibir
y brindar cuidados, asi como del autocuidado— interpela hoy a todas las personas
operadoras del derecho. No es inicamente una exigencia de justicia social, sino un
imperativo normativo emergente que exige repensar los marcos legales, las institu-
ciones y nuestras practicas juridicas. Este libro, El derecho humano a los cuidados:
una agenda en construccion, no solo expone la importancia de garantizar el acceso
equitativo a los cuidados, sino que ofrece un abordaje juridico, politico y cultural

que compromete a quienes interpretan y aplican el derecho.

El objetivo no es solo establecer una hoja de ruta para entender y promover el
derecho humano al cuidado; se trata también de un esfuerzo notable y comprensivo
por acercarnos, de la mano de personas expertas, actoras y activistas, a una tematica
extremadamente compleja e interesante, pero, sobre todo, urgente. Es, a la vez,
una guia util tanto para quienes se acercan por primera vez al tema como para quienes
desean profundizar y actualizar sus conocimientos en la materia; es una invitacion
a reflexionar sobre como garantizar el acceso igualitario al cuidado y avanzar
hacia una sociedad mas justa, en la que todas las personas tengamos derecho a recibir
cuidados, proveerlos o cuidarnos en condiciones dignas y equitativas, sin excluir,
de una u otra forma, —como se muestra en los diferentes capitulos—, a millones de

personas que en particular dan (en su mayoria mujeres) o requieren cuidados.



Ademas de esto, hay tres aspectos a los que quisiera traer la atencion, los cuales se
relacionan entre si: como los cuidados son un ejemplo particularmente ttil para
comprender la importancia de la inter y transdisciplina en el derecho; como los cui-
dados, en esta necesaria comprension holistica, también permiten acercarnos a la
comprension de la dimension estructural de la desigualdad; y, como esta compren-
sion nos obliga a reflexionar criticamente sobre como el derecho y las personas
operadoras juridicas hemos contribuido en la (re)produccion de distintos sistemas
de opresion (sexo-género, capacitismo, racismo y clasismo). Lo cual sugiere, no

obstante, un consecuente potencial transformador.

Los capitulos de este libro se entrelazan y complementan. Nos acercan a literaturas
tedricas relevantes, clasicas y actuales sobre los cuidados, que nos permiten enten-
derlos, caracterizarlos y problematizarlos no solo desde una perspectiva juridica,
sino en su complejidad y trascendencia social, econémica y politica, y por tanto
en la multiplicidad de acercamientos posibles como objeto de estudio.

Quien lee podra, por ejemplo, acceder a una completa y sistematica revision de
procesos politicos e hitos juridicos (instrumentos normativos o sentencias) que
se han gestado dentro del fértil campo de las instituciones y Estados de América
Latina, los cuales han contribuido notablemente a la discusion de los cuidados
como un derecho humano; un analisis de las sentencias relevantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que permiten ver la evolucion de su labor interpreta-
tiva en el tema; y, la caracterizacion analitico-juridica y las enormes implicaciones
de su reconocimiento como derecho humano, en particular considerando la indi-
visibilidad e interdependencia con otros derechos. Pero también se le invitara a
conocer posicionamientos ontolégicos, epistemologicos, disciplinas y metodologias
diversas, a las que debemos teorizaciones, operacionalizacion y esfuerzos de medicion
de distintas manifestaciones de los cuidados —las jornadas laborales remuneradas
y no remuneradas, el uso del tiempo libre, entre otros—. La generacion de informa-
cién y conocimiento desde distintos escenarios ha sido fundamental para visibi-
lizar la trascendencia de los cuidados e impulsar la problematica como un asunto
de interés publico, sin mencionar su necesidad para tomar decisiones de politica



publica informadas y establecer sistemas de indicadores fiables que permitan
su evaluacion —y, no obstante, deben sujetarse permanentemente a su critica y

perfeccionamiento—.

Pareceria, entonces, que quienes ejercemos, de una u otra manera, la profesion
juridica debemos comprender el enorme reto y potencial de crecimiento intelectual,
profesional y disciplinario que encierra construir puentes entre perspectivas. En el
sentido utilizado en estas paginas, la interdependencia social se extiende a la

practica social de construccion de conocimiento.

El amplio panorama presentado a lo largo de los capitulos y la necesidad misma
de recurrir a diversas disciplinas permiten sugerir que los cuidados pueden ser
una puerta de acceso a la comprension de la dimension estructural de la(s)
desigualdad(es). En otras palabras, el analisis de los cuidados, las problematicas
que causa su actual organizacion y el impedimento que representan para el ejer-
cicio de otros derechos permite entender las desigualdades estructurales con

mayor claridad.

Las discusiones sobre los cuidados como un derecho humano no son una cuestién
espontanea o aislada, sino la culminacion de procesos simultaneos que responden
a necesidades, activismos y luchas diversas, desarrolladas en distintos espacios y
mediante vias diferenciadas. Esto denota su papel e impacto en el ambito econo-
mico y social; al tiempo que muestra como la actual organizacion social de los
cuidados basada en la division sexual del trabajo y reforzada en todos los espa-
cios de la vida y en las subjetividades, deviene en problematicas complejas que
se nombran y ejemplifican a lo largo del libro (la feminizacion de la pobreza o la

creacion de cadenas globales de cuidado, por mencionar algunos ejemplos).

Esta lectura es una oportunidad para observar como, desde multiples ambitos y
con acciones no solo particulares, sino también del Estado, se refuerzan patrones

de exclusion multidimensionales y complejos.



La perspectiva de género aplicada al derecho permite visibilizar que las estructuras
juridicas han estado histéricamente disefiadas desde una idea de sujeto universal:
masculino, racional, auténomo e independiente. Esta concepcion ha excluido
sistematicamente las necesidades, tiempos y trayectorias de quienes cuidan —
mayoritariamente mujeres— y de quienes requieren cuidados. Esta obra nos in-
vitaa desmontar esas ficciones juridicas y avanzar hacia un derecho que reconozca
la interdependencia como condicién inherente a la dignidad humana.

En este sentido, en el libro se aborda la manera en que figuras juridicas existentes
y la aplicacion de criterios procesales han reproducido desigualdades, por ejemplo,
en ambitos como el derecho civil, familiar y laboral. El efecto de la perspectiva
de género permite observar un cambio palpable de direccién en criterios que hoy
identificamos como claros reproductores de patrones de desigualdad en casos
relacionados directa o indirectamente con labores de cuidados. No obstante, el
libro interpela a seguir cuestionando criticamente figuras juridicas como la capa-
cidad juridica o la de sujeto titular de derechos (de forma particularmente inte-
resante, de la naturaleza), al explorar los puntos de contacto entre los cuidados y
otros sistemas de opresion como el capacitismo, o al integrar la perspectiva
medioambiental.

Estas advertencias y la comprension mas amplia que ofrecen estos capitulos deben
invitarnos a reflexionar criticamente, por ejemplo, en las consecuencias perversas
ono deseadas que pueden tener los andamiajes institucionales, tanto existentes como
en desarrollo. Un ejemplo es la exclusién de millones de personas al derecho a
recibir cuidados al condicionar los servicios estatales de cuidado a un trabajo formal;
0 como la ausencia de un sistema de cuidados que redistribuya adecuadamente
esta labor social refuerza multiples desigualdades (de género, clase y raza, entre otras)
al limitar el acceso y ejercicio a otros derechos.

El Estado debe no solo atender las consecuencias de estas desigualdades, sino
también desarmar la discriminacion estructural y transformar las instituciones que
las perpettian. Mas alla de los retos fiscales, destaca la necesidad de un cambio



cultural a largo plazo que replantee subjetividades e identidades y fomente la
creacion de nuevas formas de organizacion social que reconozcan el valor econo-
mico y simbolico de los cuidados, y redistribuyan los cuidados, no solo entre

géneros, sino también entre generaciones y espacios.

Para las personas profesionales del derecho, esta obra representa una herramienta
valiosa. No solo proporciona argumentos normativos y precedentes, sino también
categorias analiticas y marcos conceptuales para interpretar los cuidados como
un componente esencial de la igualdad sustantiva y la justicia social. Es un
material que permite repensar el litigio estratégico, la legislacion en la materia,
las politicas publicas y la formacion juridica con enfoque interseccional.

En suma, este libro es una invitacion a la accion juridica transformadora. Nos con-
voca a repensar el derecho desde la ética del cuidado, desde los principios de
la universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia y la justicia de género.
En tiempos donde el reconocimiento del cuidado (los cuidados) como un derecho
humano se consolida en la doctrina, la jurisprudencia y la politica publica, las
personas operadoras del derecho tenemos el deber de dejar de ser observadoras
pasivas. Leer esta obra es un primer paso, pero el compromiso real serd incorpo-
rarla en cada decision, dictamen, sentencia y norma que construya una sociedad

mas justa y cuidadora.

Marycarmen Color Vargas
Directora de Igualdad de Género
Suprema Corte de Justicia de la Nacion






Los cuidados son vinculos, procesos y actividades indispensables para satisfacer
las necesidades propias y ajenas, esenciales para la recreacion de la vida cotidiana.
Representan el sustento del bienestar fisico y emocional de las personas, ademas
de facilitar la transferencia generacional de saberes, costumbres y tradiciones.
Ademas, contribuyen al desarrollo, la articulacion y la reproduccion de la vida no
humana y del entorno. En definitiva, los cuidados constituyen un soporte invisible
pero constante de interdependencia que, desde un enfoque sistémico, sostiene la
prosperidad de la sociedad y la economia.

A'lo largo de la historia, los cuidados han sido constantemente invisibilizados, al
considerarseles cualidades —o virtudes— naturales y, de manera estereotipada,
asociadas principalmente a las mujeres. Entre estas cualidades se encuentran el
amor incondicional, la abnegacion, el sacrificio, la generosidad y el desinterés.
Esta asociacion ha llevado a que los cuidados se enraicen en la reproduccion de
la division sexual del trabajo, sustentada en el sistema sexo/género que perpetia la
desigualdad de ninas y mujeres por razon de género, limitando su desarrollo
profesional, laboral y econémico.

En las ultimas ocho décadas, sin embargo, los cuidados han dejado de considerarse
unicamente como actos de generosidad o de sacrificio para reconocerse como un
derecho humano fundamental. Este cambio de paradigma ha sido impulsado por
las luchas emancipatorias de las mujeres y la demanda por una mayor justicia



social y econdmica. Aunque el término “derecho al cuidado” no se ha nombrado
explicitamente en todos los documentos internacionales, ha ido posicionandose
poco a poco como un componente esencial de los derechos humanos, reflejan-
dose en tratados, declaraciones y convenciones internacionales. En 2015, la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores lo reconocié formalmente y, en 2023, la Asamblea General de
las Naciones Unidas proclamo el Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo,
buscando visibilizar la importancia de los cuidados para la sostenibilidad y repro-
duccion de la vida, al tiempo que hace un llamado a los Estados a crear sistemas
integrales de cuidados desde un enfoque de derechos humanos que considere las
perspectivas de género, interseccionalidad e interculturalidad.

En la ultima década, el derecho humano al cuidado ha emergido como un tema
clave en la agenda de derechos humanos y politicas publicas a nivel mundial,
constituyéndose como una premisa ineludible para alcanzar la igualdad sustantiva.
Comprender el cuidado como un derecho exige repensar las estructuras sociales,
economicas y juridicas que lo sustentan, asi como reconocer su papel central en
la construccion de sociedades equitativas y sostenibles. Sin embargo, aun queda
mucho por hacer para su consolidacién en los marcos legales y en las practicas
jurisdiccionales de América Latina y el Caribe.

En este contexto,

se consolida como un esfuerzo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por influir en la aplicacion y el desarrollo del derecho humano “a los cuidados”
(vistos desde su triple dimension: brindar y recibir cuidados, y autocuidarse), asi
como apuntalar esta agenda en el ambito juridico.

Este libro convoca a un colectivo de especialistas de América Latina que buscan
contribuir a esta tarea, dirigido especialmente a quienes trabajan en el ambito
jurisdiccional y en la imparticion de justicia, asi como a personas litigantes y
operadoras juridicas que influyen directamente en la aplicacion y desarrollo de
este derecho emergente. El material ofrece una serie de articulos que abordan el
derecho humano al cuidado desde diversas perspectivas y disciplinas, uniendo la
experiencia de personas expertas en derechos humanos, derecho constitucional,



igualdad de género y politicas publicas. La intencion es ofrecer una vision inte-
gral de sus avances, desafios y fundamentos con el fin de concientizar y generar
un compromiso para su promocion, respeto, proteccion y garantia.

El primer articulo, “;De qué hablamos cuando hablamos de cuidados?”, de
Alexandra Haas Paciuc, Directora Ejecutiva de OXFAM México, sienta las bases
conceptuales del término "cuidado", explorando sus multiples dimensiones y su
relevancia social. A partir de este enfoque, Ana Guezmes Garcia, Directora de la
Division de Asuntos de Género de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), en “El derecho al cuidado en el marco de los derechos huma-
nos. El aporte de la Agenda Regional de Género”, profundiza en la incorporacion
del derecho al cuidado en la agenda de derechos humanos en Latinoamérica,
subrayando la importancia de la igualdad de género.

En el articulo “Bases normativas y fundamentos politicos del Derecho Humano al
Cuidado”, Laura Cecilia Pautassi, académica de la Universidad de Buenos Aires,
analiza los fundamentos normativos y politicos que sustentan este derecho, desta-
cando su creciente reconocimiento internacional y la necesidad de su implementacion
en los marcos juridicos nacionales. Siguiendo esta linea, Ana Claudia Martinez
Coutigno, profesora en la Universidad Iberoamericana, examina, en “El avance
hacia el derecho humano al cuidado en los precedentes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”, como el sistema judicial mexicano ha ido reconociendo el
derecho al cuidado en sus decisiones, sentando importantes precedentes para su
consolidacion.

Anaid Paola Velasco Ramirez, experta independiente en justicia ambiental y cli-
matica desde el enfoque de derechos humanos, explora, en “La sostenibilidad de
la vida con perspectiva de género, puntos de contacto del derecho humano al
cuidado y el cuidado del medio ambiente”, las intersecciones entre el derecho
al cuidado y el medio ambiente, resaltando la perspectiva de género como un
aspecto esencial para la sostenibilidad de la vida.

Marta Clara Ferreyra Beltran, Directora General de la Politica Nacional de Igualdad
y Derechos de las Mujeres del Instituto Nacional de las Mujeres, en su articulo



“Sobre la (imperiosa) necesidad de un Sistema Nacional de Cuidados: hacia un
horizonte ético y de derechos humanos”, argumenta la urgencia de establecer
un Sistema Nacional de Cuidados en México, desde una vision ética y de derechos
humanos, como una politica publica indispensable para garantizar la igualdad
sustantiva y el bienestar social.

Por otro lado, desde un abordaje de masculinidades, en “Patrones de participacion
masculina en el trabajo no remunerado a lo largo de la vida”, Mario Martinez
Salgado, profesor de la Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Morelia
de la Universidad Nacional Auténoma de México (ENES-UNAM), presenta un
analisis de las trayectorias de participacion de los hombres en el trabajo domés-
tico no remunerado, un tema crucial para la redistribucion justa de las tareas de
cuidado.

Finalmente, Leidy Natalia Moreno Rodriguez, activista en derechos de la discapa-
cidad y género, con “Autonomia e interdependencia, dos claves para pensar la
discapacidad y los cuidados”, cierra esta reflexion abordando la interseccion entre
discapacidad y derecho al cuidado, promoviendo un enfoque que valore tanto la

autonomia como la interdependencia.

En conjunto, estos textos proporcionan una hoja de ruta para quienes buscan
entender, promover y aplicar el derecho humano al cuidado desde una perspec-
tiva de igualdad de género y justicia social. Invitamos a las personas que trabajan
en diversas areas de la imparticion de justicia y operacion del derecho, a sumarse
a la construccion de esta agenda, integrando una vision del cuidado que contri-
buya al desarrollo de una sociedad mas justa, igualitaria y orientada al bienestar
colectivo.



¢De qué hablamos cuando
hablamos de cuidados?

Alexandra Haas Paciuc*



* Directora ejecutiva de Oxfam México. Se desempenné como Presidenta del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion de 2015 a 2019. Es especialista en derechos humanos y miembro de la Red
Internacional de Derechos Humanos y del Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales.



Sumario: 1. Introduccion. 2. Delimitacion conceptual de los cuidados. 3. Personas
sujetas del derecho al cuidado 4. Obligaciones del Estado en materia de cuidados
5. Problematica del financiamiento de las politicas de cuidados 6. Conclusiones.
Referencias.

La divisién sexual del trabajo se consider¢ a lo largo de la historia como un
fenomeno natural, asociado a la biologia y sustentado sobre la base de lo que
cada uno de los sexos “hace bien”. Las mujeres, excluidas histéricamente de la
esfera publica, tenian un lugar bien definido: el doméstico y todas las tareas
asociadas a ello: lavar, limpiar, cocinar y criar, cuidar de las personas enfermas y

procurar el agua y la alimentacion.

Hace siglos que las mujeres cuestionan el statu quo en relacion con su participacion
en la vida publica. Desde lo individual, algunas tomaron la voz para expresar
injusticias y reclamar un lugar distinto en la sociedad; y desde lo colectivo, se
construyeron los movimientos mas organizados y articulados de exigencia de
derechos. Su valentia y arrojo fueron enfrentados con violencia: las ridiculizaron,
encarcelaron y condenaron, aunque eventualmente lograron la transicion de la

desigualdad institucionalizada a la igualdad formal.

A pesar de los logros obtenidos por esta encarnizada batalla, las instituciones (la
familia, el gobierno, los sistemas de justicia, el derecho) mantuvieron sobre ellas
la via mas efectiva para contener su emancipacion: la carga fisica, economica y
emocional de los cuidados. Son innumerables los testimonios de mujeres que



tuvieron que abandonar suenos, aspiraciones y carreras para dedicarse al hogar,
muchas de ellas expresando frustracion y otras —no sabremos cuantas— cuya culpa

o normalizacién de la situacion no les permiti6 ni siquiera decirlo.
Como lo dice Pilar Carrasquer:

Los cuidados remiten a las pequenias y grandes atenciones que las mujeres llevan
a cabo para el bienestar de los miembros del hogar. Pero responden a un impera-
tivo social cuyo objetivo, la reproduccion y la sostenibilidad de la vida humana,
favorece la naturalizacion y la ocultacion de esa actividad y de quien la lleva a
cabo. Todo un conjunto de imagenes que configuran los cuidados como un terri-
torio eminentemente femenino, como una actividad que se mueve entre el placer
y la obligacion moral, entre la necesidad social y la responsabilidad individual y
colectiva (Carrasquer, 2013, p. 96).

No solo se trata de historias individuales de frustracion y pérdida de autonomia.
En el agregado, el sistema econémico y politico global sigue reproduciendo esas
desigualdades sistémicas con peores salarios, peores empleos, menos seguridad social
y menos oportunidades para las mujeres, sobre todo para las mujeres racializadas.

Muy recientemente, la observacion y senalamiento que hicieron una y otra vez
las feministas desde la academia y la sociedad civil sobre lo injustamente distri-
buido que esta el cuidado en la sociedad, esta transformandose en accion publica.
Licencias de paternidad, guarderias y algunas otras medidas institucionales han
sido instrumentadas para responder de forma practica a una exigencia de la igual-
dad y la justicia.

En México es destacable: la Constitucion de la Ciudad de México, la primera en
nuestro pais en incorporar el derecho a cuidar y recibir cuidados; el levantamiento
de la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC, 2022) por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); los proyectos locales en
algunas alcaldias y municipios para crear servicios de cuidados; y la primera
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Amparo directo 6/2023,

18 de octubre de 2023) en la que se aborda explicitamente el tema de los cuidados.



Sin embargo, aunque hemos de celebrar estos avances, son medidas incipientes
que no suman lo suficiente para construir un sistema que verdaderamente trans-
forme la vida de quienes cuidan o deben cuidar, y de quienes reciben cuidados y
apoyos.

Iniciaremos este ensayo con una delimitacion conceptual de los cuidados. En este
apartado se buscaran explicar los abordajes conceptuales desde la economia y
el derecho. El segundo apartado se concentrara en las personas que son sujetas
del derecho al cuidado: se identificara a las personas obligadas y titulares del derecho
al cuidado, sus especificidades y los marcos juridicos que las rigen. Posterior-
mente, en el tercer apartado, analizaremos las obligaciones del Estado en materia
de cuidados, con un enfoque particular en su caracter de rector en la materia.
Finalmente, en el cuarto apartado daremos cuenta de la problematica del finan-
ciamiento de las politicas de cuidados como uno de los debates contemporaneos
mas relevantes sobre el tema en la arena internacional.

La economia feminista tiene un crédito importante en posicionar y revelar las
dinamicas discriminatorias y consecuencias de la invisibilizacion de la agenda de
cuidados (Rodriguez Enriquez, 2015). El mercado no es un ambito aislado ni ajeno
a las relaciones sociales, sino que se nutre de ellas e interacttia de diversas maneras.
El trabajo remunerado o trabajo de mercado no es solo un factor econémico, sino
también una oportunidad de desarrollo que, lamentablemente, sigue siendo inaccesi-
ble para muchas mujeres. En este sentido, la economia feminista ha desempenado
un papel fundamental al visibilizar las dinamicas discriminatorias y las consecuen-
cias de la invisibilizacion de la agenda de cuidados (Rodriguez Enriquez, 2015).
El sostenimiento de la vida a través de los cuidados permite y habilita la produccion
de bienes y servicios, ya que libera el tiempo de quienes participan en el mercado de
trabajo y prepara las condiciones necesarias para que puedan desempenarse
laboralmente. Asi, las economistas feministas han planteado cuestionamientos
profundos sobre la propia nocion de racionalidad economica y la creencia de
que las personas eligen su destino econémico de manera libre y auténoma.



Lo primero y principal fue identificar que, para la economia, el actor central era
el homo economicus, un hombre blanco que es inmune al racismo, al clasismo, al
sexismo, al capacitismo y a la homofobia. La economia feminista clarifico que
todas las personas vivimos y experimentamos las consecuencias del sistema
economico, pero no todas tenemos la posibilidad de elegir racionalmente, pues
nos condicionan precisamente los sistemas fundados en prejuicios y estereotipos
a los que estamos sometidas por nuestras diversas adscripciones (Rodriguez
Enriquez, 2015).

En el centro de esta reflexion sobre la economia y su impacto en la vida de las
personas se encuentra el cuidado, como la actividad mas invisibilizada y menos
valorizada, aunque su contribucion sea indispensable para habilitar todo el resto
de la estructura economica. Al identificar esas actividades con “lo femenino”, y
sobre todo al construir una narrativa de que las mujeres las hacemos de manera
instintiva y emocional -desde un compromiso de amor y por conviccion propia-,
el sistema logro justificar durante siglos no solo que fueran no remuneradas, sino
que fueran incuestionadas y sujetas a un estricto control social, ejercido desde el
nucleo familiar hasta las instancias de justicia.

Ahora bien, quiza inadvertidamente, la economia feminista no solo cuestiono
roles de género, consecuencias econdmicas en las vidas de las mujeres e invisibili-
zacion del trabajo de cuidados. La economia feminista logré colocar en el debate
la razon de ser de la economia. ;Nos sirve un sistema econémico que busque
primordialmente producir bienes y servicios y que equipara el éxito individual
con el enriquecimiento y el colectivo con el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB)? O mas bien, ;necesitamos un sistema econémico que habilite la
reproduccion de la vida, el fortalecimiento de los lazos entre personas y mejores
condiciones de vida sin agotar a la naturaleza?

Este cuestionamiento del propésito de la economia ha llevado a desarrollar
distintas teorias. Con la toma de conciencia sobre las desigualdades y la crisis
climatica, han comenzado a permear en la conceptualizacion contemporanea
de los cuidados. Vale la pena apuntar aqui que la visiblizacion y valorizacion de
los cuidados comunitarios es clave para salir de la l6gica mercantil. Durante la



pandemia del COVID 19, se hizo patente el caracter estratégico para la reproduccion
de la vida que tienen las formas de organizacion social en torno a los cuidados,
entendidas como “aquello que sucede al interior de los espacios comunitarios se
vincula con conocimientos, saberes y haceres situados que no suelen quedar
comprendidos desde las logicas de las dinamicas familiares urbanas, ni pueden
explicarse desde una logica del beneficio econoémico, ni responden de manera
univoca a programas o lineamientos de politicas ptblicas” (Fraga, 2022, p. 6).!

Una nueva concepcion de la economia y de la vida no solo permitiria repensar el
sistema para transformar sus resultados y combatir las desigualdades, sino que
presentaria una oportunidad de repensar también nuestra relacion utilitaria y
extractivista con el planeta, reflexion indispensable ante la crisis actual. La filosofa

Alicia Puleo, reconocida ecofeminista, seniala que:

Es necesario favorecer el desarrollo conjunto de la razon y la emocion y abandonar
lo que el ecofeminismo ha llamado «légica del dominio». Razén y emocion tienen
que estar conectadas para que los humanos seamos seres equilibrados capaces de
alcanzar una calidad de vida que no pase por la multiplicacion ad infinitum de los
objetos materiales, sino por la mejora de las relaciones interpersonales en la igualdad,
por disponer de mas tiempo libre y ser capaces de usarlo de maneras no alienadas
(Puleo, 2011, p. 17).

Desde la economia de la dona (Raworth, 2018) hasta el ecofeminismo,* hay una
creciente literatura respecto de como replantearnos la vida humana en la tierra y

los cuidados forman una parte importante de la reflexion sobre el tema.

! Varios pafses de América Latina han desarrollado acciones concretas en torno al cuidado comunita-
rio. Ver https:/lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/Cuidados_Comunitarios_09112022.pdf

2 La “economfa de la dona” es una propuesta desarrollada por la economista britanica Kate Raworth,
inicialmente incluida en un informe publicado por Oxfam en 2012. Mas adelante, escribié un libro con
ese nombre, que describe detalladamente la propuesta: un modelo de desarrollo que no esté fundamen-
tado en el crecimiento economico, sino en encontrar el balance entre las capacidades del planeta y las
necesidades basicas de la humanidad.

El ecofeminismo, término acufiado en los setenta por Francoise D’Eaubonn, identifica causas comunes
de la degradacion ambiental y las condiciones precarias de vida de muchas mujeres: un sistema econo-
mico y de opresion que debe ser enfrentado con acciones concretas de resistencia.


https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/Cuidados_Comunitarios_09112022.pdf

Ademas de cuestionar la estructura macro de gobernanza global, la economia
feminista ha contribuido a desarrollar conceptos como la feminizacion de la pobreza;
la desigualdad en el mercado laboral, incluyendo la brecha salarial de género; la
precariedad laboral y la deficiencia de los sistemas de proteccion social, en su
impacto particular sobre la vida de las mujeres (Rodriguez Enriquez, 2015).

En ese contexto, Rodriguez Enriquez (2015) desarrollé el término “economia del
cuidado”, que se refiere a:

todas las actividades y practicas necesarias para la supervivencia cotidiana de las
personas en la sociedad en que viven. Incluye el autocuidado, el cuidado directo de
otras personas (la actividad interpersonal de cuidado), la provision de las precondi-
ciones en que se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra y preparacion
de alimentos) y la gestion del cuidado (coordinacion de horarios, traslados a centros
educativos y a otras instituciones, supervision del trabajo de cuidadoras remune-
radas, entre otros).

Desde el punto de vista de la economia feminista, la agenda de cuidados debe
incorporar una serie de mediciones que permitan identificar avances y retrocesos
en la materia. La creacion de la cuenta satélite para poder cuantificar la contribu-
cion econdmica de los cuidados no remunerados a la economia nacional fue una
de las mas significativas para impulsar su centralidad actual en el debate ptblico.
Un sector que produce 24.3 puntos porcentuales del PIB (INEGI, 2022) no puede
ni debe pasar desapercibido. También contribuyo enormemente el trabajo de
agencias de Naciones Unidas, instituciones publicas e investigadoras sobre las
brechas salariales y condiciones diferenciadas para mujeres y hombres en el
ambito laboral.

En un trabajo reciente, Eva Arceo describio las importantes aportaciones del
trabajo de la nobel Claudia Goldin al entendimiento sobre las diferencias entre
hombres y mujeres y sus carreras profesionales, particularmente por el tema de
la maternidad:

Claudia Goldin ha hecho que conozcamos mejor las causas de esta brecha en los
ingresos, asi como los cambios histéricos que han provocado una reduccion en ella



en Estados Unidos. Goldin constaté algo que hasta cierto punto nos parece natural:
el matrimonio y la maternidad frenan el progreso econémico de las mujeres. (Arceo
Gomez, 2024, p. 66).

Ademas de frenar a las mujeres, la carga sobre ellas habilita las posibilidades que

tienen los hombres de salir a trabajar.

Sin embargo, todo este aporte se mantuvo a distancia del derecho, que tomo su
tiempo para incorporar estos conceptos y darles espacio y forma. En afios recientes, en
el mundo del derecho, gracias a un gran impulso por parte de economistas, abogadas
y activistas feministas, se logré transitar de una serie de formulaciones imprecisas
e incompletas al reconocimiento cabal de los cuidados como una materia a legislar,
que constituye derechos de personas cuidadas y cuidadoras, y obligaciones para

el Estado como autoridad rectora en la materia.

El apartado B del articulo noveno de la Constitucion de la Ciudad de México

senala:

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elemen-
tos materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las
autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia

y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

La inclusion de este y otros articulos sobre los cuidados en la Constitucion de la
Ciudad de México es destacable, ya que, para México, fue (y sigue siendo)
pionera. No hay que olvidar que la conceptualizacion de los cuidados como un
derecho humano y, por lo tanto, su reconocimiento en términos juridicos, con
toda la fuerza y la claridad que arrojan los estandares de derechos humanos, es
bastante reciente. En América Latina, fue en Quito en 2007, en la X Conferencia
Regional de 1a Mujer en América Latina y el Caribe (X Conferencia), que se propuso
identificar, a través del enfoque de derechos, si los tratados internacionales de



derechos humanos y sus interpretaciones por los 6rganos de tratados reconocian
y concebian el derecho al cuidado (Pautassi, 2018).

En la declaracion de la X Conferencia, el Consenso de Quito, se incluyeron incisos
con distintas consideraciones sobre los cuidados. Se incluyo, entre otros, el com-
promiso de:

Formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compar-
tida equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar, superando
los estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado y del trabajo
doméstico para la reproduccion economica y el bienestar de la sociedad como una
de las formas de superar la division sexual del trabajo” asi como el de “Adoptar las
medidas necesarias, especialmente de caracter econémico, social y cultural, para
que los Estados asuman la reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la
poblacion como objetivo de la economia y responsabilidad ptblica indelegable
(CEPAL, 2007, inc xx y xxvii).

Aunque la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nino, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores tienen disposiciones pertinentes para la agenda
de cuidados, no fue sino hasta 2023 que la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) proclam¢ el Dia Internacional de los Cuidados y el
Apoyo en una resolucion de la Asamblea General (A/RES/77/317):

[...] a fin de concienciar sobre la importancia de los cuidados y el apoyo y su
contribucion clave a la consecucion de la igualdad de género y la sostenibilidad
de nuestras sociedades y economias, y sobre la necesidad de invertir en una eco-
nomia del cuidado resiliente e inclusiva, incluido el desarrollo de sistemas de
cuidados y apoyo solidos y resilientes. (Asamblea General, 2023).

La resolucion A/HRC/RES/54/6 sobre la Importancia de los cuidados y el apoyo
desde una perspectiva de derechos humanos, aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos el 11 de octubre de 2023, es de particular importancia porque es el



primer documento oficial de Naciones Unidas en abordar al cuidado desde la
optica de los derechos humanos, identificando los principios aplicados al mismo.
(Consejo de Derechos Humanos, 2023).

Vale la pena destacar algunos aspectos de esta resolucion. En primera instancia,
es una resolucion que recoge los aportes de la academia y la sociedad civil respecto
del caracter sistémico de la discriminacion y la importancia de los cuidados en
relacion con todos los demas derechos. Afirma la conexion entre los cuidados y
las oportunidades laborales, destaca la importancia de la interseccionalidad para
comprender quienes se ven mas afectadas por la falta de sistemas o politicas de
cuidados y reconoce el rol de los estereotipos de género en mantener y perpetuar
el estado de cosas.

Ademas, la resolucion insta a los Estados a generar politicas de cuidados, bases
de datos relevantes en la materia, invertir en infraestructura de calidad, accesible
y asequible, trabajar para combatir los estereotipos de género y crear conductos
para que las personas cuidadas y cuidadoras participen en las decisiones respecto de
los cuidados. Ademas, senala la importancia de que los sistemas de seguridad
social se fortalezcan y no excluyan o distingan entre personas trabajadoras forma-
les e informales.

Si bien queda mucho por desglosar —y por ello, en la resolucion se instruye al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a convocar
a un seminario y crear un documento exhaustivo sobre el tema—, la resolucion es
clave para entender como la universalidad, interdependencia y progresividad
como principios de derechos humanos se deben leer en relacion con este derecho.
Ademas, llama la atencion que, aunque no aborda la sostenibilidad financiera de
los sistemas de cuidados y proteccion social ni su vinculo con la fiscalidad, si men-
ciona la necesidad de inversion publica.

Algunos temas, como la fiscalidad y el uso de recursos publicos, no fueron explicita-
mente abordados por la resolucion. En este sentido, las contribuciones de las
organizaciones sociales e instituciones académicas que entregaron un Amicus Curiae
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en ocasion de la



opinién consultiva 31 interpuesta por Argentina el 20 de enero de 2023, son clave.
A la fecha en que se escribe este texto, no ha habido una resolucion por parte de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Conviene destacar la Resolucion relativa al trabajo decente y la economia del cuidado
del 14 de junio de 2024, adoptada por los paises ante la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), que hace un vinculo directo entre el contexto de los derechos
laborales, las desigualdades y tratos discriminatorios, las carencias y dificultades que
plantea la dicotomia formalidad/informalidad laboral en relacion con los cuidados,
entre otros temas. La definicion de cuidados que brinda esta Resolucion:

El trabajo del cuidado consiste, entre otras cosas, en actividades y relaciones que
tienen por objeto lograr la sostenibilidad y la calidad de la vida; potenciar las
capacidades humanas; fomentar la capacidad de accion, la autonomia y la dignidad;
mejorar las perspectivas y la resiliencia de quienes prestan y reciben cuidados;
satisfacer las diversas necesidades de las personas en las distintas etapas de la vida, y
responder a las necesidades de cuidado y apoyo en el plano fisico, psicolégico,
cognitivo, de salud mental y de desarrollo de las personas, incluidos los nifos,
ninas y adolescentes, los jovenes, los adultos, las personas mayores, las personas
con discapacidad y todas las personas cuidadoras. (OIT, 2024, p. 3).

Es distinta a muchas de las definiciones que se han utilizado en otros ambitos en
que pone el énfasis en los objetivos del cuidado y no tanto sobre las actividades
especificas desarrolladas por quienes cuidan. Una definicion de esta naturaleza
permite valorizar el cuidado ya que se le ve no solo como una serie de actividades
repetitivas y desprovistas de sentido, cuya realizacion podria depender de una
maquina. Es lo que habilita, ni mas ni menos, que la sostenibilidad y calidad de
vida, y potencia las capacidades humanas.

Empezaremos este apartado por las mujeres, ya que son ellas quienes cargan con
la mayor parte de los cuidados. Seguiremos con el resto de las personas titulares
del derecho a ser cuidadas.



En practicamente todas las sociedades del planeta ha regido el valor de la familia
heterosexual como ntcleo social primigenio y ordenador del resto de las relaciones
sociales. Esa concepcion, fundada en lo que se ha nombrado el binarismo de
género, implica que los cuerpos se dividen principalmente en dos —las mujeres y
los hombres—, y que cada uno de ellos tiene un mandato sobre cémo debe vestirse

(¢} Comportarse.

En esta concepcion, la tarea principal de los hombres es la productiva, que consiste
en obtener fuera del hogar lo que la familia necesita para subsistir; mientras que
las mujeres tienen como tarea principal la reproductiva, que consiste en cuidar
del hogar y encargarse de todo lo que ocurre dentro de él. No se concibe el trabajo
reproductivo como una actividad con el mismo valor que la productiva. La forma
en la que se desenvolvieron las sociedades condujo a que se le restara importancia
(simbolica, politica y economica) a la tarea de las mujeres mientras que se le
atribuia una importancia superlativa a la tarea productiva de los hombres.

Los roles de género y la division entre lo productivo y lo reproductivo han tenido
como consecuencia una fuerte desigualdad entre hombres y mujeres. De acuerdo con
la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC), levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022); el valor econdmico
de las labores domésticas y de cuidados es de 7.2 billones de pesos, que equivale a
24.3% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, del cual 72% es una contribucion
de las mujeres y 28% de los hombres. De acuerdo con este mismo levantamiento,
23.8 millones de mujeres de 15 anos o mas (45% de esta poblacion) realiza tareas de
cuidados, mientras que solo 7.9 millones de hombres de 15 afios 0 mas (17% de esta
poblacion) los realizan.

Esta sobrecarga de cuidados sobre los hombros de las mujeres tiene consecuencias
serias. Todos los dias, las mujeres viven actos de discriminacion por los prejuicios
relacionados a la maternidad, por sus empleadores preocupados porque “va a faltar
mucho al trabajo”, asumiendo que las mujeres que son madres o en edad reproductiva



tienen baja productividad y, por lo tanto, no son contratadas o ascendidas a mejores
posiciones; o por la resistencia institucional de adaptarse a una organizacion del
trabajo reproductivo mas equilibrado, como lo demuestran anos de litigio para que
el Instituto Mexicano del Seguro Social habilitara las guarderias para los hombres.

Los prejuicios y estereotipos no se quedan en actos aislados de discriminacion.
Han producido una serie de instituciones y leyes, asi como de practicas recurren-
tes que afianzan esas realidades y provocan serias brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres.

Hoy tenemos datos para acreditar la brecha salarial: para el grupo de las personas
que trabaja mas de 48 horas a la semana es de 20.3% (CONASAMI, 2024). También
sabemos que las mujeres viven mas en pobreza que los hombres.En 2022, 36.9%
de las mujeres y 35.6% de los hombres se encontraba en situacion de pobreza, y
7.2% de las mujeres y 6.9% de los hombres se encontraban en pobreza extrema
(CONEVAL, 2023).

Las mujeres tienen desventajas desde el nacimiento. Las mujeres indigenas, por
ejemplo, tienen una menor tasa de registro de nacimiento, lo cual implica que a
lo largo de su vida tendran mayores dificultades en acceder a los servicios publi-
cos, incluyendo la escuela. Para las comunidades mas apartadas, realizar este
registro conlleva un gasto -desplazarse hasta la cabecera municipal, invertir un
dia de trabajo, entre otros-, y las familias consideran que es mas importante rea-
lizarlo para hombres que para mujeres, porque, mientras se espera que ellos
tengan una vida productiva que implica interaccion institucional, ellas estaran en
casa cuidando.

Durante los anos de escuela, se observan también profundas desigualdades: las
mujeres muchas veces abandonan el sistema escolar cuando alcanzan la edad de
la menstruacion porque hay todavia muchas escuelas en el pais que no tienen
agua ni condiciones para que ellas estén comodas.

También en la edad escolar se observa, sobre todo en ciertas regiones, un abandono
de la escuela secundaria o preparatoria, principalmente por nifias que realizan



tareas de cuidados. Desde muy temprano tienen responsabilidades familiares, ya
sea de atender a personas o de aseo dentro del hogar. Aunque no siempre aban-
donan la escuela para cuidar a sus propios hijos, es notable que México tiene,
ademas, un alto indice embarazos infantiles, con frecuencia como producto de
una violacion de un integrante de la familia, sin que ello conlleve casi nunca a un

caso penal ni a una intervencion de las autoridades.

Mas adelante, si las mujeres se insertan al mercado laboral, viven todo tipo de
tratos discriminatorios que explican las brechas salariales y de acceso a la seguridad
social. Para empezar, esta ampliamente documentada la discriminacion hacia las
mujeres en el mercado formal de trabajo. Una de las practicas mas comunes entre
empleadores es pedir el certificado de no embarazo, una conducta ilegal, pero
ampliamente socorrida.

Aquellas mujeres que se insertan en el mercado laboral formal o informal, padecen
estancamiento de sus salarios y oportunidades de ascenso, sobre todo a partir de
la edad en la que usualmente las personas tienen hijos y, con frecuencia, son
victimas de acoso y hostigamiento sexual.

Estas conductas de agresion en el ambito laboral estan ligadas a la division sexual
del trabajo y a la concepcion de la sociedad familista, ya que no provienen del
deseo sexual, sino de la afirmacion del poder machista sobre ellas. En otras pala-
bras, el acoso y hostigamiento son formas que tienen las sociedades machistas para
hacerle saber a las mujeres que lo publico y lo productivo no es su ambito “natu-
ral” y que, por lo tanto, si estan ahi, van a padecer las consecuencias. Es una
respuesta muy similar a la que han dado algunas personas que afirman que, para

reducir las violaciones, las mujeres deberian quedarse en casa.

Por ello, estan sobrerrepresentadas en el sector informal, con todas las incertidum-
bres y desigualdades que eso conlleva. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), al primer trimestre del 2024, 55.6% de las mujeres
trabaja en la informalidad frente a 53.5% de los hombres. Cabe senalar que, de las
personas que trabajan en la informalidad, las mujeres estan ampliamente sobre-
rrepresentadas en el cuidado remunerado (8.8% de las mujeres y 0.6% de los



hombres), mientras que los hombres lo estan en los trabajos agropecuarios (13%
para los hombres y 3.2% para las mujeres) (Oxfam México y México ;Coémo
vamos?, 2024).

En el sistema de justicia civil también existen consecuencias para las mujeres,
particularmente para aquellas que no muestran abnegacion. Hay un gran ntmero
de sentencias de divorcio que adjudican las obligaciones de cuidados y la patria
potestad sobre la base de estereotipos de género relacionados con los roles tradi-
cionales. La madre es vista como la persona principal en todo lo relacionado con
las responsabilidades infantiles y el padre, como un obligado subsidiario. Pero
este trato no es solo juridico. Es también producto de una cultura que reafirma,
a través de todos los medios, que el abandono paterno es frecuente y el materno,
imperdonable; que los hombres “no estan hechos para cuidar a los hijos, a los
enfermos, a los mayores”, mientras que las mujeres “sirven” principalmente para
eso. De hecho, esta documentado que, si en una familia las mujeres mas cercanas
no pueden cuidar a una persona, se buscan otras mujeres —incluso alguna sin
parentesco— antes de acudir a los hombres.

Hacia la vejez, las mujeres siguen teniendo cargas de cuidados y consecuencias de
este arreglo que no les da posibilidades de autonomia. Las mujeres mayores
muestran una tasa de dependencia econémica mayor que los hombres, dadas las
condiciones en las que viven, la educacion y el trabajo, asi como la conformacion
del mercado laboral, que define, a través de la distincion formal/informal, si una
persona tiene o no acceso a la seguridad social.

Sobre este tema, es importante destacar como la seguridad social fue concebida.
En su origen, se asumia que las familias serian heterosexuales y vivirian la division
sexual del trabajo. Este tipo de consideraciones dieron lugar a una serie de tratos
discriminatorios en detrimento de hombres y de mujeres. Solo las mujeres tenian
acceso a guarderias o a recibir la pension por viudez, mientras que los hombres
no podian acceder a esos derechos.

Ademas, en el caso de las parejas homosexuales, habia una interpretacion restrictiva
en todos los casos. En el centro de esas instituciones y marcos juridicos estaba la



familia heterosexual y la division sexual del trabajo como eje normativo. Todo lo
que se desviaba de ello generaba un trato diferenciado e injusto.

Quiza no hay caso mas patente de injusticia relacionada con los cuidados que
la que vivieron durante anos las trabajadoras del hogar remuneradas en México.
Alo largo del siglo XX, las autoridades de los tres poderes se resistieron a cambiar
articulos discriminatorios de la Ley Federal del Trabajo que determinaba que
tenian una jornada laboral de 12 horas (cuando la del resto de los trabajadores
es de 8) y la Ley del Seguro Social las excluia explicitamente de poder ser conside-
radas como trabajadoras de pleno derecho. Este trato discriminatorio derivaba
de la creencia de que el trabajo del hogar tiene menos valor que otros tipos de
trabajo; y, de la consideracion de que quienes lo realizan son, generalmente, mujeres

pobres, racializadas y, con frecuencia, migrantes.

Las consecuencias del binarismo y de la creencia —convertida en practica— de que la
familia heteropatriarcal es (y debe ser) el fundamento de la sociedad ha dado lugar
aun numero importante de injusticias hacia las mujeres y generado profundas brechas
de desigualdad. El diagnostico, como se vio antes, es extenso. Gracias a los datos
generados por el INEGI, podemos identificar las brechas de desigualdad y podemos
completar lo que las académicas y las activistas ya habian advertido: que las cargas
de cuidados son injustamente atribuidas a las mujeres e infravaloradas como contri-

bucién econémica y social.

Sin embargo, la agenda de cuidados abarca a toda la sociedad. Ademas de las
mujeres, que son las que han tenido la carga, las personas que reciben los cuidados
(es decir, las titulares del derecho a ser cuidadas) son muchas y muy diversas. De hecho,
por ciclo de vida, todas las personas recibimos cuidados en la infancia y adoles-

cencia, en la enfermedad y en la vejez.

Usualmente se piensa que los hombres son pasivos ante los cuidados y no tienen
un papel que desempenar. En el lenguaje comun, se escucha el concepto de que el



hombre “ayuda” a la mujer a realizar las tareas de cuidado, aunque parcialmente,
porque si lo hace demasiado podria parecer femenino, tomando en cuenta que lo
femenino es considerado como inferior a lo masculino. Ademads, culturalmente,
existe un mandato hacia los hombres de salir a la calle a “ganarse la vida” para
mantener a sus familias; en el peor de los casos, salir a “probar su hombria” a través

de la agresion y la violencia.

Para los varones resulta complejo enfrentar los estereotipos masivamente propues-
tos por la cultura empresarial —la celebracion del prestigio y de la grandiosidad
del rendimiento—, aunado a que enfrentan la presion social y la posible desapro-
bacion de colegas y jefes. Para la mayoria de los varones acceder a un empleo y
conservarlo, aun cuando los horarios y condiciones de trabajo les generen una
sobrecarga laboral y pongan en riesgo su salud, es un signo de virilidad, pues el
trabajo les representa valorizarse como proveedores. Por su lado, las mujeres tienen
disposiciones psiquicas que no les permiten librarse facilmente de las actitudes de
sumision, no denuncian el sufrimiento que la sobrecarga laboral del cuidado les
ocasiona porque ademas existe un plus de goce: la gratificacion psiquica de ser
femeninas. (Lamas, 2016).

Hemos observado arriba las consecuencias profundas que tiene el mandato de género
de cuidar para las mujeres. Pero no siempre se observa que los hombres sufren
también muchas consecuencias por la carga de sus propios mandatos. No ahonda-
remos en todos los aspectos en los que el machismo afecta a los hombres, pero si
vale la pena dedicar un espacio para visibilizar su relacion con los cuidados y el
impacto que tiene sobre ellos no ser cuidadores en igualdad de condiciones que

las mujeres.

Una de las asociaciones conceptuales mas profundas con los cuidados es la de la
reproduccion y todo lo que se asocia con ella. Juan Guillermo Figueroa identifica
como el campo semantico de la reproduccion/gestacion invisibiliza el papel de los
hombres. El lenguaje de la reproduccion esta feminizado y se compone de toda
una serie de expresiones y simbolos que lo refuerzan, como la fertilidad, “dar
vida”, lengua materna, etcétera. “Dado que el lenguaje es constitutivo de nuestra
forma de ver, ordenar y significar la realidad, el uso de estas expresiones le da un



papel protagonico a la madre y delega al padre como un actor secundario de los

eventos reproductivos y gestacionales.” (Figueroa, 2018, p. 126).

En este contexto, Figueroa recupera las cuatro fases del cuidado de Joan Tronto:
preocuparse, encargarse, dar cuidado y recibir cuidado. Senala que, de acuerdo
con la autora, los hombres participan en las dos primeras, pero ya no en las
dos ultimas. Ni la provision de cuidados ni la practica del autocuidado estan
integradas en el rol que el binarismo les asigna. El problema no solo reside en
que no provean cuidados, sino que “en los modelos de masculinidad vigentes,
dejarse cuidar o bien cuidarse violenta su identidad masculina”. (Figueroa, 2018,
p. 126).

Lo cierto es que no cuidar por un mandato de género tiene un aspecto de privi-
legio, ya que solo las personas con privilegios pueden delegar los cuidados en
otras personas, generalmente mujeres pobres o racializadas. Pero también es
cierto que el mandato de masculinidad que aleja a los hombres de los cuidados
tiene un costo. Por un lado, el sometimiento de los hombres a dinamicas de trabajo
y explotacion por cumplir con su rol, y por otro, porque cuidar a otras personas
puede resultar gratificante y relajante para ellos. Esta comprobado que los hombres

que cuidan tienen mejor salud que los que no (Figueroa, 2018).

Una reconfiguracion de los cuidados para alcanzar la igualdad sera un proceso
largo y complejo, que implica recursos financieros, capacidad creativa y mucha

colaboracion.

Si los varones fueran reconocidos integralmente como coautores de los eventos
reproductivos (sin dejar de reconocer las diferencias fisiolégicas que tienen con
respecto a las mujeres), es factible suponer que demandarian que hubiera calidad
en la atencion del proceso reproductivo, reducirfan obstaculos para que el proceso
fisiologico (y social) vivido por las mujeres se desarrollara en condiciones mas salu-
dables, fisica y emocionalmente y solicitarian espacios para estar mas presentes en
los diferentes momentos asociados con el proceso reproductivo, de los que podrian

obtener gratificaciones explicitas. (Figueroa, 2018, p. 130).



La agenda de cuidados necesita de todas las alianzas posibles. Construir incentivos

para que los hombres inviertan su energia en ello, no es una tarea menor.

Todas las personas, en algin momento de nuestro ciclo de vida, hemos recibido
y recibiremos cuidados. Muchas de nosotras también somos o seremos cuidadoras.
En México, de acuerdo con la ENASIC (INEGI, 2022, p.12), casi la mitad de las
personas requieren cuidados y hay 2.3 millones de hogares en los que hay cuatro o
mas personas que son susceptibles de recibirlos.

Una perspectiva adecuada sobre los cuidados implica concebirlos como una necesi-
dad continua en todo el ciclo de vida. Desde el nacimiento hasta la muerte, el ser
humano pasa por distintas etapas en las que necesita diferentes tipos de cuidados.
Hay momentos en que los cuidados son indispensables para poder existir. Es el
caso de las ninas y nifos recién nacidos. Pero las necesidades no son estaticas ni
necesariamente previsibles. Una persona adulta que tiene afios de no necesitarlos
puede adquirir una enfermedad temporal o una discapacidad permanente y
cambiara por completo su configuracion de vida y, por tanto, sus necesidades de
cuidados. Una persona mayor puede pensar que, al alcanzar los 60 anos, necesitara
recibir cuidados y sorprenderse al vivir muchos afios mas sin requerir ni cuidados

ni apoyos de otras personas.

De acuerdo con la ENASIC (INEGI, 2022), casi la mitad de la poblacion mexicana
es susceptible de recibir cuidados. Esto incluye a nifas y nifos menores de 17
anos, personas mayores de 60 y personas con discapacidad o en situacion de
dependencia que los requieren. El 77.8% de los hogares tiene personas suscepti-
bles de recibir cuidados, con 24.2 millones de hogares en los que habitan ninas
y ninos de 0 a 17 anos, y 12.4 millones de hogares en los que habitan personas
de 60 afios y mas.

En la primera infancia, un namero alto de nifias y ninos no reciben servicios de
cuidados entre los 0 y los 2 arios, 91.5% de la poblacion total de nifas y nifios



de esa edad. Reciben cuidados en el hogar 10.2 millones de nifias y nifios de 0 a
5 anos, 83.3% de ellos son cuidados por su mama. Hemos hablado arriba de las
causas de esta distribucion inadecuada de los cuidados que pesa sobre las mujeres
y sus consecuencias. Sin embargo, en el caso de la primera infancia, destaca la
importancia de concebir e implementar estrategias combinadas que consideren,
ademas de los cuidados, las necesidades educativas, de salud y nutricionales de
nifas y ninos para su adecuado desarrollo. En 2020, se publico la Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), que tiene la virtud de coordinar
esfuerzos de distintas secretarias para atender a este grupo de poblacion de
forma integral. Sin embargo, de acuerdo con una evaluacion realizada al respecto
de su efectividad, todavia faltan recursos financieros, voluntad politica, mecanismos de
participacion ciudadana y una sustitucion del modelo de cuidados tradicional al
modelo de educacion inicial (Dialogo Interamericano, 2024).

En relacion con las personas mayores, coinciden dos fenomenos que llaman la
atencion. En México, en términos generales, esta aumentando la expectativa de
vida. De acuerdo con el INEGI, “en 1930 las personas vivian en promedio 34
anos; 40 anos después en 1970 este indicador se ubicé en 61; en 2000 fue de 74 y
en 2022 es de poco mas de 75 anios” (INEGI, 2024). Avanzamos hacia un esce-
nario en el que tendremos un aumento significativo de la tasa de dependencia, pero
ni la sociedad ni el gobierno han tomado las medidas necesarias para gestionar
esta transicion demografica. Esta agenda pendiente tiene diversos frentes y uno
de ellos es el de los cuidados.

Como hemos dicho antes, la feminizacion de los cuidados tiene una implicacion
en la falta de autonomia economica en todo el ciclo de vida de las mujeres, pero
es particularmente notoria en la etapa de la vejez. Las mujeres, ademas, con frecuen-
cia mantienen su rol de cuidadoras en esa etapa de sus vidas. Dado que no se
concibe como trabajo, no hay tal cosa como el retiro del cuidado ni mucho menos
una pension, aunque hay paises en la region que lo estan considerando.’

? El tema de las pensiones ha sido abordado de formas distintas. Una via es la incorporacion de las
cuidadoras a la seguridad social, lo que eventualmente significaria que serian susceptibles de cobrar
una pension. Ese fue el camino que se siguié en Uruguay. En el caso de México, las transferencias a



Ademas, hay que destacar que las personas indigenas viven en peores condiciones
socioeconémicas, derivado de la falta de acceso a derechos. En ese sentido, en todo
su ciclo de vida, tienen peores servicios y trabajos que las demas personas (peor
acceso y calidad, mas inestabilidad) y ello se debe a la discriminacion cotidiana
e individual, pero también a la estructural.* El sistema de salud, el educativo y el
mundo laboral estan atravesados por practicas racistas y clasistas que les perju-
dican de muchas maneras. No es este el espacio para tratar el tema a profundidad.
Basta con decir que, en la concepcion de los sistemas de cuidados, el Estado
tendria que considerar no solo la edad de quien los recibe, sino también su perte-
nencia a un pueblo o comunidad indigena como un factor de especificidad de

€s0s servicios y sistemas.

En general, en relacion con la vejez, los cuidados tienen algunas especificidades
que no les son exclusivas, pero si de particular interés. La primera es la necesidad
de desarrollar politicas de cuidados de largo plazo; la segunda, el abordaje de los
cuidados paliativos; y la tercera, la necesidad de que se profesionalicen los servi-
cios de cuidados y que se ofrezcan dentro del hogar o la comunidad, para no
seguir aislando a las personas mayores.

Vale la pena recuperar aqui lo que la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos de las Personas Mayores (OEA, 2015) senala:

Art. 6.- Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar
a la persona mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el derecho a vivir con
dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en igualdad de condiciones con otros
sectores de la poblacion.

mujeres mayores unos anos antes que las de los hombres son un esfuerzo por corregir la falta de ingresos
por cuidados que han enfrentado ellas.

* De acuerdo con el Coneval, solo 7.3% de las mujeres indigenas tenian acceso directo a los servicios
de salud frente a 19.3% de las no indigenas. 70.7% de las mujeres indigenas que viven en zonas rurales
estan en situacion de pobreza segin sexo, pertenencia étnica y ambito de residencia, frente a 29.8% de
los hombres. La diferencia en el promedio de afios de escolaridad de las mujeres indigenas de 15 anos
0 mas, respecto los afos de escolaridad promedio de las mujeres no indigenas de 15 afios o0 mas es de
7.1 2 9.9. El dato es de 2022. Datos disponibles en: https://sistemas.coneval.org. mx/SIDS/Serie2016-
2022/Acceso-grupos-poblacion/mujeres_indigenas.


https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2016-2022/Acceso-grupos-poblacion/mujeres_indigenas
https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2016-2022/Acceso-grupos-poblacion/mujeres_indigenas

Los Estados Parte tomaran medidas para que las instituciones publicas y privadas
ofrezcan a la persona mayor un acceso no discriminatorio a cuidados integrales,
incluidos los cuidados paliativos, eviten el aislamiento y manejen apropiadamente
los problemas relacionados con el miedo a la muerte de los enfermos terminales,
el dolor, y eviten el sufrimiento innecesario y las intervenciones futiles e inttiles,
de conformidad con el derecho de la persona mayor a expresar el consentimiento
informado.

La idea de los cuidados, particularmente de los cuidados de largo plazo, es que
las personas mayores estén debidamente integradas en la comunidad, tengan
vidas dignas y puedan ejercer su autonomia e independencia, con los apoyos y
cuidados que requieran para ello..

Uno de los temas mas delicados es la distincion entre los cuidados y los apoyos.
Es preciso clarificar por qué, particularmente para ciertos grupos de personas, la
caracterizacion de los cuidados como el vehiculo para alcanzar la calidad de vida
no es util, pues reproduce prejuicios y estereotipos discriminatorios, especifica-
mente sobre la posibilidad de independencia de las personas con discapacidad.

Quienes viven con una discapacidad han tenido que enfrentar el prejuicio de la
“incapacidad”, uno de los mas arraigados socialmente, y han librado histéricas
batallas por superarlo. Desde la manera en la que han sido nombradas (incapaces,
invdlidas, discapacitadas) hasta la instrumentacion de politicas y legislaciones
restrictivas de su autonomia (como la interdiccion), el asistencialismo ha sido un
comparniero cercano de la discriminacion, pues ha restringido la realizacion de
sus derechos con base en el argumento de que lo que se busca es proteger a las

personas, de otros o de si mismas.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU,
2003) logré un cambio fundamental en el sentido correcto: alejarse del asisten-
cialismo y migrar a un modelo de inclusién social de la discapacidad en el que



“las personas con discapacidad recuperan su calidad de sujetos y se reposicionan
como iguales en dignidad y en derechos al resto de las personas.” (Hernandez
Sanchez y Fernandez Vazquez, 2016, p. 34).

En la Convencion hay dos articulos de particular importancia para honrar el modelo
de gestion social de los derechos de las personas con discapacidad. El articulo 12
se refiere a la personalidad juridica de las personas con discapacidad y senala que
los Estados deben proveer de los apoyos necesarios para ejercerla en plenitud.
Este articulo destaca por el hecho de que es clave para la toma de decisiones en
muchos ambitos de la vida, como contraer matrimonio, firmar un contrato o
votar. En su inciso 3, del citado articulo senala que: “los Estados Parte adoptaran
todas las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con disca-
pacidad el apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica”.
Este apoyo sustituye precisamente a la figura de la interdiccion, el mecanismo
que se utilizaba para impedir que las personas con discapacidad decidieran sobre

su propia vida y transferia a otros la toma de decisiones.

El otro articulo central en esta discusion trata del derecho de vivir de forma
independiente y de ser incluido en la comunidad. Sobre el tema, la Convencion

establece que:

Art. 19.- Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efecti-
vas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con
discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad, asegurando

en especial que:

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su

inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta.



Aunque México fue de los principales impulsores de la Convencion y la ratifico
oportunamente, no fue sino hasta 2023 que el Congreso de la Union aboli6 la
interdiccion mediante una reforma al Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPQO).

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) senalo
que “el modelo de la discapacidad basado en los derechos humanos implica pasar
del paradigma de la adopcion de decisiones sustitutiva a otro que se base en el
apoyo para tomarlas.” (Comité sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad, 2017).

Sin embargo, aunque finalmente la interdiccién ya no existe en el sistema juridico
mexicano, ello no ha significado que se haya desarrollado el sistema de apoyos
que menciona la Convencion. De acuerdo con la Observacion General 5 del CDPD,
los apoyos incluyen servicios generales de transporte, alimentacion y vivienda,
entre otros, pero también la asistencia personal, concebida como un servicio
profesional y remunerado, cuya gestion esta en manos de la persona con disca-
pacidad. La idea de los apoyos es que las personas con discapacidad puedan vivir
en la comunidad y ser integradas plenamente y también que haya las condiciones

para que sus elecciones y preferencias sean respetadas.

Es indispensable que, en los avances que haya sobre la construccién de politicas
y servicios de cuidados y apoyos, se transite definitivamente al modelo de gestion
social, bajo la dptica de la Convencion descrita anteriormente. Y para ello, como
para todas las personas titulares del derecho al cuidado, son fundamentales
la consulta y la participacion. Una de las grandes aportaciones de la agenda de la
discapacidad a los derechos humanos es el principio de “Nada de nosotros sin
nosotros”. Los cuidados y los apoyos deben disenarse no solo con las cuidadoras
y usuarias en el centro conceptualmente, sino con mecanismos efectivos de

participacion.



El diamante del cuidado es una conceptualizacion util para comprender las dina-
micas entre todas las personas y entidades que participan en la realizacion del
derecho al cuidado.

Este concepto agrupa a las instituciones involucradas en la provision del cuidado:
las familias, el Estado, los mercados y la comunidad (que incluye a las organiza-
ciones sin fines de lucro, los sindicatos, las cooperativas y las organizaciones
comunitarias) (Razavi, 2007); y, coloca a cada una de ellas en la punta de un dia-
mante. A través de este diamante, es posible observar como se organiza el cuidado
mediante el intercambio entre estos cuatro actores (familias, Estado, mercados y
comunidad) y sus elementos. Asi, se han examinado las interacciones entre las
personas que reciben cuidados, quienes los brindan y quienes contratan servi-
cios de cuidados, y también las dinamicas socioculturales que emanan de estas
relaciones: procesos de refamilizacion, de desfamilizacion, de mercantilizacion y
de privatizacion, que siempre estan permeados por género, edad, raza, condicion
migratoria y origen nacional (Mary Daly, 2011).

Sin embargo, dado que el cuidado tiene el estatus de derecho humano, el Estado
tiene un papel primordial de rectoria y es el tltimo responsable de garantizarlo.
De acuerdo con la teoria de los derechos humanos, estos generan obligaciones
que el Estado debe cumplir. Concretamente, el Estado debe respetar, proteger,
promover y garantizar el derecho al cuidado. Ademas, debe hacerlo con considera-
cion de los mandatos de igualdad y no discriminacion, del interés superior de
la nifiez, aplicando el principio pro persona; y los principios de universalidad
e interdependencia.

Para lograrlo, es necesario incorporar en la legislacion, politicas y programas en
materia de cuidado los principios juridicos de: i) universalidad, que implica que
todas las personas tengan acceso al cuidado con la misma calidad; ii) correspon-
sabilidad, tanto social, al favorecer la participacion equitativa de todos los actores
del cuidado, como de género, para superar la injusta division sexual del trabajo;



ii1) promocion de la autonomia, tanto a nivel individual, promoviendo la toma de
decisiones de las personas sobre sus trayectorias de vida, como una autonomia
que permita el desarrollo de capacidades individuales y colectivas para que las
personas contintien desempetiando su papel como agentes de cambio y transfor-
macion social; iv) solidaridad en el financiamiento, tanto desde un punto de vista
socioecondémico como intergeneracional (ONU-Mujeres/CEPAL, 2022), y V)
interdependencia, que implica que el derecho al cuidado no puede disociarse del
cumplimiento de los derechos humanos. (CEPAL, 2022, p. 153).

Ademats, el Estado debe invertir en ello hasta el maximo de los recursos disponibles
y al mismo tiempo, instrumentar acciones de transformacion orientadas a cambiar
los patrones socioculturales de conducta, particularmente aquellos relacionados
con el binarismo de género. La agenda de cuidados tiene que desarrollarse tomando
en consideracion las desigualdades preexistentes y los contextos culturales, sociales
y economicos para que los servicios o politicas que se disefien puedan ser adecua-

dos, ademas de accesibles y asequibles.

Para analizar las obligaciones del Estado y todo lo que pueden implicar, las acadé-
micas e investigadoras han creado dos grandes categorias conceptuales que son

de enorme utilidad. La primera es la lista de las cinco R, la segunda es el diamante
del cuidado.

De acuerdo con el Diccionario de Cuidados (Espinoza Pérez et al., 2021, p. 31)
las R son:

Reconocimiento, Reduccion y Redistribucion del cuidado. Este marco ofrece un
modelo para analizar las vias de cambio hacia formas mas justas y equitativas de
distribuir los costos y los beneficios del trabajo doméstico y de cuidado no remu-
nerado (Esquivel, 2015).

Ademas, agrega la “cuarta R”, que Ana Rodriguez (2017) considera importante,
que es la Representacion de quienes cuidan (Espinoza Pérez et al., 2021), refirién-
dose a la posibilidad de participacion politica y a la representacion de mujeres en
cargos publicos y de eleccion popular.



Finalmente, el Diccionario agrega:

otras dos R, la primera, referida por Valeria Esquivel (2018): Remuneracion digna,
visibilizando que el trabajo de cuidados se hace, en su mayoria, de manera no
remunerada o mal remunerada, por lo que se requiere que las personas que
lo realizan reciban una remuneracion, y la segunda: Relaciones Afectivas (Galindo,
2020). Esta ultima R se propone a partir de que, al realizar el trabajo de cuidados,
existe una dimension intangible donde se involucran los afectos, pues se dedica
tiempo de cuidados a quienes se quiere y se rechaza o dificulta cuidar a quienes

no se quiere. (Espinoza Pérez et al., 2021, p. 31).

Las cinco erres han ayudado enormemente a identificar lo que tiene que ser priori-
tario para el Estado como entidad rectora del tema. Ha sido necesario desarrollarlas
porque los cuidados no son un monolito. Hay una multiplicidad de personas
titulares que requieren servicios y atencion diversa (como lo vimos en el apartado
anterior) y una gran diversidad de contextos y formas de cuidar que complejizan
la construccion de politicas publicas. El Estado debe ordenar los esfuerzos con
base en evidencia, generar informacion sobre la distribucion, las necesidades de

cuidados y las dinamicas demograficas.

Esa informacion tiene que estar desagregada y para ello son utiles las encuestas,
pero también los registros administrativos. Tiene que priorizar acciones concre-
tar, desarrollar legislacion y normatividad administrativa, supervisar la provision
de cuidados para asegurar que se realiza en condiciones adecuadas de seguridad,
calidad y sin discriminacién. Debe disenar politicas redistributivas que prioricen
a las personas que viven discriminacién estructural y decidir los criterios mediante
los cuales va a elegir proveer un servicio, subrogarlo, obligar o incentivar a un
tercero (como las empresas) a ofrecerlo o remunerar un servicio privado. Todo
ello lo tiene que hacer considerando la importancia de la sustentabilidad finan-
ciera y la progresividad.

Lo mas importante, sin embargo, es que el Estado cree los mecanismos de partici-
pacion ciudadana que se necesiten para que las personas cuidadas y cuidadoras
se vinculen con cada paso del ciclo legislativo y de politicas publicas. Todos los



derechos deberian instrumentarse con la participacion de la ciudadania, pero en
los cuidados, por su caracter intimo y a la vez socialmente transformador, un

aspecto central es la participacion de las personas.

Sila agenda de cuidados es importante y tiene tantas consecuencias para toda la
sociedad, es justo preguntarse: ;por qué su desarrollo es todavia incipiente? ;qué
detiene al Estado y a la sociedad de actuar para remediar esas consecuencias y
mejorar la vida de las personas?

La respuesta, por supuesto, no es sencilla. Ademas de generar evidencia cuanti-
tativa y cualitativa, desarrollar metodologias y teorias al respecto, las activistas
desde la politica, la academia y la sociedad civil han tenido que emprender una
verdadera lucha para lograr ese incipiente posicionamiento que tienen los cuidados
en la agenda publica. Existen razones culturales y economicas para ello. En este
apartado quiero destacar el gran obstaculo del financiamiento, ya que se ha identi-
ficado como un problema central que impide el desarrollo de sistemas integrales
de cuidados.

En México, en el 2020 se votd una reforma constitucional para incluir el derecho
al cuidado en los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Desafortunadamente, aunque se voté por unanimidad en la Camara
de Diputados, no se logro ni siquiera la discusion en el Pleno del Senado. En la fecha
en la que se escribe este capitulo, esta concluyendo la actual legislatura sin haber
logrado que se vote la reforma en la Camara Alta. No se ha dado una explicacion
formal, pero es de conocimiento general que el principal problema para pasarlo al
piso es precisamente el desafio del financiamiento.

La falta de recursos publicos disponibles para el sistema de cuidados tiene una rela-
cién estrecha con las deficiencias del sistema tributario mexicano. El presupuesto
disponible para el gobierno federal es sumamente reducido ya que México recauda
poco (incluso comparandolo con otros paises de la region). (Oxfam México, 2021).



De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2024), la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de México en
2022 (16.9%) estuvo a 4.6 puntos porcentuales por debajo del promedio de
América Latina y El Caribe (21.5%) y 17.1% por debajo del promedio de los
paises que integran la OCDE (34.0%).

La razon por la que México no ha realizado una reforma fiscal progresiva para
contar con los recursos para financiar el sistema de cuidados es eminentemente
politica: la preocupacion por mantener la inversion privada y los incentivos para
el sector privado ha ganado sobre los danimos redistributivos por via de la inver-
sion social. Por ello, recupero una de las peticiones que un grupo de organizacio-
nes realizaron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos por medio de un
Amicus Curiae:

Consideramos que seria importante que la Corte Interamericana se pronunciara
en el mismo sentido en relacion con el derecho al cuidado: que es necesario que los
Estados garanticen “la dotacion de los recursos humanos y financieros suficientes
que responda a las necesidades reales” que existen en relacion con los cuidados.
Sabemos que son multiples las politicas que se requieren para el disfrute pleno del
derecho al cuidado. Lo importante, nos parece, es que la Corte Interamericana
sostenga que, en todos los casos, se requiere garantizar recursos para tal efecto y
tomar medidas para que, con el paso del tiempo, haya mas recursos disponibles.
(Genders, Gire, Oxfam México, Fundar, Ciep, Intersecta, Equidad de Género,
Econfeminista, FES, 2024, p. 43).



A pesar de que los cuidados —el derecho a darlos y recibirlos, y las obligaciones
concurrentes— son centrales en la vida humana, no fueron reconocidos por
las instituciones de derechos humanos hasta hace poco tiempo. El arraigo del
machismo y la naturalizacion de los roles de género contribuyeron a mantener
los cuidados como tareas privadas y sin reconocimiento y, por tanto, produjeron
una serie de desigualdades que tardaremos, como sociedades, en remediar.

El Estado es rector en esta materia, tiene una serie de obligaciones que cumplir y
una cantidad importante de relaciones que normar. Ademas, se enfrenta a la
complejidad de la diversidad en la poblacion; no todas las personas, familias
y comunidades conciben los cuidados de la misma manera. El Estado tiene
que proponer y co-construir con la sociedad un verdadero sistema, que no solo
prevea instituciones y servicios, sino que anticipe su sustentabilidad econémica
y conlleve una aproximacion flexible para responder a las necesidades especificas
de las personas.

Quiza, la tarea mas compleja del Estado es la de transformar los patrones socio-
culturales de conducta y una economia que descansa sobre los hombros de las
mujeres cuidadoras. No solo se trata de instrumentar una politica publica, sino
de concebir de forma distinta los roles de las personas y, por lo tanto, una reorgani-
zacion econdmica que las priorice. Este proposito tiene que plantear otro modelo
de organizacion social y economica. Ese es el gran desafio por delante.
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Laregion de América Latina y el Caribe enfrenta hoy multiples crisis entrelazadas
que amenazan con profundizar desigualdades historicas, incluida la desigualdad
estructural de género. A la tendencia del bajo crecimiento y limitado espacio
fiscal, se suma la crisis ambiental y la persistente crisis de los cuidados que se
caracteriza por el incremento de la necesidad de apoyo, como consecuencia del
envejecimiento de la poblacion, los cambios epidemiologicos y los efectos del cambio
climatico; ademas de una demanda ascendente que supera ampliamente el ntimero
de personas, servicios, recursos, infraestructura y tiempo disponible para cuidar.
La respuesta a la crisis implica reconocer el cuidado como un trabajo que se realiza
tanto de manera remunerada como no remunerada, abordando la norma social
discriminatoria que considera que este trabajo es un destino natural de las muje-
res, profundizando, asi, la division sexual del trabajo y la injusta organizacion
social del cuidado (CEPAL, 2022a; CEPAL, 2023b).

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) parte del recono-
cimiento de que todas las personas son interdependientes, requieren cuidados
con diferente intensidad a lo largo de su vida y que, en otras ocasiones, deben
proveerlos. Sin embargo, el modelo de desarrollo hegemoénico ha devenido en la
insostenibilidad de la vida y del planeta, debido al doble proceso de explotacion



de la naturaleza y del cuerpo y tiempo de las mujeres, cuyo trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, o realizado en condiciones de precariedad e informa-
lidad, opera como variable de ajuste para paliar los efectos de la degradacion
ambiental y los déficits de provision de servicios de cuidado (CEPAL, 2020;
2021; 2022ay 2022b). Como respuesta, la CEPAL ha propuesto un nuevo para-
digma de organizacion social en el marco del desarrollo sostenible: la sociedad
del cuidado que emerge como una alternativa imprescindible frente al modelo
actual de desarrollo, ubicando en el centro a la sostenibilidad de la vida y del
planeta, el buen vivir' que reconoce la interdependencia entre las personas, la
dimension ambiental y el desarrollo econémico y social en forma sinérgica
(CEPAL, 2021; CEPAL, 2022a).

En ese sentido, la CEPAL propone transitar hacia una sociedad del cuidado que
priorice la sostenibilidad de la vida y del planeta, que garantice derechos a las
personas que necesitan cuidados y a las personas que los proveen, que considere
el autocuidado y el intercuidado, que contrarreste la precarizacion de los empleos
del sector de los cuidados y que visibilice los efectos multiplicadores de la econo-
mia del cuidado (CEPAL, 2021; CEPAL, 2022a). La Agenda Regional de Género,
acordada en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
reafirma la importancia de considerar el cuidado como una necesidad que se expresa
en una demanda creciente, un trabajo, un derecho y un sector dinamizador de la

economia.

El cuidado debe ser comprendido como un derecho en el que se incluyen el
derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado como principios centrales de
los derechos humanos ya reconocidos en los pactos y tratados internacionales
de los que goza toda persona humana, independientemente de su situacion de
dependencia. Sobre la base de los principios de igualdad, universalidad y corres-

! Término surgido como sintesis indigena, campesina y popular de un modelo alternativo de desarrollo
que, Leon Trujillo (2014) define como “el logro colectivo de una vida en plenitud, en base a (sic) la
cooperacion, la complementariedad, la solidaridad y la justicia, siendo la vida un sistema tnico, inte-
rrelacionado, marcado por la diversidad y la interdependencia entre seres humanos y con la naturaleza”
(citado en CEPAL, 2022a, p. 26).



ponsabilidad social y de género, estos derechos hacen posible la sostenibilidad
de la vida humana y el cuidado del planeta. En este sentido, situar el cuidado
como parte de los derechos humanos implica mirarlo a la luz de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, cuya demanda de eficacia y exigibilidad va
tomando fuerza (CEPAL, 2022a).

El contenido del derecho al cuidado ha sido reconocido progresivamente en diver-
sos instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, asi como en
las recomendaciones generales de los comités encargados del seguimiento a dichos
pactos; también, en compromisos adoptados en foros intergubernamentales glo-

bales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En América Latina y el Caribe el derecho al cuidado emerge a partir de una Agenda
Regional de Género, progresista e integral, adoptada a lo largo de 47 anos en las
reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
se nombra por primera vez en un acuerdo intergubernamental en el Consenso de
Brasilia en 2010 y se desarrolla en el reciente Compromiso de Buenos Aires en
2022. Es, también, la region en la que se expresa de manera nominal el derecho
al cuidado en un tratado en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015). La Opinion Consultiva
solicitada por Argentina a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en enero
de 2023 sobre “El contenido y el alcance del derecho al cuidado, y su interrelacion

con otros derechos”, puede contribuir a un estandar pormenorizado.

Este documento aporta elementos sobre las obligaciones de los Estados en mate-
ria de cuidados a la luz del derecho a la igualdad ante la ley y el principio de
no discriminacion; asi como las correspondientes al derecho a la vida y condicio-
nes dignas. También aporta medidas para enfrentar la desigual distribucion de
las responsabilidades de cuidados; y obligaciones del Estado en materia de cui-

dados con relacion al derecho a la vida y a condiciones dignas.



América Latina y el Caribe se destaca por ser la tnica region del mundo en la
que, desde el anio 1977 y de manera ininterrumpida, los gobiernos, organismos
internacionales y sociedad civil —en particular, las organizaciones de mujeres y
feministas— se retnen en la Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica
Latina y el Caribe, 6rgano subsidiario de la CEPAL, para identificar avances y
desafios con relacion a la garantia de los derechos, la autonomia de las mujeres
y el logro de la igualdad de género (CEPAL, 2022b).

Desde hace 47 atios, los Estados han adoptado acuerdos en las reuniones de la
Conferencia que integran la Agenda Regional de Género. Esta Agenda es profunda,
progresista e integral, y guia las politicas publicas de los paises para lograr la
igualdad de género en la ley y en los hechos, la garantia de los derechos y la auto-
nomia de las mujeres y genera las bases para construir sociedades con igualdad
(CEPAL, 2021).

De manera progresiva, la Agenda Regional de Género incluye una serie de acuerdos
sobre politicas publicas y sistemas integrales de cuidado con corresponsabilidad
de género entre hombres y mujeres y corresponsabilidad social entre el Estado,
el mercado, las familias, las personas y, también, las comunidades; asimismo, los
acuerdos sobre la sostenibilidad financiera, la medicion y reconocimiento del
valor econdmico del trabajo doméstico no remunerado. También se ha destacado
el papel del Estado en la coordinacion entre instituciones y niveles de gobierno
(CEPAL, 2022a) (véase Grafico 1).



Grafico 1. Centralidad del derecho al cuidado
en la Agenda Regional de Género

Fuente: CEPAL con base en los acuerdos de la Agenda Regional de Género.

En 2022, durante la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, los Estados miembros de la CEPAL aprobaron el Compromiso de
Buenos Aires y acogieron el documento “La sociedad del cuidado: horizonte para
una recuperacion sostenible con igualdad de género”. En este, se hace un llamado
a transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo que priorice la sostenibilidad de la
vida y del planeta, que reconozca que los cuidados son parte de los derechos
humanos fundamentales para el bienestar, que se garanticen los derechos de las
personas que necesitan cuidados y de quienes los proporcionan, que se visibilicen
los efectos multiplicadores de la economia del cuidado en términos de bienestar
y como dinamizador para una recuperacion inclusiva y transformadora con igual-
dad y sostenibilidad (CEPAL, 2022c¢). Estos acuerdos resultan fundamentales
para abordar los nudos estructurales de la desigualdad de género.

En la region, los logros alcanzados en el desarrollo normativo, las politicas publicas
y los enfoques innovadores, vinculados a los derechos humanos de las mujeres,


https://www.cepal.org/es/publicaciones/47950-45-anos-agenda-regional-genero

la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental, fueron gestados en concor-

dancia con los pactos y tratados internacionales. Se pueden identificar tres periodos

en la evolucion del derecho al cuidado a lo largo de las Conferencias Regionales

sobre la Mujer (Guiezmes y Vaeza 2022).

a)

b)

)

Primer hito: Desde los acuerdos de la I Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América
Latina y el Caribe (Plan de Accion de la Habana, 1977) hasta la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Consenso de Quito, 2007), el cuidado transita de una logica presta-
cional para trabajadoras formales hacia la conciliacion entre el mundo
laboral y familiar, y la inclusion de las trabajadoras informales y estacio-
nales. En el Consenso de Quito (2007) se introduce la idea de repro-
duccion social, del cuidado y del bienestar como objetivo especifico
de la economia; se problematiza la division sexual del trabajo y se
plantea la necesidad de los sistemas publicos integrales de seguridad
social. Se presenta la fundamentacion teorica del “derecho a cuidar, a
ser cuidado y a cuidarse”, por lo que autoras como Pautassi (2023) lo
consideran “fundacional” del derecho.

Segundo hito: Desde los acuerdos de la XI Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe (Consenso de Brasilia, 2010),
donde se nombra el derecho al cuidado por primera vez en un acuerdo
intergubernamental, hasta la XIII Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe (Estrategia de Montevideo, 2016), el
cuidado se conceptualiza como el derecho universal de toda persona
a lo largo de su ciclo de vida, desvinculandolo de la esfera privada y
de la insercion laboral formal. Se plantea la articulacion entre politicas
sociales y econémicas de la Agenda Regional con la Agenda de Desarrollo
Sostenible acordada en 2015.

Tercer hito: Desde la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe (Compromiso de Santiago, 2020) hacia la XV
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe



(Compromiso de Buenos Aires, 2022) se introduce la dimension
ambiental, la articulacion entre igualdad y sostenibilidad y se plantea
un nuevo paradigma de organizacion social y de desarrollo sostenible:
la sociedad del cuidado. Se plantea la necesidad de reconocer el cui-
dado como un derecho humano garantizado a través de politicas y
sistemas integrales de cuidados desde una perspectiva de género, in-
terseccional, intercultural y de derechos humanos, con programas y
servicios esenciales, asequibles y de calidad en los territorios.

En el Compromiso de Buenos Aires (2022) se acuerda implementar
politicas fiscales y garantizar recursos para financiar las politicas de
cuidado; también, medidas tributarias progresivas, como proteger
la inversion en cuidados ante recortes o medidas de austeridad vy,
ademas, se alienta a la realizacion de ejercicios de calculo de inversio-
nes y retornos de los sistemas de cuidados y medicion de la demanda de
cuidados. La sociedad del cuidado reconoce la interdependencia entre
las personas, la dimension ambiental y el desarrollo econémico y social

en forma sinérgica.

Ademds de la Agenda Regional de Género, los desarrollos normativos del derecho
al cuidado han estado precedidos de un marco de politicas publicas producidas
por los distintos 6rganos subsidiarios de la CEPAL, como el Consenso de Monte-
video sobre Poblacion y Desarrollo, en la Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo de América Latina y el Caribe (2013), en el que se acuerda desarro-
llar y fortalecer las politicas y servicios universales de cuidado basados en estan-
dares de derechos humanos, con perspectiva de género y generacional, que
promuevan la prestacion compartida entre el Estado, sector privado, sociedad



civil y las familias, asi como entre hombres y mujeres, y que faciliten el dialogo
entre todas las partes (parrafo 53); incluir el cuidado en los sistemas de proteccion
social, mediante prestaciones, servicios y beneficios economicos que maximicen
la autonomia, y garanticen los derechos, la dignidad y el bienestar de las familias
y personas mayores (parrafo 31); ampliar los sistemas de proteccion y seguridad
social, incorporando a las mujeres del trabajo productivo, trabajadoras domésticas,
rurales e informales (parrafo 32).

Asimismo, el Acuerdo de Asuncion, producto de la Cuarta Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores
en América Latina y el Caribe (2017), exhorta a los gobiernos a tomar medidas
contra la discriminacion por edad y multiples motivos. Insta, ademas, a propor-
cionar servicios de salud integral, cuidados, proteccion social y acceso a alimen-
tos, vivienda, empleo, ocupacion social y justicia (parrafo 9); también indica la
implementacion de politicas y programas de cuidados paliativos, tratamiento y
manejo de enfermedades no transmisibles, incluido el Alzheimer, asi como la
promocion del envejecimiento saludable para aligerar la carga (parrafo 21). En el
caso de la Declaracion de Santiago, surgida de la Quinta Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores
en América Latina y el Caribe (2022), esta se orienta a los derechos humanos y
la participacion de las personas mayores, para avanzar hacia una sociedad del
cuidado inclusiva y resiliente. La Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe (2023) reafirma la importancia de sistemas de protec-
cion social que aseguren la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, y
entre mujeres y hombres, como indispensables para una recuperacion transforma-
dora. Posteriormente, en la Sexta Reunion del Foro de los paises de América Latina
y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible (abril 2023), se reconoce la importancia
de impulsar planes para una sociedad del cuidado (parrafo 60) con igualdad de
género.

El derecho al cuidado, entendido como el derecho a cuidar, ser cuidado y a ejercer
el autocuidado, es parte de los derechos humanos ya reconocidos en los pactos y



tratados internacionales, de los que goza toda persona, independientemente de
su situacion de vulnerabilidad o dependencia. Todo esto basado en los principios
de igualdad, universalidad y corresponsabilidad social y de género (CEPAL,
2022a, p. 24).

La Corte Interamericana establece claramente, en el Preambulo de la Conven-
cion Americana, la interdependencia y proteccion de los derechos economicos
y sociales, al disponer que:

[...], con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [...].

Igualmente, las normas de interpretacion dispuestas en el propio articulo 29 de
la Convencion, en sus incisos b) y d), senalan que:

[n]inguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de: [...] b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Parte o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;
[...] d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.?

Es asi como la evolucion del cuidado como derecho se evidencia a partir de
las primeras declaraciones de derechos humanos, ya sea en la Declaracion Uni-
versal de 1948 como en la Declaracion americana de 1969, y en el conjunto de
instrumentos desarrollados para poblaciones y tematicas como nifiez, mujeres,

? La Corte IDH, en el caso Lagos del Campo vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340 141, ha reiterado la interdependencia e
indivisibilidad existente entre los derechos civiles y politicos, y los econémicos, sociales y culturales,
puesto que deben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos humanos, sin
jerarquia entre siy exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para
ello. (Corte IDH, caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, sentencia 8 marzo de 2018. Fondo, Reparaciones
y Costas, parrafo 100 y siguientes).



personas con discapacidad, poblaciones indigenas, trabajadores/as y sus recomen-
daciones generales emanadas de los comités encargados del seguimiento, referidas
a las condiciones de vida, acceso a bienes materiales y culturales adecuados a la
dignidad inherente a la familia humana (Nikken, 2010; Pautassi, 2018). De ahi
que, con base en el principio de interdependencia, queda claro que el derecho al
cuidado integra el conjunto de derechos humanos universales.

El cuidado como derecho se configura a partir de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), cuando en su articulo 25 inciso 2 proclama que “la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”;
siendo trascendental el articulado y los desarrollos posteriores, como la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos (1969) en lo referido a la proteccion de
la vida en dignidad, la igualdad y la prohibicion de discriminacion por sexo,
articulos 1y 24; la proteccion de la familia, la nifiez y la igualdad entre conyuges,
articulos 17, 19 y 26; asi como la vigencia de los derechos economicos, sociales y
culturales, con el Protocolo de San Salvador (1988), que reconoce en su contenido
el derecho a la seguridad social, la atencion especializada y los cuidados para las
personas mayores.

También en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer (1979), que en su articulo 5 alude a la comprension de
la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en la educacion y desarrollo de sus hijos e hijas.
Asimismo, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), cuando senala
que corresponde al Estado garantizar las obligaciones comunes de ambos proge-
nitores en la crianza y el desarrollo del nifio y la nina, asi como adoptar medidas
apropiadas para que ninos y ninas, cuyos padres trabajan, tengan derecho a bene-
ficiarse de servicios e instalaciones de guarda (articulo 18 parrafo 1y 3). Por ultimo,
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)
establece garantias para que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que
tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus
familiares y personas cuidadoras.

En términos de seguridad social, existe un temprano y amplio desarrollo en
los instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como el



Convenio Num. 102 sobre la Seguridad Social (1952), que ya establece entre
las normas minimas para la seguridad social, prestaciones familiares enfocadas
en hijas e hijos, prestaciones de maternidad y prestaciones de vejez; el Convenio
Num. 156 de la OIT, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
(1981), que trata sobre la obligacion estatal de desarrollar servicios comunita-
rios, ptblicos o privados, para la asistencia a la infancia y la familia, considerando
las necesidades de las madres y padres trabajadores; y la Recomendacion General
Num. 165, relativa al Convenio 156 de la OIT, que introduce la licencia parental,
la reduccion de la jornada laboral, la flexibilizacion de horarios de trabajo y los
permisos por enfermedades de hijas e hijos o parientes directos.

Ahora bien, como derecho humano nominal, el cuidado y los sistemas de cuidados
aparecen expresamente en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015) y, mas recientemente,
en la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos, aprobada en octubre de
2023, sobre la importancia de los cuidados y el apoyo desde una perspectiva de
derechos humanos.

Indudablemente, arribar a estos pactos y tratados internacionales implico una
amplia evolucion en el corpus iuris internacional de los derechos humanos y los
procesos politicos y sociales. Nombrar expresamente el cuidado como un derecho
permite delimitar claramente el papel del Estado y los distintos actores; es decir:
i) quiénes son las personas titulares del derecho al cuidado; ii) quiénes son las
personas titulares de los deberes; iii) cudles son los mecanismos de exigibilidad
del derecho al cuidado, y iv) cuales son las medidas destinadas a reducir las des-
igualdades y brechas en el acceso y disfrute de este derecho.

En la medida en que los Estados asuman sus obligaciones, como garantes del
derecho al cuidado, las instituciones publicas deberan disenar, implementar y
fiscalizar la oferta de servicios de cuidado y velar porque el acceso no se condicione
al poder adquisitivo de las personas, su origen étnico, orientacion sexual, identidad
de género, territorio en el que habitan, o cualquier otra caracteristica individual
(Guezmes, Scuro y Bidegain, 2022). En efecto, en estos casos, el Estado cumple
el doble papel de proveer infraestructura y servicios, y de regular la manera en
que se distribuyen las responsabilidades de cuidado en determinada sociedad,



en el ambito de los trabajos de cuidados remunerados (sectores de educacion,
salud, trabajo social, cuidados comunitarios y servicio doméstico), pero también
en el ambito del hogar (CEPAL, 2022a).

La conceptualizacion del cuidado como derecho conlleva, para el Estado, obliga-
ciones negativas y también obligaciones positivas. En todos los casos, debe quedar
claro que existen sujetos obligados a proveer el cuidado, desde los miembros de
la pareja para con sus hijos o hijas, o de estos para con sus progenitores, en situa-
cion de autonomia relativa; pero, también es el Estado o los particulares, en
determinados casos, quienes se encuentran obligados a ‘hacer’ en materia de
cuidado (Pautassi, 2007, p. 19, citada en Gherardi y Zibecchi, 2011).

Estos hallazgos, y la definicion del cuidado como parte de los derechos humanos,
fueron presentados y puestos a consideracion por la CEPAL en las Conferencias
Regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe, con la participacion de
los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y, en especial, de los movimien-
tos de mujeres y feministas, junto con los organismos especializados del Sistema
de Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales.

Es asi como los Estados miembros de la CEPAL aprobaron, en la XV Conferencia
Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, el Compromiso de Buenos
Aires (2022, parrafo 8), donde se senala:

Reconocer el cuidado como un derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas
y a ejercer el autocuidado sobre la base de los principios de igualdad, universalidad
y corresponsabilidad social y de género y, por lo tanto, como una responsabilidad que
debe ser compartida por las personas de todos los sectores de la sociedad, las fami-
lias, las comunidades, las empresas y el Estado, adoptando marcos normativos,
politicas, programas y sistemas integrales de cuidado con perspectiva de intersec-
cionalidad e interculturalidad, que respeten, protejan y cumplan los derechos de
quienes reciben y proveen cuidados de forma remunerada y no remunerada, que
prevengan todas las formas de acoso sexual y laboral en el mundo del trabajo formal
e informal y que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al
empleo y a la educacion, participar en la vida publica, en la politica y en la eco-

nomia, y disfrutar plenamente de su autonomia.



El derecho al cuidado en el marco de los derechos humanos ...

Finalmente, siguiendo a Ellingsaeter (1999), quien en su descripcion econémica

» o«

de los componentes del cuidado refiere una triada de base (“tiempo”, “recursos”
y “servicios”), las intervenciones del Estado, en materia de cuidados, también
pueden categorizarse en tres areas: politicas de recursos, politicas de servicios y
politicas de tiempos. Es decir, que se requiere que las personas tengan acceso a

estos tres componentes esenciales para poder cuidar, recibir cuidados y ejercer el

autocuidado, mas alla de su pertenencia o no al mercado formal de trabajo.

Tabla 1. Determinantes del acceso al derecho al cuidado

Tiempo para cuidar

-Las licencias son escasas en
la region, se orientan a con-
ciliar el trabajo formal con
las obligaciones familiares;
estan dirigidas basicamente
amujeres, debido a la natu-
ralizacion de los roles de gé-
nero, reforzandolas como

cuidadoras principales.

-Las licencias de paternidad
y parentales son limitadas, no
incluyen a parejas del mismo
sexo, estudiantes, trabaja-
dores y trabajadoras infor-

males.

-Escaso desarrollo de licen-
cias vinculadas a cuidados,
tanto en situaciones de

emergencia, como cuida-

dos de larga duracion.

Recursos para cuidar

-Trata de solventar los costos
economicos que las fami-

lias destinan a este rubro.

-Existen en la region politicas
de transferencias monetarias
que benefician a hogares de
menores ingresos, pensiones
no contributivas y asignacio-

nes por hijo/a o embarazo.

-Es clave impulsar politicas
fiscales redistributivas con
enfoque de género a través
de formas innovadoras de
recaudacion, para invertir en
infraestructura de cuidados
y politicas que viabilicen el
acceso universal a servicios,
recursos y prestaciones de
calidad.

Servicios y prestaciones
de cuidado
-Infraestructura, prestacio-
nes y oferta de servicios de
cuidados para garantizar el

derecho.

-Ofrece una gran potencia-
lidad para la corresponsa-
bilidad, ya que reduce el
trabajo no remunerado que
realizan mayoritariamente las
mujeres, posibilitando su

mayor insercion laboral.

-Es un area rezagada con baja
cobertura e incipiente insti-

tucionalidad en la region.

-Incluye el acceso a servicios,
recursos y prestaciones de
cuidado y el acceso mas
amplio a proteccion vy

seguridad social, a salud




-Queda camino por recorrer y educacion, agua potable,

en el disefio e implementa- infraestructura y saneamien-
cion de las politicas de to basico en las viviendas,
tiempo que integran la como elementos habilitan-
regulacion de la jornada tes para ejercer el derecho
laboral, la eliminacion del al cuidado.

trabajo infantil, las licen-
cias y los permisos pagados
parentales y licencias para
cuidados de larga duracion

0 emergencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en: CEPAL (2022a) y Ellingseeter (1999).

Estas intervenciones, cualquiera que sea la forma que tomen, deben orientarse a
reducir, reconocer, redistribuir y revalorar el trabajo de cuidados (OIT, 2019).
Este marco ha sido ampliado a las 5R, para incluir la representacion y la recom-
pensa del trabajo de cuidados (OIT, 2024). Para ello, requieren necesariamente
del papel central de los Estados con capacidades de gestion, rectoria, financia-

cion, fiscalizacion, implementacion y rendicion de cuentas.

El desarrollo progresivo del cuidado como un derecho, tanto en el sistema inte-
ramericano como en el sistema universal, abona a la tesis de que los derechos
sociales articulan las nociones de autonomia e igualdad para las mujeres y que,
en su dimension subjetiva, no son de naturaleza juridica diferente a los derechos
civiles y politicos, colocando en los Estados la obligacion de respetar, proteger
en su integralidad y garantizar, mediante acciones de hacer y de proveer bienes
y servicios exigibles judicialmente (Abramovich y Courtis, 2002, en Bidegain y
Calderon, 2018).



Asimismo, a la obligacién de no hacer o de abstencién, parametro al cual se
someten todas las intervenciones de los poderes publicos para hacer frente a las
restricciones derivadas de la limitacion de recursos de los Estados, se introduce
el estandar de la utilizacion del maximo de recursos disponibles a través de poli-
ticas publicas y sobre la base de indicadores para el monitoreo de su implemen-
tacion, garantizando que no haya personas que se encuentren por debajo del
estandar minimo de proteccion’ de cada derecho humano, tal como se despren-

de del corpus de los derechos humanos (Morales, 2014).

En la actualidad, la promocion de la plena vigencia de los derechos humanos se
vincula con la consolidacién argumentativa que sostiene que los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) tienen el mismo origen, el mismo
titular y el mismo destinatario que los derechos civiles y politicos; superando,
asi, la clasica posicion que sostenia la distincion entre ambas “clases” de derechos con
argumentos basados en las diferentes obligaciones (negativas o de abstencion/
positivas o de provision), en su eficacia, exigibilidad y posibilidad de ser justiciables.
Queda claro que todos los derechos humanos son reclamables, indivisibles e inter-

dependientes, como lo seniala la Corte Interamericana en su jurisprudencia:

[...] el hecho de que los derechos derivados del articulo 26 estén sujetos a las
obligaciones generales de la Convencién Americana no sélo es resultado de cues-
tiones formales, sino que resulta de la interdependencia e indivisibilidad reciproca
existente entre los derechos civiles y politicos y los econémicos, sociales, culturales

y ambientales. Al respecto, la Corte ha reconocido que ambas categorias de derechos

> El Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Observacion
General N°3, parrafo 11, obligacion que surge de su articulo 2.1, sefiala sobre la obligacion minima de
los Estados de asegurar la satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales de cada uno de los dere-
chos: “Un Estado en el que un numero importante de individuos estd privado de alimentos esenciales,
de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas mas basicas de
ensenanza, prima facie no esta cumpliendo sus obligaciones. Si el Pacto se ha de interpretar de manera
que no establezca una obligacion minima, careceria en gran medida de su razon de ser” (parrafo 10).
Mas atin, de ninguna manera se eliminan, como resultado de las limitaciones de recursos, las obligaciones
de vigilar la medida de la realizacion, de los derechos economicos, sociales y culturales y de elaborar
estrategias y programas para su promocion.



deben ser entendidas integralmente y de forma conglobada como derechos humanos,

sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que

resulten competentes para ello [...].*

De esta manera, el cuidado integra el conjunto de derechos humanos y el Estado
se encuentra obligado a su promocion y proteccién en su integralidad, sin que
corresponda hacer distinciones en cuanto a su caracter vinculante (Abramovich
y Courtis, 2002 y 2008, citados en Gherardi y Zibecchi, 2011, pp. 109-110).

En consecuencia, priorizar los cuidados y la sostenibilidad de la vida frente a la
acumulacion de capital es una precondicion para superar la injusta organizacion
social de los mismos, que, en la practica, deriva en profundas injusticias en lo que
se refiere al tiempo, la disponibilidad de recursos y servicios, donde las mujeres se
ven afectadas por una desproporcionada carga de provision de cuidados y una
insuficiente cobertura de servicios publicos, lo que profundiza las desigualdades

y reproduce los nudos estructurales de la desigualdad de género.

Como nocién propositiva, la sociedad del cuidado contribuye a replantear las
formas de organizacion social, pues ubica el cuidado y el bienestar en el centro
de las prioridades, reconoce la interdependencia entre las personas y con el
ambiente, y distingue las multiples interdependencias con la dimension econo-
mica, social y ambiental del desarrollo (CEPAL, 2024).

* Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Pert. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parrafo
101; y Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parrafo 100; Corte IDH. Caso Suarez Peralta vs. Ecuador. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261,
parrafo 131; y Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrafo 172. Cfr. Corte
IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Pert. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parrafo
101; Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349, parrafo 100. En: Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018, parrafo 85.
Serie C No. 359. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359_esp.pdf.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359_esp.pdf

El derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra estipulado en el articulo
1.1 yenelarticulo 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH)
de 1969. Asi, cuando un Estado no respeta o garantiza un derecho, se esta ante
la vulneracion del articulo 1 de la CADH; sin embargo, cuando la discriminacion
surge de una proteccion desigual de la norma local, estamos ante la vulneracion del
articulo 24 de la CADH. En ese sentido, se podria decir que la aplicabilidad
del articulo 1.1 hace foco en la discriminacion de grupos vulnerabilizados, y el
articulo 24 en la concepcion de igualdad como no arbitrariedad.

En la Opinion Consultiva OC-18/03, sobre la Condicion Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados,’ la Corte IDH (2003) sostuvo que el principio
de no discriminacién habia adquirido el nivel de jus cogens; es decir, estatus de
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados, que no
admite acuerdo en contrario:

[...] que pertenece al jus cogens,® puesto que sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden ptiblico nacional e internacional y es un principio fundamental
que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningun acto juri-
dico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza,
color, idioma, religion o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacio-
nal, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado

civil, nacimiento o cualquier otra condicién (Corte IDH, 2003).

Asimismo, el derecho a ser tratado con igual consideracién y respeto, a no recibir
un trato discriminatorio y a que el Estado promueva las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, ocupa un lugar central en el corpus iuris internacional

> Véase en particular: https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/oc/OC-18.pdf
© Norma imperativa del derecho internacional general. No admite acuerdo contrario.


https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/oc/OC-18.pdf

ya que se trata de un presupuesto necesario para el goce efectivo y universal de
los derechos humanos. Por esta razon, la igualdad tiene, en el derecho interna-
cional, el doble caracter de principio rector y de derecho fundamental (CIDH,
2015, parr. 169) y se trata de una obligacion inmediata, por lo que los Estados
deben adoptar medidas especiales temporales dirigidas a subsanar las desigual-
dades existentes respecto de los grupos histéricamente marginalizados, como las
mujeres y la injusta distribucion del trabajo de cuidados, tanto los remunerados
como los no remunerados.

En el ambito interamericano, otro instrumento relevante contra la discriminacion
basada en género es la Convencion de Belém do Para (1994). Esta establece, en
sus articulos 6 y 8, que toda mujer tiene derecho a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, por lo que los Estados deben
adoptar medidas especificas para modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres (CIDH, 2006, parr. 43).

Asimismo, la jurisprudencia sefiala que los estereotipos basados en género se
refieren a:

una preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberfan ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. [Es] posible asociar
la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia judicial.”

También, que los estereotipos de género son incompatibles con el derecho inter-
nacional de los derechos humanos y que constituyen actos discriminatorios:

[...] exigirle a la madre que condicionara sus opciones de vida implica utilizar

una concepcion ‘tradicional’ sobre el rol social de las mujeres como madres, segin

" Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2009. Serie C No. 205.



la cual se espera socialmente que las mujeres lleven la responsabilidad principal
de la crianza de sus hijos e hijas y que en pos de esto hubiera debido privilegiar la
crianza de los nifios y nifias renunciando a un aspecto esencial de su identidad.®

[...] se condiciona el valor de una mujer a ser madre, y por tanto asumen que las
mujeres que deciden no ser madres tienen menos valia que otras, o son personas
indeseables. En este sentido, ademads se impone a las mujeres la responsabilidad
de, sin importar las circunstancias, priorizar el bienestar de sus hijos, incluso sobre

su bienestar propio.’

Los datos de la region indican que, entre las formas de organizar los cuidados, la
mas extendida es el cuidado no remunerado que realizan las mujeres y que atenta
contra su dignidad (articulo 11, CADH) en cuanto las priva de la posibilidad de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.'”

La division sexual del trabajo y la actual organizacion social del cuidado es uno
de los nudos estructurales de la desigualdad de género." En 2022, un poco mas de
la mitad de las mujeres en América Latina y el Caribe estaba participando en el
mercado laboral (53,5%), en comparacion con una tasa de participacion del
75,9% entre los hombres (CEPAL, 2023). Esta brecha de género en participacion
laboral persiste en todos los paises de la region. Una vez que se agregan las horas
promedio semanales de trabajo, remunerado y no remunerado, se observa que la
carga total de trabajo es similar o superior entre las mujeres que entre los hombres.
Aunque las estadisticas no son comparables entre paises, si se observa un patron:

8 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 24 de febrero
de 2012, parrafo 140. Serie C. Nro. 239.

° Corte IDH. Caso Manuela y otros vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia 2 de noviembre de 2021, parrafo 144. Serie C, Nro. 441.

10 En Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, 2018, parr. 168; Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile,
supra, 2012, parr. 150.

' De acuerdo con lo que se establece en la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (CEPAL, 2017a), los nudos
estructurales refieren a: 1) la desigualdad socioeconémica y la persistencia de la pobreza; ii) los patrones
culturales patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura del privilegio; iii) la
division sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado, y iv) la concentracion del poder
y las relaciones de jerarquia en el ambito publico.



los hombres destinan mas de la mitad de su tiempo de trabajo al mercado laboral,
mientras las mujeres destinan aproximadamente un tercio. En el caso del trabajo
no remunerado las mujeres dedican el triple de tiempo al trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado que los hombres (CEPAL, 2023). En el siguiente grafico,
aunque las estadisticas no son comparables entre paises, se observa un patrén de
cantidad similar o mayor de horas de trabajo.

Grifico 2. Tiempo total de trabajo (remunerado y no remunerado)
de la poblacion de 15 anos y mas, por sexo. (América Latina. 16 paises,
promedio de horas semanales) (ODS C-5.4)

Fuente: CEPAL (2023d), sobre la base del Repositorio de informacion sobre uso del tiempo en América
Latina y el Caribe.

En al menos diez paises que han logrado valorizar el aporte econémico del trabajo
no remunerado de los hogares, este valor varia entre un 15,9% y un 27,6% del
PIB, y el 74% de ese aporte lo realizan las mujeres (CEPAL, 2022a) (véanse graficos
2y 3). No solo los ingresos salariales son menores en el caso de las mujeres, sino
que se encuentran sobrerrepresentadas en los trabajos informales, de baja califi-
cacion y también en los hogares empobrecidos. En América Latina y el Caribe,



una de cada cuatro mujeres (25,3%) no cuenta con ingresos propios, casi tres
veces mas que los hombres (9,7%), de acuerdo con la base de datos, CEPLASTAT
de la CEPAL (2024). A su vez, las mujeres realizan la principal carga del trabajo
no remunerado y, cuando el trabajo de cuidados se inserta en el mercado laboral, es
realizado también principalmente por mujeres. Muchas mujeres latinoamericanas
y caribenas forman parte de las cadenas globales de cuidados que se constituyen
mediante la transferencia de los trabajos de cuidados de unas mujeres a otras, y
con la ausencia notable de participacion masculina (CEPAL, 2016).

Grafico 3. América Latina (10 paises): valor economico del trabajo no
remunerado de los hogares respecto al producto interno bruto (PIB)
nacional (2010-2021)

Fuente: CEPAL (2023d.), "(CEPAL), sobre la base de la valorizacion del trabajo no remunerado de los
organismos rectores de las cuentas nacionales de cada uno de los paises, excepto para los siguientes paises
en que no participo el organismo rector de las cuentas nacionales y cuyos calculos se basaron en: Argen-
tina: Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia, con inclusion de
los efectos de la pandemia, “Los cuidados, un sector economico estratégico. Medicion del aporte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado al Producto Interno Bruto”, Buenos Aires, 2020; Uruguay:
S. Salvador, “La valoracion economica del trabajo. no remunerado”, Los tiempos del bienestar social:
género, trabajo no remunerado y cuidados en Uruguay, K. Batthyany (ed.), Montevideo, Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), 2015. Informacion actualizada al 05 de septiembre, 2023.

Nota: Esta grafica muestra los 10 ejercicios sobre valorizacion del TNR localizados por el OIG, sin
embargo, tnicamente 5 de ellos corresponden a calculos con estadisticas oficiales publicados por las
autoridades estadisticas, correspondientes a Ecuador, Colombia, Costa Rica, México y Peru."

De los 14,8 millones de personas que se dedican al trabajo doméstico en la region,
el 91,1% son mujeres, sin que ello asegure un trabajo decente con todos los derechos



y en igualdad de condiciones (OIT, 2021). Asimismo, son ellas las mayores res-
ponsables del trabajo no remunerado en los hogares y, también, constituyen la
mayoria de las trabajadoras en los sectores de la salud y la educacion. En los tres
sectores, ademas de la segregacion y baja representacion en la dirigencia, existe
una amplia brecha salarial. En el sector de la salud, las mujeres representan el
72,6% de las personas empleadas; y, en educacion, las mujeres son el 69,6% de
la fuerza laboral, pero solamente el 3,9% ocupa cargos de representacion (CEPAL,
2022a).

Asimismo, la division sexual del trabajo se puede asociar con fenomenos de
violencia estructural y practicas nocivas, como el matrimonio infantil y las
uniones tempranas forzadas, estrechamente vinculados con la violencia, la
pobreza, el abandono escolar, los marcos legales y politicas inadecuadas o
inexistentes. Los datos disponibles para la region muestran que las ninas
casadas o unidas dedican al trabajo no remunerado mas del doble del tiempo
que las nifas no unidas y que, las primeras, llegan a destinar a estas tareas el
tiempo equivalente a una jornada laboral completa (como es el caso de México,
Colombia y Guatemala). En cambio, sus pares solteras, en esos mismos paises,
dedican la mitad o un tercio de su tiempo a las labores no remuneradas. En el
caso de los hombres, la situacion conyugal no marca una diferencia signifi-
cativa en la magnitud del tiempo dedicado al trabajo no remunerado
(CEPAL, 2023c¢, p. 15).

Otras importantes dimensiones que generan brechas entre las propias mujeres
son: la etnia, la orientacion sexual y la identidad de género, la discapacidad y la
migracion, todas las cuales se entrecruzan con el género e influyen en el reparto
del tiempo y en las desigualdades resultantes dentro del mercado de trabajo. Por

ejemplo:

la insercion de las mujeres migrantes en las cadenas globales de cuidados perpetta
la reproduccion de esquemas de género al seguir asignando a las mujeres roles y
estereotipos tradicionales que tienden a perpetuar la vision de mujer como cuida-

dora, ama de casa y responsable del ambito doméstico (CIDH, 2015b, parr. 31).



La CIDH ha recibido informacion que da cuenta de la violencia y discriminacion
que enfrentan las mujeres migrantes durante todo el proceso migratorio en el
origen, transito y destino, resultando en grave riesgo de ser victimas de trafico de

personas y de sufrir diversas formas de explotacion, como la laboral o sexual.

Ahora bien, queda claro que la division sexual del trabajo y la casi inexistencia de
politicas integrales de cuidados enfrentan a las mujeres a limitaciones en sus dere-
chos al trabajo, educacion y participacion social y politica, pues cuidar de una
persona también puede convertirse en exclusion y pérdida de oportunidades vy,
al mismo tiempo, puede condenar a nifas, ninos y adolescentes, personas con
discapacidad o adultas mayores a arreglos precarios de cuidado y proteccion.
Un circulo vicioso que reproduce la desigualdad y la pobreza de una generacion
a otra (Farah y otros, 2012, p. 17, citado en Haas, 2018).

En resumen, como se senalo al inicio, para avanzar hacia la igualdad sustantiva
y alcanzar el desarrollo sostenible en el 2030, los gobiernos identificaron y acor-
daron que era necesario superar cuatro nudos estructurales constitutivos de las
actuales relaciones desiguales de poder en América Latina y el Caribe: 1) el nudo
de la desigualdad socioeconémica y la persistencia de la pobreza; 2) el nudo de
los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio
de la cultura del privilegio; 3) el nudo de la division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado, y 4) el nudo de la concentracion del poder y las
relaciones de jerarquia en el ambito publico (CEPAL, 2017a).

Los paises de América Latina y el Caribe, al haber ratificado los principales pactos
y tratados internacionales de derechos humanos, han trascendido el limite del
Estado nacion hacia la consolidacion de un Estado creador de normativas y
jurisprudencia de acuerdo con el contenido de esos pactos, lo que permite garan-
tizar los derechos humanos desde la escala internacional hacia la nacional. En ese

sentido, si bien la obligacion de garantizar el derecho al cuidado existe para



todos los paises de la region, solo algunos la han incorporado de manera expresa
en sus textos constitucionales, dotandola de mayores garantias y ampliando su
interpretacion.

La Constitucion de Ecuador (2008) pone énfasis en el cuidado de las personas adul-
tas mayores, personas con discapacidad y nifiez; sera el Estado el que establecera
politicas publicas y programas diferenciados, fomentara el mayor grado posible
de autonomia personal y participacion. Ademas, reconoce como labor productiva
el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano de los hogares
(FES, 2021).

El Estado Plurinacional de Bolivia, en su Constitucion Politica (2008), establece
en el articulo 338 que debe reconocerse el valor econémico del trabajo del hogar
como fuente de riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas. De manera
similar, la Constitucion de Venezuela (1999) y la de Republica Dominicana
(2009), reconocen el valor productivo del trabajo del hogar como generador de
riqueza y bienestar (FES, 2021).

Es la Constitucion Politica de Ciudad de México (2017) la que reconoce el cuidado
como un derecho fundamental y la organizacion de un sistema de cuidados, al
seflalar expresamente en su texto que:

toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los ele-
mentos materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida.
Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politi-
cas publicas. El sistema atendera prioritariamente a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente infancia y
vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

A nivel nacional, la Camara de Diputados aprobo introducir el derecho al cuidado
digno y a cuidar;'? sin embargo, la aprobacion de la Camara de Senadores esta

12 Lo aprobado modifica los articulos 4° y 73° de la Constitucion, con el siguiente tenor: i) reconocer
el derecho que tiene toda persona al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los elementos



pendiente desde el 2020. En el Parlamento de Brasil, desde el 2017 existe una
iniciativa legislativa que busca modificar diversos articulos de la Constitucion
Politica para introducir los cuidados a largo plazo como un componente de la

seguridad social.

En el mismo sentido, Chile, en el marco del proceso convencional elaboré una
nueva Constitucion que incorpord el derecho al cuidado; sin embargo, en el
plebiscito del 4 de septiembre de 2022, el nuevo texto constitucional no alcanzo

aprobacion.

Si bien incorporar el derecho al cuidado en el texto constitucional reviste tras-
cendencia institucional, pues su positivizacion implica insertarlo en lo mas
alto del ordenamiento juridico y de las valoraciones colectivas; esto no signi-
fica que la enunciacion expresa sea la tnica fuente de reconocimiento del derecho
al cuidado. La doctrina del neoconstitucionalismo reconoce la existencia de
derechos que no se agotan en un catalogo escrito detallado, sino que existen
también los llamados derechos innominados (Marrades Puig, 2020; Bidart
Campos, 2015), pero que por su contenido y naturaleza se entienden como

fundamentales.!?

materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar; ii) Establecer
la facultad del Estado para garantizar el derecho al cuidado digno con base en el principio de corresponsa-
bilidad entre mujeres y hombres, familias, comunidad, mercado y el propio Estado; iii) Garantizar la
libertad que tienen las personas para decidir si adquieren o no como obligacion el cuidar a quien lo requiera,
iv) Reconoce el derecho para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e inte-
reses; v) Implementar el sistema nacional de cuidados; vi) Faculta al Congreso de la Union para expedir
la ley general en materia de cuidados.

13 Por ejemplo, el derecho fundamental al agua potable no se encuentra considerado a nivel positivo;
existe, no obstante, una serie de razones que justifican su reconocimiento en calidad de derecho funda-
mental. Asumir dicha premisa supone perfilar su individualizacién, atendiendo a que no existe norma
expresa que contenga dicho reconocimiento interno y a que a nivel internacional atn se encuentran
pendientes de desarrollo muchos de los ambitos que comprenderia dicho atributo; puede acudirse a
la clausula de los derechos implicitos que le permite servir de referente. Asi las cosas, la utilizacion de la
formula de individualizacion permitiria legitimar la existencia de un derecho al agua potable en calidad
de atributo fundamental no enumerado. Su reconocimiento se encontraria ligado directamente a valores
tan importantes como la dignidad del ser humano y el Estado social y democratico de derecho (EXP.
N.° 06534-2006-PA/TC, parrafo 17).



De esta manera, la existencia de derechos que cuentan con una norma no excluye
0 niega su existencia en los otros paises de América Latina y el Caribe que no
enuncian el cuidado de manera expresa porque solo se trata de un silencio nor-
mativo, mas no de un silencio axiolégico. De mas esta advertir que las cartas
constitucionales de los paises de la region suelen consignar una clausula referida
a los derechos no enumerados o no nominados."*

En las instancias regionales se destaca la Ley Marco de Sistema Integral de
Cuidados de 2012," asi como la Ley sobre Economia del Cuidado de 2013'® del
Parlamento Latinoamericano y Caribenio (PARLATINO). Desde la Comision Inte-
ramericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos (CIM/OEA),
destaca su aporte con la Ley Modelo Interamericana de Cuidados (CIM, 2022)""
y su Guia de implementacion. Asimismo, la Red Parlamentaria por la Igualdad de
Género (ParlAmericas, 2022),'® sefala en su Declaracion que los Estados deben
actuar como garantes del acceso al derecho al cuidado.

En América Latina y el Caribe la normativa da cuenta de las transformaciones
en los regimenes de las familias, en particular, respecto a las responsabilidades

% Por ejemplo, el articulo 72 de la Constitucién de Uruguay sefiala que existen algunas clausulas que
permiten el reconocimiento de derechos innominados, que dejan abierta la posibilidad de establecer
deberes y/o garantias distintas a las expuestas en el respectivo texto constitucional; es el articulo 3 de la
Constitucion de Pert, asi como el articulo 13 de la Constitucion de Bolivia, seniala que los derechos que
proclama la Constitucion no seran entendidos como negacion de otros derechos no enunciados. Esta
formula es similar a la contenida en la Constitucion de Venezuela (1999), que aglutina a los derechos y
garantias que ella enuncia y a los contenidos en instrumentos internacionales sobre derechos; también
el articulo 75 inciso 22) de la Constitucion de Argentina, que incorpora al texto constitucional los tratados
de derechos humanos.

1> PARLATINO (2012). Ley Marco de Sistema Integral de Cuidados. Comisién de Asuntos Laborales,
prevision Social y Asuntos Juridicos, Panama, 30 de noviembre de 2012. En: https:/parlatino.org/leyes
-modelo-aprobadas-por-el-parlatino/ (consulta: 22 de septiembre de 2023).

16 Ver: https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-economia-cuidado-pma-19-oct-2013.pdf
(consulta: 22 de septiembre de 2023).

7 Ver: https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloCuidados-ES.pdf (consulta: 22 de septiembre de
2023).

18 Ver. https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaration-PNGE2022-sp.pdf (consulta: 22
de septiembre de 2023).


https://parlatino.org/leyes-modelo-aprobadas-por-el-parlatino/
https://parlatino.org/leyes-modelo-aprobadas-por-el-parlatino/
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-economia-cuidado-pma-19-oct-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloCuidados-ES.pdf
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaration-PNGE2022-sp.pdf

familiares y obligaciones estatales. Sin embargo, estos cambios normativos no
han impactado en la distribucion cotidiana de los cuidados. Los sistemas de cui-

dados se definen como:

[...] el conjunto de politicas encaminadas a concretar una nueva organizacion
social de los cuidados con la finalidad de cuidar, asistir y apoyar a las personas
que lo requieren; asi como reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuida-
dos —que hoy realizan mayoritariamente las mujeres—. Dichas politicas han de
implementarse en base a (sic) la articulacion interinstitucional desde un enfo-
que centrado en las personas, donde el Estado sea el garante del acceso al de-
recho al cuidado, sobre la base de un modelo de corresponsabilidad social
—con la sociedad civil, el sector empresarial y las familias— y de género. La
implementacion del Sistema implica una gestion intersectorial para el desarro-
llo gradual de sus componentes —servicios, regulaciones, formacion, gestion de
la informacién y el conocimiento, y comunicacion para la promocion del cam-
bio cultural- que atienda a la diversidad cultural y territorial (ONU Mujeres y
CEPAL, 2022a).

Estos sistemas de cuidados han ido ganando en concrecion, siendo Uruguay
el pais pionero con su Ley N°19.553 (2015) y Costa Rica con su Ley N°9.220
(2014) que crea la Red Nacional del Cuidado y Desarrollo Infantil (REDCUDI).
Ecuador aprobé en mayo de 2023 la Ley Organica del Derecho al Cuidado
Humano," ¥ %° en la que expresamente reconoce el cuidado como un derecho
humano y crea el Sistema Nacional Integral de Cuidados; recientemente, en
abril de 2024, Panama, a través del Decreto 4312, crea el Sistema Nacional de
Cuidados.

19 https://publicservices.international/resources/news/ecuador-aprueba-ley-que-garantiza-el-derecho-
humano-al-cuidado?id=14010&lang=es (consulta: 20 de octubre de 2023)

20 http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/ey]jYXJwZXRhljoicm8iLCJ1d-
WIkjoiMGImMWM2MmMINTViMyOONDAOLTk2ZWYtMjBmNDRmODA1MDU4LnBkZiJ9 (consulta:
20 de septiembre 2023)

2 hups://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30018_B/GacetaNo_30018b_20240425.pdf
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En Argentina,”* Chile,” México,** Paraguay,” Brasil,?® Panama?’ y Peru existen

2 Proyecto de ley “Cuidar en Igualdad” para la creacion del Sistema Integral de Politicas de Cuidado
en Argentina https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/sinca0008-pe-2022.pdf (consulta: 20
de septiembre de 2023).

# Por unanimidad, el 27 de septiembre, la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputadas
y Diputados aprobé en lo general el proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados,
Chile Cuida, presentado por el gobierno en junio del 2024.

** Existen distintas iniciativas para la creacion de la Ley General de Sistema Nacional de Cuidados. La primera
fue aprobada en noviembre de 2020 en la Camara de Diputados, que incluia el derecho al cuidado
digno y a crear el Sistema Nacional de Cuidados, dictamen que fue turnado al Senado de la Republica.
En noviembre de 2021, fue presentada en el Senado la iniciativa para crear la Ley del Sistema Nacional
de Cuidados, impulsada por legisladoras de distintas bancadas. Existe una nueva iniciativa del Grupo
Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional, con el objeto de crear el Sistema Nacional de
Cuidados de garantizar a todas las personas, el acceso y el disfrute del derecho a los cuidados con base
en el principio de corresponsabilidad entre mujeres y hombres y corresponsabilidad social.

El Sistema Nacional de Cuidados estara integrado por las Secretarias de Hacienda, Trabajo, Educacion,
Cultura y Salud, por el Instituto Mexicano de la Seguridad Social, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de las Familias y las Secretarias de Bienestar o sus homologas en las entidades federativas. Para
financiar este sistema, se establece el principio de solidaridad, el cual implica contemplar la carga de
cuidados y la capacidad de pago de las personas y las familias. También se contempla la implementacion
de registros nacional y estatales del sistema para dar seguimiento a las politicas publicas implementadas.
Ver: https://politica.expansion.mx/mexico/2023/04/09/que-es-sistema-nacional-de-cuidados (consulta:
10 de septiembre de 2023.

Hay dos iniciativas para la creacion de la Ley General de Sistema Nacional de Cuidados. La primera fue
presentada y aprobada en noviembre de 2020 en el pleno de la Camara de Diputados, donde los legis-
ladores aprobaron el derecho al cuidado digno y a crear el Sistema Nacional de Cuidados, dictamen que
fue turnado al Senado de la Reptiblica. En noviembre de 2021, fue presentada en el Senado la iniciativa
para crear la Ley del Sistema Nacional de Cuidados, impulsada por legisladoras de distintas bancadas.
El Sistema Nacional de Cuidados estara integrado por las Secretarias de Hacienda, Trabajo, Educacion,
Cultura y Salud; por el Instituto Mexicano de la Seguridad Social, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de las Familias y las Secretarias de Bienestar o sus homologas en las entidades federativas. Para
financiar este sistema, se establece el principio de solidaridad, el cual implica contemplar la carga de
cuidados y la capacidad de pago de las personas y las familias. En caso de requerirse personas cuidado-
ras remuneradas para atender casos excepcionales e individuales, el recurso sera cubierto por el Sistema
y se entregara directamente a las personas que prestan dicho servicio remunerado. El Sistema podra valorar
ast la posibilidad de un subsidio a quien cuida sin remuneracion. También se contempla la implementacion
de registros nacional y estatales del sistema para dar seguimiento a las politicas publicas implementadas.
Ver: https://politica.expansion.mx/mexico/2023/04/09/que-es-sistema-nacional-de-cuidados (consulta:
10 de septiembre de 2023

% Instituciones de gobierno integran el Grupo Impulsor de la Politica de Cuidados (GIPC), para el
disefio de un Sistema Nacional que garantice los cuidados de todas las personas.

%0 El Decreto 11.460 instituye el Grupo de Trabajo Interministerial, en el ambito del Ministerio de Desarrollo
y Asistencia Social, Familia y Combate contra el Hambre y el Ministerio de las Mujeres, con la finalidad
de elaborar la propuesta de Politica Nacional de Cuidados y la propuesta de Plan Nacional de Cuidados
en Brasil. El Grupo de Trabajo formulara diagnosticos sobre la organizacion social de los cuidados en el pais,
incluyendo la identificacion de politicas, programas y servicios existentes relativos a la oferta y las necesida-
des de cuidados, elaborar la propuesta de Politica Nacional de Cuidados y el Plan Nacional de Cuidados”.
Ver: https://oig.cepal.org/sites/default/files/d11460-2023.pdf (consulta: agosto de 2023).

Ver: https://delfino.cr/asamblea/proyecto/23719 (consulta: agosto de 2023)

2 Proyecto de Ley 1038 (2023) crea el Sistema Nacional de Cuidados de Panama.
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El derecho al cuidado en el marco de los derechos humanos ...

iniciativas de ley en debate que proponen la creacion de estos sistemas de
cuidados.

En la actualidad, paises como Brasil, Chile,”® Colombia,** Cuba,* Costa Rica,*
Republica Dominicana,* México y Venezuela,” con diferentes grados de desarrollo,

se encuentran avanzando en la implementacion mediante politicas publicas.

Cuadro 3. Desarrollo de la legislacion sobre cuidados en la region

Avances: Legislacién e implementacién

de sistemas de cuidados

Argentina El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion (hoy
eliminado) junto al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
en 2022 presentaron ante el Congreso de la Nacion la propuesta de
creacion del Sistema Integral de Cuidados (SINCA), que comprende al
conjunto de politicas publicas de cuidados que, de forma integral y
articulada, garantizaran una organizacion social del cuidado accesible

y de calidad, con igualdad de género y enfoque de derechos humanos.

8 Ver: https://oig.cepal.org/sites/default/files/norma_general_2280369.pdf (consulta: 18 de octubre de
2023).

29 Ley 2281 que crea el Ministerio de Igualdad y Equidad, dentro de sus funciones sefiala “Dirigir,
coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de Cuidado. Asi como formular,
implementar y evaluar politicas relacionados con ayudas, generacion de ingresos, capacitacion y formacion,
y demas acciones que permitan retribuir las labores de cuidado que desempena la poblacion cuidadora”.
Ver: https://oig.cepal.org/sites/default/files/2023_ley2281_col.pdf (consulta: 18 de octubre de 2023).
3 Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de Cuidado. Asi como
formular, implementar y evaluar politicas relacionados con ayudas, generacion de ingresos, capacitacion
y formacion, y demas acciones que permitan retribuir las labores de cuidado que desempenia la poblacion
cuidadora.

31 La Politica Nacional de Cuidados 2021-2031 tiene el objetivo de implementar progresivamente un
sistema de atencion a las personas en situacion de dependencia; es decir, las personas que necesitan
apoyos y cuidados para realizar sus actividades diarias. Esta disefiada para brindar bienestar a personas
adultas mayores, con discapacidad o con enfermedades cronicas que necesitan apoyos y cuidados para
realizar sus actividades diarias.

32 Avances en la implementacién de un piloto en Azua. Ver: https://www.undp.org/es/dominican-repu-
blic/blog/elaboracion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados-5-puntos-considerar-para-la-elaboracion-
de-un-piloto-de-comunidades-de-cuidado (consulta: 18 de octubre de 2023).

3 Se crea el Sistema de Cuidados para la Vida, cuya rectoria corresponde al ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de suprema felicidad social y estara integrado los organos y entes que esta-
blezca el Ejecutivo Nacional. Ver: https://oig.cepal.org/sites/default/files/2021_leysistcuidados_ven.pdf
(consulta: 10 noviembre de 2022).
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Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Decreto 11.460 de marzo del 2023, instituye el Grupo de Trabajo Inter-
ministerial, en el ambito del Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Combate contra el Hambre y el Ministerio de las Mujeres,
para elaborar las propuestas de Politica Nacional de Cuidados y Plan
Nacional de Cuidados.

El 11 de enero de 2023, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia crea
el Consejo Asesor Presidencial Interministerial para la elaboracion, en

un plazo de 12 meses, de la Politica Nacional e Integral de Cuidado.

El gobierno present¢ el proyecto de ley que crea el Sistema Nacional
de Apoyos y Cuidados, Chile Cuida, el 7 de junio del 2024. Con unani-
midad, el 27 de septiembre la Comisién de Desarrollo Social de la
Cémara de Diputadas y Diputados, aprobé en general el proyecto.
La iniciativa reconoce el derecho a recibir cuidados, a cuidar y al auto-
cuidado de todas las personas, creando el Sistema Nacional de Apoyos
y Cuidados, que busca promover la autonomia y prevenir la depen-
dencia, ademas de dar mas dignidad a quienes requieren cuidados y
sus cuidadores y cuidadoras. Este proyecto avanza en la corresponsa-
bilidad social de los cuidados, involucrando formalmente al Estado en
las labores que realizan principalmente mujeres, con infraestructura y
servicios; y también a los privados y la comunidad.

Ley 2281, 4 de enero de 2023, crea el Ministerio de Igualdad y Equi-
dad, asi como el Sistema Nacional de Cuidado que articula servicios,
regulaciones, politicas, acciones e instituciones existentes y nuevas, de
manera corresponsable entre Estado, sector privado, sociedad civil,
comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad,
para compartir equitativamente las responsabilidades de cuidados.
Ley N°9.220, de 2014, crea la Red Nacional del Cuidado y Desarrollo
Infantil (REDCUDI). Establece un sistema de cuidado y desarrollo
infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que
articule prestaciones publicas y privadas, especialmente para familias
en vulnerabilidad social. La Ley N°10.192 crea el Sistema Nacional de
Cuidados y Apoyos (SINCA).



Cuba

Ecuador

El Salvador

México

Codigo de las Familias, en su articulo 4, establece la distribucion equi-
tativa del tiempo destinado al trabajo doméstico y de cuidado entre
todos los miembros de la familia, sin sobrecargas para ninguno de ellos.
Ademas, en el articulo 212, reconoce la valoracion econémica del trabajo
doméstico y de cuidados, al sefialar que, en caso de que exista una division
sexual de roles y funciones durante la convivencia, esta no puede dar
lugar a consecuencias economicas perjudiciales para ninguno de ellos.
En mayo de 2023 se aprob¢ la Ley Organica del Derecho al Cuidado
Humano. Esta reconoce el cuidado como un derecho humano univer-
sal, irrenunciable e intransferible. Son titulares las personas trabajado-
ras (mujeres, hombres y sujetos con capacidad de gestar) que ejercen
el derecho a cuidar a un tercero, al autocuidado y a ser cuidado. Las
responsabilidades recaen en el Estado, el sector empresarial y la co-
rresponsabilidad parental. Se viabiliza a través del Sistema Nacional
Integral de Cuidados, que sera parte del Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social.

Politica Nacional de Corresponsabilidad de los Cuidados 2022-2030.
Contiene un marco conceptual y la justificacion de la necesidad de esta
politica y cuatro componentes prioritarios (provision de servicios para
la atencion integral, marco normativo, cuidados a quienes cuidan y gestion
del conocimiento). Asimismo, una estructura de gobernanza y lineamien-
tos generales para su implementacion.

La primera iniciativa presentada se aprob6 en noviembre de 2020 en
la Camara de Diputados: derecho al cuidado digno y a crear el Sistema
Nacional de Cuidados. En noviembre de 2021, fue presentada en el
Senado la iniciativa para crear la Ley del Sistema Nacional de Cuidados,

impulsada por legisladoras de distintas bancadas.

Existe una nueva iniciativa, la Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados, presentada en septiembre de 2024 por el Grupo Parlamen-
tario Movimiento de Regeneracion Nacional en el Senado, con el obje-
to de garantizar a todas las personas el acceso y el disfrute del derecho
al cuidado, con base en el principio de corresponsabilidad entre muje-

res y hombres, y de corresponsabilidad social.



Panama

Paraguay

Peru

Republica

Dominicana

Venezuela

Laley431, del 25 de abril de 2024, crea el Sistema Nacional de Cuidados
para reconocer y articular las politicas de cuidados. Reconoce el derecho
al cuidado, y derechos para las personas que cuidan de forma remunerada
0 no; con base en los principios de universalidad, corresponsabilidad
social e igualdad de responsabilidades entre hombres y mujeres.
Existe el Grupo Impulsor de la Politica de Cuidados (GIPC) para el disetio
del Sistema Nacional de Cuidados del Paraguay (SINACUP), dirigido a
garantizar el bienestar de las personas en situacion de dependencia, su
derecho al cuidado y los derechos de las personas que cuidan, mediante
una articulacion intersectorial y de cooperacion entre el sector publico,
privado y la sociedad civil, para promover una nueva organizacion social
del cuidado.

Resolucion Ministerial 170-2021-MIMP aprueba el documento técnico:
Marco Conceptual sobre Cuidados, sobre la base del cual se construye el
proyecto de ley que propone la Creacion del Sistema Integral de Cuidados.
En 2018 se aprueban las Lineas de politica para la construccion de un
Sistema Nacional de Cuidados Integral. Avanza en la implementacion
de un piloto a través de un mapeo georreferenciado de la oferta de
cuidados en areas priorizadas; revision y fortalecimiento de la oferta
técnico-profesional de los programas de formacion del INFOTEP;
implementacion del Piloto de Politica Local de Cuidado en Azua de
Compostela, en la provincia de Azua; Banica, en la provincia Elias
Pina, y Santo Domingo Este, en la provincia de Santo Domingo.

El 11 de noviembre de 2021 se publico en la Gaceta Oficial 6.665, la
Ley del Sistema de Cuidados para la Vida, bajo la rectoria del Ministerio
del Poder Popular. Objetivos: reconocer y garantizar derechos de las
personas cuidadoras; garantizar el desarrollo de las politicas, programas
y planes para proteccion, atencién y acompanamiento integral de las
cuidadoras; propiciar e incentivar la participacion corresponsable, articu-
lada y coordinada de prestadores de servicios, personas cuidadoras,
familias, comunidad y sector privado, para redistribuir los cuidados;
promover que las personas cuidadoras tengan acceso a recreacion,
educacion, salud y seguridad social; y, garantizar la formacion, recono-

cimiento y certificacion de los saberes de las personas cuidadoras.



Uruguay En 2015 se promulgo la Ley N°19.553 que crea el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC), basado en una concepcioén integral de
los cuidados como derecho, a través de un modelo solidario que involucra
un pacto de corresponsabilidad entre géneros y generaciones, tiene

caracter universal. Reglamentada por el Decreto 445/016.

Fuente: CEPAL-Observatorio Igualdad de Género. Actualizado al 1 de octubre de 2024.

El avance del sistema de administracion de justicia en los temas vinculados a la
discriminacién por sexo ha permitido el desarrollo del derecho al cuidado, cada
vez mas relevante en la jurisprudencia de las altas cortes de la region, al introducir
la perspectiva de género como una herramienta que evita una interpretacion
sesgada del derecho y contribuye a reconocer las relaciones de poder existentes
entre mujeres y hombres, las cuales atraviesan todo el entramado social e interac-
tuan con la clase, la ubicacion, la etnia, la edad, la identidad y la orientacion

social, entre otros factores.

La Corte Constitucional, en el afio 2012, emitié la sentencia C-383/12, en una
accion de inconstitucionalidad contra las condiciones para el goce de la licencia
de paternidad para “el esposo o comparero permanente” y “del conyuge o de la
compariera”, por vulnerar el derecho a la igualdad, los derechos fundamentales
de la niniez y el interés superior del menor, la igualdad de derechos y oportu-
nidades entre el hombre y la mujer.

Las expresiones acusadas se declaran exequibles condicionadas, en el entendido
de que la expresion “el esposo o compariero permanente” se refiere a los padres
en condiciones de igualdad, independientemente de su vinculo legal o juridico
con la madre y, que la frase “del conyuge o de la companera” se entiende como



que la licencia de paternidad opera por los hijos y las hijas en condiciones de
igualdad, independientemente de su filiacion.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia 3-19-JP/20 y acumulados,
de 5 de agosto de 2020, analiza el alcance de los derechos de las mujeres emba-
razadas, la licencia de maternidad y periodo de lactancia, en el contexto laboral
publico bajo distintas modalidades laborales, con base en una veintena de testi-
monios de trabajadoras despedidas o bajadas de cargo en el sector publico.

Entre sus considerandos, sefiala que el derecho al cuidado deriva de la dignidad

humana:

El cuidado [...] consta en la Constitucion, en algunos instrumentos internaciona-
les de derechos humanos y en diversas concepciones, entre ellas, la cosmovision
indigena (parrafo 110). Los cuidados como derecho y como politica publica
apelan a la corresponsabilidad social como principio para superar la feminizacion
de los cuidados, para la construccién de masculinidades basadas en el respeto a la
diversidad y la participacion en roles distintos a los tradicionales, para la reduccion de
la pobreza y la desigualdad (parrafo 120).

Esta Corte considera que, para garantizar la corresponsabilidad, proteger el derecho
al cuidado y eliminar la brecha de género, la Asamblea Nacional debera legislar
sobre la ampliacion de la licencia de paternidad para el cuidado, de ser posible y
progresivamente equiparable con la licencia para la madre, la ampliacion de la
licencia para madres y padres adoptivos, las condiciones para su ejercicio, los
supuestos en los que no seria posible ejercer este derecho (como el caso de vio-
lencia doméstica o suspension de patria potestad), las formas de garantizar que el
tiempo de licencia sea efectivamente destinado al cuidado, las consecuencias por

incumplimiento de los roles de cuidado (parrafo 147).

[...] No se trata de una indemnizacion ni tampoco puede considerarse como un gasto
publico innecesario. El cuidado a la madre y al nifio o nifa lactante es una cues-
tion de corresponsabilidad social y publica. De igual modo, independientemente



de si la madre es biologica o adoptiva, la mujer tendra igual proteccion conforme
a esta sentencia, siempre que sus hijas e hijos se encuentren dentro del rango de
edad de recién nacido a 15 meses y 2 semanas o requieran un periodo de adapta-
cion. De esta manera se valora el rol de cuidado y permite que personas recién
nacidas se desarrollen en contextos en los cuales puedan alcanzar el mejor co-

mienzo posible de vida (parrafo 191).

La Corte aclara que “[e]l Estado, mediante todos los medios que sean posibles y
necesarios, debe universalizar el ejercicio del derecho y de la obligacién de cuidar
para que lo ejerzan, en igualdad de condiciones, tanto los hombres como las
mujeres” (parrafo 131). Es decir, para el tribunal constitucional la corresponsabili-
dad del Estado es central y se traduce en obligaciones concretas que, lejos de establecer

un papel secundario, lo sittian en el centro de las prestaciones y garantias.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia del Exp. N°01272-2017-PA/TC, sobre
el permiso por lactancia materna y derecho a la jornada de ocho horas diarias,

considerd que:

Las mujeres también trabajan en el ambito del hogar, sin embargo, este tipo de
trabajo no percibe remuneracion alguna, pese a que es un trabajo real y efectivo.
[...] enaras de promover laigualdad de oportunidades entre sexos, debe desecharse
la idea de que son prioritariamente las mujeres en ocuparse de los hijos y de las
tareas del hogar. Ello genera efectos negativos en su derecho a acceder a una profe-

sion fuera del hogar.

[...] Si bien no se encuentra enumerado en la Constitucion, ello no significa que
carezca de fundamentalidad. El permiso por lactancia es un derecho de configu-
racion legal vinculado a otros derechos expresamente reconocidos, que adquiere
especial relevancia debido a los diversos derechos que la Constitucion prevé con
respecto al trato preferente hacia la madre, en particular, la madre trabajadora,

tanto en el ambito laboral, como en el ambito del hogar y la familia (parrafo 30).



Posteriormente, el 6 de agosto de 2020, el Tribunal Constitucional emiti¢ la
sentencia 424/2020, en la que se pronuncio sobre la division sexual del trabajo

en la pareja:

[...] Entre los factores que obstaculizan el acceso de las mujeres para alcanzar
dicho objetivo (la igualdad en la participacion), tenemos los vinculados a la divi-
sion sexual de trabajo, esto es, los distintos papeles tradicionales asignados en
razoén del sexo. Un claro ejemplo de ello se demuestra en la forma cémo se educa
a las mujeres, a quienes desde pequenas se les ensefia que su labor se encuentra
en las tareas domésticas, cuando realmente ellas pueden corresponder, sin distincion

alguna, tanto al hombre como a la mujer (parrafo 23).

El 4 de julio de 2018, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el amparo directo en revision 7470/2017, se pronuncié sobre la compensa-
cion por el desarrollo de las tareas domésticas en el hogar, cuando se produce la
separacion de la pareja: “[...] la realizacion de las tareas domésticas y de cuidado
en aras del funcionamiento de la familia reporta ciertos costos de oportunidad
para quien la realiza, ya que comunmente estas labores no tienen remuneracion
a cambio, lo que se traduce en un perjuicio econémico” (parrafos 31 y 32). Por lo
anterior, es necesario considerar que “el resarcimiento del costo de oportunidad
de haber asumido las cargas domeésticas y de cuidado no puede estar supeditado
a que la dedicacion al hogar sea exclusiva ni tampoco prioritaria”. Desde 2023
con el amparo directo 613/2023,** nuevamente ante la disolucion del vinculo
matrimonial, quien se haya encargado de los cuidados, tendra el derecho a una
compensacion. Con esto, se reconoce a los cuidados como un trabajo y busca

que sean retribuidos.

3 Ver: hups://cdhem.org. mx/2023/10/cdhem-celebra-que-por-primera-vez-la-scjn-aborde-los-cuida-
dos-como-un-derecho-humano/ (consulta: 25 de octubre de 2023).
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En el 2023, en una nueva sentencia de amparo 6/2023,% la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconoce por primera vez que, en el marco de los tratados
internacionales y otros instrumentos de soft law, todas las personas tienen el dere-
cho humano a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, destacando la distribucion
inequitativa de las labores de cuidado no remuneradas entre hombres y mujeres,
que las mujeres y las ninas no deben estar forzadas a cuidar por mandatos de género,

y el papel primordial del Estado en la garantia y proteccion de ese derecho.

Senala que los cuidados son un bien fundamental y que el derecho al cuidado
implica que todas las personas, principalmente las personas mayores, con alguna
discapacidad o enfermedad cronica tienen la oportunidad de acceder a ellos, sin
que sea a costa de la salud, bienestar o plan de vida de quienes cuidan (SCJN,
2023, Comunicado de prensa 378/2023).

% Ver: https://cdhem.org mx/2023/10/cdhem-celebra-que-por-primera-vez-la-scjn-aborde-los-cuidados-
-como-un-derecho-humano/ (consulta: 25 de octubre de 2023).
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América Latina y el Caribe enfrenta como region multiples crisis entrelazadas
que amenazan con profundizar desigualdades historicas, incluida la desigualdad
estructural de género. A la tendencia de bajo crecimiento y limitado espacio fiscal,
se suman las crisis ambiental y de los cuidados. La crisis de los cuidados se
caracteriza por una necesidad creciente de cuidados por el envejecimiento de la pobla-
cion, los cambios epidemiologicos y los efectos del cambio climatico. La demanda
de cuidados supera ampliamente el nimero de personas, servicios, recursos,
infraestructura y tiempo disponibles para cuidar (CEPAL, 2022a; CEPAL, 2023b).

La CEPAL ha documentado la crisis de los cuidados, la injusta organizacion social
que asigna mayoritariamente a las mujeres y ninas el trabajo doméstico y de cui-
dados remunerado y no remunerado, la persistencia de las brechas de género en el
mercado laboral, la insuficiencia de politicas y sistemas de cuidado que aseguren
la corresponsabilidad de género y la corresponsabilidad social. Sin embargo, el
cuidado es un trabajo y debiera desarrollarse como empleo de calidad y de manera
remunerada en el marco del trabajo decente (CEPAL, 2022a).*°

Los componentes del cuidado refieren a la triada de base indispensable para la
realizacion efectiva de este derecho: “tiempo”, “recursos” y “servicios”; sin
embargo, la division sexual del trabajo y la casi inexistencia de politicas de
cuidados enfrentan a las mujeres y nifias a limitaciones en el ejercicio de sus
derechos a la educacion, trabajo y participacion, al mismo tiempo que conducen
a un cuidado con base en arreglos precarios y déficit de proteccion social.

El cuidado como derecho auténomo tiene contenido propio en los diversos com-
promisos internacionales regionales y universales juridicamente vinculantes, asi
como en los compromisos de los foros intergubernamentales como la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y otros 6rganos subsidiarios
de la CEPAL.

% hups://cdhem.org. mx/2023/10/cdhem-celebra-que-por-primera-vez-la-scjn-aborde-los-cuidados-
como-un-derecho-humano/ (consulta: 25 de octubre de 2023).
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La consolidacién del cuidado como un derecho humano universal independiente
de la situacion de dependencia de las personas, responde a un proceso politico,
social, de desarrollo teorico y jurisprudencial, con base en los principios de inme-
diatez, no regresividad e interdependencia de los derechos a la igualdad y no
discriminacion, vida digna, proteccion de la familia, equivalencia de responsabi-
lidades y proteccion de la nifez.

El reconocimiento del cuidado como derecho humano universal marca una rup-
tura con la tradicion que lo vinculaba inicialmente al empleo formal, que no
consider¢ la centralidad y la injusta division sexual del trabajo dentro de los
hogares y en el mercado laboral, y donde persisten normas de género discrimi-
natorias que atribuyen a las mujeres la responsabilidad y el mandato cultural del
cuidado, incluyendo el trabajo infantil que desarrollan las ninas, especialmente
las que se encuentran en situacion de matrimonio o uniéon temprana, otra practica

discriminatoria y violenta que persiste en la region.

Los Estados estan obligados a respetar y garantizar el ejercicio del derecho al
cuidado y el bienestar de su poblacion, de acuerdo con los principios de univer-
salidad, indivisibilidad, progresividad y no regresividad e interdependencia de
los derechos economicos, sociales y culturales, con los derechos civiles y politicos,
hasta el “maximo de recursos disponibles”;*” es decir, demostrando que realizan
todo el esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicion para
satisfacer, con caracter prioritario, las obligaciones de cuidados. Ademas, de
demostrar que estan armonizados con las politicas fiscales y las tributarias que
aseguren la disponibilidad de recursos, ademas de su distribucion adecuada
conforme a derecho.?®

En los paises de la region, los sistemas de cuidados han ido ganando en concrecion,
siendo Uruguay pionero con su Ley N°19.553 (2015) y Costa Rica con su Ley

37 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en la Observacién General N°3 durante el
quinto periodo de sesiones (1990) (E/1991/23).

38 “Los cuidados en Latinoamérica y el Caribe. Entre las crisis y las redes comunitarias”. Oxfam y Eco-
feminista, abril 2022. En https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf (consultada:
20 de septiembre de 2023).
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N°9.220 (2014) que crea la Red Nacional del Cuidado y Desarrollo Infantil
(REDCUDI). Ecuador aprob6 en mayo de 2023, la Ley Organica del Derecho al
Cuidado Humano, en la que expresamente reconoce el cuidado como un derecho
humano y crea el Sistema Nacional Integral de Cuidados; recientemente, en abril
de 2024, Panama a través del Decreto 431 crea el Sistema Nacional de Cuidados.
En Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Brasil, Panama y Peru existen ini-
ciativas de ley en debate que proponen la creacién de estos sistemas de cuidados, y
cada vez mas paises de la region, con diferentes grados de desarrollo, se encuentran
avanzando en la implementacion mediante politicas publicas.

Desde las altas cortes de justicia existe un desarrollo jurisprudencial que reconoce
la naturaleza del cuidado como un derecho: a cuidar, a ser cuidado y a ejercer el
autocuidado, con contenido propio, asi como a recibir compensaciones por haber
asumido el costo de oportunidad en sus trayectorias educativas, laborales y previ-
sionales por cuidar a costa de su proyecto de vida e incluso de su bienestar personal.
En este marco, el Estado tiene un papel de garante del derecho.
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El cuidado es de los procesos socioecondmicos mads transversales que se conoce.
Si lo conjugamos en singular, el cuidado se vincula con relaciones interpersona-
les que implican trabajo, tiempo, dinero, infraestructura, sentimientos, amor y
obligaciones. Cuando una persona se encuentra al inicio o al final de la vida, vive
con alguna condicion o discapacidad por la que requiere apoyos para vivir de
manera independiente, el cuidado es una necesidad diaria y cotidiana.

Quienes prestan cuidado también dedican su dia a ello, principalmente las mujeres,
ya sea que lo hacen de manera directa, o indirectamente gestionando el cuidado
con todo lo que implica. La posibilidad de las personas de cuidarse a si mismas
va a ser directamente dependiente de la disponibilidad de los anteriores factores
(tiempo, dinero, infraestructura, apoyos y centralmente mandatos de género)
que faciliten o restrinjan poder hacerlo.

Al conjugar en plural a los cuidados, involucran a toda la sociedad, ya que a lo
largo de la historia se han establecido dispositivos —asignados a las mujeres y en
el ambito privado— que han organizado el mas complejo sistema de trabajo del que
se tenga registro, abonado por el andamiaje patriarcal que ha sido tan eficiente
como discriminatorio; y que ha perpetuado la injusta y persistente division sexual
del trabajo.



Este entramado configura un nucleo central de produccion de valor economico
(Rodriguez Enriquez, 2012), monetario y no monetario, que ha permitido la
organizacion politica y social de nuestras comunidades, con funcionalidades
sistémicas al régimen econémico que se trate o como parte de los regimenes de
bienestar creados en el siglo XX (Pautassi, 1995). En cualquiera de las dos instancias,
el trabajo no remunerado de las mujeres ha sido funcional a su mantenimiento, y
central para el desarrollo capitalista moderno, que asienta sus bases en la division
publico-privado y “devora” los cuidados (Fraser, 2023).

Este trabajo no remunerado asignado a las mujeres ha sido un factor reproductor
de la pobreza monetaria y de tiempo, ademas ha subsidiado la ausencia de poli-
ticas publicas (Rico, 2011). En relacion con las empresas (o del mercado), ha
conformado cadenas de valor a nivel local e internacional (Martinez Franzoni,
2021). Pero, centralmente, las mujeres han asumido el trabajo que no realizan
los varones (Izquierdo, 2018). Todo lo cual cimenta la desigualdad que se agrava
cuando incorporamos un lente de interseccionalidad enfocado en la raza, los

movimientos migratorios, pueblos originarios, la edad o la discapacidad.

En relacion con las obligaciones, el cuidado se encuentra reconocido tanto en el
ambito del derecho privado y de familias, como también forma parte de los pactos
y tratados internacionales que lo reconocen como un derecho humano. Comprende
las anteriores dimensiones, dado que se ha reconocido el “derecho a cuidar, a ser
cuidado y a cuidar(se)” (Pautassi, 2007, p. 18). En ambos casos se visualiza una
clara interdependencia entre Derechos Civiles y Politicos (DCP) y Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (DESC).

En el primer caso, las leyes civiles y regulaciones del derecho de las familias han
normado los cuidados a partir de vinculos individuales, asignando obligaciones
paternofiliales con responsabilidades concentradas en las mujeres, que han limi-
tado el ejercicio de la autonomia de estas ultimas.

El paso a la incorporacion del cuidado en el marco de los derechos sociales se
realiza inicialmente a partir de las regulaciones laborales y de seguridad social.
Sin embargo, las medidas adoptadas reproducen la asignacion del cuidado en las



mujeres, y solo estan disponibles para el caso de las trabajadoras asalariadas forma-
les. De este modo, la mayoria de los codigos de trabajo y regulaciones laborales
en América Latina establecieron algunos dispositivos bajo el titulo de politicas de
conciliacion trabajo-familia, con claros sesgos de género, destinados a promover
cierta articulacion entre responsabilidades laborales y familiares a modo de garan-
tizar la reproduccion de la fuerza de trabajo (Pautassi et al., 2004).

Hasta fines del siglo XX y la primera década del siglo XXI, ambas regulaciones y
dispositivos de los sistemas de seguridad social articulaban de manera central las
prestaciones en torno a los cuidados, con un importante déficit. Entre otras razones
porque no se adaptaron a los procesos sociales regionales, como la incorporacion
masiva de las mujeres en el mercado de trabajo y la débil o nula dedicacion de
los varones a las tareas de cuidados. Este esquema se comienza a expandir a par-
tir de los dispositivos de proteccion social, que van incorporando el cuidado en
los programas de transferencias condicionadas de ingresos (PTCI), no para resol-
verlo, sino para incluirlo como condicionalidad de la transferencia. De nuevo, se
sobrecargo a las mujeres, ya sea como prestadoras de cuidados o gestoras, sin
solucionar el nucleo critico de responsabilidades y tensionando los esquemas
distributivos. Tampoco se avanzo en el disefio de infraestructura para satisfacer
las necesidades de cuidado y, mucho menos, para universalizar el acceso a los
escasos dispositivos existentes.

En pocos anos, América Latina paso de invisibilizar la problematica en torno a la
sostenibilidad de la vida a transitar a la “crisis de los cuidados” (Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2013). Esta se ubica en el
marco de cambios demograficos acelerados en los paises especialmente caracte-
rizados por el envejecimiento sostenido de las personas; asi como de las transfor-
maciones producidas en los mercados de trabajo, donde no se distribuyeron las
responsabilidades de cuidados al interior de la organizacion familiar como tam-
poco en la politica publica. En respuesta a estos procesos, las construcciones
tedricas de la academia feminista posibilitaron no solo visibilizar el cuidado
como trabajo (Batthyany, 2021), sino también incorporar novedosos marcos teori-
cos y metodolégicos que contribuyeron a visibilizar que el cuidado es un derecho
humano. Para ello, fue necesario situar los hallazgos interpretativos en la agenda



politica y social, para fortalecer el conjunto de obligaciones estatales, en paralelo
que avanzamos en precisar el sustento normativo del derecho a cuidar, a ser cuidado
y al autocuidado (Pautassi, 2023).

Este capitulo se organiza a partir de tres nucleos criticos que dicho proceso latino-
americano presenta, desde un enfoque de género y derechos humanos.! El primer
nucleo se refiere a la consideracion del cuidado como trabajo, tanto remunerado
como no remunerado, y el impacto que tiene en términos normativos. El segundo
nucleo se refiere al reconocimiento del cuidado como derecho humano, profun-
dizando en su anclaje normativo —tanto respecto a las leyes civiles y de familia,
como su recepcion en el derecho internacional de los derechos humanos—, junto
con la interpretacion jurisprudencial reciente. Finalmente, el tercer apartado recupera
la agenda regional y el valor que tiene el cuidado y los cuidados —en singular y
en plural- para la democracia y los procesos de desarrollo en América Latina.
Las conclusiones avanzan en proponer una agenda transformadora hacia la plena

realizacion del derecho humano al cuidado.

El cuidado es un trabajo, tanto remunerado como no remunerado, que sostiene
a la vida, nutre a las personas en todos los sentidos y produce valor econdémico
(Torns, 2008). Ya sea que se trate del cuidado en los hogares de manera no remu-
nerada o como empleo remunerado, también centralmente bajo responsabilidad
de las mujeres o en ambitos comunitarios, es un trabajo de tiempo completo,
mano de obra intensivo, con caracteristicas especificas que los mandatos de género

han cargado de valor simbolico (Duran, 2016).

! El abordaje metodolégico del capitulo utiliza el enfoque basado en derechos humanos (EBDH), en-
tendiendo por tal: aquellas conexiones de sentido entre las obligaciones incorporadas en los Pactos y
Tratados Internacionales y las politicas publicas de cada Estado (Abramovich y Pautassi, 2009), junto
con el concepto de enfoque de género; el cual implica un abordaje transversal, que interpela la asimetria
de poder y las consecuencias que esta estructura acarrea, y que contribuye a repensar las categorias
analiticas y sitia a la desigualdad, la discriminacion y el poder en el centro de todo debate (Lamas,
2002).



Estas constataciones se fundamentan en una sélida produccion académica regio-
nal, avalada con evidencia empirica que permitié identificar los elementos cons-
titutivos de la division sexual del trabajo remunerado y de los cuidados no
remunerados al interior de los hogares. Se trata de una organizacion profunda-
mente injusta, heteronormada, con impacto interseccional y que agrava la des-
igualdad estructural que caracteriza a América Latina y el Caribe (Rico y Marco
Navarro, 2020). Desde esta perspectiva, cabe destacar que las mujeres indigenas
son “guardianas del territorio” (Carrasco y Ramirez, 2021), por lo tanto, preser-
van la biodiversidad, conservan saberes propios y cuidan de su familia a través
de la proteccion del ambiente de las agresiones externas. Son las mujeres indige-
nas quienes en sus comunidades se ocupan de la alimentacién y la provision del
agua, las actividades agropecuarias; no solo para que lo producido sea comercia-
lizado, sino para su autoconsumo. Todas estas tareas no remuneradas debilitan la
situacion de las mujeres indigenas, vulnerabilizandolas aun mas, lo que termina
violando sus derechos de manera holistica (Carrasco y Ramirez, 2021). En este
sentido se formo el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) que, en su observacion general N° 39
de 2022, dedicada a mujeres y nifias indigenas tanto dentro como fuera de los
territorios, establece con claridad las situaciones de discriminacion interseccio-
nal que, si bien ya habia introducido en anteriores observaciones, en esta opor-
tunidad establece estandares concretos.*

Las horas dedicadas a este trabajo de cuidado y comunitario no son consideradas
como tareas, sino como obligaciones para las propias mujeres, sin que la comu-
nidad, sus familias ni el Estado reconozcan el aporte directo a la sostenibilidad
ambiental y al cuidado comunitario. En estos casos, si se trata de mujeres migran-
tes, la falta de redes familiares y el desconocimiento de las instituciones y recursos
publicos para acudir al cuidado de las infancias o de personas mayores agrava las
situaciones de vulnerabilidad que atraviesan. A esta situacion debe adicionarse el
hecho de que frecuentemente las mujeres migrantes dejan a sus hijas e hijos en

2 Al respecto, resultan muy relevantes los ejemplos presentados en los amicus curiage de Colombia,
Chile y México en el proceso de Opinién Consultiva N° 31, Corte IDH, disponibles en https:/www.
corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nld_oc=2639.


https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nId_oc=2639
https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nId_oc=2639

su lugar de origen con otras mujeres de su familia, en lo que distintas investigaciones
han sefialado como cadenas globales de cuidado y que, en muchos casos, ademas de
encontrarse en situacion de pobreza, son mujeres indigenas o afrodescendientes,
afectando aun mas sus condiciones de vida (Gonzélvez Torralbo, 2015).

En directa vinculacion, el trabajo comunitario en la region es central como proveedor
de cuidados en los territorios, que se ofrece a partir de la entrega de alimentos, espa-
cios de cuidado infantil, salas de primeros auxilios, entre otros. Su expansion
obedece a las sucesivas crisis economicas en la region y responde a iniciativas
locales de organizaciones sociales y comunitarias, movimientos sociales, religiosos
y vecinales. Si bien adquieren multiples formas, se trata de acciones colectivas
sostenidas y lideradas por mujeres, ante la ausencia de actividad estatal. Se trata
de un trabajo de alta demanda, en contextos de escasez y vulnerabilidad, que no
solo no es remunerado, sino directamente invisibilizado, desconociendo que este
trabajo esta subsidiando a las politicas sociales de los Estados latinoamericanos
(Marco Navarro y Pautassi, 2024). Tampoco se reconoce la relevancia de las tareas
de cuidado a la luz de los efectos del cambio climatico, el cual reproduce y aumenta
las cargas del cuidado asignadas a las mujeres.

La diversa valoracion del trabajo, sea remunerado o de cuidado, da cuenta de la
persistencia de las relaciones jerarquicas y de subordinacion de nuestras sociedades,
con sesgos coloniales y racistas, que impactan de manera directa en la vida de las
personas. Entre otros factores, la doble carga laboral —remunerada y de cuidados—
junto con la violencia simbdlica, reproducen los estereotipos de género y multi-
plican las desigualdades estructurales, con impacto directo sobre las mujeres. Asi
lo ha manifestado el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI) que senala que la violencia simbolica constituye un conjunto de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos, imposiciones familiares, educativas,
ideologicas, sociales, economicas, politicas, culturales, estéticas y religiosas que
generan, transmiten, reproducen e institucionalizan, de manera directa o indirecta,
desigualdad, dominacién y discriminacion estructural hacia las mujeres en toda
su diversidad, naturalizando su subordinacion. A su vez, las expertas del mecanismo
han senalado “que la violencia simbélica y los estereotipos de género relacionan
a las mujeres al ambito de lo doméstico y del cuidado y, asi, perpettan la distri-



bucion desigual de los cuidados y la division sexual del trabajo.” (MESECVI,
2023, parr. 25).

En América Latina, la division sexual del trabajo resulta constitutiva de la matriz
heteronormativa que situa a las parejas y familias heterosexuales como la norma,
para entender los procesos de decision y determinacion de responsabilidades y
trabajos (remunerados y no remunerados), obviando otros modelos de convi-
vencia o de organizacion de la vida cotidiana. Se trata de una distribucion de los
trabajos que no responde a negociaciones individuales al interior del hogar o una

tradicion, sino a estructuras culturales, socioecondmicas y politicas.

La evidencia empirica disponible muestra como la consolidacion de la insercion
de las mujeres en el mundo publico no transformo la esfera de las relaciones
privadas, sino que tensioné atn mas los vinculos interpersonales. Al igual que en
otros ambitos de las relaciones sociales de género, el cuidado acttia como indicador
contrafactico: a mayor participacion de las mujeres en el mundo publico, menor
participacion de los varones en el mundo privado. A menor disponibilidad de
tiempo, mayor carga del mismo y asi sucesivamente (Pautassi, 2023).

Cabe destacar que tampoco se respeta el principio de igualdad de oportunidades
en el mercado de trabajo, donde las mujeres tienen condiciones mas desven-
tajosas en su insercion, en el trato y en la trayectoria laboral. En todos los casos
se intersecan discriminaciones de las relaciones laborales remuneradas (informa-
lidad laboral, segregacion ocupacional y salarial) y de cuidados, junto con califi-
caciones profesionales o técnicas para el trabajo remunerado frente a mandatos
subjetivos sobre la maternidad y los cuidados. Y poco se interpela a la correspon-
sabilidad social y societal con los cuidados, como tampoco la de los varones.

El trabajo de cuidado no se realiza solamente en los hogares y de manera no remu-
nerada, sino que existe un amplio conjunto de actividades, que incluyen niveles
de semi calificacion hasta puestos altamente calificados remunerados, tampoco
han tenido un reconocimiento en el mismo nivel que otros sectores ocupaciona-
les. El trabajo en el servicio doméstico o casas particulares es un claro ejemplo al
respecto, y da cuenta de una discriminacion histérica, bajo patrones coloniales y



racistas, que impacta en el tratamiento de un sector ocupacional, altamente femi-
nizado y con condiciones de trabajo y salariales por debajo de la norma general.
En suma, los nucleos criticos respecto al trabajo remunerado y de cuidado son
persistentes, afectan el ejercicio de derechos, principalmente de las mujeres, de
manera interseccional y con fuerte impacto en términos de ejercicio de la auto-

nomia y de sus condiciones de vida.

Las precisiones conceptuales y empiricas con respecto al cuidado como trabajo
fueron centrales para su reconocimiento en el campo de los derechos humanos,’
operando una evolucioén desde el ambito de las relaciones interpersonales a la

societales.

En un inicio, el cuidado, en su concepcion singular, fue abordado por el derecho
civil, en su forma clasica. A lo largo de este siglo, la atencion se ha ampliado hacia
los llamados derechos de las familias, infancias y adolescencias. Los codigos civiles
establecieron obligaciones en el ambito de las relaciones familiares y vinculos filiales,
que incluyen las responsabilidades entre padre y madre, sus hijos o hijas, asi como
entre abuelos y abuelas y nietos y nietas, incluyendo las obligaciones de las personas
adultas hacia sus progenitores. Ademas, las regulaciones abarcaron las obligacio-
nes de cuidado y apoyo para personas con discapacidad, enfermedades de largo
tratamiento y situaciones de afectacion de salud mental. En un inicio estas norma-
tivas se basaron en esquemas tutelares que limitaban la autonomia, tanto de las

mujeres como de las personas sujetas de cuidado.

3 Los argumentos centrales respecto a la autonomia del derecho al cuidado que se utilizan en este
capitulo forman parte del amicus curiae presentado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con motivo de la Opinién Consultiva N°31 (ELA, 2023).



En la tradicion del reconocimiento de derechos, los derechos civiles que se sancio-
naron a fines del siglo XIX y principios del XX en los paises de América Latina,
reconocieron relaciones de cuidados al establecer obligaciones y responsabilidades
concretas. Cabe destacar que, si bien no existen articulos especificos o titulos espe-
ciales en los codigos de familias que lo llamen “cuidado”, si incluyeron las activida-
des necesarias para garantizarlo. Asi, desde las primigenias regulaciones sobre la
patria potestad, que se concentraba en los varones, hasta las modernas regulaciones
con respecto a las responsabilidades parentales de ambos progenitores, el derecho
civil ha abordado la cuestion del cuidado. En uno y otro caso, se trata de relacio-
nes de cuidados, situadas en el ambito de las relaciones interpersonales que re-

flejan la injusta distribucion del cuidado al interior de las familias.

En efecto, la representacion juridica y patrimonial estuvo concentrada en la autori-
dad del padre y en el caso de las mujeres, quienes en general gozaban de autonomia
relativa y también sujeta a la autoridad del progenitor o del esposo, correspondia
el trabajo de cuidado directo e indirecto. Es decir, existe un reconocimiento expli-
cito de las obligaciones de los varones en las regulaciones del derecho privado y
de familias, aunque en general, no las ejercen en amplitud y profundidad en las
relaciones cotidianas de cuidados, inclusive en muchos casos directamente no

las cumplen.

La transformacion, aun en curso en muchos paises de la region, de este esquema
de responsabilidades asimétricas se logra a partir del cambio de paradigma que
se produce en el campo del derecho internacional de derechos humanos, en especial

a partir de la consagracion del principio de igualdad y no discriminacion.

La CEDAW (1979), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CND,1980) y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD, 2006)
establecieron la base para transformar el concepto de autonomia y, por ende,
intervenir sobre la injusta division sexual del trabajo, al establecer centralmente
el reconocimiento de mujeres, de ninas, ninos y adolescentes (NNA) y personas

con discapacidad, como titulares plenos de derechos.



En el articulo 3, inciso 2, la CDN (1980) se pronuncia claramente respecto al
cuidado, al establecer que:

Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin
tomaran las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

En el siguiente inciso, el articulo 3 de la CDN reafirma que:

Los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o de la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguri-
dad, sanidad, ntumero y competencia de su personal, asi como en relaciéon con la
existencia de la supervivencia adecuada.*

El articulo 18 de la CDN establece que ambos progenitores tienen obligaciones y
deberes comunes en relacion con el cuidado de sus hijos e hijas y agrega que:

(2) A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Parte prestaran asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifo y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servi-
cios para el cuidado de los ninos (3). Los Estados Parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retinan
las condiciones requeridas.

Las obligaciones estatales que fija la CDN toman en cuenta aquellos NNA priva-
dos temporal o permanentemente de su medio familiar e incluyen “otros tipos
de cuidados para esos nifios”, a partir de diversas figuras como los hogares de
guarda, siempre que respeten la continuidad en la educacion y su origen étnico,
religioso y lingtiistico (art. 20, incs. 2 y 3). La obligacion de cuidar se extiende

* El resaltado en negritas en todos los parrafos me pertenece.



a la figura de la adopcion, que se habilita que sea internacional, en el entendido
de que puede ser considerada como “otro medio de cuidar al nifio” (art. 21, inc.
b). En otros articulos, al priorizarse el interés superior del nifio y de la nina, se
especifican situaciones especiales de cuidado que obligan tanto al Estado a su
garantia, como a otras personas. El articulo 23, inciso 2, de la CDN establece:

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados espe-
ciales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la pres-
tacion del nifio que retina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a
las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

Este instrumento incorpora de manera temprana el concepto de interdependencia
de derechos humanos, al establecer vinculos entre el cuidado y la salud (art. 24),
cuando menciona que los Estados Parte “reconoceran a todos los nifios el derecho
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social...” (art. 26). A su vez,
al incorporar el principio de autonomia progresiva, el principio del interés supe-
rior del nifio genera un cambio no solo en términos de ejercicio de derechos, sino
también en relacion con los vinculos entre el grupo familiar en sentido amplio y
la sociedad.

Entre otros impactos que produjo esta Convencion se destaca, precisamente, una
incorporacion transversal e interdependiente del cuidado, que incluye obligacio-
nes a ambos progenitores, pero también a nivel estatal y social, bajo un principio
de igualdad y no discriminacion. De forma particular, la CDN establece el derecho
a ser cuidado, pero también, bajo el imperio de la autonomia progresiva, el dere-
cho al autocuidado que es parte de los procesos de socializacion de las infancias
y adolescencias.

Aligual que otros instrumentos de derechos humanos, la Convencion no precisa el

alcance de las obligaciones especificas que le corresponden a los Estados, menciona

> Dado el espiritu de la época de la Convencion, a los nifios y nifias se les llamaba como “impedidos”;
denominacion que claramente no se utiliza en la actualidad por las connotaciones y sesgos que contiene.



que debe adoptarse el “desarrollo progresivo” o “en la medida de los recursos
disponibles” dejandoles margen de discrecionalidad a los Estados. Sin embargo, este
no queda librado a su buena voluntad, sino que los mecanismos de monitoreo, en
este caso el Comité de Derechos del Nifo, realizan el seguimiento e intervencion

para constatar los efectivos avances o regresividad.

Previamente, la CEDAW delimito6 la obligacion de los Estados de adoptar medidas
para “garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de
la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos (...)” (art. 5, inc. b). Conforme a ello, establece la prohibicion de despido
por motivo de embarazo o licencia de maternidad, estableciendo el principio de
licencias pagadas y cobertura prestacional por embarazo y nacimiento de hijos e
hijas. También establece con claridad, que los Estados deben brindar apoyo para
admitir que “los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion de la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios des-
tinados al cuidado de los ninos” (art. 11, inc. 2.c). Para el caso de las mujeres
rurales, la Convencion reconoce la importante contribucion a la supervivencia
economica de su familia, “(...) incluido su trabajo en los sectores no monetarios
de la economia” (art. 14, inc. 1) y anade que se deben adoptar, entre otras, medi-
das para garantizar que puedan beneficiarse directamente de los programas de

seguridad social.

Respecto a hijas e hijos, establece que los Estados deben adoptar medidas para
eliminar la discriminacion de la mujer en el matrimonio y relaciones familiares,
garantizando “los mismos derechos y obligaciones como progenitores, cualquiera
sea su estado civil, en materia relacionadas con sus hijos (...)” (art.16, inc. d).
Claramente, la Convencién asigna obligaciones a los Estados para garantizar la

distribucion de los cuidados entre ambos progenitores.

Estas disposiciones explicitas sobre cuidados fueron reforzadas por el Comité

CEDAW, a partir de su labor interpretativa. Al respecto, la Observacion General



(R.G.)°N° 17 de 1991, sobre la “Medicion y cuantificacion del trabajo doméstico
no remunerado de la mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto”,
insta a los Estados a que alienten y apoyen las investigaciones y los estudios desti-
nados a medir y valorar el trabajo doméstico no remunerado, que adopten medi-
das encaminadas a cuantificar este trabajo e incluirlo en el producto nacional
bruto, que incluyan en la presentacion de sus informes los estudios experimen-
tales realizados, asi como los progresos logrados en la incorporacion de dicho
trabajo en las cuentas nacionales. El impacto de esta R. G. fue de alta relevancia en
América Latina, ya que a la fecha, 23 paises en América Latina y el Caribe cuentan
con encuestas de uso del tiempo y otras formas de medicion del trabajo remune-
rado y no remunerado (CEPAL, 2021).7

Posteriormente, la R. G. N° 21 del Comité CEDAW (1994) reconoci6 que algunos
paises no respetan el principio de igualdad de madres y padres de familia, especial-
mente cuando no estan casados. Sus hijos e hijas no siempre gozan de la misma
condicion juridica que los nacidos dentro del matrimonio y, cuando las madres
estan divorciadas o viven separadas, muchas veces los padres no comparten las
obligaciones del cuidado, la proteccion y el sostén econdémico. En concordancia,
los Estados, conforme a sus leyes, deben garantizar que tanto la madre como el
padre, independientemente de su estado civil o si conviven con sus hijos e hijas,
compartan los derechos y las obligaciones en pie de igualdad y asumiendo todas
las responsabilidades. Desde entonces a la fecha, el Comité ha fortalecido las recomen-
daciones a los Estados, y en su ultima recomendacion relativa a la representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones, esta-
blece la necesidad de considerar las obligaciones de cuidados a partir de una
nueva organizacion del trabajo, productividad y economia del cuidado (Comité
CEDAW, 2024, R.G. N° 40).

La Convencion de Proteccion de las Personas con Discapacidad ([CDPD] 2006)

y la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

© También conocidas como Recomendaciones Generales (R. G. por sus siglas en inglés).

7 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Granada, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.



discriminacion contra las personas con discapacidad (Organizacion de Estados
Americanos [OEA],1999) establecen el reconocimiento de igualdad de todas las

personas con discapacidad. En el caso de la CDPD, exige asegurar que:

Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asis-
tencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida
la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion
en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta (articulo 19,

inciso b).

EEn el articulo 23 este mismo instrumento define las obligaciones que le compe-
ten a los Estados para garantizar el ejercicio de derechos sin discriminacion en
relacion con el matrimonio, con las relaciones personales, a tener hijas, hijos o

hijes, a la adopcion, guarda y tutela conforme a las legislaciones nacionales:

(2) prestaran (...) la asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el
desempeno de sus responsabilidades en la crianza de los hijos. (3) (...) aseguraran
que los ninos y las ninas con discapacidad tengan los mismos derechos con respecto
a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocul-
tacion, el abandono, la negligencia y la segregacion de los nifos y las nifias con
discapacidad, los Estados Parte velaran por que se proporcione con anticipacion
informacion, servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus
familias. (...) (5) (...) haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda
cuidar de un nifo con discapacidad, por proporcionar atencion alternativa den-
tro de la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un

entorno familiar (art. 23).

La CDPD del Sistema Interamericano de Derechos Humanos establece con claridad
la obligacion de los Estados de adoptar medidas para promover la integracion
de las personas con discapacidad en el acceso y cobertura de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, sumado a la obligacion de garantizar
esfuerzos para la deteccion, tratamiento, rehabilitacion y suministro de servicios
que posibiliten asegurar un “nivel 6ptimo de independencia y de calidad de vida

de las personas con discapacidad” (art. III).



Sin embargo, en los hechos no ocurre, ya que, en el caso del cuidado de las per-
sonas con discapacidad, ante la falta de apoyos y asistencia personal que existe a
nivel regional, este trabajo es asumido en su mayoria por las familias, y dentro de
ellas por las madres o hermanas mayores, quienes postergan su trayectoria laboral
y su tiempo de descanso y necesidades basicas para asistir a sus hijos e hijas con
discapacidad. Al respecto, no existen licencias en el marco de las relaciones labo-
rales formales que contemplen el cuidado y apoyo para las personas con disca-
pacidad. En concreto, las exigencias de cuidado, que socialmente recaen sobre
las mujeres y la falta de dispositivos de acompanamiento y apoyos, impactan
negando o restringiendo el derecho a cuidar como también el derecho al autocui-
dado. Esta es la situacion de muchas personas con discapacidad que se les niega
la posibilidad de ejercer el derecho a cuidar a sus hijos e hijas o determinar las
formas en que quieren ser cuidadas. En tal sentido, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) afirma que “los
modelos tradicionales de cuidados afectan negativamente a las mujeres con
discapacidad por partida doble: como cuidadoras y como receptoras de cuida-
dos.” (ACNUDH, 2023, parr. 6).

El impacto de los principios y estandares de los instrumentos internacionales de
derechos humanos posibilitaron una transformacién —atn en curso y dispar en
los paises de la region— en las bases fundantes del derecho civil y de las familias,
incorporando paulatinamente los principales estandares en derechos humanos.
Al respecto, y vinculado con identidades sexuales diversas, los principios sobre
la aplicacion de la legislacion internacional de Derechos Humanos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género, conocidos como “Principios
de Yogyakarta” (2006), parten por definir como primer principio que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres humanos
de todas las orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho al
pleno disfrute de todos los derechos humanos” (Principios de Yogyakarta, 2006,
art. 1). Le siguen garantias de ejercicio de derechos de manera interdependiente,
a la seguridad social —reconociendo el derecho a prestaciones y a tiempo para
cuidado (licencias por maternidad o paternidad)—, a la vivienda, trabajo remune-
rado, educacion, salud, contraer matrimonio, fundar familias, en el marco de la

obligacion de garantizar un nivel de vida adecuado.



A nivel regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017) en oportu-
nidad de dictar la Opinion Consultiva N° 24 sobre identidades sexuales, reafirmo

los anteriores principios al senalar que:

Los Estados deberan adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones
y sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, a la
seguridad social y a otras medidas de proteccion social, incluyendo beneficios
laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por desempleo, seguro,
cuidados o beneficios de salud (incluso para modificaciones del cuerpo relacio-
nadas con la identidad de género), otros seguros sociales, beneficios familiares,
beneficios funerarios, pensiones y beneficios relativos a la pérdida de apoyo para
conyuges o parejas como resultado de enfermedad o muerte. [Agrega que existe
un listado en] expansion de derechos, beneficios y responsabilidades de las cuales
las parejas del mismo sexo podrian ser titulares (Corte IDH, OC 24/2017, parr.
196), incluyendo entre ellos a las compensaciones laborales, seguros de salud y

responsabilidad parental de hijas, hijos e hijes, entre otros.

Como se puede observar, el cuidado ha sido incluido en los ordenamientos civiles
y familiares, aunque sin ser especificamente nombrado y con sesgos de género que
afectan dichas definiciones. Un elemento central en esta direccion es la considera-
cion del autocuidado o el derecho a cuidarse. En dichos ordenamientos, se
advierte la invisibilizacion del autocuidado de quienes cuidan, como también en
otros 6rdenes como en el caso de los mecanismos para las personas asalariadas
formales. Se trata de una problematica social que excede el ambito individual y/o
familiar, compromete al Estado a cumplir con obligaciones positivas, garantizando
el ejercicio del derecho al cuidado, como también obligando a terceros a que
también cumplan con sus obligaciones. Compatibilizar los tiempos de cuidado y
autocuidado con el respeto a la autonomia de cada persona no ha sido ni se con-
sidera un eje central en el estandar de igualdad y no discriminacion de las mujeres.
En efecto, la falta de consideracion del derecho a cuidar(se) de cada persona es
uno de los nucleos centrales de desigualdad estructural de nuestro continente y
que de manera interseccional, impacta centralmente en las mujeres, las adoles-

centes y las nifas.



En sus origenes, las regulaciones del derecho al trabajo y la seguridad social en
América Latina incorporaron el reconocimiento del cuidado en titulos o apartados
especiales, donde se reconocen politicas de conciliacion del trabajo remunerado
con responsabilidades familiares, incorporadas inicialmente con sesgos de género
ya que se garantizan algunas medidas, centralmente, a trabajadoras mujeres en
condicion de empleo asalariado formal (Pautassi et al., 2004).

El punto de partida para tal reconocimiento es el concepto de contingencia,
reconocida por el derecho a la seguridad social y que incorpora tres elementos
centrales con respecto al cuidado: i) tiempo para cuidar, a partir de esquemas
de licencias, con preponderancia de la licencia por maternidad en las mujeres y
escasos o inexistentes permisos de licencia para los trabajadores varones;® ii) dinero
para cuidar, establecidas en las asignaciones familiares o transferencias moneta-
rias vinculadas al matrimonio, nacimiento de hijos e hijas, escolaridad, entre
otras, aunque no disponibles en todos los paises de la region; iii) infraestructura
de cuidado, a partir de la obligatoriedad impuesta a empleadores de proveer espa-
cios de cuidado infantiles (guarderias o jardines de infancias).

Sin embargo, estos dispositivos quedan vinculados a la titularidad del trabajador/a
asalariado/a formal y quedan excluidas las personas ocupadas en trabajo informal,
regimenes de empleo por cuenta propia y multiples relaciones laborales remune-
radas vigentes en la region. Posteriormente, a finales del siglo XX, la masividad
en los programas de transferencias condicionadas de ingresos (PTCI) incorpora-
ron condicionalidades vinculadas a cuidados, colocando bajo responsabilidad de
las mujeres (consideradas tinicamente como madres) e incorporando al cuidado
como cuarto pilar de la proteccion social (Rico y Robles, 2019). En este contexto,
los programas reconocen las demandas de cuidados asociadas a la vulnerabilidad

8 En el caso de la licencia por paternidad, el promedio en la region es de 2 a 5 dias para varones, clara-
mente insuficiente para establecer un vinculo con el nifio o nifia recién nacido, como tampoco asumir
responsabilidades de cuidado. Inclusive en los casos de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama no
se contemplan licencias por paternidad (OIT, 2022).



econdmica y social de los hogares en condiciones de pobreza, pero pasan por alto
la condicion de las personas como titulares del derecho al cuidado. Aunque las
regulaciones del derecho a la seguridad social abordan la posicion de empleo formal
y la proteccion social del empleo informal laboral, su reconocimiento esta condi-
cionado a ciertas prestaciones, dejando de lado la integralidad de la persona que
requiere de cuidados a lo largo de su vida. El cuidado se vincula directa e indiso-
lublemente al bienestar material, a la seguridad econémica y al desarrollo integral
de cada persona, y debe ser respetado, protegido y garantizado por los Estados.
Por otra parte, y a diferencia del concepto rector de la seguridad social que es el
de contingencia, entendido como hechos futuros vinculados con la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo, deja a la persona en una situacion de riesgo. Es decir,
la diferencia central es que el cuidado no es contingente: atraviesa y es coyuntural
al curso de vida (Pautassi, 2024).°

En relacion con los instrumentos de los DESC, el Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de Naciones Unidas, aprobado
en 1966, que cuenta con un alto grado de ratificacion por parte de los paises de
la region, establece la obligacion de los Estados de “conceder a las familias, que
es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion para que sea responsable
del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo” (ONU, 1966b, art. 10, inc. 1)
y establece, de manera interdependiente, los distintos derechos que deben ser reco-
nocidos para garantizar “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia” (ONU, 1966b, art. 11, inc. 1). En con-
sonancia, la Observacion General No. 16 del Comité DESC de 2005 aborda el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, reconociendo la importan-
cia del trabajo de cuidado para el logro de la salud y destacando la necesidad de
abordar las desigualdades de género en la distribucion del trabajo de cuidado.

Para la region de las Américas, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre derechos humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales,

° Para un andlisis de la interdependencia del derecho al cuidado y la seguridad social, ver Gonzélez
Carvallo (2024).



Protocolo de San Salvador (OEA,1988), establece que los Estados se encuentran
obligados a: “ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada
atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo” (art. 6, inc. 2), y a tomar medidas
para la proteccion y atencion de la familia (art. 15), a la ninez (art. 16), incluyendo
a las personas mayores y con discapacidades (arts. 17 y 18).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establecio en el Convenio N° 156
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares (1981), el compromiso

para que:

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajado-
res y trabajadoras, cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica
nacional el de permitir que las personas con responsabilidades familiares que
desempenien o deseen desempenar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser
objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales (OIT, 2022, art. 3).

Posteriormente, en el afio 2000, se aprueba el Convenio N° 183 sobre la protec-
cion de la maternidad, que insta a los Estados a crear medidas para prohibir a
empleadores exigirle a una mujer que aplica a un empleo la presentacion de una
prueba de embarazo, o despedir a una mujer embarazada que se encuentre en
licencia de maternidad o luego de haberse reintegrado al trabajo durante un
periodo a determinarse en la legislacion nacional; y garantiza a la mujer el derecho
a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con la misma
remuneracion, al término de la licencia de maternidad. Sin embargo, se ha constatado
que las licencias establecidas por maternidad o paternidad, cuando existen, son
restrictivas y se concentran en el momento del nacimiento y de la lactancia, sin
considerar las demas etapas vitales que requieren de cuidados. Por otra parte, no
se ha evolucionado en la consideracion que la proteccion de la maternidad debe
necesariamente incluir una paternidad responsable, que asuma las obligaciones
directas y en igualdad de consideracion para varones o parejas igualitarias. Son
dos prestaciones que resultan indisolubles y que deben recibir un tratamiento

conjunto.



En 2011 se aprueba el Convenio N° 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, que establece los derechos laborales de este sector,
definiendo qué se considera trabajo domeéstico y estableciendo regulaciones con
respecto a la jornada laboral, periodos de descanso, la remuneracion y salario
minimo, horas extra de trabajo, seguridad social y otros derechos laborales, asi
como la proteccion y prevencion sobre medidas de discriminacion en funcion
del sexo, particularmente con respecto a la remuneracion (OIT, 2011).

Al respecto, resulta relevante la sentencia de la Corte Constitucional de Ecuador
en 2020 que reconocio el cuidado como un derecho auténomo y desarrollo el
contenido de este derecho.'® Se trata de un caso de trabajadoras del sector publico
con un embarazo en curso o en periodo de lactancia que vieron afectados sus
derechos laborales por actos discriminatorios. Para la Corte, las relaciones sociales
de género reproducen el estereotipo de la mujer cuidadora y el varon proveedor.
La pandemia agravo el problema, al punto de dejar en clara desventaja a las
mujeres por las tareas de cuidado que debieron realizar. Sumamente relevante es
el desarrollo del Tribunal sobre el derecho al cuidado (parrs. 89-195), en el que
identifican tareas productivas y reproductivas, la importancia del derecho al cuidado,
a cuidar y ser cuidado, e introduce la nocién del “buen vivir’ (sumak kawsay)
aplicada al cuidado. En efecto, este instituto de la cosmovision indigena, incor-
porado en la Constitucion de Ecuador, incluye, por un lado, el principio de rela-
cionalidad (que implica “la vinculacion entre todos los componentes de la
realidad permite la vida como un tejido” [parr. 106]), y, por otro, el de reciproci-
dad (por el que “una persona tiene correspondencia mutua con otra y debe dar
o recibir seglin sea la situacion” [parr. 107]). Estos principios se encuentran estre-
chamente relacionados con el derecho al cuidado, toda vez que “requiere el cuida-
do de una persona frente a otra” (parr. 108). La Corte se detiene también en los
elementos del derecho al cuidado (titularidad, contenido y alcance, obligado/a, y
su aplicacion al ambito laboral). Cabe destacar que dicho tribunal ratifica que el

1% Corte Constitucional del Ecuador, Caso 3-19-JP y acumulados. Revision de garantias (JP). Derechos
de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, Quito, 5 de agosto de 2020, disponible en http://
esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6]J3RyYW1
pdGUnLCB1 dWlkOidiYngMD]kNS 1iY2FiLTRIODUtODE5SNCOwYmUS5Z;] kzYzk4ODAucGRmJ30


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTgzMDJkNS1iY2FiLTRlODUtODE5NC0wYmU5ZjkzYzk4ODAucGRmJ30
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTgzMDJkNS1iY2FiLTRlODUtODE5NC0wYmU5ZjkzYzk4ODAucGRmJ30
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTgzMDJkNS1iY2FiLTRlODUtODE5NC0wYmU5ZjkzYzk4ODAucGRmJ30

derecho al cuidado es un derecho universal (parr. 114), entendido como el dere-
cho a cuidar, a ser cuidada/o y a autocuidarse. Sobre la obligacion de cuidado, la
Corte define el principio de corresponsabilidad como:

La responsabilidad que tiene cada uno de los sujetos con relacion al cuidado.
En primer lugar, estd cada una de las personas con el cuidado a si mismo (auto-
cuidado). En segundo lugar, estan quienes tienen obligaciones (por el principio
de reciprocidad), como el padre y madre con relacion a sus hijas e hijos, la mujer
o el hombre en relacion con su conyuge o pareja. Un tercer lugar corresponde a
los miembros del espacio en el que se desenvuelven cotidianamente las personas,
como la familia, el lugar de trabajo o de educacion. Un cuarto lugar es la sociedad
o comunidad, el barrio, el condominio, la familia ampliada, las organizaciones
sociales. En quinto lugar, esta el Estado (Corte Constitucional de Ecuador, Caso
3-19-JP y acumulados, parr. 130).

Al respecto, la Corte aclara que “[el] Estado, mediante todos los medios que sean
posibles y necesarios, debe universalizar el ejercicio del derecho y de la obligacion
de cuidar para que lo ejerzan, en igualdad de condiciones, tanto los hombres
como las mujeres” (parr. 131). Luego, analiza el alcance de este derecho en el
ambito laboral, al reiterar la necesidad de una licencia por paternidad mas amplia
(parr. 141), la inclusion de los casos de adopcion (parr. 146) y la importancia de
lactarios y espacios de cuidados infantiles (parrs. 159 y 162). La sentencia concluye
lo siguiente:

Independientemente del tipo de contrato o nombramiento, si se termina la rela-
cion laboral de forma unilateral por parte del empleador o empleadora, la mujer
embarazada, en licencia de maternidad o en periodo de lactancia, tiene derecho a
la compensacion para el derecho al cuidado como parte de la corresponsabilidad
estatal. [...] No se trata de una indemnizacién ni tampoco puede considerarse
como un gasto publico innecesario. El cuidado a la madre y al nifio o nina lactante
es una cuestion de corresponsabilidad social y ptiblica, sin importar si la madre es
biologica o adoptiva (Corte Constitucional de Ecuador, Caso 3-19-JP y acumulados,
parr. 191).

La Corte Ecuatoriana resuelve la sentencia teniendo en cuenta la nocion de “repa-

racion integral” y recalca que, para que opere como integral, debe tenerse en



cuenta la voz de las mujeres y como ellas se sentirian reparadas por las violaciones
a sus derechos (parr. 210). Agrega que requiere la adopcion de politicas publicas
integrales y, para ello, toma en cuenta distintos indicadores para garantizar el dere-
cho al cuidado (parr. 220 y ss.), como los desarrollados por el Grupo de Trabajo
para el anlisis de los informes nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador
(GTPSS) (parr. 227).

En sintesis, si bien el derecho laboral y de seguridad social ha buscado dar respues-
tas a las responsabilidades de cuidados, estas resultan insuficientes y selectivas ya
que solo contemplan un acotado universo de trabajadores y trabajadoras asala-
riadas formales. Por otra parte, en contextos laborales tan dinamicos y cambian-
tes, que tras la crisis del COVID-19 se han dinamizado aun mas, muchas de las
regulaciones, como el propio concepto de contingencia, resultan hoy anacronicas.
Entre otras razones porque responden a un modelo de trabajador/a ideal, hoy
perimido, y porque ademas desconoce que el cuidado no puede ser considerado
como una contingencia, sino que atraviesa a todas la relaciones laborales y sociales
(Pautassi, 2024).

El cuidado es un derecho humano: el derecho a cuidar, a ser cuidado y al auto-
cuidado (Pautassi, 2007, p. 18). Como fue expuesto, el cuidado ha sido recono-
cido como parte del concepto de proteccion de la vida digna, la libertad y el
bienestar y fue incluido como base de los sistemas de proteccion de derechos
humanos. Como comunidad internacional, y centralmente los Estados, hemos
definido la importancia del cuidado, como trabajo y como derecho humano, con
las consiguientes obligaciones de respetar, proteger y garantizar el derecho humano
al cuidado.

Con la creacion del sistema de Derechos Humanos a partir de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH) en 1948 se asumen y delegan responsa-
bilidades y obligaciones respecto al cuidado. Este instrumento parte por reconocer
la libertad para casarse y formar una familia, considerando que: “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de



la sociedad y del Estado” (ONU, 1948, art. 16, inc. 3), agregando que “la mater-
nidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, nacidos en matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social”. ( ONU, 1948, art. 25, inc. 2)."!

En el ambito regional, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (DADH) de 1948 también reconoce el derecho a fundar una familia, y
agrega en el articulo 7 que: “toda mujer en estado de gravidez o en época de
lactancia, asi como todo nino, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayudas
especiales” y en el capitulo de deberes, establece que:

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos
menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres y el
de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten (OAE, 1948,
art. 25) [y agrega que] toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y la
comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades
y con las circunstancias (OEA, 1948, art. 35).

Es decir, desde el inicio del sistema de derechos humanos las responsabilidades
y derechos en torno al cuidado estan incluidos. Con base en estos relevantes
precedentes, en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) reconoce el valor de la familia y reitera la obligacion del Estado y la
sociedad de protegerla (art. 23) y de adoptar medidas para la proteccion de los
ninos y ninas (art. 24).

En 1978, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) reconoce
estos principios e integra en el articulo 17 el derecho a la proteccion integral de
la familia, estableciendo la obligacion de los Estados de adoptar “medidas apro-
piadas para asegurar la igualdad de derechos y equivalencia de responsabilida-
des de los conyuges”, que incluye los derechos de nifias y nifios nacidos dentro
y fuera del matrimonio, con base en el respeto por la igualdad ante la ley, sin

' En los articulos 22 a 27 de la DUDH se establecen derechos y obligaciones interdependientes con
otros derechos, pero vinculados al concepto de vida digna (ONU, 1948).



discriminacion alguna. Estas y otras acciones deben ser adoptadas por los Esta-
dos, tanto en el ambito interno como internacional. Es decir, los Estados tienen la
obligacion de respetar y garantizar este derecho, al igual que los demas derechos,
conforme al articulo 1.1. Esto incluye la prohibiciéon de discriminacion, la garan-
tia de igualdad ante la ley (art. 24) y la adopcion de medidas de orden interno
para garantizar el derecho (art. 2). Asimismo, dado el caracter de derecho social
del derecho al cuidado, los Estados tienen la obligacion de cumplimiento inme-
diato como la de desarrollo progresivo “para lograr progresivamente la plena efec-
tividad de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales, y sobre
educacion, ciencia y cultura” (art. 26) utilizando todos los recursos disponibles,
tanto por via legislativa como por otros medios apropiados. Estos aspectos sin
duda tendran una oportunidad para ser precisados, cuando la Corte Interameri-

cana dicte la Opinion Consultiva N° 31, actualmente en curso.'

Finalmente, el ultimo tratado aprobado en la region es la Convencion Interame-
ricana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

(CPDHPM), donde se refleja con claridad este reconocimiento, al senalar que:

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar a la per-
sona mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el derecho a vivir con dignidad
en la vejez hasta el fin de sus dias, en igualdad de condiciones con otros sectores

de la poblacion.

Los Estados Parte tomaran medidas para que las instituciones publicas y privadas
ofrezcan a la persona mayor un acceso no discriminatorio a cuidados integrales,
incluidos los cuidados paliativos, eviten el aislamiento y manejen apropiadamente
los problemas relacionados con el miedo a la muerte de los enfermos terminales,
el dolor, y eviten el sufrimiento innecesario y las intervenciones futiles e inutiles,
de conformidad con el derecho de la persona mayor a expresar el consentimiento
informado. (OEA, 2015, art. 6).

12 Se trata de la Opinion Consultiva N° 31, Corte Interamericana de Derechos Humanos, https:/www.
corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nld_oc=2639.


https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nId_oc=2639
https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nId_oc=2639

En el siguiente articulo se reconoce la autonomia de las personas mayores y el
autocuidado, asegurando para ello que dispongan de mecanismos para poder
ejercer sus derechos.

Los Estados Parte adoptaran programas, politicas o acciones para facilitar y pro-
mover el pleno goce de estos derechos, propiciando su autorrealizacion, el forta-
lecimiento de todas las familias, de sus lazos familiares y sociales, y de sus
relaciones afectivas. En especial, aseguraran: a) El respeto a la autonomia de la
persona mayor en la toma de sus decisiones, asi como a su independencia en
la realizacion de sus actos. b) Que la persona mayor tenga la oportunidad de elegir
su lugar de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con
las demas, y no se vea obligada a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.
¢) Que tenga acceso progresivamente a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la
asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion
en la comunidad, y para evitar su aislamiento o separacion de ésta” (OEA, 2015,
art. 7).

Es en el articulo 12 donde la Convencién reconoce de manera extensa el tipo de
cuidados, considerando que:

La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la
protecciéon y promocion de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona
mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su independencia y auto-
nomia. Los Estados Parte deberan diseniar medidas de apoyo a las familias y cuida-
dores mediante la introduccion de servicios para quienes realizan la actividad de
cuidado de la persona mayor, teniendo en cuenta las necesidades de todas las
familias y otras formas de cuidados, asi como la plena participacion de la persona
mayor, respetandose su opinién. Los Estados Parte deberan adoptar medidas
tendientes a desarrollar un sistema integral de cuidados que tenga especialmente
en cuenta la perspectiva de género y el respeto a la dignidad e integridad fisica
y mental de la persona mayor. Para garantizar a la persona mayor el goce efectivo
de sus derechos humanos en los servicios de cuidado a largo plazo, los Estados
Parte se comprometen a: a) Establecer mecanismos para asegurar que el inicio y
término de servicios de cuidado de largo plazo estén sujetos a la manifestacion de



la voluntad libre y expresa de la persona mayor. b) Promover que dichos servicios
cuenten con personal especializado que pueda ofrecer una atencion adecuada e
integral y prevenir acciones o practicas que puedan producir dafio o agravar la
condicion existente. ¢) Establecer un marco regulatorio adecuado para el funcio-
namiento de los servicios de cuidado a largo plazo que permita evaluar y supervisar
la situacion de la persona mayor, incluyendo la adopcion de medidas para: i. Garanti-
zar el acceso de la persona mayor a la informacion, en particular a sus expedientes
personales, ya sean fisicos o digitales, y promover el acceso a los distintos medios
de comunicacion e informacion, incluidas las redes sociales, asi como informar a
la persona mayor sobre sus derechos y sobre el marco juridico y protocolos que
rigen los servicios de cuidado a largo plazo. ii. Prevenir injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familia, hogar o unidad doméstica, o cualquier otro
ambito en el que se desenvuelvan, asi como en su correspondencia o cualquier
otro tipo de comunicacion. iii. Promover la interaccion familiar y social de la per-
sona mayor, teniendo en cuenta a todas las familias y sus relaciones afectivas. iv.
Proteger la seguridad personal y el ejercicio de la libertad y movilidad de la per-
sona mayor. v. Proteger la integridad de la persona mayor y su privacidad e inti-
midad en las actividades que desarrolle, particularmente en los actos de higiene
personal. d) Establecer la legislacion necesaria, conforme a los mecanismos nacio-
nales, para que los responsables y el personal de servicios de cuidado a largo plazo
respondan administrativa, civil y/o penalmente por los actos que practiquen en
detrimento de la persona mayor, segin corresponda. e) Adoptar medidas adecuadas,
cuando corresponda, para que la persona mayor que se encuentre recibiendo servi-
cios de cuidado a largo plazo cuente con servicios de cuidados paliativos que

abarquen al paciente, su entorno y su familia. (OEA, 2015, art.12).

Recientemente, la Asamblea General de Naciones Unidas establecio el 29 de octubre
como el Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo, asi como las consiguientes
acciones globales transformadoras y sumamente necesarias en pos del ejercicio
del derecho al cuidado. En el mismo mes, durante el 54° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, se expidi6 una resolucion sobre la “importancia
de los cuidados y el apoyo desde una perspectiva de derechos humanos”, la primera
en su tipo respecto a cuidados. Entre otras acciones, solicité a los Estados aplicar
“todas las medidas necesarias para reconocer el trabajo de cuidados y redistri-

buirlo entre las personas (...) de tal modo que se promueva la igualdad de género



y el disfrute de los derechos humanos por todas las personas”.'® Previamente,
durante el 48° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos celebrado
en 2021, Argentina y México presentaron conjuntamente la Declaracion Interna-
cional sobre la importancia del cuidado en el ambito de los derechos humanos.
La iniciativa conté con el apoyo de cincuenta Estados y en ella se reconoce la
relevancia de generar mayores debates sobre de los cuidados y su vinculo con los
derechos humanos.

De esta manera, se ha ampliado en el corpus iuris una concepcion de los cuidados
que trascienden a una necesidad concreta o relaciones interpersonales para con-
cebirlos como un proceso inherente y vinculado con la sostenibilidad de la vida
y el bienestar. De manera interdependiente, se vincula con los derechos a la
salud, al trabajo y a la seguridad social, al ambiente sano, a la alimentacion, a los
territorios, a la educacion, entre otros.

El ultimo ntcleo critico que he identificado refiere a la relevancia de los cuida-
dos, en singular y plural, para los procesos de desarrollo y la democracia. Ya en
el siglo XXI, las reformas constitucionales van incorporando al cuidado. Respecto
del reconocimiento del derecho en las Constituciones de la region, cabe destacar
las de paises como Bolivia y Ecuador, en el marco de procesos de conformacion
de Estados plurinacionales, reconocieron el cuidado no remunerado en sus textos
constitucionales. En el caso de Bolivia, el articulo 338 de la Constitucion sancio-
nada en 2009 reconoce “el valor economico del trabajo del hogar como fuente de
riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas”, al tiempo que establece
también la obligatoriedad de ambos conyuges sobre el cuidado de las hijas y los
hijos y del hogar (art. 64).

En el caso de Ecuador, en 2008 incorpora en su Constitucion el articulo 333, que
“reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y

13 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 54° perfodo de sesiones. Promocién y proteccion
de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho
al desarrollo, 11 de septiembre a 13 de octubre de 2023. A/HRC/54/L.6/Rev.1



cuidado humano que se realiza en los hogares” y se compromete en un régimen
laboral que promueva la conciliacién de responsabilidades laborales con las
familiares, asi como la provision de servicios e infraestructura de cuidados.
La Constitucion de Venezuela (1999) reconoce el trabajo del hogar como activi-
dad economica (art. 88) y de Reptblica Dominicana (2010) también reconoce el
trabajo de cuidado.

El derecho al cuidado cobro relevancia en la Ciudad de México con la aprobacion
de la Constitucion en 2017, en la que se reconoce y define el “Derecho al cuidado”

y sostiene que:

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los ele-
mentos materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida.
Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios ptblicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia
y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado (art.
9, inc. B).

En noviembre de 2020, la Camara de Diputados de México aprob¢ el proyecto
para elevar a rango constitucional, a nivel nacional, el “derecho al cuidado digno”
y a cuidar, a partir de la reforma a los articulos 4 y 73 de la Constitucion Federal
mexicana, que establecen la obligaciéon del Estado de promover la corresponsa-
bilidad entre mujeres y varones en las actividades de cuidado. Dicha reforma
requiere todavia de la aprobacion del Senado de la Republica para su entrada en
vigor. Es por ello por lo que Marrades Puig (2023) destaca la relevancia de la
incorporacion constitucional, debido a que el cuidado configura un nuevo derecho
social.

De acuerdo con lo desarrollado, el reconocimiento del derecho al cuidado como
las obligaciones de hacer (obligaciones positivas) y de no hacer (obligaciones
negativas) de los Estados constituye la base fundante de las legislaciones civiles o

de derecho privado modernas, asi como de los instrumentos internacionales de



derechos humanos y de algunas las constituciones de la region. Todas estas normas
identifican a los sujetos obligados a proveer el cuidado, incluyendo a mujeres y
varones en su caracter de progenitores o como integrantes de una pareja con
respecto a sus hijos e hijas. A su vez, los hijos y las hijas tienen obligaciones en
relacion con sus progenitores, en caso de que requieran asistencia o estén imposi-

bilitados del ejercicio de su autonomia.

También el Estado, en todas sus jurisdicciones, tiene obligaciones con respecto
al cuidado. En primer lugar, las obligaciones positivas que comprende este derecho
implican no solo proporcionar servicios y recursos directamente, sino también
imponer ciertas responsabilidades. Por ejemplo, la obligatoriedad de los emplea-
dores privados de proveer la infraestructura necesaria para el cuidado de nifos,
ninas o adolescentes o realizar transferencias y asignaciones monetarias. En segundo
lugar, garantizar el derecho al cuidado, en tanto derecho universal y propio de cada
persona —y no sujeto a alguna condicion o posicion— amplia la esfera de exigibili-
dad tanto individual como colectiva en los distintos ambitos (estatales, privados
y comunitarios), promoviendo un cambio en la dinamica de los cuidados que
incluye a todas las personas.

Sin embargo, este proceso no hubiera sido posible de alcanzar sin una activa
demanda del feminismo latinoamericano, tanto a nivel de produccion conceptual
y académica, como de generacion de consensos. En especial, se destaca el proceso
acontecido en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, cuya secretaria técnica estd a cargo de la Division de Asuntos
de Género de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Se trata del principal foro intergubernamental que sesiona desde hace 47 anos y
construye agenda regional sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género
y que concentra a los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres (Ministerios o
Institutos de las Mujeres, o de las familias, secretarias o subsecretarias), las organi-
zaciones de mujeres y los organismos especializados de Naciones Unidas. Fue en la
Conferencia de Quito de 2007, donde se presento la definicion de cuidado como
derecho humano “a cuidar, a ser cuidado y a cuidarse” (Pautassi, 2007, p. 18) y que

fue ampliamente aceptada.



Asi, los gobiernos reconocieron:

El valor social y econémico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres,
del cuidado como un asunto publico que compete a los Estados, gobiernos locales,
organizaciones, empresas y familias, y la necesidad de promover la responsabilidad

compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar (CEPAL, 2007, Ap. 9).

Ademas, se comprometen a adoptar y promover medidas, leyes, politicas publicas,
particularmente de tipo econdmico, social y cultural, para asumir como Estados,
“la reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la poblacién como objetivo
de la economia y responsabilidad publica indelegable” (CEPAL, 2007, Ap. 9).

El efecto de su ingreso en agenda fue notable.

Por su parte, las cinco siguientes Conferencias sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, celebradas en Brasilia (2010), Santo Domingo (2013), Montevideo
(2016), Santiago de Chile (2020) y Buenos Aires (2022), reafirmaron el caracter
de derecho humano del cuidado y ampliaron los fundamentos para el diserio de siste-
mas de provision de cuidado basado en derechos. El tltimo instrumento de consenso
regional es el Compromiso de Buenos Aires, firmado en noviembre de 2022 en
el marco de la XV Conferencia regional sobre la Mujer, que convoca a la conforma-
cion de “la sociedad del cuidado como horizonte para la recuperacion sostenible

con igualdad de género”. Los gobiernos de la region se comprometieron a:

Reconocer el cuidado como un derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y
a ejercer el autocuidado sobre la base de los principios de igualdad, universalidad
y corresponsabilidad social y de género y, por lo tanto, como una responsabilidad
que debe ser compartida por las personas de todos los sectores de la sociedad, las
familias, las comunidades, las empresas y el Estado, adoptando marcos normativos,
politicas, programas y sistemas integrales de cuidado con perspectiva de intersec-
cionalidad e interculturalidad, que respeten, protejan y cumplan los derechos de
quienes reciben y proveen cuidados de forma remunerada y no remunerada, que
prevengan todas las formas de acoso sexual y laboral en el mundo del trabajo

formal e informal y que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorpo-



rarse al empleo y a la educacion, participar en la vida publica, en la politica y en
la economia, y disfrutar plenamente de su autonomia (CEPAL, 2022, Ap. 8).
[En el siguiente apartado, el compromiso se pronuncia sobre la necesidad de]
adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a través de la
implementacion de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas
de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos, y que incluyan
politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios
putblicos universales y de calidad en el territorio (CEPAL, 2022, Ap. 9).

Para lograrlo, se deben:

Diseniar y aplicar politicas de Estado que favorezcan la corresponsabilidad de género
y permitan superar los perjudiciales roles, comportamientos y estereotipos sexistas
mediante normativas orientadas a establecer o ampliar las licencias parentales para
las diversas formas de familias, asi como otros permisos de cuidado de personas en
situacion de dependencia, incluidos permisos de paternidad irrenunciables e intrans-
feribles (CEPAL, 2022, Ap. 10).

La agenda de género regional ha reconocido el cuidado como derecho humano,
se han fundamentado las politicas ptblicas de cuidados con la creacion de los
sistemas nacionales de cuidados hoy existentes en aproximadamente 15 paises
de la region,'* junto con avances en el uso de lenguajes comunes respecto al dere-
cho al cuidado y a la corresponsabilidad social. El reafirmar que el cuidado es un
derecho abrio el camino para definir obligaciones, garantias y satisfactores con-
cretos para el Estado, que se extienden al sector privado, a los mercados y los
ambitos comunitarios. De hecho, la jurisprudencia actual en América Latina va

% Los siguientes paises estan discutiendo o ya han implementado sistemas o politicas integrales de
cuidados, a saber: Bolivia (leyes a nivel local); Brasil (Ley 15069 de 2024, Politica Nacional de cuida-
dos), Chile (Proyecto de Ley), Colombia (Ley 2281 de 2023), Costa Rica (Ley 9220 de 2014 y Ley
10192 de 2022), Cuba (Dec. 109/24, Sistema Nacional para el Cuidado Integral de la Vida), Ecuador
(Ley organica del Derecho al Cuidado, 2023), México (proyectos de ley), Panama (Ley 431 de 2024),
Pert (proyectos de Ley), Paraguay, Reptiblica Dominicana, Uruguay (Ley 19353 de 2015), Venezuela
(Gaceta Oficial N.° 6665, 2021, la Ley del Sistema de Cuidados para la Vida). En Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado.
En Argentina se elabor6 un proyecto de Ley Cuidar en Igualdad (2022) que fue presentado en la Camara
de Diputados, pero que no fue tratado.


https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado. En Argentina se elaboró un proyecto de Ley Cuidar e
https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado. En Argentina se elaboró un proyecto de Ley Cuidar e
https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado. En Argentina se elaboró un proyecto de Ley Cuidar e

en esa direccion, como el caso de la Suprema Corte de México" y la Corte Cons-
titucional de Colombia.'®

Pese a la existencia de estos contenidos, al reconocimiento en las constituciones
politicas, leyes nacionales, politicas ptblicas como los sistemas nacionales de
cuidados, aplican los diversos estandares interpretativos (Abramovich, 2007).
Los estandares permiten analizar las politicas publicas en general, sus alcances y
limites, pero no son pasibles de ser medidos directamente, sino que se requieren
indicadores de progreso (Pautassi, 2010).

Considerando los principales estandares que se aplican en el campo de los derechos
humanos y de los DESC, que revisten especial relevancia para la fundamentacion
de las garantias en torno al derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, se
consideran los siguientes (ELA, 2023, pp. 47-50):

i) Universalidad: el cuidado debe garantizarse a cada persona, inde-
pendientemente de su estado de necesidad o de la posicién que ocupe,
sino por el hecho de ser persona titular de derechos. Este principio
fundante de los derechos es central a la hora de determinar las obliga-
ciones estatales, dado que en América Latina priman las politicas de
corte selectivo o focalizado, que han restringido y obstaculizado el
efectivo ejercicio de derechos.
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En 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México reconocié que
todas las personas tienen el derecho humano a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y el Estado tiene
un papel prioritario en su proteccion y garantia. (Amparo directo 6/2023).

16 La Corte Constitucional de Colombia que reconoce el derecho fundamental al cuidado de un nifio
con sindrome de Down vy fija obligaciones vinculadas e interdependientes con el sistema de salud.
(Sentencia T-583 de 2023). Le siguen las sentencias T-447/23, que traté una accién de tutela para el
reconocimiento de una pension especial de vejez de un hijo situacion de discapacidad. La sentencia
T-159/23 analiza el caso de 24 mujeres en condiciones de vulnerabilidad que en 2020 fueron excluidas
del Programa Ingreso Solidario y donde el Tribunal reconoce el trabajo de cuidados y el derecho de las per-
sonas cuidadoras. Durante 2024, la Corte analizé en cuatro sentencias el derecho al cuidado, a saber:
T-446/24 sobre el deber de garantizar el tratamiento de rehabilitacion de nifos, nifas y adolescentes en
situacion de discapacidad y la atencion domiciliaria necesaria; el fallo T-406-24, sobre el cuidado de las
personas mayores y los tipos de cuidados a prestar; y la sentencia T-077-24 resuelve sobre una accién
de tutela sobre acceso al derecho a la salud y derecho al cuidado. Por ultimo, la sentencia T 375-24 trata
sobre el derecho a la educacion inclusiva de nifios, nifias y adolescentes, y la obligacion de implementar
ajustes razonables para garantizar desarrollo armonico integral y participacion de estudiantes en situacion
de discapacidad.


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-583-23.htm

ii) Contenido minimo de los derechos: al ser una obligacion para
los Estados —positiva y negativa— corresponde el deber de garantizar
el nivel esencial o basico del derecho a cuidar, a ser cuidado y al auto-
cuidado, asi como de no afectar, restringir o reducir su contenido. Se trata
del ntcleo minimo, irrenunciable y de cumplimiento obligatorio. La obli-
gacion no solo incluye el minimo sino avanzar de manera progresiva
para garantizar maximos. Incluye recursos monetarios, humanos,
infraestructura y compromisos presupuestarios y financieros que deben
estar claramente fijados para evitar respuestas estatales por debajo de
ese estandar minimo de proteccion de las personas.

iii) Utilizacion del maximo de los recursos disponibles: en rela-
cion con los cuidados, se vinculan con las politicas de cuidados o los
sistemas locales o nacionales. El déficit actual en la oferta publica de
infraestructura de cuidados es relevante, junto con la ausencia de crite-
rios especificos que permitan a los Estados establecer la participacion
de otros sectores, particularmente en el caso del sector privado, el que
ha crecido sustantivamente estratificando el acceso de las personas de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y excluyendo a importantes
grupos poblacionales que no disponen de los mismos. Resulta funda-
mental determinar las competencias claras y las obligaciones especificas
que corresponden al Estado, al mercado, a las familias y al ambito comu-
nitario y de las organizaciones de la sociedad civil, en base a princi-
pios centrales de derechos humanos que refuercen en el Estado las
responsabilidades en la proteccion, promocién y garantia del derecho
al cuidado. Tal como establece el PIDESC: “Cada uno de los Estados
se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacional, especialmente economi-
cas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular, la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos” (art. 2.1).

Especial consideracion demanda el disefio e implementacion de

reformas fiscales que permitan ampliar el financiamiento, recaudacion,



mejoramiento del gasto publico e incentivos, que, en el marco de una
estrategia de sostenibilidad financiera, posibiliten que los Estados
implementen medidas puntuales para destinar y utilizar el maximo de
los recursos disponibles en las acciones, programas, politicas o sistemas
de cuidados que emprendan. Con la mismo importancia, se requieren
estandares claros que permitan establecer el alcance, limites y regula-
cion que el Estado debe ejecutar ante la participacion de la iniciativa
privada y la cooperacion internacional; particularmente sobre la posi-
bilidad de establecer un fondo fiduciario, cuentas satélites u otros
instrumentos de recaudacion y financiacion en la materia de cuidados
para brindar asistencia especializada y técnica que cumplan con los
principios de transparencia y rendicion de cuentas, sobre la base de
los principios establecidos en el PIDESC y su Protocolo Facultativo
(art. 14, inc. 3) y en el Protocolo de San Salvador. El cumplimiento de
estas medidas por parte de los Estados no debe implicar endeudamiento
externo para los Estados, sino avanzar en la construccion de nuevos pactos
sociales y economicos que pongan el cuidado y la sostenibilidad de la
vida en el centro e identifiquen que los cuidados son un asunto publico

y no un asunto privado ni mucho menos de mujeres.

iv) El principio de progresividad y no regresividad, implica que “le
esta vedado al Estado el sancionar aquellas normas juridicas o conso-
lidar la adopcion de politicas, programas y acciones gubernamentales
que empeoren la situacion de los derechos sociales de los que gozaban
la poblacién (...) o en su caso, si se comprueba que la nueva norma
suprime o restringe derechos o beneficios acordados por la anterior”
(Pautassi, 2010).

Este estandar es nodal en el marco de los retrocesos actuales que aplican
gobiernos conservadores en la region, que niegan los compromisos

asumidos en materia de derechos humanos.

v) El principio de igualdad y no discriminacion, implica garantizar
que los derechos sean ejercidos en igualdad de condiciones y sin dis-



criminacion, con efectos inmediatos y obligatorios. En relacion con el
derecho al cuidado, y partiendo de la base de que los cuidados refle-
jan, como en ningun otro sector, la injusta division sexual del trabajo
(remunerado y no remunerado) en el que las mujeres destinan tres
veces mas de tiempo y cargas fisicas, emocionales, de gestion mental
que los varones al cuidado. Desde un enfoque interseccional debido a
condiciones raciales, sociales, territoriales, de ingresos, étnicas, etarias,
y otras que derivan de la condicion de pobreza, identidad sexo-genérica,
condicion migratoria, discapacidad, impactan directamente sobre
las condiciones de vida y autonomia de las mujeres.

vi) Acceso a la justicia en sentido amplio, que resulta intrinseco a la
titularidad de cada derecho. Impone a los Estados la posibilidad de
ofrecer acciones judiciales o de otro tipo que permitan a cada persona
reclamar ante las autoridades judiciales o administrativas por la falta
de cumplimiento de su obligacion por parte del sujeto obligado.

vii) Acceso a la informacion, que comprende la obligacion de produccion
y difusion de informacion por parte del Estado, como precondicion
indispensable para el ejercicio de derechos.

viii) Participacion social y empoderamiento de las personas, que
consiste en la responsabilidad que le compete al Estado, tanto a nivel
del diserio de politicas publicas, como también en la promocion de
instancias de cambio cultural y politico para consolidar la igualdad
material y promover la emancipacion colectiva (Lamas, 2020), que
en el caso de las mujeres adquiere una trascendencia mayuscula,
debido a la sobrecarga de tareas y responsabilidades de cuidado (ELA,
2023, pp. 47-50).

En sintesis, el cuidado es un derecho humano consensuado y reconocido no solo
por el corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos, sino también
por los consensos internacionales que establecen acuerdos politicos de caracter

internacional que facilitan y promueven ademas de compromisos internaciona-



les, el avance constitucional, jurisprudencial, como también en plataformas de
accion en las politicas de los Estados y en el contexto concreto, politicas publicas
que atraviesan desde los acuerdos internacionales, la interseccionalidad de los
derechos humanos y en las agendas publicas en cada uno de los paises, tanto a
nivel nacional como subnacional y local, con base en consensos y acuerdos
regionales (ELA, 2023).

En relacién con los avances en los paises, los sistemas nacionales de cuidados se
fundamentan en las obligaciones que se desprenden del derecho al cuidado. Si bien
en muchos casos son procesos embrionarios y atn en curso, el eje central es
precisamente reafirmar la corresponsabilidad en los cuidados como base trans-
formadora, que permite construir un puente entre el ambito de las regulaciones
civiles y de familias hacia los 6rdenes publico, nacional y regional. Valga como
ejemplo destacar que se ha precisado que los varones son responsables y presta-
dores directos en el cuidado y deben cumplir con sus obligaciones, que, si bien
hasta la fecha esto no les ha generado consecuencias directas, por el contrario,
han gozado de una amplia moratoria social y patriarcal, debe ser colectivamente
insostenible. Resulta necesaria la promocion de acciones que no solo se concentren
en brindar proteccion de la maternidad y el otorgamiento de licencias especiales
por el nacimiento de hijos e hijas, sino que orienten los sistemas hacia medidas
integrales para la incorporacién de licencias parentales, entre otras tantas dispo-
siciones mas amplias y respetuosas del derecho a cuidar y a ser cuidado en con-
diciones de igualdad. El autocuidado emerge como un eje central de las politicas
publicas, atn no contemplado, pero que surge con fuerza transformadora. Del
mismo modo obligar a las empresas y el sector privado y reconocer que el cuidado

no puede estar sobre las espaldas de las mujeres.

Este es uno de los puntos criticos que el reconocimiento del cuidado como un
derecho universal, con obligaciones exigibles, viene a transformar y ya hay signos
institucionales en esa direccion. Precisamente, el esfuerzo conceptual y las respuestas
de las politicas publicas actuales en muchos paises de la region se proponen
cambios estructurales orientados hacia una sociedad con enfoque de cuidados y

de derechos humanos.



El deber de respetar, proteger y garantizar los derechos debe ser la base para el
ejercicio del derecho al cuidado. Sin embargo, es fundamental que también se
promueva la mejora en las condiciones de vida de todas las personas y, en particular,
de las mujeres, para que influya en la actual organizacion social de los cuidados,

a partir de que cada parte involucrada asuma sus respectivas obligaciones.



Como comunidad global hemos reconocido que el cuidado es un derecho inherente
a cada persona, lo que exige un nuevo orden de distribucién y corresponsabili-
dad entre las personas, las parejas de todas las orientaciones sexo genéricas, el
sector privado y empresarial, los sindicatos, el Estado, las organizaciones sociales
y comunitarias, asi como con los varones. El lema de la Agenda 2030 “no dejar a
nadie atras”, implica necesariamente asegurar una distribucion equitativa del cui-
dado y garantizar que cada parte asuma sus responsabilidades. El recientemente
firmado Pacto del Futuro (ONU, 2024) incorpora como meta garantizar la elimi-

nacion de la brecha de género en la economia del cuidado.

El cuidado no es un derecho emergente, sino que ha sido reconocido en el campo
del derecho civil y de las familias, y luego en los instrumentos internacional de dere-
chos humanos desde sus inicios. Asi lo ha entendido América Latina, que conju-
g6 un proceso de impulso de la academia feminista llevado estas propuestas a la
agenda politica de género en el marco de la Conferencia Regional sobre la mujer
de América Latina y el Caribe. En la Conferencia de Quito de 2007 pudimos
compartir el hallazgo de que el cuidado se encontraba en el centro de las obliga-
ciones de derechos humanos, reconocido de manera interdependiente con otros
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Desde entonces, se fue avanzando
en este reconocimiento y los paises comenzaron a definir su agenda de politicas
de cuidados. Este es el caso pionero del sistema de cuidados de Uruguay que
conlleva un fuerte compromiso social y politico, a lo cual fueron siguiendo otro
tipo de experiencias en los ambitos local, subnacional y nacional en 15 paises de
Ameérica Latina.

No se trata de un cambio de régimen, sino precisamente de una novedosa forma
de organizacion como sistema —y no como sumatoria de practicas— de las corres-
ponsabilidades sociales y politicas entre actores, proveedores y destinatarios del
cuidado. Se lo ha llamado el cuarto pilar de la proteccion social y en otros casos
como una nueva configuracion del entramado de politicas sociales. Con aciertos

y zonas grises, las propuestas hoy en curso en Ameérica Latina buscan revisar y



distribuir las obligaciones estatales con las privadas, familiares y sociales ampliando
el triangulo del bienestar al diamante del cuidado. Esto es, la region ha avanzado
en un proceso de abajo hacia arriba (bottom up) en la formulacion de responsabi-

lidades sociales.

Otro gran ejemplo de este proceso regional es la Convencion Interamericana de
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que incorporé los
aportes aqui desarrollados y reconoce el derecho humano al cuidado y la auto-
nomia de las personas mayores con enfoque de género, aborda la necesidad de
establecer sistemas de cuidado adecuados, visualizando una oportunidad trans-
formadora en plena crisis de los cuidados y transicion demografica acelerada.
Las crisis, como las provocadas por las pandemias del VIH-SIDA y del COVID-19,
han demostrado que es indispensable abordarlas desde un enfoque de derechos

y de género.

El derecho al cuidado también se ha reconocido en diversas Constituciones poli-
ticas y en la jurisprudencia de tribunales constitucionales y supremas cortes de
justicia. En la Corte IDH actualmente esta en curso un proceso interpretativo
sobre el alcance de este derecho, el cual establecera estandares juridicos que rea-
firmaran su caracter universal como un derecho inherente a cada persona y definiran

claramente las obligaciones de todas y todos los responsables de garantizarlo.

Aunque es un primer paso y el proceso es reciente, con cambios ain por conso-
lidar en términos de presupuestos, inversion financiera e institucionalidad que
no dependa de la discrecionalidad politica, este desarrollo ha trazado un camino

que consideramos inspirador para otras regiones del mundo.

Reafirmar el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado fortalece a la demo-
cracia y cumple un papel clave en los procesos de desarrollo econémico y social.
Con mas fuerza que nunca debe ser defendido como tal, particularmente a la luz
de posiciones cada vez mas conservadoras, con gobiernos y lideres politicos que
desconocen y niegan las desigualdades estructurales, la injusta division sexual

del trabajo y los derechos humanos.



No estoy apelando a un consenso valorativo, sino a un espacio central para rede-
finir un nuevo orden econémico y social, para que podamos avanzar en acuerdos
sustentables para reconocer los cuidados en toda su dimension, como necesidad,
como trabajo y como derecho humano.

Para lograrlo, es necesario proveer las condiciones adecuadas para quienes cuidan,
de manera remunerada y no remunerada, como parte de un nuevo orden laboral
donde trabajo no solo sea considerado al trabajo remunerado y no remunerado.
Si no incorporamos el cuidado en las regulaciones y practicas laborales actuales,
seguiremos operando con perspectivas obsoletas que no reflejan la dinamica actual
del trabajo.

El derecho a ser cuidado es un derecho universal, indivisible e inherente a todas
las personas para recibir, en respeto a su decision individual, cuidados de calidad,
suficientes y dignos, que faciliten el ejercicio de su autonomia y promuevan su
vida independiente a lo largo de las diferentes etapas y ciclos de la vida, sin que
su situacion personal, social, econémica pueda afectar a su ejercicio y sin que la
identidad sexual, raza, lugar de origen, situacion de discapacidad, orientacion
sexual o identidad de género o cualquier otra circunstancia pueda generar discri-

minacion en su ejercicio.

Resulta fundamental entender que no se puede promover la igualdad y la equidad
utilizando las mismas herramientas que generaron la desigualdad. Urge adoptar
una mirada transformadora. Esta puede adquirir diversos formatos: desde nuevos
pactos sociales, sistemas de cuidados, reformas de los regimenes de bienestar,
sistema de apoyos, aumento de presupuestos e inversiones, entre otros, pero
siempre reconociendo la universalidad del cuidado como un derecho humano
fundamental para cada persona.

Si no hay nuevas opciones de emancipacion sostenibles para la injusta organizacion
social y sexual del trabajo y del cuidado, poco habremos avanzado en soluciones
estructurales, seguiremos preservando la estructura de poder innata que implica
demandar y proveer de cuidados, reproduciendo las causas de los fracasos colec-
tivos. Se trata de que cada Estado, dentro de sus posibilidades, pero en el marco



de sus obligaciones en derechos humanos, asuma sus obligaciones dentro de un

camino que no tiene vuelta atras.

Sin cuidados, la vida no se sostiene, como tampoco la economia y la politica.
El reconocimiento y la distribucion adecuada del cuidado son cruciales para lograr
un orden economico justo y eficiente, reproducir la fuerza de trabajo remunerada
y garantizar la autonomia y la libertad de cada persona. Considerar el cuidado
como trabajo y derecho humano es fundamental para el desarrollo y la formula-
cion de una nueva estrategia global en un planeta en crisis, con las consecuencias
del cambio climatico, migraciones, desempleo, pobreza y concentracion de la
riqueza. Garantizar el ejercicio de ese trabajo como derecho humano, que respete
el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado es nuestra obligacion.
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Aunque no de manera accidental,' en las ultimas décadas algunos feminismos y
movimientos antirraciales han logrado llamar la atencion sobre las desigualdades
e injusticias que produce la forma en la que estan organizados y concebidos los
cuidados, por lo que los Estados, a través de sus diferentes autoridades, han
implementado diferentes medidas para enfrentar dichas problematicas. Incluso,
hay paises que han implementado sistemas nacionales que involucran diversas
medidas y la participacion de varias autoridades.” En el caso de México, se han
hecho esfuerzos para implementar justamente un sistema nacional de cuidados
desde el Poder Ejecutivo Federal (Gasman, 2024, pp. 129-164), y el Poder Judicial
Federal también ha avanzado en la proteccion de quienes cuidan y necesitan ser
cuidadas, con el liderazgo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante
SCJN o Corte).

Este articulo tiene como objetivo general analizar los principales precedentes de
la SCJN en materia de cuidados, asi como exponer los criterios juridicos mas

! Se ha dicho que la “crisis” de los cuidados es el resultado del ingreso masivo de mujeres al mercado laboral
(Del Olmo, 2013, p. 762), aunque también hay otras hipotesis que seran expuestas mas adelante.

2 En Batthyany, K. (2021) se pueden ver ejemplos de sistemas de cuidados en diferentes paises, entre
los que estan Uruguay y Brasil.



relevantes que de ellos se desprenden, para identificar como ha sido su desarrollo.
Con eso en mente, los objetivos especificos son: (i) exponer de manera breve aspec-
tos teoricos y conceptuales relevantes sobre los cuidados que son dutiles para
revisar los precedentes de la SCJN; (ii) proponer una perspectiva de analisis
mediante la clasificacion de las sentencias mas relevantes en materia de cuidados
de la SCJN; (iii) exponer los problemas recurrentes planteados en dichas senten-
cias y la manera en la que la SCJN los resolvio, y (iv) senalar los patrones de deci-
sion hallados en las sentencias.

Para lograr lo anterior, se hizo una revision bibliografica de las corrientes y autoras
que han abordado la tematica de los cuidados; asimismo, se buscaron las senten-
cias en las que la Corte ha abordado los cuidados y se seleccionaron para analisis
aquellas que se consideraron relevantes porque era la primera vez que se tocaba
cierto tema, o se cambiaba o ampliaba un criterio. De esta busqueda resultaron

32 sentencias, que son las que se utilizan a lo largo de este texto.

En cuanto a la estructura, el capitulo se presenta de la siguiente manera. En el
apartado titulado “Los precedentes de la Corte”, se analizan los pronunciamien-
tos mas relevantes relacionados con los cuidados en los precedentes de la Corte,

clasificados en cuatro subapartados:

1) Pronunciamientos generales en donde se incluyen definiciones y concep-
tos clave como el de cuidados y el de doble jornada, asi como el reco-

nocimiento de los cuidados como un derecho humano.

2) Criterios que se han dado en casos de separaciones entre conyuges o

personas concubinas.

3) Criterios que se han dado en contexto de prestaciones laborales relacio-

nas con los cuidados.

4) Criterio emitido sobre los cuidados de infancias nacidas en los centros

penitenciarios.



En un siguiente apartado se presentan las conclusiones, donde se sintetizan los
hallazgos, se habla de la relevancia de los criterios de la Corte y se exponen algunos

aspectos en los que se considera podria seguir avanzandose.

Los cuidados no son un tema monolitico ni unidimensional, sino que se trata de
un asunto que puede ser abordado desde diferentes perspectivas. En este caso, se
utilizara la perspectiva juridica de los cuidados, dado que se analizan preceden-
tes jurisdiccionales (Batthyany, 2021, pp. 15-27). Esta perspectiva parte de una
de las criticas mas recurrentes a como se organizan los cuidados, es decir, que su
otorgamiento depende de lazos familiares o afectivos, o bien, de que se tengan
recursos economicos suficientes para pagarlos. Esto vuelve a los cuidados un

privilegio de clase, econémico o de suerte (Batthyany, 2021, p. 23).

Dado que lo anterior es injusto, e incluso puede llegar a colocar en la indignidad
a quien necesite cuidados y no pueda recibirlos, desde una perspectiva juridica
concebir a los cuidados como un derecho humano es necesario, porque con ello el
Estado se convierte en garante de los mismos, debiendo asegurar los contextos para
que las personas que los necesitan sean cuidadas, para que quienes cuidan puedan
hacerlo de manera digna, y para que quienes no desean cuidar tengan la posibi-
lidad de no hacerlo (Batthyany, 2021, pp. 23-24).

El concepto de cuidados es amplio, abarca desde la preocupacion por alguien,
hasta la administracion de un tratamiento especializado a una persona enferma
de gravedad; desde la realizacion de tareas como acompanar, atender y ayudar,
hasta la forma en la que una persona se relaciona con su entorno. Por ello, se
aclara que este trabajo se limita a identificar y explicar los pronunciamientos
de la SCJN sobre los cuidados en los hogares y deja fuera otro tipo de cuidados,
por ejemplo, los que suceden en los hospitales y otros centros de salud. En cuanto
al caso de cuidados en centros de reinsercion social, si bien esos cuidados no
suceden en un hogar, el tipo de cuidados en cuestion corresponde con los que
generalmente se brindan en el contexto del hogar; por ello, se incluye en este

articulo.



Los cuidados son un asunto cultural, social, politico (Brugere, 2021, p. 66) vy,
recientemente, juridico. Dado que en los ultimos anos los estudios y analisis
sobre como estan organizados los cuidados han puesto el foco en la desigualdad
que estos representan y perpetuan, los Estados han empezado a intervenir de
diferentes maneras, entre ellas, a través de los poderes judiciales. En México, el
Poder Judicial y, en especifico, la SCJN, ha avanzado hacia la configuracion de los
cuidados como derecho humano que, como tal, debe ser garantizado. En este
apartado se expondran las diferentes interpretaciones que dicho 6rgano ha hecho

en torno al mismo a partir de sus precedentes.

De la revision de aproximadamente un centenar de sentencias, se eligieron treinta
y dos, al considerarlas importantes porque se pronuncian de manera novedosa o
extensa sobre algun punto relacionado con los cuidados, o porque reiteran, amplian
o modifican algun criterio dado con anterioridad.’

Una vez identificadas las sentencias y las interpretaciones realizadas por la Corte,
se considero util dividir este apartado en cuatro secciones relacionadas con proble-
maticas o cuestionamientos relevantes o comunes. Esto, porque para compren-
der qué ha entendido un érgano jurisdiccional por un derecho humano, se deben
identificar problematicas o cuestionamientos relevantes o comunes que se le han
hecho a través de las demandas o recursos, para identificar como los ha resuelto.
De esa manera se puede tener una idea clara de los alcances practicos de un
derecho, es decir, qué impacto tiene en la vida de las personas.

En la primera seccion se expondran algunas de las interpretaciones generales
o abstractas realizadas por la SCJN, las cuales servirdn como antesala para la

* Hay un asunto que no se incorporé a este andlisis, aunque en la sentencia se tocan de alguna manera
los cuidados. Se trata del Amparo directo en revision 8314/2019. Esta sentencia se dejo fuera del ana-
lisis porque el cuestionamiento concreto que la Corte responde esta relacionado enteramente con el
derecho a la igualdad y no discriminacion. En lo relativo a los cuidados reconoce que las personas con
discapacidad requieren de cuidados, y estos tienen un costo econémico o un costo de oportunidad para
quien proporciona los cuidados.



exposicion de interpretaciones mas especificas. Después de esta introduccion,
los pronunciamientos concretos, es decir, aquellos que abordan cuestiones espe-
cificas planteadas en las demandas, se dividiran en tres apartados. El primero
agrupa los asuntos que tuvieron como conflicto inicial la “disolucion del matri-
monio o concubinato”; el segundo aborda los pronunciamientos que resuelven
conflictos relacionados con “prestaciones laborales” que impactan en los cuidados
y/o en el trabajo doméstico; y el ultimo apartado, titulado “centros penitencia-
rios”, describe, a partir de un caso, cémo la Corte interpreta el derecho a recibir

cuidados de las infancias que nacen en centros penitenciarios.

La Corte ha reconocido las labores de cuidado desde hace varias décadas atras.
El primer ejemplo que se encontré es el Amparo directo 5057/1973. En dicha
sentencia se habia establecido el criterio de que las madres eran mas aptas que
los padres para cuidar a las hijas e hijos y, por lo tanto, en primera instancia, les
correspondjia a ellas la guardia y custodia en casos de divorcio.*

Aunque este criterio fue modificado posteriormente (lo cual se detallara mas
adelante), vale la pena mencionarlo porque el cambio ha sido significativo. En un
amparo resuelto en 2023, la Corte reconoce, por primera vez, a los cuidados como
un derecho humano que incluye el derecho a cuidar, a ser cuidada y cuidado y
al autocuidado (SCJN, 2023b, parr. 68).° Reconocer a los cuidados como un
derecho humano permite advertir la inclinaciéon de la SCJN por entender a los
cuidados como un asunto publico que debe ser garantizado por el Estado vy, por

* En el Amparo directo en revision 2159/2012 la Corte menciona la sentencia recaida en el Amparo
directo 5057/1973, en la cual se establecio el criterio mencionado. Dicha sentencia se busco en internet
para ampliar los razonamientos que habia dado la Corte, pero no esta disponible. Tampoco se encon-
traron sentencias anteriores al afno 2000. El criterio mencionado también se cita en el Amparo directo
en revision 1573/2011.

> El mismo dia, 18 de octubre de 2023, que la Corte emiti6 esa sentencia, (Amparo directo 6/2023), se
emitieron, el Amparo directo en revision 6433/2022 y el Amparo directo en revision 613/2023. En esas
sentencias también abordo los cuidados y resolvié aspectos relevantes del tema, por ejemplo, la doble
jornada y la carga probatoria en relacion con la afirmacion de haberse dedicado al hogar por una de las
partes cuando se esta solicitando una compensacién econémica derivado de un divorcio o separacion.



ende, debe desvincularse de la esfera privada a la que tradicionalmente ha estado
asociado (SCJN, 2023b, parrs. 97 y 145).

Lo anterior se justifica a partir de diferentes premisas. Por un lado, la Corte ha
senialado que los cuidados son necesarios para la supervivencia y el bienestar de
las personas, ya que todas requerimos de cuidados en algin momento —o varios
momentos— de nuestras vidas, empezando por el nacimiento. En ese sentido, el
Estado debe intervenir para garantizarlos, ya que se trata de una actividad funda-
mental y necesaria para la sociedad (SCJN, 2023b, parrs. 69-72 y 77).

Una segunda premisa tiene que ver con la forma en la que estan organizados los
cuidados actualmente, anclada en la division sexual del trabajo. En esa logica,
los cuidados pertenecen al ambito privado, asignado a las mujeres, mientras que lo
publico ha sido reservado para los hombres.® Las tareas que se realizan en lo pri-
vado han sido desprovistas de valor economico y social y, por el contrario, en lo
publico se producen los objetos valorados por el mercado (Batthyany, 2021, p. 258).

En ese contexto, en la mayoria de los casos, los cuidados son proporcionados sin
alguna remuneracion economica a cambio (SCJN, 2023b, parrs. 82, 85 y 86). En parte,
lo anterior tiene que ver con que, histéricamente, varios de los estereotipos alrededor
de lo femenino han colocado a las mujeres como cuidadoras innatas, alimentando
y fortaleciendo la idea de que los cuidados son y deben ser gratuitos. En el caso
de las mujeres que han decidido no cuidar a otros y/o no tener hijos o hijas, se
les ha catalogado como egoistas y se les ha considerado por fuera de los margenes
de lo que es ser una “buena mujer”. Otros estereotipos que influyen es el de “abne-
gacion y devocion de las madres” y el de “responsabilidad de los padres como
proveedores, que deben abastecer economicamente a las familias” (SCJN, 2023b,
parrs. 78-94, 116 y 136). Ademas, de acuerdo con la mencionada logica de la

® Si bien existen diversas estadisticas que apoyan lo anterior, una relevante es la que muestra la cantidad
del tiempo de cuidados no remunerados que realizan mujeres y hombres. A nivel mundial, las mujeres
realizan el 76.2% de las horas dedicadas a los cuidados, mientras que los hombres solo el 23.8%. Este
patron se mantiene a nivel regional. Ademas, el principal motivo por el cual las mujeres no participan
en el mercado laboral es porque deben realizar trabajo de cuidados no remunerado; este motivo afecta
al 41.6% de las mujeres no empleadas. En contraste, solo el 5.8% de los hombres no ocupados laboral-
mente se encuentran en esa situacion por responsabilidades de cuidado (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2018, pp. 4y 6).



division sexual del trabajo, a las mujeres les toca realizar las labores domeésticas
como la limpieza, la comida y, en general, todo lo relacionado con la administra-
cion del hogar al tratarse del ambito privado (SCJN, 2023b, parrs. 78-94, 116 y
136; 2023c, parr. 49).

Con base en estos estereotipos, las mujeres deben distribuir su tiempo asumiendo
que parte de él debe destinarse a los cuidados y al trabajo doméstico, mientras
que los hombres generalmente asumen que alguien mas hara esas tareas. Esto
implica que ellas tienen menos horas para realizar tareas tipicamente retribuidas
econdémicamente o, incluso, para el autocuidado (SCJN, 2023b, parrs. 78-94).

De ello se deriva que la intervencion del Estado para redistribuir los cuidados es
una cuestion de justicia social en favor de las mujeres, y también de justicia social
para todas las personas que necesitan ser cuidadas, especialmente las que requieren
cuidados especiales, pues sus cuidados no deben recaer irremediablemente en
la posibilidad y voluntad de las mujeres de las familias (SCJN, 2023b, parrs. 116
y 117).

De hecho, en el Amparo directo 6/2023 se planteé una problematica anclada en
el razonamiento anterior. Una mujer solicité el divorcio de su esposo, quien se
opuso con el argumento de que era una persona mayor, enfermo y con una disca-
pacidad motriz, por lo que requeria de cuidados. Hasta antes de la separacion, su
exesposa era la que se los proporcionaba. La Corte concluyé que no le asistia la
razon al recurrente, ya que, si bien €l tiene derecho a ser cuidado, su situacion
de necesidad de cuidados no obligaba a su esposa a otorgarselos ni tampoco a
permanecer casada con ¢€l. En cambio, es el Estado el que debe intervenir para
garantizar sus cuidados, por lo que estos no deben recaer exclusivamente en las
personas en lo individual (SCJN, 2023b, parrs. 132, 133 y 145).

La tercera premisa tiene que ver con que garantizar los cuidados es una obligacion

internacional” y constitucional. Aunque los cuidados no estan reconocidos como

7 En cuanto a los tratados internacionales de los que México es parte, los cuidados estan reconocidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,



derecho expresamente en la Constitucién Federal, si pueden derivarse de otros dere-
chos expresados en ella, como la dignidad humana, la no discriminacion, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad, la salud, al medio ambiente sano y al
trabajo digno (SCJN, 2023b, parr. 113).

Ahora bien, la Corte define a los cuidados de manera general como el “conjunto
de innumerables actividades indispensables para que el ser humano goce de bienes-
tar fisico, biolégico y emocional, para obtener la satisfaccion de sus necesidades
basicas y poder desarrollar su vida cotidiana en la intimidad y en el espacio publico”
(Fraga citado en SCJN, 2023d, parr. 36), y como el “conjunto de actividades
encaminadas a la reproduccion cotidiana y cuya sede de produccion es el hogar”.
Algunos ejemplos que menciona son las actividades para organizar la casa, los
bienes y servicios, la economia del hogar y el cuidado y crianza de las hijas e
hijos (SCJN, 2023d, parr. 34).

Sobre la definicion de los cuidados, destaca que se consideran parte del trabajo
doméstico y/o el trabajo doméstico ha sido incluido en el trabajo de cuidados. La
SCJN ha dicho que dentro de las tareas que incluyen los cuidados estan la prepa-
racion y abastecimiento de comida, el mantenimiento interior y exterior general del
hogar y de los electrodomésticos, asi como cuidar a ninas, nifios, personas mayo-
res o con alguna discapacidad (SCJN, 2023d, parr. 35). Por otro lado, al definir
el trabajo doméstico, ha senalado que este se puede clasificar en tareas domésti-
cas dentro del hogar,® tareas domésticas fuera del hogar,” direccion y gestion de
la economia doméstica,'® y cuidado y crianza de hijos e hijas, asi como cuidado
de otras familiares que habiten en el hogar (SCJN, 2023d, 2015a).

la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra personas
con discapacidad (SCJN, 2023b, parr. 114). También hay instrumentos de soft law en los que se abordan
el tema de los cuidados. (SCJN, 2023b, parr. 104-108).

8 Son las actividades relacionadas con la limpieza y el orden de la casa.

° Son las actividades que se realizan fuera de casa, pero son necesarias para la subsistencia y bienestar
de la familia como compra de viveres, pago de servicios como la luz y el agua, entre otros.

10 Son las actividades relacionadas con la organizacion de las y los empleados del hogar (si es que los
hay) y con la reparacion de maquinaria o productos, por ejemplo, el refrigerador, el bario, entre otros.



Hablar de cuidados y trabajo doméstico sin distincion puede deberse a los plan-
teamientos especificos que hacen las partes en las demandas y recursos presenta-
dos, pues no se identifico algin planteamiento que la Corte haya resuelto
teniendo que distinguir entre trabajo doméstico y de cuidados. Mas bien, han
sido asuntos en los que quien realiza las tareas de cuidado también lleva a cabo
las tareas del hogar. Solo en casos en donde se discute el cuidado y la crianza de
lo hijos e hijas se habla exclusivamente de esta labor, pero sin que haya sido nece-
sario distinguir de las labores domésticas.

La Corte ha senalado diferentes formas de clasificacion de los cuidados. Por ejemplo,
los cuidados pueden ser remunerados o no, dependiendo de si se recibe un pago por
otorgarlos. También pueden ser directos, cuando se requiere para su otorgamiento
un involucramiento personal y emocional; e indirectos, cuando no es necesaria la
existencia de contacto o interaccion fisica; y de gestion, que se refiere a la planea-
cion y gestion de actividades para que los cuidados sean posibles, lo que implica
esfuerzo mental y emocional (SCJN, 2023b, parrs. 73y 74; 2023d, parr. 37).

Otra forma de clasificar los cuidados es en funcion del tiempo, esfuerzo y cono-
cimiento requerido. Existen los cuidados simples o cotidianos, que se realizan
diario y son esenciales para la vida cotidiana, como la limpieza del hogar y la
preparacion de alimentos, y que no requieren especializacion o capacitacion espe-
cifica. Por otro lado, estan los cuidados intensivos y extensivos que se brindan
por un tiempo prolongado, como una etapa de la vida, que requieren mayor
esfuerzo y dedicacion, y no pueden ser autogenerados, por ejemplo, el cuidado
que necesitan las infancias recién nacidas. Finalmente, los cuidados especializados
a largo plazo, que requieren conocimiento técnico especifico y se caracterizan
por un otorgamiento prolongado e intensivo; en estos casos, la persona que recibe
cuidados tampoco puede autogenerarlos (SCJN, 2023b, parr. 76; 2023d, parr. 39).

Una ultima clasificacion se basa exclusivamente con la cantidad de tiempo dedi-
cada a los cuidados y al trabajo domeéstico. Se pueden distinguir las siguientes
categorias: 1) personas que se dedican exclusivamente al trabajo del hogar; 2)
personas que dedican la mayor parte de su tiempo al trabajo del hogar, pero
también realizan una actividad secundaria, a la que le destinan parte de su tiempo;



3) personas que dedican poco tiempo al trabajo del hogar porque su actividad
principal es otra, a la que le dedican la mayor parte de su tiempo, aunque con ello
sea mayor el tiempo que dedican al trabajo del hogar en comparacion con su pareja;
4) personas que dedican tiempo al trabajo del hogar y a otra actividad, de manera
similar al tiempo que destina su pareja (SCJN, 2018a, p. 14; 2023d, parr. 117).

La Corte también ha explicado lo que es la doble jornada y sus implicaciones en
quienes la ejercen. La doble jornada ha sido entendida por la SCJN como el hecho
de tener que responsabilizarse de tareas domésticas y de cuidado y, ademas, tener
un empleo remunerado (SCJN, 2018a, p. 9; 2017b, parr. 127). Asimismo, dicho
o6rgano ha reconocido que son las mujeres quienes asumen sobrecargas de trabajo
y limitaciones importantes sobre su tiempo como consecuencia de tener que cumplir
con su “rol de madres y esposas” y ademas desempenar un puesto de trabajo remu-
nerado. La sobrecarga, ademas de generarles mucho estrés, se convierte en una
especie de circulo vicioso porque, al tener que realizar las labores domésticas y
de cuidado, no pueden realizar trabajos remunerados que exijan demasiadas
horas, lo que las coloca en desventaja respecto de sus comparneros hombres que
si pueden dedicar todo o casi todo su tiempo a su trabajo remunerado sin interrup-
ciones, por lo que ellos se desarrollan profesionalmente mas rapido o acceden a
empleos de mejor calidad (SCJN, 2018a, p. 15; 2017b, parr. 128)..

Ahora bien, de las sentencias revisadas, la disolucion del matrimonio o del con-
cubinato es el contexto mas comun en el que la SCJN se ha pronunciado sobre
los cuidados. Ello puede estar relacionado con que uno de los conflictos mas
socializados como resolubles por la via jurisdiccional es la separacion de conyuges
y personas concubinas; ademas, el espacio en el que se reciben principalmente
los cuidados es en el hogar, por lo que cuando una pareja se separa, la organizacion
de estos se pone sobre la mesa para su posible modificacion.

Compensacién

Uno de los planteamientos mas recurrentes en el contexto de separaciones rela-
cionado con el trabajo de cuidados es el de la compensacion. Tal como lo advierte



la palabra, el objetivo principal de esta figura es compensar a quien, durante el
matrimonio o concubinato, no tuvo las mismas oportunidades que su pareja de
crecer y desarrollarse profesionalmente al tener que realizar labores domésticas y
de cuidado, por lo que, al actualizarse la separacion, se gener6 un desequilibrio
econdmico en su perjuicio (SCJN, 2014, p. 33; 2018a, pp. 10-11). Asi, esta figura
busca colocar en igualdad de condiciones economicas a la parte desventajada y
esta persona es quien tiene la posibilidad de solicitarla (SCJN, 2018a, p. 12).

La pérdida de oportunidades también ha sido llamada por la Corte como “costos
de oportunidad”, porque precisamente se trata de las oportunidades que no pudie-
ron tomarse por dedicar parte o todo su tiempo al trabajo del hogar, lo que genera
un detrimento econdmico en la persona. Aunque la compensacion no restituye
el tiempo invertido en el hogar, si pretende resarcir, en alguna medida, por los
costos de oportunidad que asumié quien realiz6 mayormente las labores del
hogar (SCJN, 2021b, parrs. 76y 79).

Este término se relaciona de cierta forma con la figura de enriquecimiento ilicito!*
aplicable a este tipo de casos. En efecto, la Corte ha senialado que el hecho de que
una de las partes asuma mayormente las tareas del hogar y gracias a ello la otra
tenga mas tiempo para desarrollarse profesional y economicamente, resulta en
un enriquecimiento de la segunda y un empobrecimiento de la primera, cuestion
que se observa de manera especial en la disolucion de los vinculos matrimoniales
o de concubinato y que resulta injusta. Por ello, la SCJN ha sefialado que son apli-
cables las herramientas o los remedios que han sido utilizados para contrarrestar
el enriquecimiento ilicito en este tipo de casos (SCJN, 2022e, parrs. 81-84).

Reconocer la constitucionalidad de la figura de compensacion, asi como desarrollar
y ampliar sus alcances, ha sido una de las muestras mas contundentes de que
la SCJN reconoce la relevancia que tienen los cuidados y el trabajo doméstico
para la sociedad mexicana. Asimismo, muestran la sensibilidad de la Corte hacia

' Esta figura se actualiza cuando una persona se enriquece, otra se empobrece, hay una relacion causal
en ello, y no existe una justificacion legal que lo justifique. Ver el Amparo directo en revision 1615/2022,
parr. 76, de la SCJN.



la invisibilidad e infravaloracion en la que se han encontrado, por lo que, de
manera accesoria, la compensacion también sirve para reivindicar y otorgarle un
valor economico a esas actividades. A continuacién, se presentaran los pronun-
ciamientos que ha emitido la Corte al respecto y que sirven para comprender los
alcances de la figura (SCJN, 2018a, p. 11; 2021b, parr. 72).

En primer lugar, destaca el reconocimiento expreso de la constitucionalidad de
la figura de compensacion. En el Amparo directo 269/2014, un hombre cuestionoé
la constitucionalidad de la figura, argumentando que era incorrecto que se le
obligara a compensar sin que hubiera un vinculo juridico de por medio, es decir,
dado que el matrimonio o el concubinato se habria disuelto, ya no existia una
obligacion legal entre las partes. A su ver, esta situacion cambiaba si el rompimiento
hubiera sido responsabilidad de alguna de las partes, en cuyo caso si existia la obli-

gacion de compensar a la inocente (SCJN, 2014, p. 36).

La Corte concluyé que lo anterior era erréneo, ya que al disolver un vinculo
como el del matrimonio derivan obligaciones juridicas como lo es la relacionada con
otorgar alimentos o compensacion; por otro lado, la compensacion no tiene
como finalidad sancionar a ninguna de las partes, por tanto, no es relevante si

alguien fue responsable de la disolucion del vinculo (SCJN, 2014, p. 37).

Otro punto por resaltar es que existen dos formas de compensacion.'” Una es
mediante una pension y la otra es a través del pago de una determinada cantidad
de dinero. Aunque son figuras que existen autonomamente, e incluso pueden ser soli-
citadas por la misma persona, tienen en comun que buscan visibilizar las tareas
domésticas y de cuidado y eliminar la desigualdad que se genera cuando hay una
separacion familiar y existe un enriquecimiento ilicito derivado de la distribucion
desigual de las cargas del hogar (SCJN, 2023c, parr. 82).

12 Vale la pena mencionar que hay algunos pronunciamientos de la Corte que solo estan relacionados
con un tipo de compensacion, pero que pueden ser aplicados también al otro tipo de compensacion.
De hecho, la Corte ha senialado cuales son esas caracteristicas comunes. Estan explicadas a lo largo de
este apartado cuando no se hace precision de un tipo en especifico.



La pension compensatoria es parte del grupo de instituciones alimentarias porque
es de orden publico y tiene una motivacion asistencial. Se dice que son de orden
publico porque buscan asegurar derechos fundamentales, como la vida digna
mediante el aseguramiento de los alimentos; y, en el caso de la pensiéon compen-
satoria en especifico, también tiene la finalidad de resarcir el desequilibrio eco-
némico que tiene como consecuencia la separacion o el divorcio para la parte
que realizo mayormente las tareas del hogar (SCJN, 2014, p. 33; 2020b, parrs.
97y 99).

En ese sentido, para que proceda esa figura, la disolucion del vinculo juridico en
cuestion tiene que colocar a quien la solicita en una situacion de desventaja eco-
nomica al grado de no poder hacerse de los medios para satisfacer sus necesida-
des y gozar de un nivel de vida adecuado (SCJN, 2018a, p. 24; 2021d, parr. 54;
2023c, parr. 74). Por otro lado, la Corte ha dicho que, por regla general, la
pension compensatoria debe durar por el tiempo estrictamente necesario para
corregir o reparar el desequilibrio econdémico entre la pareja, por lo que al
momento de que la persona beneficiada de la pension esta en aptitud de propor-
cionarse su propia manutencion, la pension debe cesar. Por ello, habra casos en
los que la pension deba ser vitalicia, por ejemplo, por razén de edad, estado de
salud y/o duracion del matrimonio, en cuyos casos, a veces, es imposible que la
persona desaventajada se equilibre econdmicamente con quien se beneficio de su
trabajo doméstico y de cuidados (SCJN, 269/2014; 1754/2015; 2018a, p. 35;
2021b, parrs. 76 y 81).

En cuanto a la compensacion econémica, también llamada indemnizacion compen-
satoria (SCJN, 2021b, parr. 72), se trata de una cantidad fija que corresponde con
cierto porcentaje de los bienes adquiridos durante el matrimonio que seran destina-
dos a quien tuvo que asumir los costos de oportunidad (SCJN, 2023c, parrs. 77

y 79)." En ese sentido, esta compensacion tiene como efecto el reconocimiento

13 La primera vez que se introdujo esta figura en México fue en el aiio 2000 en el Codigo Civil para el
Distrito Federal. En dicho c6digo se previé una indemnizacion del 50% de los bienes para quien durante
el matrimonio se habia dedicado preponderantemente al hogar y al cuidado de las hijas y los hijos.



del trabajo del hogar, y en cierta medida le sirve a la persona que lo realizé para
iniciar una vida digna una vez separada (SCJN, 2021b, parr. 94).

Ahora bien, uno de los cuestionamientos hechos a la SCJN es la procedencia de
las figuras de compensacion cuando quien la solicita también tuvo un trabajo
remunerado, es decir, realizo lo que antes se definié como doble jornada.

Al respecto, se ha dicho que el requisito indispensable para que la compensacion
proceda es que quien lo solicita haya tenido que dedicar todo o parte de su tiempo
alas labores de cuidado y domésticas y, por ello, no haya podido dedicarse a alguna
actividad remunerada con la misma intensidad que su pareja; mientras que,
gracias a eso, su pareja pudo desarrollarse profesionalmente con mas holgura
(SCIN, 20184, p. 13).

Retomando las clasificaciones que se hicieron en un apartado previo, la Corte ha
senalado que existen diferentes modalidades de trabajo en el hogar y periodos de
tiempo que pueden dedicarse a ello. En ese sentido, asumir un trabajo de cuida-
dos y doméstico mas otro trabajo remunerado no debe ser un obstaculo para
recibir una compensacion, al contrario, la doble jornada implica carga mental y
fisica sustantiva, y en la medida que una de las partes se beneficio de eso, debe
compensarse (SCJN, 2018a, p. 15;2018b, p. 16).

Otra tematica relevante es la suplencia de la queja, ya que se trata de una herramienta
importante para asegurar derechos humanos, y opera de manera distinta entre las

figuras de compensacion econémica y pension compensatoria.

En el caso de la compensacion econdmica, se presentd un amparo ante la Corte
para aclarar a favor de quién procedia la suplencia de la queja, es decir, si a favor
de la acreedora, del deudor o de ambas personas.'* Lo anterior dado que el tribunal
responsable habia utilizado la suplencia en favor del deudor alimentario, con

% Se trata del Amparo directo en revision 4265/2020. Vale la pena mencionar que este asunto fue el
primero en el que la Corte se pronunci6 sobre la tematica de la suplencia de la queja y la compensacion
econdmica. Ver parrafo 67 de la sentencia.



fundamento en el articulo 79, fraccion 1, de la Ley de Amparo,” que establece la
suplencia de la queja para proteger el orden y desarrollo de la familia; y dado que
la fijacion de una compensacion econdmica derivada de la disolucion de un vinculo
familiar, podria afectar dicho orden y desarrollo era aplicable. Ademas, desde el
punto de vista del tribunal, estaba de por medio una institucion de orden publico
de tipo “obligacion alimentaria”, como lo era la compensacion econémica (SCJN,
2021b, parrs. 39-40). Sin embargo, la acreedora de la compensacion objeto esta
interpretacion, argumentando que la suplencia debia aplicarse solo en favor de
personas que pertenecen a grupos vulnerables y no de cualquier parte involucrada
en un asunto familiar (SCJN, 2021b, parrs. 39-40).

En primer lugar, la Corte indicé que el asunto era susceptible de ser analizado
bajo la figura de la suplencia de la queja, ya que la indemnizacion compensatoria
no constituye un aspecto meramente patrimonial, sino que busca proteger a la
familia, garantizando el derecho a la igualdad entre exconyuges o exconcubinos
y exconcubinas. En consecuencia, la decision sobre el caso tendria un impacto
en las relaciones entre los miembros de la familia. Ademas, la Corte enfatizo que
es deber de las personas juzgadoras salvaguardar los derechos y obligaciones que
surgen de la disolucion del vinculo familiar (SCJN, 2021b, parr. 95). Por lo tanto,
en casos de disolucion de vinculos familiares, quienes juzgan deben utilizar la
suplencia de la queja si lo consideran necesario, sin que esto implique un favori-
tismo individual, pues el agente sujeto a proteccion es a la familia en su conjunto,
tal como lo dispone la fraccion II del articulo 79 de la Ley de Amparo.

Sin embargo, senialé que, ademas de que la compensacién econémica no es una
institucion alimentaria, la suplencia de la queja no es aplicable en especifico en
favor de los intereses de quien sera la persona deudora, sino que, en este caso, la
suplencia debe aplicarse en favor de quien presenta su solicitud de indemnizacion

> Dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los concep-
tos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

[...]

11. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el orden y desarrollo de la
familia; (...)".



compensatoria por haberse dedicado a las labores domésticas y de cuidado, ya
que es quien se encuentra en el supuesto de desigualdad porque asumio los
costos de oportunidad (SCJN, 2021b, parrs. 97, 99 y 105). Ademas, este tipo de
indemnizacion se calcula en funcion de la cantidad de bienes adquiridos durante
el matrimonio, haciendo una reparticion especifica que se entrega general-
mente en una ocasion y/o cantidad. Esto ultimo es relevante porque ahi radica
la diferencia en la aplicacion de la suplencia de la queja para el caso de la pension

compensatoria.

La Corte ha senialado que, en el caso de la pension compensatoria, la suplencia de la
queja puede ser aplicable también en favor de la persona deudora, siempre y cuan-
do esta tenga el caracter de actor en la demanda. A diferencia de la indemnizacion
compensatoria, la pension compensatoria es una obligaciéon que se cumple a lo
largo del tiempo, y permite que la persona deudora solicita la modificacion o
suspension de la pension si ocurren cambios en su situacion econdmica o en el
de la acreedora. En ese caso, quien juzga debe evaluar la solicitud basandose en
los principios de equidad y la proporcionalidad, que fundamentan el calculo de las
pensiones alimentarias. Esto asegura una decision justa y equilibrada que considera
tanto la subsistencia de la acreedora como las posibilidades econémicas del deudor
(SCJN, 2020b, parrs. 101-102).

Otro tema que la Corte ha tocado en varios asuntos es el de la carga de la prueba.
En el caso de la compensacion econdmica, la cuestion radica en la veracidad de que
quien la solicita se dedico a las labores del hogar; mientras que, en el caso de la
pension compensatoria, operan dos supuestos, ya que esta figura tiene dos vertien-
tes en funcion de las finalidades que persigue: la resarcitoria y la asistencial.
En cuanto a la primera, lo que importa es demostrar la veracidad de que quien la
solicita se dedico a las labores del hogar; mientras que, en la segunda, quien
la solicita debe encontrarse en un estado de necesidad de recibir la pension (SCJN,
2022e, parrs. 112 y 152;2023c, parrs. 108 y 118). Aunque en los tltimos prece-
dentes la Corte ha senalado que existe una presuncion a favor de quien solicita
cualquiera de las figuras (indemnizacion o pension), anteriormente se habia sos-
tenido que correspondia a la solicitante la carga de la prueba para demostrar tales

circunstancias..



En efecto, un amparo resuelto por la Corte en 2015, relacionado con un juicio de
divorcio que involucro la reclamacion de una indemnizacion compensatoria por
una de las partes que se habia dedicado veintitrés afios a las labores del hogar, se
exigio la probanza de ese hecho. El tribunal responsable habia eximido al deman-
dado de pagar dicha indemnizacion, alegando que la actora no habia demostrado
que se habia dedicado a las labores del hogar durante la duracion del matrimonio.
Esta decision fue impugnada por la actora ante la SCJN, quien, entre sus argu-
mentos, sefialo que en realidad debia haberse establecido una presuncion a su
favor, dada la practica generalizada de que las mujeres son quienes realizan estas
labores (SCJN, 2015a, parrs. 28.1, 28.17 y 60).

En ese caso, la SCJN concluyé que era correcta la decision tomada por el tribunal
responsable, ya que quien afirma tiene el deber de probar, salvo excepciones
dentro de las que no se encuentra el supuesto de la realizacion de las labores del
hogar; ademas, probar la dedicacion a las labores del hogar era necesario, ya que
en casos de compensacion econémica se tenian que valorar especificidades de las
tareas realizadas, la duracion y grado de dedicacion, cuestiones que no podian
simplemente presumirse; agreg6 que la carga probatoria no era un obstaculo o una

afectacion para acceder a la compensacion (SCJN, 2015a, parrs. 56, 59 y 62).

Este mismo criterio se sostuvo en 2018,'©2021'"y 2022.' Entre los precedentes
que confirmaban el criterio mencionado, destaca el Amparo directo en revision
341972020, pues, aunque se sostuvo que la carga de la prueba correspondia a la
solicitante, se ofrecio una explicacion detallada sobre los aspectos que una persona
juzgadora debia tomar en cuenta al valorar el acervo probatorio y determinar si
se habian acreditado o no las labores del hogar. Estos puntos son relevantes porque
matizan el criterio anteriormente expuesto al reafirmar las obligaciones de las

personas juzgadoras.

16 Se trata del Amparo directo en revision 4883/2017, p. 13.

' Se trata del Amparo directo en revision 4265/2020, parr. 74, y del Amparo directo en revision
43/2021, parrs. 87, 88 y 130.

'8 Se trata del Amparo directo en revision 2564/2022, y del Amparo directo en revision 3419/2020.



Entre los aspectos subrayados, se enfatizé que quienes juzgan deben partir de las
premisas de que el trabajo del hogar ha sido histéricamente invisibilizado y mayo-
ritariamente realizado por mujeres, y la reparticion de las tareas domésticas y de
cuidado, a menudo acordada en privado, puede no estar formalizada y se basa,
generalmente, en roles de género preestablecidos. Ademas, se determind que
debia asumirse que alguien realizo las tareas del hogar; y se dijo que quienes
juzgan deben adoptar un rol activo en casos de duda sobre quién las realizo, orde-
nando medidas para obtener informacién necesaria y garantizar, con ello, una
valoracion mas justa (SCJN, 2022a, parr. 45).

Ahora bien, a finales de 2022, en un asunto sobre pension alimenticia, la Corte
cambio el criterio sobre la carga probatoria.'® Posteriormente, en 2023, este criterio
fue utilizado también en un asunto en el que se solicitaron ambas figuras, tanto

la pension como la indemnizacion compensatoria.*®

En cuanto al amparo resuelto en 2022, se traté de un asunto derivado de un divorcio
en el que se habia solicitado la pensién compensatoria. Sobre la carga probatoria
se concluyo que esta se revertira, es decir, recae sobre el demandado o deudor.”!
A continuacion, se presentan los argumentos que se consideran medulares para

la modificacion de criterio.

Imponer la carga de la prueba a quienes solicitan una pensiéon compensatoria
tiene un impacto desproporcionado en las mujeres, lo que constituye discrimi-
nacion indirecta. En efecto, ha quedado demostrado que son las mujeres quienes
generalmente han asumido la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidados,
por lo que las figuras de compensacion se crearon justamente para amortiguar
los costos de oportunidad que han tenido que asumir ellas por esas labores. En ese
sentido, aunque la regla de que quien afirma tiene el deber de probar es en apa-
riencia neutral, sus efectos no son neutrales en estos casos, sino que perjudican

desproporcionalmente a las mujeres (SCJN, 2022e, parrs. 133-139).

19" Se trata del Amparo directo en revision 1615/2022 de la SCJN.
20 Se trata del Amparo directo en revision 6433/2022 de la SCJN.
2L Se trata del Amparo directo en revision 1615/2022, parr. 152, de la SCJN.



Para entender mejor lo anterior, debe atenderse al contexto generalizado. Es decir,
los acuerdos relacionados con el trabajo del hogar normalmente son privados o, a
veces, ni si quiera hubo acuerdos explicitos y simplemente se asumieron tareas en
funcion de los roles de género. Esto genera que sea muy complicado demostrar
los acuerdos e incluso, muchas veces es imposible, ya que no existen medios de
prueba que demuestren lo que pasé dentro del hogar. Con ello en mente, la Corte
estimo que procedia la reversion de la carga de la prueba, ya que es mas facil que
el demandado pruebe que la solicitante no realizé dichas labores en la medida
que ella senala, por ejemplo, mediante la demostracion de que se contraté una
empleada del hogar, o que la jornada de trabajo de la solicitante era mas amplia que
las ocho horas y, por tanto, no era posible que realizara las tareas del hogar
(SCIN, 2022e, parrs. 141-143).

Ademas, proteger los derechos de las mujeres, y en especifico de las que buscan
una pension compensatoria, no se reduce tunicamente a que tengan la posibilidad
de presentar su solicitud ante personas juzgadoras, sino que esa proteccion tam-
bién debe implicar que sea posible obtener una respuesta favorable. Esto se relaciona
de manera directa con la rigidez o flexibilidad con la que se exija la acreditacion de
los elementos de la accion. En ese sentido, si se exige la comprobacién de un hecho
que es dificil y, en ocasiones, imposible de probar, no se estaria protegiendo su
derecho de acceso a la justicia (SCJN, 2022e, parrs. 131-132).

Otro de los argumentos es que la premisa de la cual debe partirse es que el trabajo
del hogar “no se hace solo” y son las mujeres las que historicamente han asumido
lamayor parte de €l, tal como se senialaba en el Amparo directo en revision 3419/2020.
La Corte agrego que el grupo a proteger con las medidas de compensacion no son
las personas en general que realizan labores domésticas, sino aquellas que “habién-
dose dedicado preponderantemente a esas labores han sufrido empobrecimiento
como consecuencia de ello”. Es decir, el problema no radica en la realizacion de
tareas del hogar, sino en que la distribucion desigual de esas labores produce una
distribucion desigual de la riqueza generada durante el matrimonio o concubinato,
colocando a la parte menos beneficiada en situacion de vulnerabilidad o desventaja,
por lo que es en favor de ella en quien debe recaer la presuncion en cuestion
(SCJN, 2022e, parrs. 145-148).



Por el contrario, si se impone la carga probatoria a la acreedora, la presuncion
implicita seria que existe una relacion de igualdad entre las partes, e implicaria
desconocer que las cargas domésticas y de cuidado requieren tiempo, esfuerzo
fisico y mental y que han sido invisibilizadas, otorgadas de manera gratuita y han
colocado a las mujeres en desventaja profesional y econémica respecto de sus
parejas cuando estas son hombres (SCJN, 2022e, parrs. 147-149). Como se adelanto,
este criterio ha sido retomado en el Amparo directo 6433/2022 derivado de un
divorcio en el que se solicito del deudor, tanto una pension como una indemni-

zacion, ambas compensatorias.

Haber realizado las labores del hogar y/o tener necesidad de recibir alimentos no
es lo tinico que debe tomarse en cuenta para la procedencia de las figuras de com-
pensacion. La Corte también ha senalado que debe tomarse en cuenta el nivel
educativo, la salud, las condiciones laborales, el nivel socioeconémico y el tipo
de relacion entre las partes en el sentido de qué tan asimétrica o dependiente es
tanto desde el punto de vista econémico, emocional u otros (SCJN, 2022a, parr.
47;2018a, pp. 35y 36; 2021d, parr. 117).

En cuanto a las diferencias entre ambas figuras, la Corte ha dicho que mientras
para la pension compensatoria es aplicable el principio de proporcionalidad que
normalmente se aplica para las instituciones alimentarias, para la indemnizacion
compensatoria no es aplicable. Esto es porque la pension tiene entre sus finalidades
la asistencial —ademas de resarcir—, mientras que la finalidad de la compensacion
econdmica tnicamente es resarcir (SCJN, 2021b, parrs. 77 y 78). Otra diferencia
estriba en que, en el caso de la pension compensatoria, la Corte ha senalado que
la fijacion del monto es a partir de los bienes que provienen de los ingresos del
deudor, dado que durante el matrimonio este se beneficio de las labores domésti-
cas y de cuidado que realiz6 la acreedora. En cambio, cuando se trata de la com-
pensacion econdmica esta se determina en funcion de los bienes acumulados
durante el matrimonio (SCJN, 2021b, parr. 76).

En este ultimo caso no debe perderse de vista que, al momento de fijar los por-
centajes correspondientes, quien juzga no debe limitarse a realizar una simple

reparticion de bienes, sino que debe tomar en cuenta la calidad de acuerdos



privados (aunque sean implicitos) de los trabajos domésticos y de cuidados, el
tiempo dedicado a los trabajos domésticos o de cuidados, asi como la variedad
de estos (SCJN, 2023d, parr. 117).

Otra cuestion importante para la procedencia de este tipo de compensacion es
que solo es aplicable en divorcios procedentes de regimenes de separacion de
bienes, pues es en estos casos en los que puede resultar un desequilibrio patri-
monial, dado que cada persona solo es duena de su masa patrimonial (SCJN,
2021b, parr. 79, 2022a, parr. 40).

Los criterios de procedencia y monto de las figuras de compensacion se ven tradu-
cidos de diferentes maneras. Por ejemplo, en el Amparo directo 7098/2019, la
acreedora de la pension compensatoria se habia quejado de que le habian fijado
un monto de pension que no era suficiente para que ella tuviera una vida digna
y decorosa. Por su parte, la autoridad jurisdiccional que fijo el monto argumento
que era suficiente de acuerdo con el dictamen pericial de la trabajadora social,
pues en él se especificaba el monto que ella requeria para vivir. Ademas, senalo
que debia tomarse en cuenta que la pension debe ser suficiente para subsistir de
manera honesta y no para lucrar (SCJN, 2021c, parr. 41).

La Corte le dio la razon a la acreedora porque la autoridad responsable se habia
limitado a revisar el dictamen mencionado y no habia tomado en cuenta los
aspectos culturales, sociales y econémicos, familiares, para la fijacion del monto
(SCJN, 2021c, parrs. 86, 89 y 93; 2023c, parr. 75). En efecto, se habia pasado
por alto que la solicitante de la pension habia realizado las labores domésticas y
de cuidado por mas de treinta y tres afos, tenia vértigo paroxistico benigno de-
recho y, ademads, a quien se exigia la pension era militar en las Fuerzas Armadas
Mexicanas. El ultimo aspecto era especialmente relevante porque es un hecho
conocido que los miembros de esa organizacion cambian constantemente de
adscripcion y tienen una exigencia laboral demandante, cuestiones que impactan
sustantivamente en todos los miembros de la familia. En especifico, en el caso de
la esposa, le habia sido imposible ejercer un trabajo remunerado (SCJN, 2021c,
parrs. 86, 89, 93). En ese sentido, la Corte advirtio que el tribunal responsable
no habia juzgado con perspectiva de género al momento de determinar el monto



de la pension, porque de haberlo hecho se habrian tomado en cuenta todos los
elementos que pudieron incidir en el contexto familiar, por lo que ordeno revocar
la sentencia impugnada para que se determinara un monto que tomara en cuenta
todo lo anterior (SCJN, 2021c, parr. 94).

En el Amparo directo 6433/2022, la SCJN sefial6 que el monto de la pension com-
pensatoria no solo se debe limitar a lo necesario para subsistir, sino que también
debe ser suficiente para mantener el estilo de vida que se tenia antes del divorcio o
separacion, ya que se trata de compensar el sacrificio de tiempo, progreso y esfuerzo
que hizo la persona que realizo las labores domeésticas y de cuidado, asi como de
reconocer la situacion de desventaja historica en la que han estado las mujeres
por haber tenido que realizar dichas labores (SCJN, 2023c, parrs. 74 y 75).
En cuanto a la compensacion econémica, la Corte ha establecido de manera dife-
renciada a la pension un criterio relativo a la necesidad de que los bienes de
quien solicita la pension sean “notoriamente menores” a los de la otra parte. Esto
ya que algunas legislaciones familiares de las entidades federativas han dispuesto
que, para su procedencia, debe existir esa diferencia.

De conformidad con los precedentes de la Corte esa diferencia no es indispensable,
pues lo importante es que quien la solicita haya tenido que asumir costos de oportu-
nidad y estos hayan derivado en un desequilibrio econémico. Dado que la finalidad
de la compensacion econémica no obedece a una necesidad de igualar el patri-
monio de ambas partes y tampoco tiene la finalidad de cubrir las necesidades de
la solicitante, no es relevante qué tan grande o pequeno es el patrimonio de la
solicitante (SCJN, 2022a, parrs. 41-43).

Se agregd que lo anterior tiene que ver con que la desventaja econémica no solo
incluye bienes materiales o valuados en dinero, ya que los costos de oportunidad
que asume quien se dedico a las labores del hogar también incluyen otros aspectos
como experiencia y redes laborales, niveles educativos, acceso y permanencia a
sistemas de seguridad social. Estos aspectos no son apreciables a simple vista ni
tampoco al contabilizar los bienes patrimoniales. En ese sentido, la Corte sefiald
que quienes juzgan deben partir de la premisa de que quien realizé en mayor
medida las labores del hogar incurrié en esos costos de oportunidad (SCJN,
2022a, parrs. 62 y 63).



Guardia y custodia y régimen de visitas

Otra tematica importante que ha sido estudiada dentro del contexto de separacio-
nes es la guardia y custodia de hijos e hijas, asi como el régimen de visitas, figuras
que son elementales para las familias que se forman después de una ruptura
matrimonial u otro tipo de uniones familiares.* En ambos casos esta involucrado
el cuidado de hijas e hijos y otras personas dependientes.

Uno de los temas que se ha tocado en los precedentes de la Corte es el de los
estereotipos de género, en especifico, el que sefnala que las mujeres son cuidadoras
innatas. Esto ha generado que exista una inclinacion a otorgar a la madre la guardia
y custodia de hijos e hijas. Aunque hace algunos afios la Corte habia confirmado
esa inclinacion,” esta se fue matizando al punto en que hoy los precedentes han
sido consistentes, en el sentido de que dar preferencia legal a las madres para que
se queden al cuidado de hijos e hijas “no solo reafirma estereotipos de género
tradicionales, sino que profundiza el mandato y la correspondiente culpa o doble
responsabilidad que se genera en el binomio de mujer-madre” (SCJN, 2021a,
parr. 73; 2020a, parrs. 72-74). En ese sentido, se ha avanzado hacia el criterio de
que tanto madres como padres son aptas para el cuidado de hijos e hijas, por lo que
ante una separacion lo que debe regir la decision sobre la guardia y custodia es
el interés superior de la infancia y el principio de corresponsabilidad parental
(SCJN, 2021a, parrs. 75, 76 y 81-83; 2020a, parrs. 69 y 70).

Dicho principio ha sido entendido por la Corte como el hecho de que madre y
padre asuman los cuidados de hijos e hijas y estén basados en acuerdos y nego-
ciaciones justas para las partes incluyendo las cargas mentales y economicas.
Esto es aplicable tanto si madre y padre estan juntas o separadas. De hecho, en
este ultimo supuesto es especialmente relevante que las autoridades jurisdiccio-
nales tomen en cuenta dicho principio al definirse la modalidad o régimen de
visitas, mismo que debe basarse en iguales obligaciones de crianza (SCJN, 2021a,
parrs. 82-84; 2022b, parrs. 128-136).

22 1deas similares se pueden ver en SCJN (2016, parrs. 75-78, 2020a, parrs. 86-88).
2 Se pueden ver, por ejemplo, el Amparo directo en revision 310/2013, el Amparo directo en revision
2252/2013 y el Amparo directo en revision 2159/2012.



Asimismo, una decision justa en relacion con la guardia y custodia, asi como con
el régimen de visitas, asegura el derecho fundamental y deber de madres y padres
a relacionarse, cuidar y criar a sus hijos e hijas, y asegura el derecho fundamental
de esos hijos e hijas a relacionarse con sus madres y padres, asi como a ser cuidadas
y cuidados por estos. Por ello, los convenios que establezca este sistema de cuida-
dos familiar deben garantizar el mayor tiempo posible de convivencia (SCJN,
2021a, parrs. 116y 124-126; 2020a, parrs. 80, 82, 84 y 96).

Por el contrario, cuando un régimen de visitas es limitado y supervisado constituye
una limitacion a la convivencia de las hijas e hijos con la madre o el padre no cus-
todio, por lo tanto, debe obedecer a la “comprobacién razonable de que de man-
tenerse cercania o contacto amplio y sin supervision [...] se generara un perjuicio
al nifio o nina” (SCJN, 2021a, parrs. 91-92).

Un ejemplo sobre la aplicacion del criterio de la Corte en relacion con el estereotipo
de género mencionado es un amparo resuelto en 2021 en el que el recurrente,
padre de una nina, acudio a dicho é6rgano jurisdiccional porque la guardia y cus-
todia de su hija se habia otorgado a la madre con base en el razonamiento de que
la madre era mas apta para el cuidado de la nifia por “previsiones de la naturaleza”
que llevaban a esta a una identificacion total con su madre no solo respecto a
necesidades basicas como la alimentacion (en el caso de la leche materna) sino
para el correcto desarrollo de su personalidad. La SCJN senal6 que asistia la razon
al recurrente, ya que dicho razonamiento estaba basado en estereotipos tradicio-
nales; y, de hecho, el tribunal responsable debio decidir con base en los principios
de interés superior de la infancia y corresponsabilidad parental. Por ello, revocd
su decision y ordené una nueva que tomara en cuenta dichos aspectos (SCJN,
2021a, parrs. 163-164, 192).

Otro ejemplo en el que la Corte ha sefialado que es necesario desechar los estereo-
tipos de género es el Amparo en revision 910/2016. En este asunto, el papa de
una nina solicité la suspension de la patria potestad, asi como la guardia y custodia,
al considerar que la madre cometia violencia familiar en contra de la nifa derivado
de su personalidad limitrofe y de su trastorno alimenticio (bulimia). El papa
consideraba que esos dos aspectos ponian en riesgo fisico y emocional a la nifia,



y evidenciaban la incapacidad de la madre para la crianza y para proveer alimentos.
Incluso, el padre habia presentado una denuncia ante el Ministerio Publico en
contra de la madre por la supuesta violencia familiar (SCJN, 2017b, parr. 58).

En algunas de las instancias jurisdiccionales previas a la Corte se le habia dado la
razon al padre en el sentido de que los “problemas” que tenia la madre ponian en
riesgo a la nina, por lo que le habian dado la guardia y custodia provisional al
padre, en lo que se resolvia lo relacionado con la patria potestad.** Sin embargo,
la Corte consideré que esas decisiones eran incorrectas, por diversas razones que
se expondran a continuacion.

La SCJN consider6 incorrecto que no habia sido tomada en cuenta la relacion
asimétrica que existia entre las partes. La madre habia tenido que dejar los estu-
dios universitarios a consecuencia de haber quedado embarazada de la nifia, y se
habia dedicado al trabajo del hogar durante el matrimonio. De hecho, ella se caso
con el padre de la nifa teniendo 21 afios, mientras que ¢l tenia 34. Ella no habia
podido desarrollarse profesionalmente a consecuencia del trabajo del hogar, sin
embargo, él se habia dedicado a trabajar y estudiar al punto de tener un doctorado
en derecho y un negocio aparentemente consolidado. En cuanto a las circunstancias
después de la separacion, destacaba que ella no tenia redes de apoyo para afrontar
los cambios economicos que venian con la disolucion del vinculo, pues a él se le
habia impuesto una pension alimenticia de 4 mil pesos exclusivamente para cubrir
las necesidades alimentarias de la nina, por lo que ella habia tenido que buscar
trabajo, pero no cualquier trabajo, sino uno que le permitiera cuidar a su hija
cuando esta saliera de la escuela, teniendo que realizar doble jornada. Por su patrte,
el padre si tenia redes de apoyo y contraté a alguien que cuidaba a su hija
mientras él salia a trabajar. Todo lo anterior dejaba claro que existia un desequili-
brio pronunciado entre el nivel de estudios, ingresos, redes de apoyo y edad, que
colocaban en desventaja a la madre (SCJN, 2017b, parrs. 96-104).

Ahora bien, la razon por la que en instancias previas se le habia otorgado la guardia
y custodia provisional al padre era la condicion de salud de la madre, en especial,

2* Con excepcion de una de las instancias previas, que le habia devuelto la guardia y custodia provisio-
nal a la madre.



por el trastorno de conducta alimentaria. Lo anterior, sefialé la SCJN, resulto en
un trato discriminatorio hacia la madre ya que la condicion de salud es una de
las categorias sospechosas que imponen a juzgadores y juzgadoras la obligacion
de analizar de manera reforzada los tratos que se dan por ese tipo de motivos
especificos. Sin embargo, el tribunal responsable no justificé su decision mas que
en cuestiones de tipo morales, mismas que no pueden ser motivo para considerar
auna madre o un padre como no aptos para el cuidado de sus hijos e hijas (SCJN,
2017b, parrs. 105y 112). En efecto, en la sentencia impugnada se mencioné que
el riesgo venia del ejemplo que podia dar la madre a su hija por el trastorno de
conducta alimentaria, sin embargo, la Corte puntualizé que la “calidad moral del
ejemplo” no puede ser un criterio para valorar la aptitud de madres o padres en
el cuidado de sus hijos e hijas (SCJN, 2017b, parr. 110).

De hecho, la SCJN no advirtié ninguna prueba en el expediente que demostrara
la falta de aptitud de la madre para el cuidado de su hija, y tampoco encontro
nada que demostrara que su condicion de salud podia afectarle. La regla es que
una madre o padre tienen aptitud para el cuidado y, en cambio, la ineptitud debe
probarse. Por otro lado, que una condicion de salud tenga impacto negativo en
el cuidado de hijas e hijos es una cuestion que debe probarse y de ninguna manera
puede partir de especulaciones (SCJN, 2017b, parrs. 106y 107; 2021a, parr. 176;
2020a, parr. 85).

Asimismo, se identifico en la sentencia impugnada que se estaba imponiendo a
la madre una version estereotipada de “buena madre”, ya que se esperaba de ella
que cumpliera cabalmente y sin limitaciones su rol de madre, ademas de que
tenia que trabajar por las mananas medio tiempo y hacer las labores domésticas.
Lo anterior, pues a pesar de que no habia ninguna constancia en el expediente de
algun tipo de ineptitud para el cuidado de su hija, se concluyé que la madre no
era apta por el simple hecho de tener un trastorno de conducta alimentaria
(SCJN, 2017b, parrs. 130y 132).

Con base en todo lo anterior, la Corte determind que la madre era quien debia
continuar con la guarda y custodia de su hija, no debia haber suspension de patria
potestad y, ademas, senial6 que debia otorgarse una pension alimenticia en favor



de la madre derivado del desequilibrio econémico que se habia generado durante
el matrimonio (SCJN, 2017b, parr. 154).

Otro de los contextos comunes en los que se han presentado pronunciamientos
relacionados con los cuidados es en las controversias relacionadas con algun tipo
de prestacion laboral. Entre guarderias, reduccion de jornadas laborales, pensiones
por orfandad y en general las prestaciones laborales para las empleadas del hogar,
la Corte ha sido proactiva para avanzar en el desarrollo de los derechos involucra-
dos y, en especifico, para visibilizar y reconocer la importancia de los cuidados.

Guarderias

En México, una de las prestaciones laborales que se ofrecen es la posibilidad de
contar con una institucion en la que se pueda dejar de manera gratuita a hijos e
hijas empezando desde los 40 dias de nacido o nacida y hasta que cumplen 4
anos de edad. Esta prestacion la asegura el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), mediante la contratacion de guarderias privadas que proporcionan ese
tipo de cuidados.

Cuando recién se implemento esa prestacion, se pensoé en las madres trabajadoras
como sujetas principales de la misma, por lo que se habia establecido en los
articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social que solo las mujeres trabaja-
doras podian acceder a ella. En el caso de los trabajadores, solo podian acceder
los viudos o divorciados, o aquellos a los que judicialmente se les hubiera con-
fiado la custodia de sus hijos o hijas, mientras no contrajeran nuevamente matri-
monio o se unieran en concubinato (SCJN, 2016, pp. 22, 31). Con base en esa
disposicion, a un padre le negaron la prestacion y él y su esposa presentaron
amparos en contra de esa negativa. En los amparos se sefiald, en sintesis, que la
determinacion del IMSS violaba los derechos a la igualdad, a la seguridad social
y los derechos de la nifiez, y el principio de interés superior de la infancia, al esta-
blecer una distincion injustificada para los hombres (SCJN, 2016, pp. 19-21).



La Corte emitio la sentencia en 2016 concluyendo que les asistia la razon, ya que,
en efecto, la distincion en funcién del género no tenia justificacion objetiva, lo
que resultaba en un trato discriminatorio (SCJN, 2016, pp. 25y 27). De hecho,
estimo que la exclusion de hombres trabajadores partia del estereotipo asignado a
las mujeres de que son ellas quienes deben ejercer los roles de cuidado de hijos
e hijas, cuando en realidad esa es una tarea y responsabilidad tanto de madres
como de padres (SCJN, 2016, p. 28). Asimismo, se advirtio que la distincion
afectaba especialmente a las mujeres, ya que la norma establecia en los supuestos
de excepcion para hombres que podian gozar de esa prestacion, a quienes no
estuvieran casados, lo que permitia inferir que quienes crearon la norma asumieron
que cuando esos hombres contrajeran matrimonio o una relacion de concubinato
serfan sus parejas quienes cuidarian a sus hijos e hijas (SCJN, 2016, p. 29). Con
base en lo anterior, la SCJN ordené al IMSS el otorgamiento de la prestacion
tanto a mujeres como a hombres (SCJN, 2016, pp. 27 y 34).

Otro amparo resuelto por la Corte que toca la tematica de la prestacion laboral
de guarderias fue resuelto en 2018. En este, el problema resulté de que una guarderia
privada que tenia convenio con el IMSS tuvo que dejar de prestar el servicio a las
y los derechohabientes dado que, derivado de un recorte presupuestal se le informo
que habria una disminucion en el pago que recibia por cada nifo o nifna recibida.
Esa nueva cantidad de dinero no era suficiente para cumplir con la labor de cuidado
de esas infancias (SCJN, 2018d, p. 9). Esto afect¢ a varias personas y algunas de

ellas promovieron amparo en contra de la determinacion.

Aunque el IMSS senalé que no era responsable de la negaciéon de la prestacion
laboral dado que las derechohabientes podian asistir a cualquiera de las otras
noventa y cuatro guarderias en el Estado en cuestion, la Corte sefialdé que esa
respuesta no era suficiente (SCJN, 2018d, pp. 5y 34).

En efecto, la autoridad responsable se encontraba obligada a adoptar todas las
medidas necesarias para que la prestacion laboral sea proporcionada a quienes
tienen derecho a ella y, mas aun que ya habian gozado de la misma. Por tanto,
aungue existan otras noventa y cuatro guarderias, el Instituto debi¢ senalar espe-
cificamente en cuadles de ellas habia cupo y en cuales era posible que las nifias y



los nifios fueran aceptados inmediatamente. Esta medida debi6 adoptarse previa-
mente a la suspension del servicio. Con ello en mente, la Corte determiné que el
IMSS si era responsable por los derechos violados y, por tanto, debia remediar la
situacion inmediatamente (SCJN, 2018d, p. 34).

Reduccién de jornadas laborales

Reducir las jornadas de trabajo es otra de las prestaciones laborales que se han
implementado para que las personas sigan trabajando de acuerdo con las exigen-
cias del mercado laboral y, a la vez, cuiden a sus hijos e hijas. En México se ha
implementado en algunos lugares, por ejemplo, en el estado de Chiapas para las
personas trabajadoras del Estado y de los municipios.

Sin embargo, de manera similar al cuestionamiento presentado ante la Corte en
2016 respecto de las guarderias, en 2022 esta resolvié un planteamiento realizado
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el que se decia que
el articulo 22 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas
era inconstitucional. En dicho articulo se sefialaba que las mujeres podian reducir
hasta una hora su jornada cuando esta fuera matutina, y 30 minutos si era mixta;
mientras que los hombres podian hacerlo, siempre y cuando tuvieran de manera
exclusiva la patria potestad, guarda y custodia de sus hijos e hijas, situacion que
debia demostrarse con la determinacion de la autoridad judicial (SCJN, 2022b,
parrs. 20, 21 y 28).

Para responder al planteamiento de la Comisién, la Corte sefialé que era necesario
acudir a la intencién de las personas legisladoras con la norma impugnada, cuestion
que, ademas, resulta relevante para este trabajo. Del estudio de la justificacion legis-
lativa se encontré que habia dos razones principales por las que se habia optado
por la medida. La primera era que las mujeres eran quienes se ocupaban en mayor
medida del cuidado de hijos e hijas, y mas atn cuando estas y estos son mas
pequenos, ya que en esos casos “es necesaria la presencia de la madre”. El padre,
senalo la legislatura, en esa etapa tenia una participacion secundaria, pues
estos se ocupaban de hijos e hijas cuando la madre no estaba. La segunda razon era

que la medida contribuiria a mejorar el entorno familiar “al permitir un mayor



tiempo de convivencia y de dedicacion a sus cuidados por parte de la madre, y
en su caso, del padre, cuando éste ejerce en forma exclusiva la guarda y custodia.”
Incluso, se reafirmo que la disposicion también estaba dirigida a los hombres
cuando estos “se hacen cargo de sus hijos y cumplen con las labores de madre,
tanto afectivas como de atencion en el hogar, por la falta de la figura materna”
(SCJN, 2022b, parrs. 50-55 y 57).

Lo anterior permitié a la Corte identificar que quienes legislaron en realidad
partieron de un estereotipo de género respecto de las mujeres que son madres,
pues se pretendi6 que el tiempo que se les liberara lo destinaran a los cuidados
de los hijos y las hijas, mientras que los hombres podian gozar de la prestacion
solo en el caso de que la madre de sus hijos no pudiera otorgarles cuidados, rea-
firmando la idea de que es a ellas a las que les corresponde ese rol. Por tanto, el
trato diferenciado resulté inconstitucional y la norma se declar¢ invalida (SCJN,
2022b, parrs. 166, 167, 184 y 190).%

Ademas, sostener que la medida tal como estaba dispuesta beneficiaba a las familias
era erréneo, pues la idea de que las madres tienen la responsabilidad principal
del cuidado de sus hijas e hijos es un estereotipo que viola el derecho a la igual-
dad de ellas, y ademas pasa por alto el principio de corresponsabilidad parental
(SCIN, 2022b, parr. 188).

Pensién por orfandad

La pension por jubilacion es una de las prestaciones mas importantes para las
personas trabajadoras, ya que les permite tener un ingreso econdémico cuando
han dejado de trabajar ya entradas y entrados en la tercera edad. Es comun que
dicha pension no solo sea una necesidad para quien la recibe directamente, sino
también para toda su familia o, al menos, parte de ella.

% Incluso sostuvo que la misma también excluia a las personas trabajadoras del Estado y de los muni-
cipios que sin ser madres o padres de nifios y ninas, tenfan la patria potestad, guardia y custodia de
ninos y ninas, lo cual también era inconstitucional, por lo que ordenoé que la prestacion laboral se les
otorgara (SCJN, 2022b, parrs. 213 y 231).



Mediante el Amparo en revision 302/2022, la Corte resolvié un planteamiento
justamente de un familiar, en especifico de la hija mayor, de un hombre que
habia sido pensionado por retiro. Dado que el sefior habia fallecido, la pen-
sion se habia suspendido v, ella, que se habia dedicado a las labores del hogar
durante toda su vida, incluyendo cuidar a su padre, nunca habia trabajado ni se
habia desarrollado profesionalmente. Por ende, sin la pension se quedaba sin
ningin ingreso econdémico para sobrevivir. Por esa razén, solicit6 al Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (en adelante el Instituto)
el beneficio economico de pension por orfandad y acceso a servicios médicos
(SCJN, 20234, p. 2).

Sin embargo, el Instituto nego las prestaciones dado que, de conformidad con
la fraccion 1 del articulo 38 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, esas prestaciones eran procedentes solo si quien
las solicitaba era menor de 25 afos. A decir de la quejosa, quien era mayor de 25
anos, lo anterior era discriminatorio al no contemplar como beneficiarias de la
pension por orfandad a las personas que tuvieran una dependencia econémica
de un ex trabajador fallecido. A lo anterior, se agrega que ella habia senalado en
su demanda que la dependencia se habia generado como consecuencia de haberse
dedicado a los cuidados de su padre militar, situacion que le fue impuesta por su
propia familia y por el contexto en el que crecié (SCJN, 2023a, parr. 141).

La Corte concluyo que, si bien la disposicion normativa que imponia el requisito
de la edad para acceder a la pension no era inconstitucional, la omision de la
norma de contemplar un supuesto de excepcion de la edad para quienes habian
cuidado a sus padres por disposicion familiar o social si era inconstitucional
(SCJN, 2023a, parr. 142).

Para justificar dicha conclusion la SCJN sefialo que en México existen estereotipos
de género que ubican a las mujeres en general como cuidadoras, pero también
existe el estereotipo de género especifico de que las mujeres solteras, divorciadas,
viudas o jubiladas con menos recursos, desempleadas o empleadas en la informa-
lidad, son mas adecuadas para los cuidados. Que sean las mujeres las cuidadoras
se designa explicita o implicitamente al interior de las familias, y también puede



suceder que ellas mismas asuman las tareas por decision. Agregé que los cuidados
han carecido de valor economico bajo el argumento de que se hacen por amor ya
que radican en relaciones de parentesco, por lo que lo comtn y esperable es que
se realicen de manera gratuita (SCJN, 2023a, parr. 157).

Lo anterior es relevante porque la norma impugnada, antes de establecer que la
pension por orfandad era para personas menores de 25 afos independientemente
del género, disponia que las hijas especificamente, independientemente de la
edad, eran acreedoras de la pension por orfandad siempre y cuando no formaran
su propia familia. Si bien la modificacion de la norma que implico la eliminacion
de esa disposicion es correcta en términos del derecho a la igualdad, senalo la
Corte que existe una necesidad de proteccion para la generacion de transicion
“que comprende los hijos e hijas en los cuales se reprodujo un molde social que,
hoy en dia, puede lesionar su derecho a una vida digna.” Es decir, aunque el
avance en la legislacion fue adecuado, actualmente existen mujeres que cuidan
como consecuencia de los roles de género y que, por ello, no han podido desa-
rrollarse economica ni profesionalmente (SCJN, 2023a, parrs. 161-163).

Con ello en mente, la Corte senalod que la edad no debe ser una limitante absoluta
para poder acceder a la pension por orfandad, sino que debe existir la posibilidad
de valorar caso por caso. De hecho, agregé que, si se acredita que se hicieron los
trabajos de cuidado en favor del trabajador fallecido, que existe una falta de proyecto
de vida personal o laboral, y una dependencia economica o falta de recursos,
entonces si procede la pension. En conclusion, se revocd la resolucion impugnada
y se ordeno la reposicion del procedimiento de la solicitud de pension por orfandad,
mismo que deberia seguirse en funcion de lo expuesto anteriormente (SCJN,
2023a, parrs. 208-210).

Trabajadoras del hogar

Finalmente, dentro de la categoria de conflictos relacionados con prestaciones
laborales esta el de las trabajadoras del hogar que si reciben un sueldo por realizar
dicha labor. Se considera que dentro de la tematica de cuidados este es uno de los
topicos mas relevantes en el sentido de que afecta a un grupo considerablemente
amplio de mujeres, sobre todo, de mujeres empobrecidas y racializadas.



Como se adelanto en los primeros apartados, los cuidados son una actividad de
la que dependemos todas y todos, y aunque han sido las mujeres las que los han
otorgado principalmente, dentro de ese grupo, estan quienes han tenido que
realizar dichas labores por necesidad y por no tener otras alternativas. Ese es el
caso de las mujeres empobrecidas y racializadas, quienes se ven en la necesidad
de trabajar desempenando una actividad que socialmente no ha sido valorada, lo
que las coloca en una situacion especialmente desaventajada.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hay aproximadamente
2.5 millones de personas de 15 afios y mas que desempenan estas labores. 9 de
cada 10 son mujeres y casi el 70% de ellas no recibe ningtn tipo de prestacion
laboral (INEGI, 2024). Por ello, uno de los planteamientos mas relevantes que se
han hecho a la SCJN es el relativo justamente a las prestaciones laborales de las
trabajadoras del hogar.

Mediante el Amparo directo 9/2018, la Corte resolvié un asunto en el que se
cuestiono el régimen voluntario del IMSS aplicable a las trabajadoras domésticas,
dispuesto en la fraccion IT del articulo 13 de la Ley del Seguro Social (SCJN, 2018e).
Para responder lo anterior, en primer lugar, la Corte explicé que la situacion gene-
ralizada en la que se encuentran las trabajadoras del hogar en México es precaria
dado que su trabajo es infravalorado, por tanto, mal pagado y, ademas, en su
mayoria no cuentan con prestaciones laborales (SCJN, 2018e, pp. 19-24). Poste-
riormente, estudio la constitucionalidad de la exclusion de las trabajadoras del
hogar del régimen obligatorio del IMSS, que es el que senala que las patronas y
patrones estan obligados a inscribir a sus trabajadoras y trabajadores en el Seguro
Social.

Para ello, fue necesario identificar como esta pensado el trabajo doméstico en
México de acuerdo con la Ley Federal de Trabajo. En esa Ley se establece que las
trabajadoras domésticas pertenecen a la categoria de trabajos especiales.”® Como

% La Corte ha senialado que las personas juzgadoras establecieron la categoria de trabajos especiales para
aquellos trabajos para los que las disposiciones generales contempladas en la Ley no son suficientes, por



definicion del trabajo doméstico se tiene que incluye el aseo, asistencia y demas
tareas relacionadas con el hogar de una persona o familia. Ademas, la Ley
mencionada establece que las trabajadoras del hogar que habitan en el lugar de
trabajo deberan tener al menos un descanso diario nocturno de nueve horas
consecutivas, ademds de un descanso diario de tres horas entre las actividades
matutinas y vespertinas; que salvo lo pactado, la remuneracion comprende
efectivo, alimentos y habitacion; que tienen derecho a un descanso semanal de dia
y medio ininterrumpido, preferentemente en sabado y domingo; que deben
actuar con consideracion y respeto; asi como cuidar los bienes de la casa (SCJN,
2018e, pp. 29-31).

Tomando en cuenta lo anterior, se concluyo que la distincién que se hace con las
trabajadoras domeésticas en cuanto al régimen del seguro social es inconstitucional
porque no existe una justificacion razonable para ello (SCJN, 2018e, pp. 31y 35).
Ademas, agrego que, aunque la norma es neutral al género ya que contempla a
trabajadoras y trabajadores domésticos, afecta de manera desproporcional a las
mujeres ya que son ellas las que realizan este tipo de trabajo mayormente, por lo
que también se trata de una forma de discriminacion indirecta por razén de género
(SCIN, 2018e, p. 34).

Con base en ello, declaro la inconstitucionalidad de la norma, determiné que el
problema de que las trabajadoras del hogar no tuvieran seguridad social era
un problema estructural desde el punto institucional. En parte, dicho problema
tiene que ver con la manera en la que se presta el trabajo doméstico, pues muchas
veces se tiene mas de un patron o patrona. Por ello, se puso en conocimiento del
IMSS la discriminacion que implicaba no incluir a las trabajadoras del hogar en
el régimen obligatorio de seguridad social, para que actuara en correspondencia.
Dicha actuacion debia tomar en cuenta lo siguiente (SCJN, 2018e, pp. 47-51):

1. Enun plazo prudente, que podria ser de un ano, implementara
un programa piloto que tenga como fin disefiar y ejecutar un régimen
especial de seguridad social obligatorio para las trabajadoras del hogar.
Ese régimen especial debe contar con las prestaciones laborales.

lo que las empresas y las personas trabajadoras solicitaron reglas especiales para ese tipo de trabajos.
Ver SCJN (2011, p. 60).



2. Elrégimen social propuesto debe tomar en cuenta las particula-
ridades del trabajo doméstico, ya que se trata de un “grupo de dificil
cobertura”, pues el trabajo se realiza en un lugar privado; en algunos
casos trabajan para mas de un empleador; las relaciones laborales
usualmente no estan establecidas mediante un contrato de trabajo; los
empleadores por lo general no suelen conocer sus responsabilidades
legales; existe una alta irregularidad en los ingresos producto de los
altos indices de desempleo o rotacion laboral; existe una alta variabi-
lidad en la cantidad de horas trabajadas; el salario en especie es frecuente
(alimentacion, transporte, vivienda); en algunos casos las trabajadoras
tienen como domicilio su lugar de trabajo; y en algunos casos las trabaja-
doras se encuentran en una situacién migratoria irregular. Por ello, el
régimen debe resultar facil y practico para los patrones y patronas.

3. Elrégimen debe ser viable para el Instituto desde el punto de vista
financiero, debiendo tomar en cuenta el principio de progresividad de
los derechos humanos.

4. Finalmente, se senald que, en un plazo no mayor a 18 meses a
partir de la implementacion del referido programa piloto, el IMSS
deberia proponer al Congreso de la Union las adecuaciones normati-
vas necesarias para la incorporacion formal del sistema especial de
seguridad social para las trabajadoras del hogar, y que, en un plazo
no mayor a tres anos, se logre obtener la seguridad social para las
empleadas domésticas.

En la actualidad, el IMSS cuenta con un sistema de incorporacion obligatoria para
las personas trabajadoras del hogar. Lo anterior, derivado de varias modificaciones
que se hicieron a la Ley del Seguro Social, publicadas en 2022. Algunas de las carac-
teristicas principales son:*’

2" Para mayor informacion se puede ver la pagina web del IMSS sobre personas trabajadoras del hogar
disponible en https://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar.


https://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar

«  Que quien emplea, de manera individual, debe registrar en el IMSS
a las personas trabajadoras del hogar desde el inicio de la relacion
laboral.

+  El pago se efectaa por cada empleador de acuerdo con el salario diario
y los dias trabajados de cada persona trabajadora del hogar, y puede

ser por dia, mes, bimestre, semestre o afno.

- En la pagina web del IMSS, se pone a disposicion de personas em-
pleadoras y trabajadoras un simulador sencillo que permite saber
cuanto debera pagarse antes de iniciar cualquier tramite.

Otro planteamiento relacionado con las trabajadoras del hogar se resolvio mediante
una contradiccion de tesis en 2011. La contradiccion radicaba en que habia una
tesis que sefialaba que las trabajadoras domésticas al igual que los demas trabajos
tenfan una jornada laboral completa de ocho horas diurna, siete nocturnay siete horas
y media mixta, por lo que las horas que se trabajaran ademas de esas eran horas extras y
debian pagarse como tal; la otra tesis sefialaba que las trabajadoras domésticas, al
pertenecer a trabajos especiales, no se regian por los horarios dispuestos para los
trabajadores y trabajadoras en general, por lo que si trabajaban mas de ocho horas,
por ejemplo, no era procedente el pago de horas extras. En ambos casos quienes
habian demandado eran empleadas del hogar que no pernoctaban en la casa donde
trabajaban y solicitaban el pago de horas extras (SCJN, 2011, pp. 41 y 42).

Ante esta contradiccion, la Corte determiné que el primero era el criterio correcto,
dado que en las disposiciones relativas a las trabajadoras domésticas no se especi-
ficaba otro tipo de jornadas u otra cantidad de horas, por lo que les eran aplicables
las mismas que a los otros tipos de trabajo, por lo que las horas extras debian ser
pagadas como tal (SCJN, 2011, pp. 69, 70).

Un ultimo tema es el de cuidados de infancias nacidas en centros de reinsercion social.

Este no es un tema menor, ya que las personas que viven en prision se encuentran,



generalmente, en una situacion de vulnerabilidad importante, cuestion que se
agrava en el caso de las infancias. Sin acceso a servicios de salud dignos, educacion,
ni espacios recreativos, tanto mamas como sus hijas e hijos, se ven limitadas
mucho mas alla de la privacion de su libertad.

Esta situacion hace inevitable que se cuestionen los cuidados de estas infancias,
asi como la limitacién de sus derechos. Dado que los cuidados y los derechos se
ven limitados, se ha optado por procurar que las infancias salgan de los centros
penitenciarios lo antes posible. De hecho, en el Amparo en revision 644/2016, la
Corte se pronuncio sobre los criterios que deben seguirse para que las infancias
que nacieron en prision sean separadas de sus madres y comiencen una vida
fuera del centro, derivado de la impugnacion de una norma®® que senalaba que,
una vez cumplidos los 3 anos, las infancias debian separarse de sus madres. En este
caso, una mujer solicité que su hija no fuera separada de ella de manera tajante
aun cuando ésta cumpliera esa edad, pues le parecia que separarse de un momento
a otro era perjudicial para la nifia. El Director del Centro de Reinsercion Social
nego la peticion (SCJN, 2017a, pp. 2 y 3).

La Corte estim6 que tenia razon la madre. Advirtié que, de conformidad con el
principio de “mantenimiento del menor en su familia biolégica”, se debe velar
porque ella o él sean cuidados y cuidadas por sus madres y padres; en ese sentido,
el Estado tiene la obligacion de implementar medidas que aseguren que las infancias
tengan una vida cercana a sus madres y padres (SCJN, 2017a, pp. 18 y 26). Sin
embargo, se agrego que los centros de reclusion complican el ejercicio del dere-
cho de las infancias a ser cuidados por sus madres en condiciones apropiadas, ya
que estos no tienen la finalidad de resguardar nifios y nifas, por lo que general-
mente no se reinen las caracteristicas basicas para que vivan dignamente (SCJN,
2017a, p. 23).

Con eso en mente, la SCJN sefialé que la determinacion del Director del Centro
de Reinsercion Social en cuestion debia revocarse. En cambio debia emitirse

8 En el caso concreto se aplico el articulo 32 del Reglamento de los Centros de Reinsercion Social para el Estado
de Puebla.



una determinacion que estableciera un proceso de separacion gradual y progre-
sivo, de conformidad con las necesidades de la nifia y de lo que mas favoreciera
a sus intereses, por lo que debian considerarse las condiciones de la prision en
concreto y la calidad del cuidado que recibiria la nifia o el nino al exterior del
centro; ademas, la separacion debia ser sensible y con acompanamiento psicolo-
gico; finalmente, se agregd que las autoridades debian permitir que madre e hija
mantuvieran contacto cercano, directo y frecuente, tomando en cuenta la necesi-
dad de la nifa de recibir cuidados de su madre, para lo que seria necesaria la
adaptacion de un espacio fisico adecuado para esos fines (SCJN, 2017a, pp. 36
y 41-43).

Aunque la decision de la Corte representa un avance significativo en cuanto al
derecho a cuidar a hijos e hijas, asi como al derecho de estas ultimas a recibir
cuidados, es urgente extender drasticamente estas protecciones. No se trata solo de
proteger a las infancias en estos contextos, sino también de abordar las multiples
privaciones de derechos basicos que enfrentan las personas que viven en centros
penitenciarios.



Recargar los cuidados preponderantemente en las mujeres en este contexto capita-
lista y patriarcal ha resultado en desigualdad e injusticia materializadas en diversos
aspectos de la vida de quienes cuidan. Desde contar con menos tiempo para rea-
lizar cualquier otra labor ya sea profesional o de ocio, hasta violencia en contra
de quienes no desean otorgar los cuidados o desean hacerlo de manera diferente
a la esperada socialmente.

A pesar de que las consecuencias negativas derivadas de la actual organizacion de
los cuidados atraviesan de manera transversal la vida de las mujeres, las interven-
ciones para mitigar estos efectos han estado principalmente enfocadas en el
ambito laboral, implementando medidas de conciliacion. Entre estas medidas se
incluyen la reduccion de las jornadas laborales, permisos de maternidad y pater-
nidad, asi como las guarderias.

En México, el Poder Judicial Federal, a través de la SCJN, ha avanzado en el desa-
rrollo de ese tipo de medidas y ha ido mas alla. Reconociendo que los cuidados
son un derecho humano que debe garantizarse por el Estado, la Corte se ha
pronunciado en los contextos de divorcio o separacion conyugal, donde las
mujeres, que suelen asumir la mayor parte de las labores domésticas y de cui-
dados, a menudo, enfrentan desventajas econémicas y patrimoniales. En esos
casos, ha dotado de contenido a figuras de compensacion disefiadas para mitigar
esta desigualdad.

Ademas, la Corte, en este tipo de contextos de reconfiguracion familiar, ha sido
contundente en que los estereotipos de género no justifican la imposicion de la
responsabilidad y aptitud del cuidado de hijos e hijas en las mujeres. También ha
afirmado que los estereotipos de género no deben impedir que los hombres accedan
a prestaciones laborales vinculadas con los cuidados de hijos e hijas, como las
guarderias y la reduccion de jornadas laborales.

Asimismo, ha senalado que los cuidados brindados por las personas deben ser
reconocidos y compensados adecuadamente, por lo que, en ciertos casos, las perso-



nas cuidadoras pueden ser acreedoras de pensiones por orfandad y las empleadas
del hogar tienen derecho, como en cualquier otro tipo de trabajo, a la seguridad
social. Incluso, yendo atin mas alla de los contextos en los que se otorgan tradicio-
nalmente los cuidados a las infancias, la Corte se ha pronunciado sobre el derecho

a los cuidados de las infancias que nacen en centros de reinsercion social.

Aunque estos avances son significativos, aun hay trabajo por hacer. Reconociendo
que el avance mediante sentencias esta sujeto a las problematicas que las personas
lleven a resolucion jurisdiccional, a continuacion, se mencionan algunos ejem-
plos de formas en las que se puede seguir mejorando.

En el contexto de divorcio o separacion podrian considerarse medidas adiciona-
les para mejorar la distribucion de las responsabilidades al interior del hogar, con
la finalidad de que las separaciones no sean un factor que coloque a las mujeres
en desventaja economica y patrimonial. Entre esas medidas podrian replantearse las
llamadas politicas de “conciliacion laboral” y las politicas de corresponsabilidad.
En el caso de las guarderias, por ejemplo, es necesario ampliar su cobertura, ya
que después de los 4 atios, y hasta los 6 afios que inicia la primaria, madres y
padres deben buscar alternativas de cuidado, ya sea pagando una guarderia
privada en detrimento de su patrimonio, tercerizando los cuidados con las abuelas
u otras familiares generalmente mujeres, o abandonando o reduciendo el trabajo,

también principalmente en el caso de las mujeres.

Siguiendo con la tematica de las prestaciones laborales, otro aspecto que puede
ampliarse es el de la reduccion de las jornadas laborales, estableciéndola como
una medida generalizada, como lo es la licencia de maternidad, para que madres
y padres tengan derecho a solicitarla al menos durante los primeros afnos de sus
hijos e hijas. Esto, porque en la actualidad, dicha posibilidad esté sujeta a la volun-
tad de quien emplea. En relacion con las licencias de maternidad y paternidad,
también es urgente replantearlas en su extension y alcances econémicos, pues es
insostenible seguir negando las implicaciones emocionales negativas que tienen
para las infancias dejarles en guarderias con menos de dos meses de nacidas.
Tampoco puede seguirse negando la desigualdad que en este aspecto viven tanto

madres como infancias. Mientras que las personas que tienen recursos econo-



micos pueden “optar” por renunciar a sus trabajos, aceptar trabajos menos remu-
nerados porque exigen menos tiempo, o contratar cuidadoras en el hogar para
estar mas presentes con sus hijas e hijos, quienes no cuentan con esos recursos
econémicos no tienen otra opcion mas que dejar a sus hijos e hijas recién nacidas

en una guarderia, sea o no su voluntad hacerlo.”

Otro aspecto por reconsiderar esta relacionado con los regimenes de convivencia.
Estos se han disenado generalmente de manera que quien tiene la guardia y cus-
todia, casi siempre la madre, es quien tiene la responsabilidad del cuidado de
hijos e hijas, mientras que el padre solamente ve a los hijos y las hijas los fines de
semana; sin embargo, se podrian implementar alternativas de convivencia mas
equitativas que reflejen un verdadero sistema de corresponsabilidad parental
mediante la distribucion de tiempo de cuidado mas igualitaria; por otro lado, se
podria otorgar una pension remuneratoria siempre para la parte que dedique
considerablemente mas tiempo al cuidado, es decir, quien tiene la guardia y cus-
todia, por ejemplo, en esos formatos en los que las madres cuidan toda la semana
y los padres solo uno o dos dias el fin de semana.

Aunque no se asume que el otorgamiento de permisos laborales mas extensos, o
la imposicion de mas tiempo de cuidado a los padres, elimine por completo la
desigualdad de género en los cuidados, existe un consenso en el sentido de que
al fomentar que los hombres asuman mas tiempo de cuidados las mujeres podran
contar, a su vez, con mayor tiempo ya sea para trabajar o para realizar otro tipo
de actividades. Ademas, esos hombres que cuidan pueden entender lo que
implica el trabajo de cuidados y experimentar la identidad de cuidadores
(Batthyany, 2021, p. 203).

No solo se trata de que los hombres asuman su parte del trabajo de cuidados y de que
las empresas publicas y privadas otorguen mas permisos a cuidadoras y cuidadores
en general, sino que el cambio verdadero esta en que el sistema econémico y su

2 Se aclara que el problema es que no tienen otras opciones més que dejar a sus hijos e hijas recién
nacidas en guarderias. Es decir, no se esta cuestionando si una cuidadora decide dejar a su hijo o hija,
siempre y cuando sea porque asi lo ha decidido y no porque no tiene otras opciones.



consecuente mercado laboral modifiquen la logica de la produccion por produccion,
por una que ponga en el centro el bienestar de las personas y de la comunidad,
para lo que forzosamente se requiere de cuidados. Como sefiala Carolina del
Olmo (2013, p. 875), “la modificacion del mundo de los hombres” es la tnica
salida a las desigualdades e injusticias que encierran los cuidados tal como estan
constituidos en el mundo capitalista en el que vivimos.
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La relacion existente entre los cuidados y la naturaleza ha sido ampliamente explo-
rada por diversas disciplinas del conocimiento. En particular y desde la década
de los 1970, se ha profundizado en el estudio de esta relacion; disciplinas como
la ecologia, la antropologia social y la economia, entre otras, han generado diversas
visiones y aproximaciones relevantes para vincular el derecho humano al cuidado
con el cuidado de la naturaleza.

De esta forma, se puede decir que la ecologia politica, la economia ambiental y
los estudios feministas han aportado, desde el ambito de su conocimiento, teorias
en torno a esta indivisible relacion. En este capitulo se exploraran los puntos
de contacto existentes entre los cuidados y la naturaleza desde un enfoque juri-
dico, con principal énfasis en el enfoque de derechos humanos y los principios
que los caracterizan.

Especificamente, se abordara el derecho humano al cuidado, cuyo reconocimiento en
Meéxico se ha hecho a través de diversas vias, destacando el reconocimiento constitu-
cional en el marco juridico de la Ciudad de México, asi como a través de sentencias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN); y su relacion con el
derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido también a nivel constitucio-
nal y desarrollado a través de una progresiva linea jurisprudencial en la materia.



Ambos derechos humanos, ademas, constituyen una premisa fundamental para
la vida, su reproduccion y su sostenibilidad, a nivel individual y colectivo, que
no debe dejar de estudiarse. Asi, en este capitulo se abordaran, en primer lugar,
el origen y los alcances de la sostenibilidad de la vida, fin que persiguen ambos
derechos humanos, después se hara una reflexion en torno a los alcances y conteni-
dos del derecho humano al cuidado y la importancia de la proteccion de la natura-
leza como un elemento habilitador del derecho humano al cuidado. En la tercera
seccion se identificaran los puntos de contacto entre ambos derechos humanos,
para finalizar con unas reflexiones generales que apuntalan a los retos y areas de
oportunidad para la defensa, proteccion e implementacion de ambos derechos, a
partir de su interdependencia.

Cabe mencionar que a lo largo de las secciones se mantendra la perspectiva de género
en atencion a que son las mujeres quienes han desempenado el papel de personas
cuidadoras con mayor intensidad respecto a los hombres, lo cual no significa que sean
las mujeres quienes tengan la responsabilidad exclusiva de esta carga. En conse-
cuencia, la reivindicacion del papel de los cuidados y la responsabilidad compar-
tida con otros actores, incluido el Estado como benefactor y generador de
condiciones habilitantes para el cuidado de las personas y de la naturaleza, es
también un enfoque transversal en este capitulo.

Finalmente, el derecho humano al cuidado y el derecho humano al medio ambiente
sano apuntalan a uno de muchos fines en comun que apela no solo a la sobrevi-
vencia de los seres humanos, sino a las condiciones de vida digna que deben
permear en la existencia de las comunidades humanas coexistiendo con las otras
especies naturales, habitats y ecosistemas en nuestro planeta. En este caso, se reafirma
el sentido de la sostenibilidad de la vida como concepto que une ambos derechos.

La relacion entre la naturaleza y los cuidados ha sido estudiada desde el ecofemi-
nismo, la ecologia politica y la economia feminista, las cuales, desde sus diversos
enfoques, han hecho visible la dependencia que hay entre las personas y la natu-
raleza poniendo al centro el deber de cuidado y las cargas que a las mujeres ha
generado este deber.



Destaca, particularmente, el enfoque que hace la economia feminista a través de lo
que se ha llamado “la sostenibilidad de la vida” como un proceso multidimensio-
nal, indispensable, tanto para dar continuidad a la vida en sus diferentes expre-
siones (personal, social y ecologica) como para desarrollar condiciones, estandares
y una calidad de vida que sean aceptables para toda la poblacion (Bosch, Carrasco y
Grau, 2005).

Bajo este enfoque, autores como Carrasco y Tello (2013) senalan que el funcio-
namiento del sistema social depende de distintos ambitos estrechamente inter-
conectados, estructurados bajo distintos tipos de relaciones y con distintos grados
de dependencia entre ellos. Asi, se pueden identificar ambitos distintos donde
se desarrolla la vida en comun, como si fueran los distintos eslabones de una
cadena de sostén que proponen pensar la sostenibilidad de la vida humana desde
una cadena integrada por cinco eslabones ordenados del siguiente modo: los
sistemas naturales, el espacio doméstico del cuidado, las comunidades, la admi-
nistracion publica del Estado y los mercados.

Considerar a los sistemas naturales, es decir, a la naturaleza, como el primer eslabon
de este sistema de sostenibilidad de la vida implica el reconocimiento de la dependen-
cia que tienen los seres humanos del entorno natural también llamado principio
de ecodependencia y, es debido a esta ecodependencia, que se vincula el llamado
a los cuidados para evitar la degradacion de la naturaleza y asegurar la vida digna
de generaciones presentes y futuras en atencion a los principios de reproduccion
que caracterizan a los trabajos de cuidado (Carrasco, 2016).

En este contexto, la triple crisis planetaria que ha sido identificada por la ciencia
en los ultimos anos (United Nations Environment Program [UNEP por sus siglas en
inglés] 2000), a saber, la contaminacion, la pérdida de biodiversidad y el cambio
climatico, por un lado, son resultado de la falta de cuidado que las sociedades
humanas han tenido en el desarrollo de las actividades productivas y econémi-
casy en el desdén que se ha hecho de este principio de ecodependencia. Por otro
lado, los efectos de estas crisis ambientales generan impactos negativos en la
calidad de vida de las personas y, por lo tanto, interfieren en la labor de cuidados,



acentuando las cargas desproporcionadas que, por la divisiéon sexual del trabajo,
han recaido histéricamente, sobre todo, en las mujeres.

En ese sentido, la mancuerna entre ecologismo y feminismo muestra que muchas
de las practicas cotidianas de las mujeres —como el trabajo de cuidados, la agri-
cultura familiar, o la preservacion de los vinculos comunitarios— son las que dan
soporte a la vida, a los ecosistemas, a sus culturas, a sus comunidades, y que
las jerarquias duales hombre/mujer, ciencia/saberes populares, civilizacion/natu-
raleza, no han hecho mas que deteriorar al ambiente y a la sociedad (Plumwood,
2003).

Desde la sostenibilidad de la vida, por lo tanto, se interconecta el trabajo de
cuidados como nexo fundamental entre el cuidado de las personas y el cuidado
de la naturaleza; aspectos imposibles de disociar —uno no tiene significado sin
el otro— ya que forman parte del concepto mas amplio de sostenibilidad ligado
al de reproduccion. El enfoque de la sostenibilidad de la vida enfatiza también la
importancia de “politicas del tiempo”' y el rol del Estado en la provision del
bienestar (Carrasco, Borderias y Torns, 2011).

El cuidado comprende todas las actividades que aseguran la reproduccion humana
y el sostenimiento de la vida en un entorno adecuado (Comision Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPALb], 2022, p. 23). El trabajo de cuidados
es la funcion social que sostiene la vida del conjunto de la sociedad y del entorno
natural en el que se despliega, basada en la interdependencia y vulnerabilidad
esencial de la condicién humana. El cuidado es una dimension indispensable,

! El concepto “politicas del tiempo” nace a finales de 1980 a raiz de una iniciativa impulsada por las
mujeres del Partido Comunista de Italia. El concepto hace referencia a politicas que han tenido un corto
desarrollo, por lo que no siempre se han puesto en marcha de la misma forma en unos paises y otros y
cuyo objetivo es lograr una distribucion mas equitativa e igualitaria del tiempo, tomando en cuenta las
distintas necesidades de mujeres y hombres a lo largo de toda la vida.



ineludible y universal de la existencia humana que afecta a todas las personas
en algin momento de su ciclo vital, sin distincion alguna (Organizacion de los
Estados Americanos [OEA], 2022, art. 1).

Otras definiciones de cuidado lo identifican como una actividad especifica que
incluye todo lo que hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro mundo,
de manera que podamos vivir en ¢l tan bien como sea posible. Ese mundo incluye
nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo lo que buscamos para
entretejer una compleja red del sostenimiento de la vida (CEPAL y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer [UNIFEM], 2010, p. 27).

En estas aproximaciones, y para efectos de este capitulo, se subraya la coincidencia
en torno a la premisa fundamental que da sustento a la vida, siendo esta el entorno
adecuado y el medio ambiente o naturaleza que forma parte del cuidado.

Como un derecho humano, el cuidado, no es inicialmente reconocido como tal,
sino que es a través de diversos instrumentos internacionales que su alcance y
contenido se ha ido desarrollando. Muchos de estos instrumentos pertenecen al
soft law”y otros tantos forman parte del acervo de observaciones y recomendaciones
generadas por los comités y érganos que dan seguimiento a estos instrumentos.
No es sino hasta el 2015 que el cuidado como un derecho humano se reconoce
en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores.

Sin embargo, desde 2007, Laura Pautassi como otras personas académicas han
pugnado por reconocer el derecho humano al cuidado como un derecho univer-
sal en el catalogo de derechos humanos y cuya naturaleza obedece a los derechos
econémicos y sociales. Es asi como Pautassi (2007, p. 18) senala que el derecho
humano al cuidado implica el derecho a cuidar, ser cuidado y a cuidarse o también
llamado autocuidado. Este derecho en su caracter universal es, por lo tanto, para

? Entre estos instrumentos se encuentran la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



todas las personas y no solo para las mujeres; por tanto, uno de los efectos del
derecho humano al cuidado es la justa distribucion de las responsabilidades de
cuidado en todos los integrantes de la sociedad y no solo en las mujeres.

En su momento, esto posibilité la expansion del derecho humano al cuidado a
sectores de la poblacion que tradicionalmente habian quedado excluidos, entre
ellos las personas mayores como receptoras de cuidados. Conforme ha evolucio-
nado la interpretacion del alcance de este derecho, se pueden distinguir tres
momentos clave en la evolucion de este derecho humano en la region (Gtuezmes
y Vaeza, 2013):

1) El primer momento comprende el tiempo desde la primera con-
ferencia regional sobre la mujer hasta la décima conferencia (1977-2007).
En esta etapa el cuidado transita de una légica de prestacion parcial
para las mujeres trabajadoras formales hacia la inclusion de los padres
trabajadores, la conciliacion entre el mundo laboral y el mundo fami-
liar, asi como la inclusion de las trabajadoras madres informales y
estacionales.

2)  Elsegundo momento abarca desde la décima primera conferencia
regional sobre la mujer, hasta la décima tercera (2010-2016). En este
periodo, el cuidado trasciende el mundo laboral como un derecho
universal de toda persona a lo largo de su ciclo de vida; se comienza
a hablar de la corresponsabilidad social y de género; y, de la necesidad
de la articulacion entre politicas sociales y politicas econdmicas.

3)  Eltercer momento tiene lugar a partir de la décima cuarta confe-
rencia regional sobre la mujer y hacia la décima quinta conferencia
regional (2020-2022). Es en este periodo cuando se introduce la dimen-
sion ambiental en la agenda de cuidados y asi se comienza a hablar del
cuidado del planeta y la articulacion entre igualdad y sostenibilidad
de la sociedad del cuidado. Ademas de esto, se hacen planteamientos
para reconocer el cuidado como un derecho humano de implementacién
transversal, asi como el disefio de politicas y sistemas integrales de cui-
dados desde una perspectiva de género, interseccional e intercultural.



Para efectos de este escrito, es de particular relevancia este ultimo tercer momento
por virtud del cual el cuidado de la naturaleza se reconoce como un elemento fun-
damental que no solo habilita los trabajos de cuidado, sino que es también objeto
de cuidado. En ese sentido, la Corte Constitucional de Ecuador ha generado
importantes avances en la aplicacion e interpretacion de este derecho humano.

De manera especifica, esta Corte Constitucional ha senalado que el derecho al
cuidado tiene tres elementos (Corte Constitucional de Ecuador [CCE], 27 de
febrero 2020):

i)  Elola titular del derecho al cuidado. El o la titular del derecho
al cuidado es cualquier persona, sea esta un ser humano o la natu-
raleza. En ciertos casos el cuidado puede ser ejercido por el o la titular
(derecho al autocuidado); en otras circunstancias, el cuidado consti-
tuye una obligacion y responsabilidad para otras personas, entidades
o el Estado (derecho a ser cuidado) (CCE, 27 de febrero 2020, parrs.
113y 116).

En este sentido, destaca la consideracion que hace la Corte Constitucional de
Ecuador al incluir a la naturaleza como titular del derecho al cuidado, aspecto
que da lugar a importantes consideraciones juridicas, entre ellas: i) el recono-
cimiento del alcance del derecho humano al cuidado mas alla del antropocen-
trismo al extender la titularidad del derecho a una entidad no humana, ii) el
surgimiento de la responsabilidad/obligacion en el cuidado de la naturaleza y
iii) la distribucion compartida de esa responsabilidad por parte de los diversos
actores sociales comenzando por el Estado en tanto derecho humano.

ii) El contenido y alcance del derecho al cuidado. Los cuidados
como derecho y como politica ptblica apelan a la corresponsabilidad
social como principio para superar la feminizacion de los cuidados,
para la construccion de masculinidades basadas en el respeto a la diver-
sidad y la participacion en roles distintos a los tradicionales, para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad (CCE, 27 de febrero 2020,
parr. 120). El derecho al cuidado refiere a las actividades que una
persona requiere para ejercer derechos y reproducir la vida, mediante la



construccion y el fortalecimiento de vinculos y condiciones para rea-
lizar el sumak kawsay (CCE, 27 de febrero 2020, parr. 121).

Por cuanto hace a este elemento, cabe sefialar la vinculacion que hace la Corte
Constitucional de Ecuador con el sumak kawsay o el concepto del buen vivir, el
cual es un principio recogido en la Constitucion Politica de Ecuador y que entrana
la aspiracion de alcanzar la maxima expresion de plenitud humana, desde una dimen-
sion individual y a la vez comunitaria, en relacion armoénica con la naturaleza
(CCE, 5 de agosto de 2020). Asi, se reafirma el vinculo indisoluble entre los
cuidados, la sostenibilidad de la vida y la naturaleza.

iii) El obligado u obligada. El obligado u obligada es cualquier
persona que, en relacién con responsabilidades establecidas por
acuerdo o por el sistema juridico, debe cuidar. La obligacion en general
del cuidado no distingue entre hombres o mujeres, ambitos publicos o
privados. Un principio importante que contribuye a esclarecer las
obligaciones de cuidado es el de corresponsabilidad (CCE, 5 de agosto
de 2020, parrs. 129 y 130).

Finalmente, en este tercer elemento destaca el reconocimiento de la responsabi-
lidad compartida en la garantia y proteccion de este derecho humano mas alla
del tradicional rol que se ha asignado a las mujeres derivado de la division sexual del
trabajo y busca distribuir las cargas del cuidado entre hombres y mujeres, sector
publico y sector privado.

Asi, en un ejercicio de vinculacién de los tres elementos que senala la Corte
Constitucional de Ecuador con el cuidado de la naturaleza, se podria decir que
el derecho humano al cuidado implica el cuidado de la naturaleza con miras a
favorecer la sostenibilidad de la vida, humana y no humana, por parte de los hombres,
las mujeres, los actores privados y sobre todo los actores puiblicos dada su naturaleza
de derecho humano.

En el caso de México, el derecho humano al cuidado fue reconocido juridica-
mente a nivel subnacional en 2017 dentro del texto de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, la cual senala que:



(...) toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su
vida. Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle
politicas ptblicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en
situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente
la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su
cuidado. (Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017, art. 9).

Ademas de ello, la Constitucion genera la obligacion de las autoridades de la
Ciudad para establecer programas de reconocimiento del trabajo del hogar y de
cuidados como generadores de bienes y servicios para la produccion y reproduccion
social (Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017, art. 10).

Por su parte, la Primera Sala de la SCJN reconocio el derecho humano al cuidado,
de manera expresa, por primera vez el 18 de octubre de 2023. Este asunto gir6
en torno a la disolucion del vinculo matrimonial entre dos personas, una de las
cuales era una persona mayor con discapacidad y enfermedades crénicas que se
oponia a dicha disolucion, argumentando su necesidad de recibir cuidados por
parte de su conyuge quien pedia la disolucion del vinculo matrimonial.

Asi, en esta resolucion la Primera Sala se pronuncia sobre el derecho al cuidado
como un derecho independiente, enfocado sobre todo al cuidado de las personas
con discapacidad, mayores y con enfermedades cronicas; no obstante, la Primera
Sala también hace algunas precisiones conceptuales respecto a este derecho.

En primer lugar, la Sala retoma a Cecilia Fraga (2018, pp. 13 y 18) y senala que
los cuidados son indispensables para sostener la vida individual y colectiva de las
personas en la sociedad, pues se basan en la interdependencia y vulnerabilidad
esencial de la condicion humana (SCJN, 18 de octubre de 2023, parr. 72). De ahi
que los cuidados —también denominados trabajos de reproduccion social— se refieren
al conjunto de innumerables actividades indispensables para que el ser humano
goce de bienestar fisico, bioldgico y emocional, para obtener la satisfaccion de
sus necesidades basicas y poder desarrollar su vida cotidiana en la intimidad y en
el espacio publico (SCJN, 18 de octubre de 2023, parr. 73).



Derivado de los estereotipos de género instaurados histéricamente en la sociedad,
continua la Primera Sala, a la mayoria de las mujeres se les ha endilgado la carga
de realizar las labores de cuidado de formas desproporcional y desigual, a costa de
su autocuidado y bienestar. Es por lo que se vuelve indispensable reconocer en
el ambito juridico el derecho humano al cuidado, con el propésito de desvincular
tales actividades de la esfera privada y de los estereotipos de género asignados a
las mujeres y, con ello, transitar a un esquema que establezca obligaciones destina-
das a ser cumplidas especialmente por el Estado (SCJN, 18 de octubre de 2023,
parrs. 95y 97).

De esta forma, la Primera Sala hace visible los alcances y la importancia del papel
del Estado en el derecho al cuidado, asi como lo estratégico de su reconocimiento
juridico como un derecho humano con miras a reasignar las responsabilidades y
cargas de los cuidados entre diversos actores. Vale la pena senalar que en esta
primera aproximacion no hay una mencion expresa a la naturaleza o al medio
ambiente y es mas bien una alusion implicita al sefialar que los cuidados refieren
al conjunto de innumerables actividades indispensables para que el ser humano
goce de bienestar fisico, bioldgico y emocional, para obtener la satisfaccion de
sus necesidades basicas y poder desarrollar su vida cotidiana en la intimidad y en
el espacio publico (SCJN, 18 de octubre de 2023, parr. 73).

Desde el marco legal constitucional, la Primera Sala reconoce que el derecho al
cuidado no esta expresamente incluido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, es factible sostener que este se desprende de
otros derechos que si estan reconocidos en el texto constitucional. Entre estos
derechos destacan el derecho a la dignidad humana, el principio de no discrimina-
cion, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad entre hombres
y mujeres, y de diversos derechos econémicos, sociales y culturales, como el
derecho a la salud, a un medio ambiente sano, al trabajo y la proteccion de las
personas trabajadoras (SCJN, 18 de octubre de 2023, parr. 113).

Esta interpretacion aunada a las convenciones y tratados internacionales de los
cuales México forma parte, fundamentan la afirmacion de la Primera Sala al senalar

que todas las personas tienen derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado,



y el Estado tiene un papel prioritario en su proteccion y garantia. Por tanto, se deben
adoptar medidas para que los cuidados no recaigan de forma desproporcional
en las familias, y especialmente en las mujeres y las nifias (SCJN, 18 de octubre
de 2023, parr. 115).

Para dar cierre a esta seccion, es importante senalar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) recibié una solicitud por parte del gobierno de
Argentina para emitir una opinién consultiva sobre el contenido y el alcance del
derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos. Dentro de las preguntas
especificas que se hacen a la Corte se encuentran las relacionadas con la autono-
mia del derecho al cuidado, el contenido del derecho de las personas a cuidar, a
ser cuidadas y el autocuidado, las obligaciones derivadas de este derecho que
tendrian los Estados desde una perspectiva de género, interseccional e intercul-
tural (Corte IDH, 2023).

Un aspecto importante de esta consulta es también el cuestionamiento a la Corte
IDH en torno a las obligaciones de los Estados en materia de infraestructura de
cuidados en general frente al cambio climatico, aspecto que sera abordado en la

siguiente seccion.

El reconocimiento del medio ambiente como un derecho humano no alcanzo el
consenso universal, sino hasta 2022, cuando en el Sistema de Naciones Unidas
se aprobo la resolucion A/76/L.75 que reconoce que todas las personas del mundo
tienen derecho a un medio ambiente saludable (Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU]J, 2022). Sin embargo, ello no significa que antes de 2022 no exis-
tiera un consenso en torno a la importancia de la proteccion del medio ambiente

y a la conservacion de la naturaleza.

Existen gran cantidad de convenciones del soft law y tratados internacionales
previos a dicho ano, cuyo objetivo central gira en torno a la proteccion de la atmosfera,



la conservacion de especies de flora y fauna, la estabilizacion del clima, la regula-
cion del uso y aprovechamiento sustentable de los componentes de la diversidad
biologica, minimizar la contaminacion de los océanos, entre otros; todos ellos,
instrumentos que surgen de la preocupacion por conservar la naturaleza. Y hablar
de conservacion® necesariamente implica aludir a los cuidados y a las responsa-
bilidades y obligaciones que surgen derivado de este.

Asi, iniciativas paralelas a estos tratados internacionales han puesto en el centro el
cuidado del planeta. Por ejemplo, en la década de 1990, el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) public6 una estrategia llamada “Cuidar
la Tierra”, en el que se establecieron principios para alcanzar un desarrollo cuyo
eje sean las personas y se centre en el mejoramiento de la condicion humana y
al mismo tiempo esté basado en la conservacion y mantenga la variedad de la
naturaleza.

Estos principios son: 1) respetar y cuidar de la comunidad de los seres vivos; 2)
mejorar la calidad de la vida humana; 3) conservar la vitalidad y la diversidad del
planeta Tierra; 4) mantener dentro de los limites de la capacidad de sustento
del planeta Tierra; 5) modificar actitudes y practicas personales; 6) permitir que
las comunidades cuiden de su propio medio ambiente; 7) generar una estructura
nacional para integrar desarrollo y conservacion,; y, 8) construir una alianza global
(Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [UICN]/ Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA]/ Fondo Mundial para la Natu-
raleza [WWF] por sus siglas en inglés, 1991).

El primer principio destaca por su relacion con el objetivo de este escrito, el cual
funge como un principio basico que “aporta un fundamento ético de todos los
demas”. En ese sentido, el respetar y cuidar de la comunidad de los setes vivos refleja
el deber de cuidar a las demas personas y de las demas formas de vida, ahora y
en el futuro. Se fundamenta en la interdependencia que caracteriza la vida en la
Tierra y senala que “asi como las sociedades humanas son interdependientes y las

3 Uno de los significados de conservar, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espariola (RAE)
es “mantener o cuidar de la permanencia o integridad de algo o de alguien”.



generaciones futuras se verian afectadas por nuestras acciones presentes, asi también
el mundo de la naturaleza se ve dominado cada vez mas por nuestro comportamiento.”
(UICN/PNUMA/WWE 1991, p. 9).

Otro principio relevante, en términos de los puntos de contacto existentes entre
el derecho humano al cuidado y el derecho humano a un medio ambiente sano,
es el principio 6 que llama a permitir que las comunidades cuiden de su propio
medio ambiente. Este principio parte del reconocimiento del valor de las comu-
nidades como espacios que potencializan actividades creativas y productivas y,
por lo tanto, su papel en la creacion de sociedades sostenibles es crucial.

Analizar este principio a la luz de las obligaciones especificas en materia de perso-
nas defensoras de derechos humanos ambientales, conforme el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Jus-
ticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como
Acuerdo de Escazt, acentua la obligacion del Estado de generar entornos propi-
cios y seguros para la defensa y cuidado del medio ambiente y la naturaleza.

Como se ha senalado, la Resolucion de Naciones Unidas por virtud de la cual se
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano dentro del sistema uni-
versal de derechos humanos, si bien no define este derecho, si establece impor-
tantes elementos que dejan vislumbrar sus alcances.

Asi, en la Resolucion se establece que la proteccion del medio ambiente, incluidos
los ecosistemas, apoya y promueve el bienestar humano y el pleno disfrute de
todos los derechos humanos por las generaciones presentes y futuras (UICN/
PNUMA/WWE 1991, p. 2).

Por el contrario, la misma Resolucion seniala que los efectos del cambio climati-
co, la ordenacion y el uso no sostenibles de los recursos naturales, la contamina-
cion del aire, las tierras y el agua, la gestion irracional de las sustancias quimicas
y los desechos, la pérdida resultante de diversidad biologica y la disminucion de
los servicios prestados por los ecosistemas interfieren en el disfrute de un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible, y que los danios ambientales tienen reper-



cusiones negativas, tanto directas como indirectas, en el disfrute efectivo de todos
los derechos humanos (UICN/PNUMA/WWE 1991, p. 2).

De esta forma, se hace notar el vinculo entre el medio ambiente limpio, saludable
y sostenible y los derechos humanos, sin llegar a precisar los elementos que defi-
nen de manera precisa a este derecho o los estandares que lo podrian caracterizar.
No obstante, el deber de cuidado esta siempre presente en las aproximaciones
que se han hecho para determinar el alcance de este derecho.

En ese sentido, el ambiente y el desarrollo sustentable no son bienes juridicos tradi-
cionales, se encuentran contenidos en el concepto mismo de vida y se combinan

con conceptos como la calidad y la perspectiva de vida (Carmona, 2010, p. 12).

Anivel regional, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, fue a través
de la Opinion Consultiva 23 (OC 23/2017) que la Corte IDH hizo un analisis entre
el medio ambiente y los derechos humanos. Asi, esta sefialé que el derecho humano
a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con connotaciones
tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho a un
medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las
generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano
también tiene una dimension individual, en la medida en que su vulneracion
puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su
conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad
personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede causar
danos irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es
un derecho fundamental para la existencia de la humanidad (Corte IDH, 2017,
parr. 59).

Ademas de ello, en la OC 23/2017 se establece que el derecho humano a un medio
ambiente sano es un derecho auténomo, y como tal, protege los componentes
del medio ambiente, entre ellos, bosques, rios, mares y otros intereses juridicos
en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las perso-
nas individuales. Contintia la Corte IDH senialando que se trata de proteger a la
naturaleza y el medio ambiente no solo por su conexidad con una utilidad para



el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos
de las personas, sino por su importancia para los demas organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos
(Corte IDH, 2017, parr. 62).

De esta forma, el derecho humano a un medio ambiente sano se erige como un
derecho auténomo cuyo alcance supera la visién antropocéntrica, ya que su
ambito de proteccion incluye la conservacion de la naturaleza por la importancia
que esta reviste para otros organismos vivos, al ser un sistema de sostén para la
vida misma, mas alla de la vision utilitarista de las sociedades humanas.

Esta interpretacion coincide con el desarrollo jurisprudencial en materia ambiental
de la SCJN. En este orden de ideas, la SCJN (2016) ha senialado que el derecho
humano al medio ambiente posee una doble dimensiéon: una primera que se
puede denominar objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como un
bien juridico fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion
de la naturaleza y sus recursos con independencia de sus repercusiones en el ser
humano; y la subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de este
derecho constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos

reconocidos en favor de la persona.

Y es en la dimension objetiva o ecologista del derecho humano a un medio ambiente
sano en la que se encuentra otro punto de contacto con el derecho humano al
cuidado; en tanto que, en ambos derechos se reconoce la titularidad de la naturaleza
como sujeto del derecho humano en cuestion y cuya consecuencia entrania un deber
de cuidado por parte de los actores publicos y privados, mujeres y hombres.

Afirmar que la naturaleza, en si misma y por su valor intrinseco, es titular del
derecho humano al cuidado y el derecho humano a un medio ambiente sano
implica, por un lado, acercarse a las teorias ecocéntricas del derecho en las que
la naturaleza y los elementos que la forman no solo son titulares de derechos, sino
que cuentan con personalidad juridica en consecuencia, y en el caso de México,
implicaria ese reconocimiento explicito para generar los mecanismos, las condi-

ciones y las politicas que habiliten el ejercicio pleno de ambos derechos.



En ese sentido, existen principios importantes del derecho ambiental cuya centra-
lidad parte del cuidado de la naturaleza, como lo son el principio de prevencion,
el principio de precaucion y el principio in dubio pro natura, y que orientan la
implementacion efectiva del derecho humano a un medio ambiente sano.*

El principio de prevencion en su origen establecio la prohibicién de causar dano al
territorio de otro Estado (ONU, 2006). Respecto a este principio, la Corte IDH
ha senalado que la obligacion de prevencion forma parte de las obligaciones esta-
tales frente a posibles danos al medio ambiente, a efectos de respetar y garantizar
los derechos a la vida y a la integridad personal. De manera concreta, la Corte
IDH ha enfatizado que la prevencion debe ser la politica principal respecto a
la proteccion del medio ambiente, tomando en cuenta que frecuentemente no es
posible restaurar la situacion existente antes de la ocurrencia de un dano ambiental
(Corte IDH, 2017, parr. 130).

Por tanto, es deber de los Estados usar todos los medios a su alcance para evitar
que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen dafios signifi-
cativos al medio ambiente bajo un estandar de debida diligencia, el cual debe ser
el apropiado y proporcional al grado de riesgo de dano ambiental (Corte IDH,
2017, parr. 142). Ello se traduce en un deber de cuidado de la naturaleza.

Este deber de cuidado y su relaciéon con el principio de prevencion también ha
sido reconocido por la SCJN al senalar que se advierte un punto de conexion y
una relacion estrecha, por lo que se considera que la prevencion es el fundamento
de tres de las concreciones practicas que originan el deber de cuidar el medio
ambiente: a) contar con un sistema de evaluacién de impacto ambiental y el deber
de someter a este los proyectos que ocasionan efectos significativamente adversos
contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad y emisién ambientales y el
deber de respetarlas; y, ¢) contar con un régimen de responsabilidad ambiental
y de sancionar las conductas que atenten contra €, asi como de perseguir la repa-
racion del entorno en los causantes de dafios, y su respectivo correlativo de soportar

* Para conocer con mayor profundidad estos principios y otros ver el Protocolo para Juzgar casos que
involucren derechos de acceso en materia ambiental, Acuerdo de Escazu (SCJN, 2023).



las sanciones y el deber de reparar el dano causado (SCJN, 9 de febrero de 2022,
parr. 216).

El principio de precaucion tiene su origen en el principio aleman Vorsorge, el cual
establece que la sociedad debe tratar de evitar los dafios medioambientales mediante
una cuidadosa planificacion anticipada (Gilbert, Van Leeuwen y Hakkinen, 2009,
pp- 387-393); las actividades que puedan entranar grandes peligros para la natu-
raleza no se llevaran a cabo cuando no se conozcan cabalmente sus posibles
efectos perjudiciales (ONU,1982, p. 2). Una vez mas, la nocion de cuidado a la

naturaleza orienta el contenido de este principio.

La diferencia del principio de prevencion frente al principio de precaucion radica en
que el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que determinada
situacion es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo opera ante
la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos
principios es la certeza que se tiene en relacion con el riesgo, pues en el caso de
la precaucion se demanda una actuacion estatal ante la duda de que una actividad
pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencion, existe certeza
respecto del riesgo (SCJN, 14 de noviembre de 2018, parr. 94).

Por cuanto hace al principio in dubio pro natura, este mandata que, en caso de duda,
todos los procesos ante tribunales, 6rganos administrativos y otros tomadores de
decision deberan ser resueltos de manera tal que favorezcan la proteccion y conser-
vacion del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos perjudi-
ciales (UICN, 2016, p. 3).

Si bien este principio es sobre todo aplicable en materia procesal, es decir, cuando
se ejerce el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, ello no obsta
para afirmar que, en todo caso, y por encima de las actividades humanas, se privi-
legia el cuidado del medio ambiente y la naturaleza al requerir la adopcion de la
interpretacion que mas favorezca la proteccion del ambiente en casos de duda.

Otras medidas que favorecen a la naturaleza como titular del derecho humano al
cuidado y la proteccion de la dimension objetiva o ecologista del derecho humano



a un medio ambiente sano, es la aplicacion efectiva del Acuerdo de Escazu, espe-
cialmente los estandares relacionados con el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales.

Si consideramos que el acceso a la justicia es un derecho auténomo, pero también
instrumental que sirve de “llave” para hacer efectivos otros derechos humanos,
entre ellos el cuidado y la proteccion del ambiente, resulta entonces fundamental

favorecer este acceso a la justicia.

De esta manera, el articulo 8 del Acuerdo de Escazt (2018) contempla las siguientes
acciones para facilitar dicho acceso:

Legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de confor-

midad con la legislacion nacional.

La posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer danos al
medio ambiente.

Medidas para facilitar la produccion de la prueba del danio ambiental,
cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de
la prueba y la carga dindmica de la prueba.

Mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las deci-

siones judiciales y administrativas que correspondan.

Mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la restitu-
cién al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacion o el
pago de una sancién econdmica, la satisfaccion, las garantias de no
repeticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos

financieros para apoyar la reparacion.

Respecto al primero de los puntos, en México la SCJN ha sefialado que si un deter-

minado ecosistema se pone en riesgo o se ve afectado, la persona o comunidad



que se beneficia o que aprovecha los servicios ambientales que dicho ecosistema
brinda se encuentra legitimada para acudir al juicio de amparo con el objeto de
reclamar su proteccion; lo cual resulta acorde con el principio de participacion
ciudadana y con la configuracion axiologica de este derecho humano, en tanto se
ha dicho que su titularidad no solo importa una facultad, sino principalmente un
deber de cuidado y proteccion (SCJN, 14 de noviembre de 2018, parr. 157).

Asi, el ambito protector hacia la naturaleza por parte del derecho humano al cuidado
y el derecho humano a un medio ambiente sano se habilita jurisdiccionalmente
al facilitar el interés legitimo amplio de las personas que lo defienden e, incluso,
en linea con lo determinado por la corresponsabilidad que caracteriza a ambos
derechos, se configura también como una obligacion de cuidado.

Ahora bien, otra manera de mirar los puntos de contacto entre ambos derechos
es tomando como punto de partida lo que la SCJN ha denominado como dimension
subjetiva o antropocéntrica conforme a la cual, la proteccion del derecho humano
a un medio ambiente sano constituye una garantia para la realizacion y vigencia
de los demas derechos reconocidos en favor de la persona.

Esta es la vision que mas se ha desarrollado al analizar la interseccion de ambos
derechos humanos. Asi, por ejemplo, en el proceso de consulta publica dentro de
la solicitud de Opinién Consultiva sobre “El contenido y el alcance del derecho al
cuidado y su interrelacion con otros derechos” previamente referida en este escrito,
diversas organizaciones y actores han senialado en sus contribuciones los efectos
de la contaminacion, la crisis climatica y la pérdida de biodiversidad en las dina-
micas de cuidados.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
sus observaciones sefiala que varios derechos de rango fundamental requieren,
como una precondicién necesaria para su ejercicio, una calidad medioambiental
minima, y se ven afectados en forma profunda por la degradacion de los recursos
naturales (CIDH, 2023, parr. 23).

En esta linea de pensamiento, los cuidados se reciben o se proveen en un entorno

que puede variar territorialmente, pero que se encuentran a los cambios climaticos



y ambientales. La prestaciéon de cuidados no ocurre en un ambito abstracto, los
cambios en el ambiente los estragos climaticos interrumpen las dinamicas de

los cuidados impidiendo el bienestar de las personas.

Asimismo, la CIDH hace notar que las afectaciones al ambiente, impactan dife-
renciadamente a las mujeres que prestan cuidados y a las personas que reciben
cuidados y que tienen una movilidad limitada y que, sumado a lo anterior, el
cambio climatico afecta desproporcionalmente a las poblaciones indigenas, cam-
pesinas, no urbanas, lo que debe ser considerado en los planes de adaptacion o de
emergencias o desastres producto de la contaminacion y desgaste ambiental, o el
fenomeno general del cambio climatico (CIDH, 2023, parr. 66).

En un contexto de crisis climatica, la CIDH ademas senala que una las obligacio-
nes especificas de los Estados respecto el cambio climatico y los cuidados seran
conducir estudios e identificar a las poblaciones que por su situacion de cuida-
dos, tanto como receptores o prestadores, pasan la mayoria de su tiempo bajo
las dinamicas de cuidado domiciliario para proponer protocolos de respuesta
inclusiva, asi como capacitar a las personas que prestan cuidados y desarrollar
estrategias conjuntas para determinar planes de accion para su salvaguarda y de
las personas bajo su cuidado en caso de enfrentar algun tipo de desastre ambiental
producto de un evento de contaminacion o de los impactos del cambio climatico
(CIDH, 2023, parr. 200).

En ese sentido, el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) hace también
hincapié en los efectos del cambio climatico en los cuidados. Asi, sefiala que la
carga de los cuidados y del trabajo doméstico suele aumentar para las mujeres

reforzando las desigualdades de género preexistentes.

La destruccion de las reservas de alimentos, la vivienda y la infraestructura, por
ejemplo, de agua y energia, y la ausencia de sistemas de proteccion social y de
servicios de atencion sanitaria tienen consecuencias especificas para las mujeres
y las ninas que redundan en un impacto diferencial en mayor medida perjudicial

para ellas y agravan su situacion de desventaja.



En estas circunstancias las mujeres y las nifias deben dedicar mas tiempo del que
dedicaban previamente a tareas domésticas y de cuidado y en condiciones particu-
larmente adversas, y por ello con frecuencia disponen de menos tiempo para
dedicar a actividades econémicas o para acceder a los recursos, incluida la infor-
macion, la educacion y la formacion, necesarios para la recuperacion y la adap-
tacion, asi como para participar en los procesos decisorios y ocupar puestos de
liderazgo. Por eso, la planificacion y la implementacion de servicios de cuidado
deben considerar la sostenibilidad ambiental (ELA, 2023).

Como se ha mencionado a lo largo de este capitulo las mujeres han tenido un
papel preponderante en las labores de cuidado, tanto a nivel doméstico como en
su relacion con la naturaleza. Desde las teorias ecofeministas, esta relacion se ha
explicado desde diversos enfoques, entre ellos, el que senala que debido a la
biologia femenina existe una tendencia a llevar a cabo estas labores de cuidado
frente al enfoque constructivista, el cual establece que las mujeres y las niias son
obligadas a llevar la carga de los cuidados por la desigualdad de género, étnica,
de clase y edad.

En todo caso, la realidad apunta a que siguen siendo las mujeres el sector de la
poblacion que invierte mas tiempo en la labor de cuidados. En su nexo con la natu-
raleza, esta labor de cuidados ha sido también reconocida en numerosos informes
y recomendaciones del Sistema de Naciones Unidas, asi como de los Expertos

Relatores que acompanan y orientan su trabajo.

La Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas
y consecuencias, ha sefialado que se ejerce una grave violencia contra las mujeres
que defienden a sus comunidades, sus medios de subsistencia o los escasos recur-
sos medioambientales (Alsalem, 2022, parr. 50). Este mismo informe seniala que
las mujeres y nifias indigenas, especialmente las que defienden sus territorios y

comunidades, corren un alto riesgo de sufrir violencia.



Por su parte, el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos ha sefialado que muchas de las violaciones cometidas contra las personas
defensoras de los derechos humanos ambientales pueden estar directamente rela-
cionadas con el patriarcado, el sexismo, el racismo, la xenofobia y el chovinismo.
Se trata de un hecho importante en el caso de las mujeres defensoras que, como
activistas, afrontan las mismas amenazas que otros defensores, pero tienen mas
probabilidades de hacer frente a la violencia por razén de género. Hay informes
que muestran que la violencia sexual se utiliza para silenciar a las defensoras de los
derechos humanos, en particular. En América Latina, por ejemplo, las defensoras se
encuentran entre los defensores de los derechos humanos ambientales mas amena-
zados, debido a la naturaleza de la labor que desempenian en materia de derechos
humanos y a su género (Forst, 2016, parr. 54).

En este orden de ideas, y en tanto se lleva a cabo la redistribucion de los cuidados
conforme la corresponsabilidad que emana del cumplimiento efectivo del derecho
humano al medio ambiente sano aunado a las interpretaciones que se han hecho del
derecho humano al cuidado por Cortes Constitucionales en la region, es urgente
senalar la necesidad de garantizar las condiciones que habiliten el cuidado y la
defensa de la naturaleza por parte de las mujeres.

Dicho de otra manera, es fundamental implementar de manera efectiva los ins-
trumentos juridicos que hoy existen para garantizar estas condiciones, conside-
rando que, en 2022, México tuvo 31 asesinatos, de los cuales, al menos, 16
correspondian a personas indigenas, mientras que 4 eran abogadas. Lo anterior posi-
ciona a México como el tercer pais mas peligroso en América Latina para la
defensa del medio ambiente (Global Witness, 2023). Este contexto irrumpe en
las labores de cuidado y en la defensa de la naturaleza, lo cual, a su vez, pone
en riesgo la vida y la integridad de las mujeres cuidadoras.

Dentro de los instrumentos juridicos que protegen a las personas defensoras,
destaca el Acuerdo de Escazt, el cual prevé la obligacion de los Estados para garantizar
un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones
o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion (Acuerdo de Escazu, art. 1.6). El concepto “entorno



seguro y propicio” ha sido ampliamente definido por el derecho internacional de
los derechos humanos y se refiere a las caracteristicas generales, estructurales o
sistémicas de un contexto determinado que hacen posible el pleno ejercicio de
los derechos. Ese entorno permite gozar de los derechos con libertad y sin discrimi-
nacion, amenazas, restricciones o inseguridad (CEPALa, 2022, p. 196).

De manera particular, el Acuerdo mandata que los Estados Parte tomen medidas
adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su
derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y expresion, derecho de
reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capa-

cidad para ejercer los derechos de acceso (art. 9).

En consecuencia, y derivado del contexto social y politico que ha puesto en riesgo
la vida de las mujeres cuidadoras y mujeres defensoras del medio ambiente de la
naturaleza, es indispensable que el Estado como principal garante del derecho
humano al cuidado y el derecho humano a un medio ambiente sano genere las
condiciones para la plena realizacion de ambos derechos, sin poner en riesgo la
integridad y la vida de las mujeres y ninas.

Finalmente, debe mencionarse que ademas de la existencia, en el caso de México,
de medidas encaminadas a proteger la vida y la integridad de las mujeres defensoras
como lo es el Mecanismo de proteccion de personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, adscrito a la Secretaria de Gobernacion, se necesitan medidas pre-
ventivas que habiliten y promuevan el cuidado de la naturaleza por parte de las
personas atendiendo a la sostenibilidad de la vida. Es importante pero no sufi-
ciente reaccionar ante las agresiones que han recibido las mujeres en su labor de
cuidados de la naturaleza, pero es atin mas importante prevenir dichas agresio-
nes a través de la garantia de un entorno propicio y seguro.



A lo largo de este capitulo se ha abordado el nexo ineludible entre el derecho
humano al cuidado, el cuidado de la naturaleza y, por lo tanto, el derecho humano
a un medio ambiente sano, como premisa fundamental para lograr la sostenibi-
lidad de la vida. Ciertamente, esta relacion ha sido estudiada y reconocida desde
hace varias décadas, sin embargo, atin existen pendientes importantes para lograr
la implementacion efectiva de ambos derechos, asi como para lograr una vision
interseccional y transversal en su proteccion y defensa.

Asimismo, es crucial que la agenda publica de cuidados en México tome en con-
sideracion el cuidado de la naturaleza como una premisa indispensable para el
sostén de la vida; los puntos de contacto entre el derecho humano al cuidado y
el derecho humano a un medio ambiente sano hacen evidente la urgente necesi-
dad de integrar acciones de politica publica que ayuden a la implementacion de
ambos derechos humanos.

Desde una linea argumentativa de litigio estratégico para la defensa e implementa-
cion efectiva de ambos derechos humanos, apelar a la interdependencia de estos
derechos resulta crucial. Asi como se ha ligado el derecho humano a la salud con
la defensa y el cuidado de la naturaleza, o el derecho humano al trabajo con la
agenda de cuidados, vincular el derecho humano al cuidado con el derecho humano
a un medio ambiente sano potencializa la defensa del medio ambiente y de las
personas y comunidades que lo cuidan y lo protegen.

Si bien en el caso de México, la SCJN ha hecho una incipiente vinculacion del
derecho humano al cuidado con el derecho humano a un medio ambiente sano,
este tipo de casos obligara a que las personas juzgadoras se pronuncien sobre este
vinculo y hagan una interpretaciéon mas comprensiva e integradora de ambos
derechos.

En ese sentido, el Acuerdo de Escazt brinda elementos juridicos clave para aterrizar
ambos derechos. Si bien su objeto principal es garantizar el derecho humano a
un medio ambiente sano, la integracion de estandares de acceso a la justicia, la



proteccion de las personas defensoras de los derechos ambientales y la obliga-
cion de garantizar un entorno propicio y seguro, sin duda contribuye a la agenda
de cuidados, en los términos que se ha planteado en este capitulo.

Por su parte, la naturaleza se beneficia del derecho humano al cuidado al considerar
este ultimo a la naturaleza, no solo como una premisa fundamental en la que se
desarrollan los cuidados, sino también como un sujeto titular del derecho al cuidado
en los términos que ha sido planteado por cortes constitucionales como la de
Ecuador y diversas disciplinas, entre ellas la economia feminista.

Ademas de las ideas previamente enunciadas, un reto importante serd el abordaje
que el Sistema Nacional de Cuidados, que hoy se construye en México, incluya
dentro de sus politicas y medidas el cuidado de la naturaleza y de las personas
que la defienden, con especial énfasis en las mujeres, habiendo reconocido la
ecodependencia inherente a los trabajos de cuidado y la sostenibilidad de la vida.

Sin duda, un hecho relevante que seguramente generara interesantes e importantes
interpretaciones en torno al derecho humano al cuidado -y su relacion con otros
derechos humanos, como el derecho a un medio ambiente sano-, es la opinion
consultiva que emita la Corte IDH, ante la solicitud del gobierno de Argentina.
En ese sentido, en su momento la opinion consultiva que hizo este 6rgano
jurisdiccional respecto al alcance y contenido del derecho humano a un medio
ambiente sano fue fundamental para el desarrollo de progresivas lineas jurispru-
denciales en la region.
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En una sociedad en la que la carga de cuidados esta tan poco distribuida, es sobre
las mujeres y ninas del mundo en quienes recae la mayor parte de dicho trabajo.
El orden de género actta en ese sentido haciendo que los sujetos, por medio de
eso que conocemos como mandatos de la feminidad (Lamas, 2018) y violencia
simbolica (Bourdieu, 2012a), asumen como natural y como parte de su propia
identidad dicha carga, facilitando de esa manera a los demas responsables el uso
de tiempo acorde a sus necesidades. Asi, el Estado no se hace responsable de
tareas que considera propias de las familias o de las mujeres; el mercado no asume
el uso (la explotacion) que hace del tiempo que las mujeres ocupan para que las
personas acudan al trabajo habiendo recibido cuidados a lo largo de sus vidas;
por su parte, los hombres no han encontrado atn el interés suficiente como para

ocuparse de tareas que les restan tiempo para producir econémicamente.

Desde las diversas identidades y posiciones que he habitado (mujer, estudiante,
feminista, académica y servidora publica; todo ello al mismo tiempo que hija y
madre, entre otras), me resulta ineludible participar en la discusion acerca del
trabajo de cuidados y la imperiosa necesidad de abogar por una distribucion
equitativa entre los distintos agentes involucrados, todo ello como un paso impres-
cindible para alcanzar la igualdad social. En funcion de lo anterior, el objetivo de



este texto es sefialar, a partir de una argumentacion teérica de los cuidados que
realza su componente ético y de derechos humanos, la urgencia de una distribu-
cién justa del trabajo de cuidados entre los distintos actores sociales, con un
énfasis especial en el rol del Estado como garante de derechos.

Para lograr ese propdsito, este trabajo esta dividido de la siguiente forma: en primer
lugar, hago una revision teorico-conceptual de los cuidados, desde una mirada
interseccional con énfasis en el género, que, ademas, posiciona al cuidado como
un derecho humano sefialando su componente ético en las relaciones humanas.
Posteriormente, presento algunos datos respecto a los cuidados en México, desta-
cando las oportunidades y limitaciones del uso del tiempo como variable de
medicion en este campo. Finalmente, con base en lo expuesto previamente, pre-
sento algunos argumentos sobre la necesidad de contar con un Sistema Nacional
de Cuidados en México dada su conexion con las diversas esferas de la vida social,

politica y econdmica, principalmente.

Al nacer fuimos cuidados para sobrevivir y muy probablemente a lo largo de
nuestra vida podamos necesitar tiempos de cuidado por situaciones que com-
prometan nuestra autonomia. Dependiendo del lugar que ocupemos en nuestras
familias y el peso que el orden de género tenga sobre nosotros, nosotras y sobre
nuestro ecosistema familiar y comunitario, es probable que acabemos prodigando
—0 no- cuidados en mas de una ocasion.

Grosso modo, podemos decir que los cuidados son todas aquellas tareas de ayuda
y apoyo que nos permiten alcanzar el bienestar necesario para vivir y desarrollarnos.
Considerando lo anterior, todas las personas necesitamos cuidados siempre,
aunque, por supuesto, hay etapas de la vida o condiciones que influyen en la
cantidad y tipo de cuidados requeridos. Las tareas de cuidado tienen dimensio-
nes importantes de considerar (Batthyany, 2020): la material, que incluiria todo



aquello que hacemos objetivamente para poder proporcionar los cuidados, que
puede ser remunerado o no remunerado; la dimensién econémica, que implica
aquello que cuesta cuidar, tanto en términos de costos de oportunidad (cuidar y
por ello dejar de hacer cosas que podrian darnos beneficios materiales), como en
precio; finalmente, la dimension afectiva que consideraria la carga psicoemocio-
nal de los cuidados: nadie cuida a una persona, tenga esta la edad que tenga, sin

invertir(se) emocionalmente en la tarea.

Para desarrollar nuestras habilidades cognitivas o para sobrevivir, necesitamos
que alguien se haya ocupado de nosotros, de nosotras. El cuidado, como dice Joan
Tronto (1993), esta en todas partes. Donde volteemos a ver, alli hay acciones,
tareas, trabajos que se han producido, o se estan produciendo para que la vida
humana siga dando vueltas. Puede que no sean visibles, puede que lleven la
etiqueta de “amor”, puede que sean pagados o no, pero alli estan reproducién-
dose sin cesar.

Esta es una definicion que conduce a una politizacién de los cuidados y, por
tanto, a la accion. Es una definicion que conecta con la injusticia social en la que
se producen estas tareas, y alrededor de ciertas condiciones que Batthyany (2015)
presenta como intrinsecas: son desempenadas (sin remuneracion ni reconocimiento)
en su gran mayoria por mujeres y nifias dentro de un espacio de relaciones de
sentido que permiten no solo explicar el hecho y la acumulacion extraordinaria
de discriminaciones, desigualdades que se soportan unas a otras, sino también
que nos obliga a mirar la cuestion bajo una perspectiva tanto de género, como de
derechos.

De acuerdo con Tronto (2013), los cuidados pueden agruparse utilizando la
siguiente propuesta:

1. Los cuidados que importan (o que preocupan), reconociendo la impe-
riosa necesidad de los cuidados.

2. Cuidar a, que es asumir la responsabilidad de atender la necesidad
(consciente) de los cuidados.



3. Dar cuidados, donde interviene también el concepto de Gilligan
(2006) (y la lectura que hace de esto Tronto, 1993) sobre la ética (la
practica) del cuidado. La experiencia de esta ética, como competencia
moral que obliga a pensar en el otro, surge de la practica generizada
(a partir del género) del cuidado y de la cotidiana relacion de “cuidar
a”, lo cual sucede de manera desproporcionada en cuerpos feminiza-
dos. Por ello, la ética de los cuidados acaba relacionandose con las
mujeres como si deviniera del hecho primario de su sexo. Sin embar-
go, y de ahi parte de la riqueza del concepto de “cuidados”, es justa-
mente que se construye en la practica y que esa practica construye al
sujeto. Nadie es la misma persona antes de la experiencia radical de
cuidar, ni por supuesto, después de recibir cuidados. Esta ética de los
cuidados exige la consciencia de las necesidades del mundo y de los
problemas sociales y, especialmente, la disposicion de responder acti-
vamente a ellos, cuidando.

4. Recibir cuidados.

5. Cuidar con: redistribuir, compartir y producir vinculos a partir de los
cuidados. La solidaridad: los cuidados como una razon del vinculo
comunitario.

Paradojicamente, aunque los cuidados son imprescindibles para todos los seres
humanos —en mayor o menor medida dependiendo del ciclo y curso de vida, y
de las circunstancias—, no tienen la dotacion de reconocimiento de su valor de la
que gozan las actividades productivas o profesionales que realizan, en su mayoria,
los hombres y por las cuales reciben un salario. La naturalizacién del hecho de
que sean las mujeres quienes cuidan, sumado a la infravaloracion econémica y
monetaria de los mismos (el no salario) (Federici, 2018), convierte a estos trabajos
en “tareas” que las mujeres parecen realizar sin mucho esfuerzo, abnegadamente,
por amor y gratuitamente. No obstante, los cuidados forman parte de nuestra
biografia de la vulnerabilidad de manera subterranea pero persistente. Y es justa-
mente esta dimension de la vulnerabilidad la que nos prepara para la relacion

ética con el otro. Los seres humanos somos seres sociales y es esa condicién la



que hace que la vida sea una experiencia colectiva. Los cuidados son una precon-
dicion de la vida.

En esta definicion de Tronto (1993) se encuentra el cuerpo como intermediacion
necesaria para llegar al otro y concretar eso que llamamos cuidar. Hay cuerpo,
hay una ética y un sentido de justicia que se formula y se construye al tiempo que
se ejercita (Tronto, 2013). En este sentido, me parece pertinente hacer un alto
para reflexionar sobre los cuidados que los hombres (algunos) dicen que proveen
en forma de sus horas de trabajo, del tiempo invertido en ello y, por ende, del
salario utilizado para la provision de fondos. Si revisamos la propuesta de definicion
de Tronto, esta contribucion de los hombres “ganapan” (modelo breadwinner') a
lo que llaman cuidado, podria considerarse parte de los gastos de supervivencia y
manutencion del hogar, pero no cuidados propiamente dichos.

La fortaleza de esta definicion es todo lo que de ella deviene: la cantidad de reflexio-
nes y aportaciones que podemos hacer al trabajar la subdivision que propone.
La intrinseca y tan pertinente lectura el concepto de ética de los cuidados traba-
jado por Gilligan (2006), permite traer al centro la condicion de género que
atraviesa la division sexual del trabajo: la practica de los cuidados produce un
determinado vinculo o, mejor dicho, empleando el término de Bourdieu (2012),
una determinada disposicion. Poner el género por delante, nos dira Tronto, para
poder pensar quién otorga el cuidado, y cudl es el proceso que se produce a través
de los habitus y mandatos de género que decide como se organizan las tareas de
cuidado en determinada sociedad.

Los cuidados no pueden verse como un problema puntual ni individual, mas
bien forman parte de la estructura desigual de nuestras sociedades. Los usos y
costumbres que llevan a la mitad de la poblacién a vivir a expensas del trabajo
femenino de provision de cuidados provocan un riesgo ético significativamente
alto (Tronto, 1993) que debemos considerar y mitigar. Un primer paso obligado
es persistir en el analisis de como el orden de género —en articulacion con la clase

! Se refiere al modelo tradicional familiar donde los hombres fungen como unicos o principales provee-
dores econémicos (Minguez, 2005).



y otras categorias— es uno de los ejes estructurantes de la desigualdad en el acceso y
provision de cuidados.

La sociedad en la que vivimos funciona como estructura estructurante (Bourdieu,
2012b) de un entramado complejo de desigualdades que produce y reproduce un
sistema inequitativo e injusto en donde género y clase se suman y se potencian,
dando lugar a lo que Castel (2006, p. 93) llama una configuracion problematica* de
relaciones generizadas de dominacién/subordinacion, naturalizadas por la cultura
y procesos de simbolizacion que encubren importantes privilegios y sufrimientos.

Los trabajos del hogar y de cuidados forman parte del ntcleo alrededor del cual
se tejen las diferentes formas de la desigualdad de género en nuestras sociedades
latinoamericanas. Por ello, es necesario hablar de uno de los elementos mas impor-
tantes para comprender el trabajo del hogar y de cuidados: la division sexual del
trabajo. Esta configuracion problematica se encuentra en la base de todo el sistema
social y se constituye como uno de los aspectos centrales de la desigualdad de
género.

La division sexual del trabajo esta sostenida por el orden de género a través de la
idea (y su correspondiente practica social) de que hombres y mujeres tienen dife-
rentes y desiguales (en valor econémico y social, de representacion y simbolicos)
obligaciones o mandatos culturales (producidos y reproducidos en la organiza-
cion familiar, en la escuela y en todo el ambito laboral) que cumplir, en donde se
establece con fuerza taxativa como se ha de desplegar 1o masculino y lo femenino.
En este reparto, la carga de las tareas de cuidado cae sobre los hombros de las
mujeres y de las ninas, cumpliendo su parte en eso que llamamos “lo reproduc-
tivo”; recibiendo los hombres, por mandato del orden de género, aquello que

2 Castel dice que las configuraciones problemdticas urden la trama del sufrimiento y el desamparo de un
sinnumero de personas, y hay que estudiarlas a fondo para elaborar mediaciones tendientes a eliminar
sus efectos discriminatorios.



conocemos como “productivo”. Cada uno de estos grandes ambitos de accion
y practica cotidiana crea y recrea constantemente el orden desigual en el que

vivimos.

La division sexual del trabajo es una configuracion social, sostenida en la cultura
mediando el orden de género, que establece con claridad y de manera relacional,
aquello que forma parte de los mandatos de la feminidad y de la masculinidad.
Al campo de lo femenino, atribuible a las mujeres, corresponden aquellas tareas que
tienen un sustento emocional mas que racional, lo que podriamos llamar las
actividades reproductivas o relacionadas con la reproduccion de la vida, entre
ellas las tareas del hogar y de cuidados. En el campo de lo masculino encontra-
mos todo lo que tiene que ver con el espacio productivo, monetizable, espacio
del salario, de la seguridad y la defensa, de los territorios y del control sobre los
cuerpos feminizados. El valor, el riesgo, la certeza, la verdad, la fuerza y la razon
son algunos de sus atributos ideales, todos ellos sumados a la autoridad sobre el
espacio publico y sobre lo publico. Lo femenino, por consecuencia, careceria de
estos dones, y lo suyo seria la debilidad, la inestabilidad, la duda, la inseguridad,
las emociones, la abnegacion y el espacio doméstico. Es en este espacio desvalo-
rizado y minimizado por la cultura y por la sociedad donde ocurren los cuidados
y las tareas cotidianas de manutencion y sostenimiento de la vida. Los valores
propios de estos trabajos han sido reducidos a casi nada.

Las mujeres son las responsables de mas del 80% del trabajo del hogar y de cui-
dados en la region (Orozco y Gonzalez, 2021), y como dicen Pautassi y Zibecchi
(2013), la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado no ha venido
acompanada de una mayor implicacion de los varones en el trabajo del hogar y
de cuidados. Entonces, de manera sintética, el derecho al espacio publico, al
trabajo remunerado, a la formacion, a sus actividades de estudio, deporte o recrea-
cion, a sus relaciones familiares o amistosas y amorosas, y a su libertad, quedan
en entredicho porque el tiempo es escaso y las tensiones entre lo publico y lo
privado acaban haciéndolas renunciar a lo primero, o sobrecargarse hasta el extremo.
De esta forma, la sobrecarga de cuidado agota a las mujeres —en especial, a las
mas precarizadas— y debilita sus redes de apoyo, desembocando en capacidades
y recursos limitados en ellas, no solo para seguir cuidando de otros(as), sino para



llevar a cabo el acto de vivir en si mismo, con dignidad. Esta sobrecarga que reposa
en los hombros de las mujeres se extiende a las condiciones del planeta que, pro-
ducto de la sobreexplotacion que beneficia a unos pocos, hace cada vez menos
vivible la vida para el grueso de la poblacion.

De acuerdo con Nancy Fraser (2023), 1a crisis de cuidados se expresa en la intensi-
ficacion de la brecha de desigualdad en torno al cuidado que, al sumarse con las
crisis economica y ambiental, potencia exponencialmente las condiciones de vulne-
rabilidad de las poblaciones, sobre todo, de aquellas que ya de por si experimen-
taban precariedad. En términos practicos, esta crisis se observa, por un lado, en
un déficit en la cantidad y calidad de cuidados que reciben estas poblaciones vy,
en contraparte, en el incremento de cuidados de los grupos privilegiados.

Los elementos principales de la crisis de los cuidados han estado siempre alli: la
sobrecarga en el tiempo de vida de las mujeres y nifias produciendo desigualdades
en el acceso a oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de los dere-
chos fundamentales. No obstante, ello se ha intensificado en el capitalismo,
sobre todo en esta ultima fase financiera o neoliberal (Fraser, 2023); es decir, un
modelo econémico que sostiene su capacidad de reproduccion y de acumula-
cién en la existencia de una gratuidad de los trabajos del hogar y de cuidados,
trae en si mismo el germen de su propia contradiccion, sobre todo considerando
que, por la propia evolucion de dicho modelo, las mujeres van siendo llamadas
a incorporarse al espacio productivo remunerado y tradicionalmente masculino.
Sin embargo, la plasticidad de los arreglos sociales no ha sido suficiente para que,
por si solos, los otros actores responsables y beneficiarios de los cuidados, los
asuman y liberen motu proprio (de manera libre y voluntaria) a las mujeres y ninas
de esta saturacion. Las mujeres han ido asumiendo el reto de la educacion, del
mercado laboral, de todo lo que el espacio publico ha ofrecido a los hombres a
costa de una pobreza de tiempo que jamas producira bienestar alguno, al menos,
no para ellas. Aunado a esto, los avances del movimiento feminista, los ideales de
libertad y de justicia social y los nuevos horizontes igualitarios traen aparejado el
malestar de las mujeres por estar haciendo, de manera casi exclusiva, tareas que



nos corresponden a todos: Estado, comunidades, mercado y familias. Sin embargo,
el modelo capitalista financiero no trae las soluciones, solo las exigencias. El enveje-
cimiento de la poblacion y el final del bono demografico (Comision Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2013) van aumentando la presion sobre
las mujeres y sobre los Estados que han ido haciéndose cada vez mas pequenos
bajo el impacto del modelo neoliberal surgido en la década de 1980.

La sobrecarga que agudiza las desigualdades preexistentes puede ser vista como
una espiral que se va ensanchando cada vez mas. En esta espiral, en la que el
cuidado se erige como carga para las mujeres de clases media y baja, y como
privilegio para buena parte de los hombres y mujeres de clase alta, su cualidad
de derecho queda en absoluto invisibilizado. Sin embargo, ;como seria la vida
humana si, no solo recibir cuidados, sino el propio acto de cuidar —de otros(as)
y de una(o) misma(o)— fuera reconocido por los Estados como un derecho y, por
tanto, garantizara las condiciones para ejercerlo plenamente? ;Como seria nuestra
presencia en el planeta si todas las personas asumiéramos, en equidad e igual-
dad, la responsabilidad de cuidar?

La cuestion del derecho humano al cuidado viene de la mano del movimiento
feminista, de las luchas emancipatorias, y también de los avances en las defini-
ciones de la calidad de la democracia, en donde, no se trata solo de un concepto
abstracto que dirime los temas como representacion, representatividad, eleccio-
nes y control del poder politico, entre otros, sino también una forma de relacion
entre el Estado y la ciudadania. Y es aqui donde la ampliacion de quiénes forman
parte de esa ciudadania, en qué condiciones, asi como la revision (con datos y
evidencia) de como es la vida cotidiana, el uso del tiempo, la distribucion de las
cargas de trabajos no remunerados entre hombres y mujeres de manera diferen-

ciada, se tornan elementos de politica ptblica y de democracia.

Legislar sobre el cuidado como derecho humano (Pautassi, 2007 y 2023; Pautassi
y Zibecchi, 2013), auténomo e interdependiente de otros derechos, universal y



no discrecional, amplia el marco de obligaciones exigibles a los Estados que, en
su mayoria, han sido omisos en la materia; omision sustentada en la creencia de
que el peso de los trabajos del hogar y de cuidados pertenece por naturaleza a las
mujeres y porque, en su vision de la politica publica y la gestion del presupuesto,
es mejor seguir dejando que las mujeres y nifas subvencionen esta parte insusti-
tuible del crecimiento y la economia —parte que en México, por ejemplo, es
superior a toda la riqueza generada por la industria manufacturera (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2023; a Statista, 2024)—, como si el
hecho de que lo soporten las mujeres no implicara costo, no solo emocional y
fisico, sino economico.

La actual distribucion de los trabajos de reproduccion y de produccion entre
mujeres y hombres, marcada por el orden de género ha resultado muy eficaz en
términos de disciplinamiento de las mujeres, no solo por la invisibilizacion de
sus aportaciones a la economia, a la cultura, a la sociedad y al sostenimiento de la
vida en general, sino porque reproduce la practica de mantener a las mujeres y
ninas en el espacio doméstico “que es donde estan mejor y mas seguras”. La exigibi-
lidad de este derecho en los términos en los que habla Pautassi (2007), cuidar, ser
cuidado y autocuidado, cambia radicalmente la relacién de la ciudadania respecto
al Estado haciendo exigible este derecho por hombres y mujeres. Legislar los
cuidados como derecho humano mantiene abierta la puerta que inaugurara el
enfoque de Derechos Humanos sobre las politicas publicas, produciendo trans-

formaciones e innovacion en los viejos disefios institucionales.

El enfoque de derechos humanos en el que se inscribe la propuesta que interpre-
ta los cuidados como tales, trae cambios en las politicas publicas, sobre todo,
como decia antes, al hacer exigibles obligaciones por parte del Estado que antes
eran vistas como responsabilidades individuales (principalmente de las mujeres).
Esto pone en la agenda politica “la perspectiva de cuidados”, que necesariamente
debe incluir una vision interseccional (Crenshaw, 1990; Golubov, 2016) que per-
mita no solo detectar las diversas formas cruzadas de discriminacion producidas
por las propias leyes (por accién o por omision), sino también la necesidad de poner

la mirada en aquellas otras formas de opresion o sistemas de dominacion que se



suman al orden de género, produciendo dobles y triples dificultades, obstaculos
y desigualdades tanto de acceso, como de oportunidades y de disfrute.

El enfoque de derechos humanos y de cuidados, sumado a la vision interseccional
de las politicas publicas, obliga a un cambio sustancial en los métodos de la politica
publica, en donde las instituciones deben, para lograrlo, trabajar de manera interinsti-
tucional, ademas de incorporar las propuestas de la ciudadania. Esta idea, que
reconoce sus raices en la metodologia del gender mainstreaming, crece con la convic-
cién de que no hay manera de avanzar solas y que para poder cambiar la politica
deben crearse estos nuevos “espacios comunes de la politica”, en donde la agenda
No pertenece mas a UNos que a otros, y se trabaja con una vision profundamente
democratizadora de lo publico. Para dar ese primer paso, conviene conocer algunos
datos sobre como y por qué cuidamos en México, pues ello aclara la mirada sobre
las condiciones del cuidado y, por tanto, sus carencias y urgencias.

a) Cuidar por obligacion. Las mujeres siguen siendo el grupo que mas ofrece
cuidados. Al respecto, segin datos de la Encuesta Nacional para el Sistema Nacio-
nal de Cuidados (ENASIC, 2023), para 2022 el total de personas susceptibles de
recibir cuidados al interior del hogar fue de 58.3 millones, de las cuales, las
infancias de 0 a 5 afos representaron el porcentaje mas alto con un 99% de
cobertura. Este grupo poblacional, asi como el de otros en condicion de dependencia
o discapacidad, recibieron cuidados por parte de mujeres, principalmente. En espe-
cifico, las mujeres representaron el 70% del total de las personas cuidadoras de
poblacion adulta mayor, el 80% en el cuidado de personas con discapacidad o
dependencia y el 96% en lo tocante al cuidado de las infancias (ENASIC, 2023).

Muchas de las mujeres que cuidan de las ninas y los nifios son madres trabajadoras,
pero no son pagadas por sus cuidados, por lo que se da la paradoja de madres
que podrian llamarse asalariadas pero que cumplen las funciones de trabajo no
remunerado en términos de su actividad de cuidado. Son mujeres que para tra-
bajar no trasladan su responsabilidad a otras mujeres dado que no cuentan con
el privilegio (economico, social) de hacerlo,’ o bien, deciden no hacerlo debido

* Joan Tronto (2013) desarrolla el concepto de “irresponsabilidad privilegiada” que, en realidad, es el
privilegio de ser irresponsables, en tanto se puede pagar por esta cesion.



a que pesa sobre ellas la expectativa de que el cuidado de las infancias recae sobre
ellas o la familia. Sobre este ultimo punto, la ENASIC 2022 (2023) report6 que,
para 2022, el 42.7% de las personas de entre 15 a 60 afos estuvo en desacuerdo
de llevar a las y los infantes a un establecimiento de educacion inicial, guarderia
o estancia, siendo uno de los motivos el hecho de que consideran que esos cui-
dados son responsabilidad de la madre, el padre y/o la familia. Cabe mencionar
que, dentro de esta expectativa del cuidado familiar, las principales cuidadoras
de ninas y nifios de 0 a 5 afios fueron, en los hechos, mujeres (las madres con un
83.3% y las abuelas con un 7.6%) (ENASIC, 2023). Con ello, observamos un
imperativo ético que recae nuevamente sobre las mujeres.

Es importante senalar que el impacto de la carga de cuidados se expresa también
en términos de la salud de las mujeres. Para 2022, algunos de los efectos repor-
tados por mujeres cuidadoras fueron cansancio (39.1%), disminucion del suefio
(31.7%), irritabilidad (22.7%) y sentirse deprimidas (16.3%) (ENASIC, 2023).
Otro efecto negativo de esta participacion diferenciada en el cuidado es que repre-
senta un obstaculo para la inmersion en el trabajo remunerado. Al respecto, de
acuerdo con datos de la misma encuesta (ENASIC, 2023), el motivo principal
reportado por mujeres para no insertarse en el mundo laboral remunerado —aun
cuando lo desearan— es que no tienen quien cuide de sus hijas(os) o de otras
personas que dependen de ellas.

El derecho a ser cuidado en condiciones dignas y de calidad queda en duda, por
eso la intervencion de los poderes publicos es imprescindible, tanto si pensamos
en el interés de las infancias, como en la calidad de vida y la pobreza de tiempo
que azota a la vida de las mujeres. Esta identificacion de las mujeres con los cui-
dados, que ya he mencionado anteriormente, ha liberado a los hombres del tiempo,
la responsabilidad y la obligacion ética necesarias para llevar a cabo de manera
adecuada estas actividades fundamentales de la vida humana; lo que, a su vez, les
ha permitido ocupar los espacios de lo publico y contar con mas tiempo para decidir
qué hacer con ello. Este tema fundamental ha desencadenado una serie de des-
igualdades en los ambitos del acceso de las mujeres a la vida laboral y politica.

Redistribuir, reducir y reconocer los tres pilares de las politicas sociales que buscan
transformar el modelo de cuidado para reducir el impacto que tiene en la vida de



mujeres e incluso de ninas (Batthyany, 2015), exige pensar, por parte de quienes
estan elaborando las politicas publicas y toman las decisiones, en un modelo
integral que hable también de la inclusion economica y financiera de las mujeres
a través de la expansion de modelos de empleo digno. Implica pensar en la propuesta
que aligerara las cargas de cuidado y liberara el tiempo cautivo de las mujeres
acompanada de propuestas concretas de incorporacion de las mujeres en el trabajo
remunerado o formal, pero también en la creacion de nuevos emprendimientos
adaptados a las mujeres, sustentables en lo economico, en lo social y en el aspecto
ambiental (CEPAL, 2019).

b) Cuidar como ayuda: En la diversidad de escenarios del cuidado, hay mujeres
que se apoyan en otras personas para cubrir las demandas que se les deposita
como cuidadoras. ;Quiénes son esas redes de apoyo de las madres y mujeres que
desempenan tareas de cuidado? Son vecinas, parientes que viven cerca, toda una
larga lista que se ordena mentalmente en funcion del tipo de favor (de cuidado),
y lo reiterado que esto pueda ocurrir, pudiendo o no mediar un apoyo econémico.
De hecho, estas redes de apoyo también se tejen al interior de los hogares, siendo
ninas, ninos y adolescentes quienes ayudan a la persona cuidadora principal.
Al respecto, para 2022 (ENASIC, 2023) se reporté que el 2.4% de la poblacion
de entre 8 a 14 anos brindé cuidados, siendo las nifias y las adolescentes quienes
mas apoyaron, dando muestra de que, desde temprana edad, el género marca

una diferencia en el involucramiento en los cuidados.

Como puede deducirse, es menester que desde las politicas ptblicas y como
sociedad se produzca el cambio cultural necesario para entender los cuidados
como derecho humano que no aplique tnicamente a los poderes publicos, sino
también a quienes son corresponsables y que de alguna manera se benefician de
este orden injusto e inequitativo que deja estos trabajos a las mujeres y nifas, por
el hecho de serlo: empresas, comunidades, hogares, familias, hombres y mujeres.
La entrada de los cuidados como un derecho humano auténomo —y no como
parte de otros derechos humanos ya aceptados como tales— debe llevar al cues-
tionamiento critico del orden de género y su logica que naturaliza la desigualdad
entre hombres y mujeres como producto de la biologia, atribuyéndole desigual
valor no solo a las practicas de unas y otras, sino a sus vidas.



Para develar la desigualdad en las responsabilidades y en las condiciones para
cuidar es imprescindible preguntarnos quién cuida y como lo hace; reconocer
que estamos relacionados(as) con otros(as) nos implica aceptar que compartimos
actividades y que existe una interdependencia, no obstante, sea asimétrica. Se trata
no solo de reconocer que existe la relacion, sino de pensarnos en relacion con las
demas personas.

Los cuidados comprenden, como hemos analizado, no solo actividades especificas
con alguna temporalidad —pensemos las atenciones que se proveen debido a algtin
padecimiento fisico—, sino también a todas las actividades cotidianas y disposi-
ciones morales respecto a ellas en las que descansa la necesidad que las personas
tenemos respecto a otras. Tronto (citada por Molinier y Legarreta, 2016) senala,
ademas, que desprenderse de la dicotomia entre quien ofrece cuidados y quien
los recibe resulta indispensable para visibilizar nuestra vulnerabilidad intrinseca y,
por tanto, nuestra vinculacion con las otras personas. Aceptar la vulnerabilidad
y dependencia mutua exige una renuncia a la idea de la supuesta autonomia plena
del capitalismo.

Aunado a lo anterior y dado que el trabajo de cuidados no opera en el vacio,
debemos considerar la influencia que en él ejercen este tipo de logicas econdmicas.
Ya desde la década de 1970, Federici y las feministas marxistas habian sefialado
la contribucion del trabajo no remunerado realizado por las mujeres a las arcas
del capital y del rol de cuidadoras como territorio de domesticacion femenina.
Asi, se teoriz6 sobre el patriarcado del salario en el sentido de como el salario ha
sostenido y consolidado la jerarquia mitica del hombre “ganapan” (breadwinner) y,
especialmente, el peso simbolico que tiene en la cultura la fuerza moral del salario
sobre cualquier otra forma de ingreso, trueque o reconocimiento. El salario es,
como dirfa también Bourdieu (2012b), parte de la estructura de la dominacion
masculina alimentada desde el Estado. Federici (2018), por su parte, enfatiza sobre
la dimension politica del salario, sin duda, como herramienta que organiza la relacion
social: ;donde queda la acumulacion que se produce al no pagar el trabajo del hogar?
En la invisibilidad.



Las tareas de cuidados realizadas por las mujeres se han centrado en el ambito del
hogar, no obstante, van mas alld, como cuando se ejercen en el espacio publico
y reciben remuneracion, o las actividades desarrolladas desde las organizaciones
de la sociedad civil. Lo que si resulta una constante es que, ya sea en lo publico
o en lo doméstico, los cuidados corren mayoritariamente a cargo de las mujeres
al considerarse que estas poseen el conocimiento y el deber de ponerlos en marcha.
A decir de Federici (2018), la energia que las mujeres depositan en el cuidado es
concebida como un bien en si mismo del cual el capital se apropia, explota y
acumula, y gracias a lo cual crece exponencialmente sin voltear a ver los costos
de dicho crecimiento.

El capitalismo se beneficia del trabajo de cuidados gracias a que produce a los
sujetos productivos, procura la vida de las personas trabajadoras y, ademas, buena
parte de este trabajo no implica una remuneraciéon econémica y, en el caso de
implicarlo, nunca recibira el reconocimiento de su valor. La ausencia de remunera-
cion de una labor tan indispensable devela su condicion de explotacion (Federici,
2018).

El tiempo dedicado al cuidado es tiempo de vida. En México, en lo relativo al
tiempo invertido en labores de cuidados, las mujeres dedicaron un promedio de
37.9 horas semanales, mientras que los hombres asignan 12 horas menos (INEGI,
2023b). Cuidar otras vidas es poner la propia vida al servicio de un proyecto de
vida mas alla de lo individual. Aun cuando su sentido es muy loable, en contextos
de desigualdad cuidar de otros exige una inversion de tiempo y del cuerpo que
no tendra devolucion de ningan tipo.

Las mediciones del uso del tiempo comenzaron en nuestra region hacia la tltima
década del siglo XX. En México, se han realizado cinco encuestas sobre uso del
tiempo (ENUT): 1996 (ENTAUT?), 1998, 2002, 2009, 2014 y 2019. Es a partir

* Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo.



de 2009 que la ENUT se realiza como una encuesta especial independiente de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y es a patrtir de

2019 que la ENUT paso a ser considerada Encuesta de Interés Nacional.

Aunque desde 1996 las encuestas han dotado al Estado mexicano de datos sufi-
cientes y fehacientes para entender la aportacion del trabajo no remunerado a la
economia del pais (tanto al desempefio econémico como a la generacion de riqueza
que es, en resumen, lo que se mide a través de las llamadas Cuentas Nacionales),
esto no implico, sino hasta los afios recientes, una mirada critica al analisis clasico
de los datos economicos que ponen el centro en aquello que tiene un precio, una

utilidad y que es digno de ser considerado como generador de valor.

Y he aqui justamente el giro que dan los analisis con la intervencion de la
perspectiva de género. La recoleccion de datos, aunque es en si relevante porque
demuestra un cambio de posicionamiento del Estado respecto de “aquello que vale
la pena medir”, no lleva implicito todo lo que hoy conocemos como Economia
del Cuidado y todo lo que el movimiento feminista, la academia y la sociedad
civil ha avanzado en torno a las politicas publicas. Sabemos que el tiempo es un
bien limitado y que no atraviesa las vidas de las personas de la misma manera.
El tiempo, al igual que sucede con el espacio (otra categoria vital de lo humano)
es empleado por hombres y mujeres de manera diferenciada en funcion de
su nivel de privilegio, del poder que esto le atribuya, de los capitales, de la edad,
del nivel socioeconémico y de otras condiciones que reducen o amplian su dis-
ponibilidad.

Medir el tiempo y poner luz sobre los diferentes usos que se le da entre hombres
y mujeres permite desentranar uno de los nudos estructurales de desigualdad —la
division sexual del trabajo— con datos y evidencia que dotan de cifras los argumen-
tos que siempre hemos sabido: mientras mas precarias y pobres son las vidas de
las mujeres y las nifias, menos seran las horas disponibles en el dia para acceder
a otros derechos, entre ellos, el trabajo digno, el estudio, la formacion, la participa-
cion social, comunitaria y politica, los vinculos afectivos familiares y amorosos,

el ocio y otras tantas actividades mas.



Sin estas encuestas, cuya comparabilidad (intra-pais e intra-region) ha ido mejo-
rando con el paso de los afios seria muy dificil construir las narrativas que hoy
sostienen la construccion tanto de una agenda feminista como de politicas publicas
dirigidas a cuestionar conceptos que se habian pensado tan sélidos como la pro-
ductividad, el mercado, la riqueza, el bienestar y el crecimiento utilizando como
vector de analisis la desigualdad por razon de género.

Las encuestas de uso del tiempo y el analisis que de estos datos que hacen las aca-
démicas feministas, la sociedad civil y ciertas instituciones nacionales e interna-
cionales van permitiendo conocer, en primer lugar, la aportacion real del trabajo
no remunerado a la economia, midiendo el impacto del trabajo no remunerado
en los hogares: la compra y preparacion de los alimentos; la limpieza de los hogares
y su mantenimiento en condiciones de salud; el cuidado y apoyo de otras personas
integrantes del hogar; la ayuda a otras personas en al ambito comunitario y/o
voluntariado; la limpieza y arreglo de la ropa; las compras y la administracion del
hogar, y, en segundo lugar, cuantas mujeres y cuantos hombres realizan esas tareas
y las consecuencias en sus vidas de esta distribucion inequitativa y desigual.

Todo esto permite entender que el tiempo también es una coordenada politica.
Que es politica la decision de como se mide y sobre todo, para qué medimos, y
qué tipo de politicas publicas y de agendas van a movilizarse al conocer las cifras
de la desigualdad, en el sentido de cambiar aquello que parece natural y no lo es
y que dice que las mujeres de la region ocupan el equivalente a una jornada laboral
completa en los trabajos domésticos y de cuidados no remunerados, que son las res-
ponsables tacitas del casi 90% de la carga de cuidados (Centro de Investigacion
en Politica Publica, 2023) y que esta aportacion es equivalente, en México, a mas
de todo lo que la industria manufacturera aporta al Producto Interno Bruto (INEGI,
2023; Statista, 2024). Segun los datos del Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe “los datos disponibles de los paises de la region mues-
tran que la brecha entre hombres y mujeres esta presente en todos los paises,
llevando las mujeres una sobrecarga de estos trabajos. En la region, en promedio
cada dia las mujeres dedican el triple del tiempo al trabajo doméstico y de cuida-
dos no remunerado en comparaciéon al tiempo que le dedican los hombres”
(CEPAL, 2023).



Una de las principales limitaciones que tienen las encuestas de uso del tiempo es
su escasa comparabilidad dada su heterogeneidad. No sin dificultad los paises
han ido mejorando los instrumentos y han establecido encuestas que, aunque
mejoran con cada edicion, puedan ser comparables entre si. La claridad de sus
objetivos, del marco conceptual, el procedimiento de recoleccion y la cobertura
geografica, asi como los indicadores, son asuntos de alta complejidad: qué son
los cuidados, por qué son trabajo y cual es la métrica de costos que se usara para
valorarlo como parte de la cuenta satélite. No se trata de la retérica incluida en la
pregunta jcuanto vale cuidar?, sino de cuanto cuesta esa hora de trabajo en com-
paracion con un trabajo similar. Este calculo es de una altisima dificultad y sus
criterios deben ser similares no solo edicion tras edicion, sino entre paises, para
poder conciliar un posicionamiento en cuanto a la aportacion no reconocida del
trabajo no remunerado de las mujeres y nifias de la region.

Desde hace afos, los paises de la region han trabajado conjuntamente para afinar
estas encuestas de uso del tiempo con el objeto de aumentar la homogeneidad entre
estas. Ha sido tan importante pulir los indicadores y el tipo de relevamiento,
entre otros elementos, que se han dedicado décadas a construir un sistema comun
que permita resolver estas diferencias (CEPAL, 2016).

Otra limitacion puede ser el factor politico. La labilidad de los gobiernos de la
region puede provocar tensiones en el momento de las decisiones respecto a este
tipo de encuestas de uso del tiempo que, como hemos dicho, lleva implicita una
cierta mirada sobre las actividades dirigidas al cuidado de las personas y de la
naturaleza, actividades que, sin duda, generan bienestar integral, sostienen y
mantienen la existencia misma de las sociedades.

Una distribucién equitativa del cuidado se inserta en un proyecto mas amplio
de igualdad social no solo entre géneros, sino entre estratos sociales, que logre



reconstruir el pacto social sobre otras bases y amplie el cuidado a otras esferas de
la vida, considerando a esta tultima un bien en si mismo exento de ser mercantili-
zado, y a los cuidados, como una actividad sustancial para preservar dicho bien.
Entre las acciones para abonar a la distribucion justa y a su valoracion social, se
ha abogado por la remuneracion como via para exponer la capacidad del trabajo
de cuidados de generar valor economico y productivo de la fuerza de trabajo (Fede-
rici, 2018). Si bien, la remuneracion econdmica puede ser una accion relevante y
necesaria, por si misma no resuelve el problema de fondo de la distribucion diferen-
cial ni garantiza que se reconozca la conexion entre el cuidado y el sostenimiento
de la vida. En lo que corresponde al género, no garantiza que los hombres se inte-
gren a estas actividades a la par que las mujeres, pues antes se requiere desvincu-
lar los cuidados como labores esencialmente femeninas y, por ello, contrarias a
un modelo de masculinidad aun vigente y funcional para el capitalismo que
comparte con €l practicas de explotacion, dominacion y apropiacion del entorno
y de otras personas. El impacto subjetivo del género se observa cotidianamente
no solo en las practicas de la feminidad (la abnegacion, por ejemplo, reduce a
cero el costo monetario de la inversion), sino también en las practicas de la domi-

nacién masculina.

Es importante revisar igualmente dos principios planteados por Araujo (2018) a
proposito de los trabajos de cuidados. En primer lugar, su caracter homogéneo
en cuanto que son realizados en su mayoria por mujeres y ninas. Para 2020,
INEGI (citado por Gobierno de Nuevo Leon, 2020) estimo que las mujeres que
realizaron trabajo no remunerado en el hogar tendrian un ingreso equivalente a
$69,1281° anuales y los hombres de $27,175. Esto implica que, en el pais, las
labores domésticas y de cuidados de todos los hogares correspondieron a 6.4
billones de pesos. En 2022, segtin datos de INEGI (2023), en México se realiza-
ban por semana casi 3 mil millones de horas de trabajo no remunerado, de los
cuales casi el 90% fue realizado por mujeres y nifias. Respecto al conteo en horas
destinadas al cuidado, en 2022 las mujeres tuvieron la mayor carga del trabajo,
con 3,481 millones de horas a la semana, mientras que los hombres solo sumaron

> Cifras en pesos mexicanos.



2,983 millones de horas (INEGI, 2023). En otras palabras, por cada 10 horas de
este tipo de trabajo de las mujeres, los hombres realizaron 8.6 horas.

En segundo lugar, lo enormemente diversas que son las formas de cuidar, las
cargas de cuidado y como son atravesadas por esos otros sistemas de opresion que
multiplican sus efectos en las vidas de las mujeres y nifias. Como dice Pautassi
y Zibecchi (2013), las mujeres cuidan como pueden, como “les sale”, con los
recursos que tienen, psiquicos, emocionales y materiales. Mientras mas precarias
son las vidas de las mujeres, mas aumentara la carga de cuidados sobre su tiempo.
Por eso, los sistemas de cuidados deben ser pensados desde una perspectiva social,
que ponga en el centro de la ingenieria institucional el sentido de justicia, para
lograr redistribuir, reconocer y reducir las cargas, y liberar el tiempo de las mujeres
en mayor necesidad y poder asi generar tiempo/espacio para que entren en sus
vidas esas oportunidades que hoy les estan cercenadas.

La socidloga brasilenia Araujo (2018), estudiosa del tema, senala que, en términos
generales, podemos resumir las formas en que las mujeres cuidan en tres. Una
primera es cuidar como profesion: las trabajadoras del hogar (TH) son las
trabajadoras mas precarizadas, casi siempre las ultimas en acceder a los dere-
chos. Las mujeres TH sostienen y mantienen los hogares funcionando, cuidan de
las personas que les dejan a cargo, sin embargo, las condiciones en las que realizan
sus trabajos, el exceso de carga, el bajo nivel de sus salarios —en la mayoria de los
casos por debajo de lo que dicta la ley—, la falta de seguridad, de contratos, de
estabilidad laboral y de proteccion legal frente a los abusos de las y los emplea-
dores hacen de este colectivo un grupo de especial precariedad.

En lo que respecta a la inmersion del cuidado en la politica publica, el Estado
debe acompanar estas politicas con mejoras en areas tales como salud, alimenta-
cion y servicios basicos, de forma que las personas cuenten con condiciones
dignas y suficientes para proveer cuidados. Asimismo, ha de considerarse que la
remuneracion no garantiza la valoracion social pues, como de hecho ya ocurre,
el pago que reciben las personas que realizan trabajo de cuidados y otras que
resultan sustanciales para el bienestar comtn —la recoleccion de basura es un

ejemplo— no se corresponde con su relevancia para la vida. Por supuesto, hay



que reconocer que la discusion sobre la remuneracion del cuidado no ha sido
vana ya que ha puesto en el centro a las mujeres como sostén del mercado y de
la sociedad en un sentido amplio, y ha subrayado la importancia que tienen las
actividades del dia a dia para conservar la vida en su conjunto. Incorporar a este
debate el tema del salario y su utilidad para el modelo econémico capitalista
patriarcal y androcéntrico, es una aportacion de gran calado porque nos permite
salir de los argumentos de la cultura y de las injusticias para adentrarnos al corazéon

del analisis econémico.

Cuidar y ser cuidado no son posiciones excluyentes y, en consecuencia, propone
reemplazar la idea de complementariedad por la de reciprocidad e interdepen-
dencia. Somos, existimos, cuando nos vemos y nos reconocemos en el encuentro
con otras personas. Es gracias a esa conexion profundamente humana que sobre-
vivimos como especie y como grupo. A las personas cuidadoras, mayoritaria-
mente mujeres, les debemos el estar aqui, individualmente, pero también como
sociedad. Ampliar el concepto de cuidado desde una relacion no asimétrica ni
ocasional, entendiendo nuestra interdependencia, nos permitira reconocer que
todas las personas nos necesitamos siempre. Y que este principio, finalmente,
cargado de politicidad, esté al centro de la reflexion sobre los cuidados y de la
relacion con la vida, pero también con la organizacion social, econémica, politica

y cultural es fundamental para su comprension como eje de analisis.

Nuestras sociedades se han desarrollado poniendo en el centro a un ser ideal,
idealmente masculino, que no tiene personas bajo su cuidado, que crece y madura
de manera espontanea (Pérez, 2014), sin haberle costado a nadie ningun esfuerzo
anadido. El orden de género y la division sexual del trabajo aparecen, gracias a la
mirada politizante de la teoria y de la practica feministas, aportando justamente
ese elemento disruptivo que es tan necesario para poder transformar el reparto
injusto de las tareas y cargas de cuidado, para avanzar a una distribucion mas
equitativa e igualitaria que libere el tiempo de las mujeres y mejore el bienestar
de las personas que requieren cuidados, generando condiciones mas vivibles.

Laidea de una determinada moral que se construye “alrededor de” y “en las prac-
ticas cotidianas” de los cuidados, incorpora el eje de lo social y de lo politico en



un espacio que hasta la irrupcion de la segunda ola del feminismo en Estados
Unidos, y en la década de 1970, con su idea revolucionaria de que “lo personal
es politico”, consideraba que aquello que sucedia en la vida de las mujeres era del
ambito estricto de lo intimo y ahi debia quedarse: cuidados, violencia, malestar
psicoemocional, falta de empleo o exceso de trabajo, condiciones de vulnerabilidad
de derechos, entre otras, no debian ser considerados asuntos de la politica publica.
El pensamiento teérico feminista, la construccion comun de conocimiento con
perspectiva de género en las ultimas décadas (esfuerzo del cual Gilligan [2006] y
Tronto [1993] son parte) han permitido abrir una puerta a una nueva mirada
hacia la politica y lo politico. Los cuidados son una condicion sine qua non de lo
humano. No son un problema, pero se convierten en un problema de las mujeres
si no se redistribuyen con los otros actores. La red que sostiene la vida nos perte-
nece a todas las personas y es nuestra responsabilidad mantenerla. Sin cuidados,
no hay vida.

Se debe cambiar la perspectiva convencional, tradicional, que dice que las mujeres
son por naturaleza las cuidadoras de la familia y las responsables universales de
las tareas del hogar. Cambiar radicalmente el eje de las preguntas de la politica
publica quién obtiene qué, en donde, como y cudndo para transitar a interrogantes
tales como quién cuida a quién, como se cuida, donde se cuida, cuando se cuida. Todos
estos cambios transforman la politica, la politica ptblica y el uso de los presupues-
tos, asi como la busqueda de informacion en las estadisticas, la generacion de datos
segregados por sexo, pero también, de datos sobre los usos diferenciados del

tiempo seglin se es mujer u hombre.

Instalar en el debate publico el tema de los cuidados con perspectiva feminista
que permita explicar a la comunidad y a la sociedad en general los beneficios que
aporta a la vida de las mujeres, pero también a la economia, al crecimiento y a la
cohesion social, es parte de la utilidad de incorporar esta mirada. No es una mirada
sobre los cuidados, sino es una perspectiva de los cuidados que atraviesan todos
los aspectos de la vida.

La perspectiva del derecho al cuidado como derecho humano (Pautassi, 2007 y 2023;
Pautassi y Zibecchi, 2013) es muy importante a la hora de cambiar la mirada con



la que se habia pensado la problematica. Reconocer la centralidad de los cuidados
como un derecho llave que permite el acceso a otros derechos ha sido fundamental
para hacer avanzar la agenda y llegar a lo que hoy tenemos en la region, que es la
posibilidad real de construir politicas publicas de cuidado integradas e integrales,
superando los modelos actuales, dispersos e inequitativos.

La globalizacion o mundializacion es un fenémeno de caracter multidimensional, que
refiere a la creciente interconexion e influencia de procesos econdmicos, financie-
ros, tecnologicos, ambientales, politicos, sociales y culturales, principalmente,
desde los paises del norte global a los paises del sur, sus regiones y finalmente sus
comunidades. La globalizacion ha conocido, desde finales del siglo XX, un ritmo
acelerado de reproduccion y ha multiplicado sus efectos en relacion con las desigual-
dades sociales y entre regiones del planeta. La globalizacion busca la desregulari-
zacion de los movimientos de capital y la sobrerregulacion de los movimientos
humanos (migratorios). Los avances tecnologicos han acrecentado los movimien-
tos de capitales, sin embargo, los movimientos migratorios siguen siendo impul-
sados por la precariedad, la falta de oportunidades y una hostilidad y restriccion
cada vez mas elevada para su regulacion en destino. Como dice Pérez (2014), la
globalizacion exporta también la crisis de los cuidados, de un pais a otro. Las cade-
nas globales de cuidado o, en otras palabras, la transferencia de cuidados de unos
hogares a otros, son (Pérez y Lopez, 2016) la parte menos visible y oscura de la
globalizacion. Las cadenas globales de cuidado también deben ser leidas bajo
la mirada de la “irresponsabilidad privilegiada” o “el privilegio de la irresponsa-
bilidad”, explicado por Joan Tronto, que ya mencionamos.

En México existen dos tipos de cadenas de cuidados: las interregionales y las
internacionales. En el caso de las primeras, hay estados de la Republica mexicana
mas pobres, como es el caso de Chiapas y Oaxaca, de donde migran las nifias y
son “colocadas” en casas de la Ciudad de México para aprender el oficio del traba-
jado doméstico. Estas ninas y mujeres, en general jovenes, suelen ser hablantes de
su lengua y no manejan de manera fluida el espafiol. No conocen a otras personas



en la Ciudad de México, no tienen redes, por lo que quedan a merced de sus emplea-
doras. En el caso de las ninas, suelen quedarse en las casas de quien las emplea a

cambio de techo y comida.

En las mujeres TH confluyen diversos sistemas de opresion y subordinacion que
multiplican las desigualdades que viven cotidianamente. En México, una gran
mayoria de las mujeres TH provienen de entidades que han sido expulsoras tradicio-
nales de mujeres y ninas: Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Michoacan (INEGI, 2017a),
principalmente. La dinamica de las llamadas Cadenas Globales en México son
territoriales: mujeres y ninas empobrecidas que llegan o que son enviadas a domi-
cilios a trabajar, interrumpen su escolarizacion y son lanzadas a una vida de

servidumbre y precariedad.

La Ley Federal del Trabajo, aunque ha sido reformada y ha quitado a las TH del
“régimen especial” que las consideraba caso aparte de la poblacion trabajadora
asalariada, sigue permitiendo el “pago en especies” hasta por la mitad del monto
acordado en los casos en que las trabajadoras vivan en el domicilio. En este mismo
sentido, siempre teniendo como punto de origen o expulsion las comunidades
mas pobres del pais, las mujeres jovenes abandonan sus familias para satisfacer
una necesidad de cuidados de aquellos hogares que, por su condicion de privi-
legio socioeconémico, pueden permitirse delegar los cuidados a una persona
que, a su vez, ha debido delegar su parte de responsabilidad familiar y comuni-
taria en otras personas de su familia a cambio de una ayuda o soporte econémico.
En términos internacionales, la migracion de mujeres TH en América Latina es
del 4.4% (Pérez, 2014). En la frontera sur de México, principalmente, se encuen-
tran en transito decenas de miles de mujeres que intentan moverse en busca de

una mejor forma de vida.

Los impactos de las cadenas globales de cuidados son diversos. Por un lado, la
separacion de las familias y las diferentes estrategias de adaptacion a las nuevas
condiciones varian de un caso a otro. Muchas veces, 1a migracion es parte de un
proceso colectivo, de toda una comunidad que invierte en ese sujeto (en este

caso una mujer) que saben, una vez llegada a destino, lograra enviar recursos



economicos. Las investigaciones académicas sobre el tema (Pérez, 2014) demuestran
también que ese retorno econémico, en el caso de las mujeres que migran como
cuidadoras (sobre todo en paises en donde los trabajos de cuidado no estan
formalizados o se pagan con salarios muy bajos y sin prestaciones), es menor de
lo esperado y que las mujeres, aun a distancia, siguen manteniendo el contacto
(a diferencia de los migrantes hombres) y gastando buena parte de sus magras

ganancias en llamadas telefonicas.

Otro de los impactos econémicos y subjetivos es que las cuidadoras migrantes,
tanto regionales como internacionales, son facilitadoras directas de la posibilidad
de desarrollo social, politico, académico, profesional y economico de las mujeres
que pueden pagar sus servicios. Son mujeres trabajando en los cuidados para que
otras mujeres puedan trabajar en el ambito productivo. Sin embargo, este hecho,
tan naturalizado no es suficiente razon para que sus condiciones de empleo y
aseguramiento estén garantizadas. En este escenario, los trabajos de cuidado res-
tauran la vieja dicotomia valorativa entre trabajo manual y trabajo intelectual,
siendo este ultimo un espacio para el ejercicio de poder.

El principio ético que respalda la conviccion y propuesta de accion alrededor de
la relevancia y urgencia de crear un sistema de cuidados tiene que ver con la
responsabilidad colectiva que, como sociedad, tenemos sobre el cuidado de todas,
todos, todes. La llamada ética del cuidado es un concepto desarrollado por Caroll
Gilligan en 1982 (2006), quien nos dice que la intensa y casi exclusiva practica
de los cuidados, principalmente llevados a cabo por mujeres, desarrolla en ellas
(por el ejercicio cotidiano de estas tareas) una cierta moral que conlleva la empatia,
la responsabilidad colectiva sobre el bienestar de los demas y la no violencia. Esta
empatia surge al reconocer la vulnerabilidad y la dependencia del ser humano
cuando, a lo largo de su vida, pasa por momentos en los que no puede cuidar de
si mismo y precisa de otras personas para vivir y encontrar su bienestar. La idea
de que la practica de los cuidados configura las disposiciones y los habitus, incluida
la ética, impacta en una idea del sistema de cuidados que debe pensar en incluir



a los hombres a través de la redistribucion en la carga de cuidados. Este es un
reto mayusculo, porque no es lo mismo hablar de la liberacion del tiempo de las
mujeres que promover una carga mayor (aunque no sobrecarga) de este trabajo
no remunerado en los hombres de las familias y hogares. Todo esto exige politicas
de concientizacion , sensibilizaciéon y cambio cultural muy potentes para explicar

el beneficio que significa para la sociedad avanzar en su democratizacion.

El primer argumento tiene que ver, precisamente, con la propia calidad de la
democracia. La democracia no es solo un sistema politico que se justifica en los
momentos electorales y en las valoraciones sobre su calidad de ejercicio de la
representacion o de la soberania, sino también debe medirse en las condiciones
que posibilitan su ejercicio. La democracia se ejerce previo a los limitados contextos
electorales, y tiene que ver con el tiempo que las mujeres pueden dedicarle a su
participacion en estos procesos. El ideal de la democracia exige también un reparto
de las cargas no solo al interior de las familias y hogares, sino también con el Estado,
la iniciativa privada y las comunidades. Si las mujeres quedan fuera de este ejer-
cicio en las mismas condiciones que los hombres, la pobreza del tiempo causada
por la saturacion y la carga de trabajos de cuidado y del hogar, acabara minando

la calidad de su bienestar.

Un segundo argumento es que la redistribucion y reduccion de la carga de los
cuidados entre los actores que son responsables (Estado, iniciativa privada, familias
y comunidad) es un factor de crecimiento econémico debido a que la liberacion
del tiempo de las mujeres permitira la incorporacion de estas al empleo remune-
rado, mejorando sus condiciones de modo que puedan acceder a trabajos formales
que, a su vez, les den acceso a derechos laborales como pension, vivienda y salud;
derechos a los cuales no tienen acceso, si siguen en la informalidad. En México,

el 70% de la informalidad del pais es femenina (Romo, 2021).

Al mismo tiempo, el mayor acceso de las mujeres a salarios formales implicaria
mayores tasas de recaudacion, lo que significa también mejoras en los presupuestos
aptos para politicas de interés social. Las politicas de redistribucion, reconocimiento
y reduccion de las cargas de cuidado, asi como de las mejoras y aumento de los



servicios para la atencion de las personas que requieren cuidados especificos
(ejemplo: infancias, poblaciéon adulta mayor, personas con alguna discapacidad,
entre otras) forman parte de la cultura politica de los gobiernos que reconocen en
el Estado un papel relevante tanto como garante de derechos, como buscador de
soluciones para los problemas publicos que los individuos y grupos no pueden
resolver por si mismos.

La dimension de los cuidados como problema ptblico es demasiado amplia
como para que los individuos o familias puedan resolverlo. Los modelos neoliberales
que han primado en los paises europeos y de América Latina en los tltimos 40
anos han propugnado la idea de que los cuidados son un asunto de las familias,
por lo que su solucion debe darse en ese margen y que todo recurso de atencion
debe dejarse regular por la “mano invisible de la economia” hasta lograr su equi-
librio. Pero lo cierto es que esto no sucede asi y la carga de cuidados sigue en
manos de las mujeres, aunque estas hayan logrado aumentar exponencialmente
su presencia en el ambito publico.

Un tercer argumento es considerar la organizacion social de los cuidados como
un camino hacia la construccion de la paz y el bienestar colectivos. La cualidad
moral de los cuidados a la que hace alusion Tronto cuando revisa las propuestas
de Caroll Gilligan se desarrolla mas en la medida en que mas se cuida. Poner el debate
de los cuidados al centro de nuestros modelos de sociedad, alejandonos de las
propuestas individualistas heredadas de los modelos neoliberales, permitira
construir colectivamente ese estatus ético que tiene que ver con cuidar a otras
personas, cuidar a quien necesita ser cuidado, en las mejores condiciones y otor-
gando cuidados de calidad; para ello, se necesita contar con tiempo, recursos y
ese trabajo de voluntad colectiva que es justamente el nudo ético que ata a las
comunidades.

Considero que desarrollar mas el poderoso vinculo entre sistemas de cuidados,
paz y cohesion social es fundamental para nuestra region, tan violenta y con indices
muy altos de exclusion y ruptura del lazo social, consecuencia de décadas de
politicas que han abandonado la idea del Estado social y de bienestar por un
Estado mercantil, desregulador y privatizador.



Cuando hablamos de cuidados tenemos que pensar también en quiénes o cuales
son los actores principales que hay que contemplar para establecer esta distribu-
cion y articulacion. Un actor predominante es el Estado: debe articular, regular y
establecer cudles son las instituciones que deben liderar y acompanar el disefio
del sistema, la provision de servicios, asi como la reflexion politica e ideologica
que debe guiar un sistema como este. Se parte de una idea determinada de un
Estado social que interviene en una problematica que no se esta pudiendo resolver
por si sola y que esta causando impactos en el desarrollo economico de la sociedad,
pero también en la participacion econémica, politica y social de las mujeres, asi

como en sus proyectos de vida.

Un segundo actor es el mercado, a través de servicios privados bajo la regulacion
estatal o supervision, pero también en la claridad de aquello que los cuidados
han otorgado histéricamente a sus trabajadores, subvencionando esa parte del
salario al logro de las ganancias (Federici, 2018). En tercer lugar, las familias y los
hogares en general, que llevan —a través de las mujeres— la mayor carga en la distri-
bucién de los cuidados. Por ultimo, la comunidad, a través de las redes de apoyo
extrafamiliares, pero cercanas, y voluntarias. En conjunto, estos actores, entendidos
como una agrupacién de instituciones que participan en la provision de cuida-
dos, configurarian lo que Razavi (2007) denomina “diamante de los cuidados”.

Los sistemas de cuidado no se piensan ni se implementan repentinamente, son el
resultado de una construccion colectiva en la que inciden, en primer lugar, la
presion del movimiento feminista que exige liberacion del tiempo de las mujeres;
las feministas en instituciones clave, que pondran el tema en la agenda politica y
publica; la creacion de un espacio para el debate politico y social; los datos, el
conocimiento creado y las capacidades instaladas; y por ultimo, la voluntad politica
que hara posible que el proceso adquiera fuerza, tenga presupuesto (o propuesta
de financiacion) y aporte al cambio cultural necesario para instalar un sistema de

cuidados como parte de una politica de derechos exigibles.



Todos los sistemas nacionales e integrales de cuidado son un desafio, sea cual sea
la composicion social del pais de referencia. Incluso sociedades mas homogéneas
que nuestras desiguales sociedades latinoamericanas, tienen retos que sobrellevar.
No hay sistema de cuidados pequertio ni sencillo de diseniar; todos son formas de
articulacion de actores que no son iguales, sino por el contrario, representan
muy diferentes formas de acumulacion de poder social, politico, econémico y
simbolico. Cada pais toma medidas mas o menos conservadoras, tradicionales o
innovadoras en funcion del modelo de sociedad que cree merecer o al que res-
ponde: modelos mas igualitarios en donde el impacto de la carga de cuidados
sobre las mujeres tiende a ser aminorada por la intervencion del Estado, o mas
desiguales y fragmentados, donde los servicios de cuidado (pocos e insuficien-
tes) estan dirigidos a permitir el ingreso de algunas mujeres a la vida publica,
principalmente a través de su incorporacion a la vida politica o al ambito laboral
formal.

A menudo, cuando se habla de Sistemas Nacionales de Cuidado (SNC) se piensa
en un modelo homogéneo para todo un espacio politico geografico; sin embargo,
un sistema de cuidados es una articulacion de instituciones que coordinan de
manera dialogada qué servicios se necesitan, como, en qué cantidad, donde v,
sobre todo, identifica cuales son las poblaciones que estan en situacion de mayor
urgencia.

En paises tan diversos como es el caso de México, el desafio de la perspectiva
territorial cobra un caracter fundante. En nuestro pais de las 64.5 millones de
mujeres que lo habitan, el 21.1% reside en localidades rurales (INEGI, 2020,
citado por el Instituto Nacional de las Mujeres [[NMUJERES], 2021). Ademas, de
acuerdo con datos de INEGI (INMUJERES, 2021), en 2020 de los 11.4 millones
de hogares que son encabezados por una mujer en el pais, el 16.2% se ubica en
una zona rural. Estas cifras hemos de mirarlas a la luz de otros datos que nos
dicen que de las 47.2 millones de personas que viven en condiciones de pobreza
multidimensional, las mujeres son 24.4 millones, lo cual representa el 51.7% de
las mujeres (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL]J, 2022). Siguiendo esta mirada, se incrementan notoriamente las
posibilidades de que las comunidades indigenas y rurales estén dentro de las mas
pobres y con mayor indice de marginacion. Segun datos del Censo de Poblaciéon



y Vivienda 2020 (citado por INMUJERES, 2024) de los 61.5 millones de muje-
res, 14.6 millones habitan en comunidades rurales; de ellas, 2.3 millones son
hablantes de lengua indigena.

Asimismo, hay bienes y/o servicios esenciales a los que ciertos sectores de la pobla-
cién no tienen abastecimiento o este es limitado, como es el caso del agua potable
y la electricidad. En este sentido, se cumple lo que mencionan Mascheroni,
Alberti y Angulo (2022) respecto a que las limitaciones obstaculizan el acceso a
recursos indispensables para el ejercicio del derecho a cuidar, ser cuidado y auto-
cuidarse (Pautassi, 2023). Aunado a ello, una menor oferta de trabajos, servicios
meédicos, educativos y de transporte impacta negativamente en el bienestar de las
personas. El nivel de marginacion se profundiza aun mas en las mujeres indige-
nas que viven en situaciones de mayor desventaja y vulnerabilidad, dado que
tradicionalmente son ellas las que llevan el agua o recolectan la lenia para la prepa-
racion de los alimentos, asi como para realizar las diversas actividades no remu-
neradas y remuneradas en sus comunidades y su hogar. Asi, el analisis situado de
los cuidados permite explicar las diferentes formas, maneras y significados que dan
sentido a las practicas de cuidado de las mujeres rurales, indigenas y afrodescendien-
tes. El enfoque territorial incluye necesariamente la perspectiva de género, el enfoque
interseccional y la mirada intercultural.

La experiencia mexicana en relacién con las herramientas metodologicas que
permiten medir el uso diferenciado del tiempo entre hombres y mujeres, dedicado
a las actividades de la vida cotidiana, muy centrados en los tiempos de trabajo
remunerado y no remunerado, demuestra que, por si sola, esta recoleccion de
datos no mueve necesariamente la orientacion de las decisiones de la politica
publica. Sin embargo, esta claro que estos datos dan una cantidad de informacion
que, en el contexto politico adecuado, pueden ayudar a sostener con evidencia la
necesidad de politicas que trabajen en reequilibrar la carga que soportan las mujeres
y las ninas del pais, y en especial, poner en marcha politicas de reduccion, reco-
nocimiento y redistribucion entre los actores que deben compartirlas: Estado,
iniciativa privada, familias y comunidades.

La Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado (INEGI, 2023) de México es un
instrumento que aporta una fuerza argumentativa poderosa a la hora de visibilizar



la aportacion que las mujeres hacen a la generacion de la riqueza y pone de relieve la
conocida subvencion de las mujeres sobre el crecimiento de la economia de los
paises. En este sentido, economistas feministas marxistas como Nancy Fraser
(2016), Silvia Federici (2018) o Amaia Pérez (2014 y 2020); y en colaboracion
con Pérez (2020) estudian justamente la importancia que tiene para el capitalismo
en todas sus fases —incluida la actual financiarizada— el contar con una masa gigan-
tesca de horas de trabajo que se realiza gratuitamente y que permite el sostenimiento
de la vida y del mercado. No obstante, como referi en el parrafo anterior, se trata de
datos que los Estados deben tener, pero que por si solos no implican la transfor-
macion que es necesario emprender. En este sentido, las aportaciones de los
ultimos 40 anos sobre el tema de los cuidados y los avances de los instrumentos
de su medicion han sido fundamentales para poder llegar a este horizonte regional,
en el que una gran mayoria de paises esta pensando, desarrollando y planeando
como articular y organizar los servicios necesarios para la atencion de las diferentes
poblaciones: infancias de 0-3 anos, personas con discapacidades severas, perso-
nas mayores, personas (en su mayoria mujeres) cuidadoras, mujeres en situacion
de movilidad y/o migrantes. En este sentido, el conocimiento generado por la
academia feminista global (del norte global en un inicio y ahora también del sur)
esta permitiendo poner en marcha modelos que se verifican como exitosos en
otros paises de la region, como ha sido el efecto del modelo del Sistema Nacional
de Cuidados de Uruguay,® entre otras experiencias.

Otra de las experiencias compartidas por los paises de la region es la necesidad
de generar leyes y normatividad que sostenga los avances en materia de sistemas de
cuidado en un horizonte temporal que vaya mas alla de las administraciones
marcadas por los calendarios electorales. Al igual que sucede en el caso de los
sistemas de datos e informacion estadistica, no todo es normativo, y lo importante
esta en la igualdad sustantiva, pero no se puede avanzar en nuestras fragiles demo-

¢ Para mas informacion sobre el Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay, se sugieren las
siguientes fuentes de consulta:

Gonzilez, S. y Maqueda, A. (2024). Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay. Disponible
en: https://ciss-bienestar.org/wp-content/uploads/2022/02/sistema-nacional-integrado-de-cuidados-de-uru-
guay.pdf.pdf

Ministerio de Desarrollo Social. (2021). Plan Nacional de Cuidados 2021-2025. Disponible en: https://
www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-cuidados-2021-2025.
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cracias y en nuestros sistemas democraticos vulnerables sin consolidar estos candados.
Disenar politicas publicas de cuidados sostenibles, requiere de la creacion de un
vasto espacio comun de la politica que ponga en consonancia y en didlogo coherente
a muchas instituciones, incluso a aquellas que, a simple vista, no parecieran tener
relevancia en este tema. Crear y consolidar este espacio es fundamental para el avance
integrado hacia sistemas de cuidado que coloquen a las personas en el centro, espe-
cialmente a las mujeres, quienes son el eje de estos modelos de articulacion.

Otra funcion importante que le hemos dado a los datos de las encuestas de uso
de tiempo es el desarrollo de modelos de costeo (ONU-Mujeres, 2021; CEPAL,
2021) que permitan saber cuanto cuesta cuidar, segun las poblaciones. Estos
modelos se han desarrollado gracias a una larga experiencia en la creacion de cono-
cimiento, liderada por académicas como Rania Antonopulos (Levy Economics
Institute of Bard College) en Sudafrica, por ejemplo, asi como el desarrollo de
conceptos tan valiosos como el de “pobreza del tiempo” (Antonopulos, Masterson
y Zacharias, 2012). México ha desarrollado recientemente en 2022 la Encuesta
Nacional para el Sistema de Cuidados (INEGI, 2022), que nos permite tener una
perspectiva cualitativa sobre los usos de los tiempos y poner rostro (perfil) a quienes
cuidan, como son esas practicas y por qué se decide el uso del tiempo de tal o
cual forma, asi como los impactos que esto tiene en las vidas de las mujeres y de
los hombres.

Abrir espacios constitucionales al derecho al cuidado es de la mayor relevancia.
México ha formado parte de la Opinion Consultiva 2023 de Argentina sobre el
Derecho al Cuidado para la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en la idea de que todos los avances y candados que se puedan poner
cuentan en el arduo camino de obligar a los Estados a promover el derecho
al cuidado y tomar medidas para su cumplimiento efectivo. Las feministas
sabemos bien de la distancia que existe entre las normatividades y el avance real
de las politicas y el cierre de las brechas de desigualdad. Sin embargo, el juego de
la politica instala esa dindmica y es menester trabajar con ambos escenarios: ser
capaces de hacer, como responsables, politicas de aquello a lo que hemos sido
llamadas en los mecanismos de avance de las mujeres y, al mismo tiempo, ser

conscientes de que no todo se mueve con la voluntad y el empetio.



Respecto de los vacios, a fuerza de consultar reiteradamente los datos producidos
en la Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado (INEGI, 2023), nos resulta muy
relevante conocer el dato global de la carga de cuidados. Tenemos el dato del
total de horas y de aportacion econdmica del trabajo (remunerado y no remune-
rado) pero, en nuestras exposiciones, suele resultar muy importante la cifra que
muestre cuanto cuidado total —no importa si es remunerado o no— es necesario
para sostener la vida y la economia, y concretamente, cuantas horas/mujer estan
siendo necesarias en nuestra sociedad para ser quienes somos como individuos
y como pais.

En México, la proteccion social ha estado, desde 1940, organizada a partir de un
modelo social familiarista, que concentra sus esfuerzos en mantener la idea mate-
rial y simbdlica de que existe una clara separacion entre la familia y el trabajo, y
que esta escision debe mantenerse y fortalecerse a través de las politicas publicas
(Sorj, 2013). Tal y como refiere Sorj (2013) para el caso de Brasil, dicha escision
fue mas prescriptiva, ya que aun cuando las mujeres venian participando en acti-
vidades laborales y en el espacio publico, esto no las ha desligado de su supuesto
rol “natural” como cuidadoras ni, en consecuencia, ha equilibrado la carga de
cuidados entre mujeres y hombres.

En México, las nuevas politicas sociales de los gobiernos post revolucionarios (a
partir de 1910) trajeron cambios en los estrechos margenes de libertad que tenian
las mujeres y, aunque hubo transformaciones en el acceso a la educacion y paula-
tinos avances en términos de derechos civiles, la estructura de los mandatos de
género no se modifico sustancialmente.” En 1943 se fundo el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) con la premisa “de proteger a las y los mexicanos en los
momentos de incertidumbre y de enfermedad, con el mensaje del derecho a la salud
y a la felicidad” (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1943). El simbolo
del IMSS se explico de esta manera: “es el aguila que representa la vigilancia y la

7 Por citar un ejemplo, el derecho al acceso a los estudios superiores existia normativamente, pero, de
hecho, las mujeres seguian siendo consideradas intrusas en las aulas.



fortaleza del pueblo para brindar proteccion a los trabajadores y a sus familias,
como las alas hacen con la madre y el nifio. La madre es simbolo de ternura,
calidez y naturalidad, que cuida y fortalece a través de la alimentacion y el abrigo; es
el pueblo, es también la comunidad” (Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social [SNTSS], 2021). En este logo podemos ver cual fue la idea que
sostuvo la creacion de la seguridad social mexicana: la madre como resumen de
la familia que protege, cubierta de un aguila (valiente y masculina) que representa
no solo a los hombres, sino a la patria.

Bajo este modelo, la proteccién social, concretamente las licencias parentales,
estaba asignada (y siguen estandolo) al varén asalariado. Como hemos visto larga-
mente con Federici, parte de la construccion patriarcal del Estado se hace a través
del fundamento del salario y del “asalariado” como detentador de derechos que
“gotea™ derechos a otros sujetos que no los tienen por si mismos. Estos otros
sujetos suelen ser personas que no perciben un salario por el trabajo que desempenan
(como es el caso de quienes realizan trabajo doméstico y de cuidados al interior
de sus hogares) o personas que por su condicion de discapacidad o situacion de
enfermedad requieren cuidados con mayor intensidad, por mencionar algunos
ejemplos. El Seguro Social mexicano se construye bajo este principio y dota de
derechos de segunda mano a las mujeres de la familia.

Como dice Sorj (2013), a partir de 1960, las mujeres en América Latina han ido
accediendo a los estudios universitarios y al trabajo remunerado, por obra no
solo del propio sistema capitalista que las necesita productivas y consumidoras,
sino también como resultado de las luchas emancipatorias que pretenden demostrar
que el espacio doméstico no solo no es el espacio natural de las mujeres, sino que
se puede lograr mucha autonomia y libertad conquistando el espacio publico.’
Estos cambios produciran profundas transformaciones en la organizacion social
y de las familias: las mujeres estaran menos disponibles para ocuparse de las

8 Es decir que, por su condicion de asalariado, facilita que las personas dependientes econémicas de
su salario adquieran otros derechos. En ese sentido, se dice que “gotea” porque quien recibe el salario
es el sujeto inmediato de derechos, mientras que los(as) otros(as) —como pueden ser su esposa e
hijos(as)— adquieren derechos como consecuencia de los derechos del asalariado.

9 Un claro ejemplo es que, si bien, el derecho al voto de las mujeres se conquist6 en 1953, su partici-
pacion se hizo efectiva hasta 1955.



familias (los cuidados) y se abre la gran interrogante que hasta hoy tratamos de
resolver: ;quién cuidara, si las mujeres dejamos de hacerlo?

En el IMSS se estipula hoy en dia que la asegurada tiene derecho a un periodo de
incapacidad por maternidad, el cual cubre 42 dias anteriores al parto y 42 dias
posteriores a este. Las prestaciones por maternidad de los otros organismos de
seguridad social, como los que prestan servicios a las fuerzas armadas y sus fami-
lias, o a los trabajadores del Estado y que atienden a los trabajadores afiliados
activos, jubilados, o a sus familias, son muy similares a las del IMSS con escasas
modificaciones. Actualmente (2024), el gobierno tiene planeado ampliar a 20 las
semanas de permiso de maternidad. El costo de esta licencia es absorbido ente-
ramente por la Seguridad Social. En el caso del permiso de paternidad, la ley
estipula que sea de 5 dias habiles, cuyo costo es asumido por el empleador en su
totalidad. Pero ;quiénes quedan excluidos/as e incluidos/as en este modelo?

Esta situacion pone en evidencia que aquellas mujeres que no cuentan con
seguridad social (México cuenta con una sobrerrepresentacion de las mujeres en
el trabajo informal) acabaran recurriendo a instituciones de asistencia social
(como el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia), dejando su proteccion
laboral —desde el inicio precaria— en una situacion de altisimo riesgo. Para 2019,
Meéxico contaba con mas de 2 millones de mujeres empleadas en el trabajo domés-
tico (del hogar y de cuidados) que carecian casi en su totalidad de derechos labo-
rales (Florez, 2019). Aunque tras la modificacion a la Ley Federal del Trabajo en
2018, se reconocen los derechos laborales de estos millones de trabajadoras, en
estos seis anos solo se ha alcanzado al 3% del total. Eso significa que estas muje-
res trabajadoras informales carecen de sus derechos de licencias de maternidad
y, por ende, de guarderias. Si regresamos a los datos de 2017 (INEGI, 2017b),
para saber quién cuida en México a menores de O a 6 afnos cuyas madres se
encuentran en el mercado laboral, encontramos que, de 14 millones de dichas
infancias, el 13.7% qued¢ al cuidado de su abuela, 7.2% fue cuidado por otra
persona, 3.1% recibio atencion en guarderia publica y 1% en guarderia privada.
Es decir, no solo se trata de la exclusion en la que se encuentran las madres y padres
alahora de recibir servicios de calidad de atencion al parto y los permisos parentales,
sino de la situacion en la que queda la nifiez. En México, la tltima reforma a la
ley en materia de permisos paternos (Senado de la Reptblica, 2024) intent6 una
ampliacion a 20 dias, pero no logro el consenso suficiente en el Congreso.



La pobreza de tiempo de los hogares, y en especial de las mujeres, incrementa a
medida que la condicion socioeconémica se debilita. Las mujeres rurales ademas
soportan el solapamiento de sus actividades productivas y reproductivas, invisi-
bilizando, incluso para ellas mismas, buena parte del trabajo no remunerado que
realizan (Mascheroni, Alberti y Angulo, 2022), donde para resolver esta sobrecarga
y ausencia de apoyos o soluciones de parte del Estado, se acude a soluciones de
solidaridad y ayuda que se encuentran en practicas tradicionales de tipo informal
(como el “encargar” temporalmente a las abuelas el cuidado de las infancias); no
obstante, estas practicas no siempre son del todo eficaces, dado que las soluciones
siguen siendo de mujeres ayudando a otras mujeres, muchas de ellas vinculadas
por lazos familiares o de amistad. La pregunta en este caso es: ;qué modelos de
servicios de cuidados podrian considerarse adaptados para las necesidades mate-
riales y subjetivas de las mujeres de las zonas rurales?

Las zonas rurales se caracterizan por una débil cobertura de servicios de todo
tipo: banca, hospitales, escuelas, parques, deportivos, etcétera. En la consulta
que se hizo por parte de INMUJERES a las mujeres de México con motivo de la
construccion del Programa Nacional de Igualdad 2020-2024 (Ferreyra, 2023),
las mujeres en las zonas rurales referian el problema de movilidad, de la falta de
transporte (“tardamos tanto en poder ir al hospital, que al final, cuando vamos,
es para morir”), de las enormes distancias, de los malos caminos, de la falta de
confianza en los servicios de cuidado y la sobre estimacion de los cuidados al
interior de las familias, por aquello de la transmision cultural y de saberes a través
de la cual aparecen formas de resistencia, y porque, finalmente, “;por qué dejaria
mi hijito a otra mujer que también tiene que cuidar a los suyos?”. Es aqui donde nos
damos cuenta de que las miradas urbano-centristas no sirven a la hora de ofrecer
soluciones. Estas deben salir de las voces de las propias mujeres rurales, indigenas
y afrodescendientes.

Como hemos dicho, los cuidados tienen dimensiones que pueden ser atendidas
con mayor eficacia por parte del Estado. Las mujeres rurales, indigenas y afrodescen-



dientes presentan las mas altas carencias en materia de servicios basicos, electricidad,
agua potable, caminos seguros, transporte publico, escuelas de cercania, clinicas
de salud sexual y reproductiva, educacion de calidad para las ninas, politicas de
permanencia en la escuela primaria y secundaria, centros de atencion de la infancia
(o modelos adaptativos), de apoyo para la atencion de las personas mayores con
necesidades especificas de cuidado. Luego entonces, se requieren mas interven-
ciones culturales que, respetuosas de usos y costumbres, logren incidir en una
mayor igualdad para las mujeres y una mejor distribucion de las cargas del tra-
bajo no remunerado y de su reconocimiento. Aunque algunas acciones tienen
que ver con transformaciones de orden simboélico, hay otras que tanto la federa-
cion como los poderes estatales y municipales —a través de fondos federales para
estos fines— pueden asumir, tales como las relacionadas con los servicios de cer-
cania como recuperar las guarderias que se cerraron con el COVID-19 en 2020,
los espacios colectivos de cuidado que permiten a personas de diferentes franjas
etarias estar juntas cuidandose mutuamente, servicios que hagan real la igualdad
de derechos no solo entre hombres y mujeres sino entre los territorios. Me refiero
con ello también a la construccion de caminos seguros y transitables para las
mujeres, a la brecha digital de los territorios, al acceso a los dispositivos celulares
de manera barata para que la comunicacion y el acceso a recursos administra-
tivos facilite la vida y quite carga de tiempo para tramites interminables que siempre
llevan a cabo las mujeres. Asimismo, mejores politicas sobre la propiedad de la
tierra de las mujeres, porque en México ellas solo tienen un 27.4% de la propiedad
ejidal, ' y esa brecha complica su autonomia econémica, fisica y politica. Indu-
dablemente, la lista es larga.

10" Seguin datos del Registro Agrario Nacional, al cierre de 2023, en México 1 millon 397 mil 779 mujeres
tienen la calidad de ejidatarias, posesionarias, comuneras o avecindadas, ya que cuentan con por lo
menos un certificado parcelario o de uso comun vigente aun cuando no se les haya expedido documento
de acreditacion (se trata de un documento contraparte al certificado. Esta cifra representa el 27.46% res-
pecto a un total de 5 millones 91 mil 131 personas posesionarias de tierras o que son sujetas agrarias.



Las personas participan como cuidadoras y acceden al cuidado de manera diferen-
ciada. Aquellas personas que mas cuidan —mujeres— son quienes menos cuidados
reciben tanto en cantidad como en calidad; asimismo, son quienes menos dispo-
nibilidad tienen para cuidar de su circulo cercano (descendientes, principalmente).
Como he expuesto a lo largo de este trabajo, estas diferencias se articulan con
desigualdades previas, las potencian y complejizan los obstaculos que, quienes
cuidan, experimentan para gozar de sus derechos en general.

Pese a la solida discusion de las ultimas décadas, los trabajos de cuidados aun
son vistos como actividades marginales y de importancia secundaria. Esta desva-
lorizacion se expresa de diversas formas: se les delega a grupos subalternizados,
la remuneracion por cuidar es ausente o precaria, se les incluye poco o nada en la
agenda publica, y conviven con resistencias culturales que insisten en que el rol
“natural” de las mujeres es el de ejercer como cuidadoras.

Las diversas autoras presentadas en este texto apelan continuamente al compo-
nente ético que envuelve a los cuidados, asi como a la posicion ética que las
personas desarrollan cuando cuidan de otras personas, de si mismas y del entorno.
Y es que, el acto de cuidar solo ocurre en la medida que nos relacionamos con la
vida en si misma y, en consecuencia, nos sensibilizamos frente a ella y su poten-
cial fragilidad. No se puede cuidar de otras personas sin establecer un vinculo,
sin tocar, sin oler, sin sentir. En ese vinculo procuramos —o se nos procura— la
existencia y la continuidad de la vida.

Las desigualdades en torno al cuidado son un reflejo de la injusticia social. El binomio
escasez-explotacion de cuidados que experimentan las mujeres mas precarizadas
versus la acumulacion por parte de grupos privilegiados son una clara muestra de
que atn permea la idea de que existen personas de primera y de segunda, y que,
pese a la oleada de derechos para las mujeres y las nifias que nos ha dejado la
segunda mitad del siglo XX, y lo que va de este, atin queda camino por recorrer
para que toda la diversidad de actores sociales asuma su participacion en los
cuidados.



A sabiendas de que el Estado es un actor fundamental como garante de derechos,
contar con un Sistema Nacional de Cuidados institucionaliza aquella disposicion
ética frente a la vida mediante acciones concretas de diverso alcance en la vida
publica, entre las que se pueden destacar: 1) el fortalecimiento de la calidad en
la democracia, al incrementar el tiempo disponible de las mujeres para participar
en la vida publica; 2) el crecimiento economico, al favorecer la insercion laboral
de las mujeres y sus consecuentes beneficios alternos, como lo es una mayor recau-
dacion; y 3) el incremento en la paz y bienestar colectivo, al construir de manera
conjunta un estatus ético frente a las distintas formas de vida y el medio ambiente.
Por lo anterior, es urgente que los trabajos de cuidados sean no solo remunerados,

sino también reconocidos como un pilar de una economia sostenible y social.

Es cierto que el SNC constituye un importante desafio para el Estado mexicano,
pero también representa una deuda urgente por saldar para con las mujeres de
este pais, sobre todo para aquellas a quienes, historica y sistematicamente, se les
ha obstaculizado —cuando no negado— el pleno ejercicio de sus derechos. De igual
forma, la creacion de un SNC resulta hoy una tarea ineludible para todo gobierno
que apueste por una sociedad justa e igualitaria.
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En las ultimas cinco décadas, México experimento profundas transformaciones
en materia economica, social y politica que modificaron tanto la estructura social
como diversas instituciones y comportamientos individuales. Entre estas trans-
formaciones resaltan la acelerada industrializacion y la extensa urbanizacion.
Otros acontecimientos son el continuo declive de la mortalidad y el acelerado
descenso de la fecundidad. Estos cambios impactaron en la estructura y la dina-
mica de las familias. Las mujeres, como resultado del descenso de la fecundidad,
por ejemplo, pasan menos tiempo embarazadas o cuidando hijos pequenos, y el
descenso de la mortalidad redujo el nimero de matrimonios disueltos por viudez
antes de alcanzar el final del periodo reproductivo (Tuiran, 2001).

Asimismo, la reestructuracion econémica que tuvo lugar en el altimo tramo del
siglo pasado y las continuas crisis produjeron una marcada escasez de oportunidades
laborales asalariadas, un crecimiento de las actividades econdmicas a pequena
escala, un acelerado deterioro del poder adquisitivo de los ingresos de los traba-
jadores y un aumento de la fuerza de trabajo femenina (Pozas, 2010). Para paliar
los efectos negativos de este escenario econdmico en los hogares, las familias
incrementaron el nimero de perceptores econémicos, cambiaron los patrones de
consumo y de distribucion de los recursos, e insertaron a algunos de sus miembros
en el mercado laboral a través de las redes de parentesco (Gonzalbo y Rabell, 2004).



En lo que va del presente siglo estas transformaciones se han intensificado. La inte-
gracion a la economia global produjo cambios en las estructuras productivas
dando como resultado una creciente precariedad del empleo y bajos salarios, y
una creciente demanda de mano de obra femenina en la industria manufacturera

y en los servicios (Oliveira y Ariza, 2000).

El conjunto de estos procesos ha repercutido en la organizacion de la vida familiar.
De acuerdo con Oliveira y Garcia (2017), en los hogares de doble proveeduria,
las parejas negocian con mayor frecuencia las cargas y la distribucion de las tareas
domésticas y de cuidados. Todo esto contribuye a socavar la posicion de autoridad
de los hombres en la toma de decisiones y el ejercicio del poder en sus hogares, dando
lugar a continuas presiones, tensiones y conflictos en la vida familiar (Garcia y
Oliveira, 2006). A estos cambios se suma la aparicion de nuevas representaciones
y discursos sobre la pareja, la sexualidad y la familia, que se observan primero en
las poblaciones urbanas de los estratos mejor acomodados y altamente escolari-
zados v, con el paso del tiempo, también entre los grupos sociales urbanos mas
empobrecidos y entre la poblacion rural (Rojas y Martinez Salgado, 2018). Esto da
lugar a un amplio espectro de patrones sociales y culturales sobre la vida familiar
y conyugal. Asi, en la actualidad, los patrones familiares y conyugales tradiciona-
les coexisten con nuevas alternativas accesibles para la poblacion en términos de
creencias y practicas, lo que hace que las relaciones de género sean hoy mas
complejas (Nehring, 2005; Rojas, 2022).

Es en este contexto social particular que la presente investigacion busca aportar
a la investigacion social sobre las relaciones de género y en particular sobre el rol
de los varones en la dindamica familiar. Desde la perspectiva de curso de vida y de
los estudios sobre masculinidades, el objetivo general de este capitulo es estudiar
la participacion de los hombres mexicanos en el ambito doméstico a lo largo de la
vida en lo que va del presente siglo. El interés es hacer notar los cambios y avances,
pero también hacer visibles las resistencias frente a los cambios. Se busca aportar
elementos analiticos que detonen nuevas tematicas y problemas de investigacion,
y que contribuyan a la formulacion de medidas y acciones de politica ptblica
encaminadas a lograr una equitativa distribucion de la carga de trabajo no remu-
nerado en los hogares.



En esta investigacion, ademas de la perspectiva de curso de vida y de los estudios
sobre masculinidades, se integrara la desigualdad social como un eje de andlisis.
Con esto se pretende valorar si, por ejemplo, las condiciones de origen social y
composicion y dinamicas de las familias de origen se asocian con determinados
niveles de corresponsabilidad de los hombres en la vida adulta. En términos gene-
rales, es de interés incorporar al analisis distintas fuentes de desigualdad y valorar
los cambios en la participacion masculina en el ambito doméstico a lo largo de
la vida.

Con esta intencion, en las siguientes secciones se destacan algunos hallazgos de
investigacion sobre el trabajo no remunerado y su realizacion casi exclusiva por
parte de las mujeres, después se exponen algunos elementos sobre la identidad
masculina presentes en los estudios sobre masculinidades y algunas de sus expre-
siones en el ambito familiar, posteriormente, se detallan los aspectos metodolo-
gicos de esta investigacion y concluimos exponiendo sus principales resultados
antes de presentar algunos apuntes finales.

América Latina se caracteriza por una persistente desigualdad economica y de
género. A esto han contribuido las particularidades de los mercados laborales, la
desigual distribucion de oportunidades y las débiles, cuando no inexistentes,
politicas en favor de la articulacion entre la vida laboral y familiar. Asimismo, la
organizacion social del cuidado en la region es diversa debido a las diferentes
dinamicas familiares diferenciadas, a los disimiles mercados laborales y estructu-
ras econdmicas, asi como a las distintas fortalezas y tradiciones de los Estados
(Batthyany, 2015).

No obstante, un rasgo comun entre los paises latinoamericanos es el aumento de
la participacion laboral de las mujeres (Garcia, 2019; Rodriguez y Garcia, 2022;
Wainerman, 2007). Este hecho ha resultado en una extension considerable de su
tiempo de trabajo, ya que siguen siendo ellas las que se encargan de las respon-
sabilidades familiares; en cambio, los hombres se dedican mayormente al trabajo



remunerado, con una menor participacion e inversion de tiempo en las actividades
domésticas y de cuidado (Batthyany, 2015; Rico y Robles, 2016).

Si bien el trabajo no remunerado es indispensable para el sostenimiento de la
vida de cualquier persona, el conjunto de actividades que esto implica les ha sido
impuesto histéricamente a las mujeres como un acto altruista obligatorio (Duran,
2018; Wainerman, 2007). De esta manera, las mujeres viven en desigualdad de
condiciones al tener que cumplir con estas exigencias, cuya carga de tiempo en
ocasiones las orilla a aceptar empleos con insuficientes beneficios economicos
y sociales, pero flexibles, cuando no las obliga a dejar el trabajo por el que reciben

una remuneracion.

En México, las mujeres dedican dos tercios del tiempo total trabajado a la reali-
zacion de trabajo no remunerado, en tanto que los hombres dedican menos de
un tercio a estas labores (Rodriguez y Garcia, 2022). Asimismo, el tiempo que
destinan los hombres a las labores de cuidados permanece practicamente invaria-
ble a lo largo de su vida, en tanto que en el caso de las mujeres este se incrementa
contundentemente en los tramos de vida asociados con la presencia de infantes
en los hogares (Martinez Salgado y Rojas, 2016; Rodriguez y Garcia, 2022). Mas
aun, la mayoria de las tareas que realizan los hombres como trabajo doméstico son
ocasionales y estan asociadas al cumplimiento del rol de proveedor (hacer compras,
realizar pagos y reparar o dar mantenimiento a cosas en el hogar) (Wainerman,
2007), y la participacion en los cuidados, cuando ocurre, suele estar asociada
con los cuidados pasivos (cuidar mientras se hace otra actividad), también con
ayudar en tareas escolares y con llevar o recoger a los menores de edad (Rojas y
Martinez Salgado, 2018).

De acuerdo con Pont et al. (2021), la division sexo-genérica del trabajo, la falta
de valoracion y visibilidad del trabajo de cuidados, la percepcion de las mujeres
como cuidadoras naturales y los estereotipos de género constituyen los principa-
les nudos de la desigualdad de género. Esta discusion esta presente en la agenda
de los principales organismos internacionales, que buscan que se reconozca la
importancia que el trabajo no remunerado tiene para el desarrollo de los paises.
Por ejemplo, en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo



de El Cairo de 1994 se fijo como uno de sus objetivos “establecer la igualdad de
géneros en todas las esferas de la vida, incluyendo la familiar y la comunitaria, y
promover y capacitar a los hombres para que se responsabilicen de su com-
portamiento sexual y reproductivo, y de sus roles sociales y familiares” (Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, [ONU] 1995, p. 22). De igual forma, en la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995 se establecio que los gobier-
nos deberian formular métodos para medir y valorar el aporte del trabajo no
remunerado a la economia nacional, y en ello reconocer que las mujeres son las
que han desempeniado la mayor parte del trabajo no remunerado en el hogar
(ONU Mujeres, 1995). También, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 se establece la necesidad de lograr la igualdad de género y empo-
derar a todas las mujeres y ninas y, de manera particular, buscar el reconocimiento
y la valoracion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados mediante la
provision de servicios publicos, infraestructura y politicas de proteccion social,
asi como la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia
(ONU Mujeres, 2015).

Por lo anterior, se vuelve imperante desarrollar esfuerzos de investigacion que
contribuyan a evidenciar y disminuir las importantes inequidades de género
existentes, asi como a mejorar en un sentido amplio la situacion de desventaja de
las mujeres.

A pesar de las profundas transformaciones que la sociedad experimento en su
historia reciente, la participacion de los hombres en el ambito doméstico no
muestra cambios de igual calado (Wainerman, 2007). Las tradiciones y normas
culturales de género establecen como femeninos los trabajos reproductivos rela-
cionados con el cuidado y las tareas domésticas de manutencion cotidiana, y
marcan como responsabilidad de los hombres la proveeduria econémica de los
hogares (Lamas, 2018). Es esta persistente division del trabajo no remunerado,
como generadora de desigualdad entre los géneros, la que guia esta investigacion.

Con esta direccion, ademas de lo antes expuesto, es preciso apuntar que la iden-
tidad masculina refiere a un conjunto de actitudes y practicas que moldean la



forma de pensar, las percepciones e interpretaciones sobre la vida personal y
social, asi como los contextos de socializacion, los sentimientos y las conductas
de los hombres (Rojas, 2021). Es un proceso que se desarrolla a lo largo de la
vida, en el que los hombres buscan permanentemente reafirmar los atributos
masculinos asociados con la sexualidad, la procreacion, el trabajo y la proveeduria,

y con ello obtener el reconocimiento social de otros hombres (Rojas, 2022).

Es posible plantear, de esta forma, que existen modelos de masculinidad aso-
ciados a determinados contextos sociales y culturales, y a cada etapa de la vida
(Rojas, 2022). Los atributos que distinguen a los hombres estan sostenidos y
reforzados por una serie de mandatos sociales en distintos momentos de la vida.
En el marco de los estudios sobre masculinidades, la paternidad y el rol de pro-
veedor economico familiar, entre otros, son parte de la formacion de la identidad

masculina (Garcia y Oliveira, 2006; Martinez Salgado, 2014).

La paternidad es un elemento constitutivo y fundamental del modelo de mascu-
linidad dominante que da sentido a la existencia vital y cotidiana de los hombres
(Olavarria, 2006). Esta experiencia significa asumir responsabilidades nuevas y
confirmar la virilidad siempre puesta en duda (Fuller, 2000). En contextos popu-
lares, la paternidad es considerada como constitutiva de la masculinidad y, por
ello, de los proyectos de vida de los jovenes, aunque en pocos casos dan a la
figura paterna otras funciones como cuidar a los hijos, acompanarlos o participar

en las tareas domésticas (Stern et al., 2003).

Por otra patrte, el ingreso al mercado laboral es una de las transiciones mas impor-
tantes en la vida de los hombres porque con ello comienzan a adquirir la capacidad
para cumplir con la expectativa social y cultural del rol de proveedor econémico.
Entre los hombres que se han unido conyugalmente, que son padres y han formado
una familia, el rol de proveedor econémico tiene un caracter estructurador
(Olavarria, 2006). En diversos contextos ser proveedor econémico tiene una
importante connotacion simbdlica porque se asocia a la idea del poder y autori-
dad, a las nociones de responsabilidad, proteccion y apoyo, representacion de la
familia y defensa del honor (Garcia y Oliveira, 2006).



Ademas, las transformaciones econémicas recientes han propiciado cambios en
las estructuras ocupacionales, los mercados de trabajo en la actualidad se carac-
terizan por la inestabilidad, la precariedad e incluso la pérdida de los empleos,
aspectos que impactan considerablemente en las expectativas respecto a la
seguridad laboral a largo plazo (Rojas, 2022). Asimismo, la creciente y sistema-
tica incorporacion de las mujeres a la actividad laboral ha generado cambios de
orden cultural que se asocian con profundas modificaciones en la percepcion de
autonomia y en la participacion social de las mujeres (Arriagada, 2017). Estos
hechos en ciertos contextos han contribuido a debilitar la figura del hombre
proveedor como componente esencial de la identidad masculina (Olavarria, 2006).
La aparicion de patrones de autoridad en los hogares con esquemas de aporta-
cion y distribucion del ingreso menos tradicionales los confronta, les plantea
cuestionamientos sobre la insuficiencia del rol de proveedor y la necesidad de
establecer otras formas de comprometerse y relacionarse con sus familias (Olavarria,
2006; Salguero, 2008). No obstante, hasta ahora los cambios emprendidos por
los varones en el ambito doméstico distan de los hechos por las mujeres en el
mundo laboral (Wainerman, 2007).

En este trabajo se recurre a un abordaje cuantitativo para el estudio de la partici-
pacion de los hombres en el trabajo doméstico no remunerado y los cuidados a
lo largo de la vida. Se utiliza la informacion de una encuesta nacional con infor-
macion retrospectiva y se hace uso de métodos estadisticos para el tratamiento de
datos longitudinales. A continuacion, se presentan algunos elementos de estos
recursos y se detalla la forma como fue procesada la informacion.

En 2017 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizo el
levantamiento mas reciente de la Encuesta Demografica Retrospectiva (EDER).!

! En esta encuesta se aplico un muestreo probabilistico, estratificado y por conglomerados.



Este instrumento tiene representatividad a nivel nacional, por entidad federativa
y para el conjunto de las areas urbanas y rurales del pais.? La EDER es una en-
cuesta de corte longitudinal que proporciona informacion sobre las historias de
vida de mujeres y hombres en varias dimensiones (educativa, laboral, familiar y
migratoria, entre otras). En efecto, la EDER registro las historias de vida de per-
sonas entre 20 y 54 anos, es decir, capté informacion sobre eventos ocurridos a
lo largo de las ultimas cuatro décadas del siglo pasado y las primeras décadas de
este siglo (INEGI, 2018). La muestra estd compuesta por 23,831 personas
(13,082 mujeres y 10,749 hombres) que en conjunto acumulan 886,976 anos de
vida.

La perspectiva que tiene esta investigacion es la de curso de vida. Este enfoque
resalta la importancia de considerar los procesos de la vida, la agencia humana,
las variaciones de tiempo y lugar, la temporalidad y las vidas vinculadas (Elder et al.,
2003); ademas, se conceptualizan y articulan las dimensiones tiempo, contexto
y procesos (Elder, 1994 y 1998). Desde esta perspectiva, un proceso se puede
describir en su estructura utilizando los conceptos trayectoria, etapa, transicion
y evento. De acuerdo con Gauthier (2023), la trayectoria capta la variacion de los
roles que tiene un individuo a lo largo de la vida. La etapa se refiere a los lapsos
de vida caracterizados por cierta estabilidad en términos estructurales o funcio-
nales. La idea de cambio al final de una etapa da lugar a la nocion de transicion,
que marca el paso de un estadio a otro y puede ocurrir en cualquier momento de
la vida. Por otra parte, un evento significativo se asocia con una transicion; por
ejemplo, el nacimiento de un hijo se asocia con la transicién a la paternidad o
maternidad.

El analisis de secuencias permite captar elementos fundamentales del curso de
vida. Se trata de una aproximacion conceptual y metodolégica en la que se estudia
la sucesion cronologica de eventos o estados en la vida de las personas (Gauthier

2 El levantamiento anterior de la EDER es de 2011 y ofrece informacion representativa a nivel nacional
y para el conjunto de areas urbanas.



etal.,2014). Es un instrumento de gran utilidad para el analisis del curso de vida
y la comprension de una amplia gama de procesos. En el analisis de secuencias
se da prioridad a los efectos de los eventos en el mediano y largo plazo, y a la
busqueda de regularidades en los fenémenos sociales (Brzinsky-Fay y Kohler,
2010). En términos operativos, a partir de una serie de estados previamente defi-
nidos se construyen las secuencias individuales, entre ellas se evalua el grado de
(di)similitud y con ello se agrupan las secuencias mas similares para reducir la
complejidad y crear una tipologia (Gauthier, 2023). En el método de analisis por
alineacion optima (OMA, por sus siglas en inglés Optimal Matching Analysis),
las secuencias se alinean por pares y se transforma una secuencia en otra a partir de
inserciones, borrados y sustituciones de estados (costos de sustitucion). El resul-
tado de este procedimiento es una matriz de distancias, que sirve de insumo a un
analisis de cluster’ con el que, finalmente, se producen grupos de secuencias
(Gauthier et al., 2014).

En este estudio se centra la atencion en las trayectorias de vida de los hombres
de 25 anos y mas, alguna vez unidos y que residieron con su pareja conyugal al
menos el primer afio. Tras este recorte, el universo de estudio es de 7,359 varo-
nes, que corresponde al 92.1% de los hombres alguna vez unidos. Para definir
los estados con los que se construyeron las secuencias individuales se recurrio a
una de las innovaciones de la EDER mas reciente. A diferencia de los proyectos
anteriores, en el levantamiento de 2017 se registraron los periodos de al menos
un ano donde las personas realizaron, de manera exclusiva o compartida, trabajo
doméstico o de cuidado para su familia sin recibir remuneracion. En el caso del
trabajo de cuidados, se puede distinguir si este era para ninos y nifias menores
de 6 anos, personas en situacion de enfermedad y/o personas mayores.” Con base
en esto, para construir las secuencias individuales se consideraron las actividades

no remuneradas sin diferenciar si estas son compartidas o exclusivas, y en el caso

® Esta es una técnica estadistica que se usa para agrupar elementos en conjuntos, la idea general es
que los elementos de un mismo grupo sean mas parecidos entre si que con los de otros grupos.
* La realizacion simultanea de labores domeésticas y de cuidados se registré como trabajo de cuidados.



de los cuidados sin importar si quien los recibe es un infante, una persona en
situacion de enfermedad o una persona mayor;’ asi, a cada ano de vida de los
varones le fue asignado uno de los siguientes estados, dependiendo de la activi-
dad en el hogar en que participa: 1) Trabajo doméstico; 2) Trabajo de cuidados;
y 3) No participa.

Como ya se adelanto, se utiliza el método OMA para analizar las secuencias indi-
viduales construidas con los estados anteriores. Ahora bien, en el OMA los datos
de las secuencias se suelen desplegar con relacion a la edad, esto significa que
se define un lapso de vida y se disponen los estados en cada edad. Una alternativa
menos utilizada es sincronizar las secuencias con referencia a un evento especifico
y relevante en el curso de vida. De acuerdo con Colombi y Paye (2014), este tipo
de sincronizacion permite captar las interacciones entre el evento de referencia y
las trayectorias que pueden verse afectadas. En el caso de esta investigacion, esta
interrelacion es entre las trayectorias de trabajo doméstico y de cuidados no remu-
nerado y el inicio de la vida conyugal.

En la implementacion del OMA se consideré una matriz de costos de sustitucion
constante y se aplico un analisis de cltster jerarquico aglomerativo de Ward sobre
la matriz de distancias.® La decision de analizar la solucion con tres grupos de
secuencias se tomo después de evaluar varias soluciones del andlisis de cluster y
calcular para cada una de ellas el indice de Silhouette, que es una medida de la
cohesion de un grupo en comparacion con otros grupos (Kaufman y Rousseeuw,
2005).” Asimismo, en el procesamiento de los datos se uso el Lenguaje R (R Core
Team, 2024) y el paquete TraMineR (Gabadinho et al., 2011).® Antes de describir
los grupos de secuencias resultantes y de examinar su evolucion en el tiempo y

> Solo en el caso de las mujeres estas distinciones son relevantes (Ferraris y Martinez Salgado, 2023);
los hombres que realizan trabajo no remunerado lo hacen, la gran mayoria, en modalidad compartida,
y el de cuidados lo destinan sobre todo a infantes (Martinez Salgado, en prensa).

° Dentro del andlisis de cluster, el método de Ward agrupa los datos en grupos similares siguiendo un
enfoque jerarquico, en cada paso se agrupan los elementos mas parecidos, minimizando la variabilidad
dentro de los grupos.

7 El valor del indice asociada con la solucién de tres grupos es 0.49, que es solo algo menor que el 0.54
que se observa con la solucion de dos grupos. Para el resto de las soluciones el valor del indice oscila
entre 0.22 y 0.32 (véase Figura 1A en el Anexo).

8 Res un lenguaje de programacion y un entorno estadistico disenado para el analisis y visualiza-
cion de datos. Por otra parte, el paquete TraMineR es una herramienta especializada en el analisis



las variaciones de acuerdo con algunos atributos sociodemograficos de interés, a
continuacion, se presenta una breve caracterizacion de la poblacion masculina
en estudio.

Como se expuso en la seccion anterior, en esta investigacion el interés esta puesto
en las trayectorias de vida de los varones de 25 anos y mas, alguna vez unidos y que
residieron con su pareja al menos el primer afno de la unién conyugal. Esta
submuestra de hombres presenta una edad mediana de 39 afios con un rango inter-
cuartil de 33 a 46 anos. Ademas, el Cuadro 1 muestra algunos datos relevantes para
delinear el perfil de esta poblacion. Con respecto al aiio de nacimiento, casi el 30%
nacieron entre 1963 y 1972 (cohorte antigua), 38.5% nacieron entre 1973 y 1982
(cohorte intermedia), y poco mas de 31% nacieron entre 1983 y 1992 (cohorte
joven).” Con respecto al origen social,'® mas de un tercio tiene un origen social bajo
(35.1%), esta fraccion es un tanto mayor que la de los varones del estrato medio
(34.2%) y en el sector alto se encuentra 30.6% de la poblacion en estudio.

La region y el municipio de socializacion refieren al lugar donde las personas
pasaron la mayor parte de su infancia (hasta los 15 afos). Cerca de una cuarta
parte de los varones crecio en la region Norte y una fraccion similar en la Occi-
dente (24.3% y 25%, respectivamente), en tanto que de la region Centro son
21.6% de los hombres y de la Sur 29%."" Asimismo, cerca de dos de cada cinco

de secuencias que permite analizar datos en los que se estudian secuencias de eventos o estados a
lo largo del tiempo.

° Estas cohortes de nacimiento se corresponden con los grupos de edad en 2017: 45-54, 35-44 y 25-34,
respectivamente.

10 Para cuantificar este aspecto se utiliza el Tndice de Origenes Sociales (Solis y Brunet, 2013), que
considera simultaneamente tres dimensiones: a) dimension de estratificacion econémica (activos en el
hogar en la infancia, hasta los 15 arios); b) dimension de estratificacion educativa (escolaridad combinada
de ambos padres), y ¢) dimension de estratificacion ocupacional (estatus ocupacional del jefe econémico
del hogar o del padre).

' La region Norte la integran los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, Sinaloa y Durango; la Occidente: Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Colima y Michoacan; la Centro: Ciudad de México, Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; la Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan (véase en Anexo el Mapa 1A).
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hombres (42.2%) crecieron en un municipio rural (con menos de 50,000 habi-
tantes), mas de la mitad (52.2%) se desarrollaron en los municipios urbanos
(demarcaciones con una poblacion de entre 50,000 y 750,000 habitantes) y solo
5.9% de los hombres transitaron su infancia en un municipio metropolitano
(municipios con mas 750,000 habitantes).

Cuadro 1. Caracteristicas sociodemograficas de los hombres

alguna vez unidos (porcentajes)

Atributo

Cohorte de nacimiento

Porcentaje (%)

1963-72 30.4
1973-82 38.5
1983-92 31.1
Origen social
Bajo 35.1
Medio 34.2
Alto 30.6
Region de socializacion

Norte 243
Occidente 25
Centro 21.6

Sur 29

Municipio de socializacion
Rural 42.2
Urbano 52
Metropolitano 5.9
Historia laboral
remunerada

Desempleo 5.6
Informal 46
Formal 48.4




Edad a la primera union

Menos de 20 afios 25.5
20 a 24 anos 40.4
25 a 29 anos 22.8

30 aflos y mas 11.3
Progenie
No ha sido padre 9.8
Uno o dos 49.8
Tres o0 mas 40.4

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la EDER 2017.

Ahora bien, para caracterizar la trayectoria laboral se tomaron en cuenta las
ocupaciones a lo largo de la vida y los periodos con acceso a atencion médica
por parte del trabajo. Con esto, la historia laboral remunerada se refiere al
tipo de empleo que mas se repite a partir de los 15 afios. De esta forma, destaca
que tanto el trabajo formal como el informal congrega a una fraccion similar de
varones, en el primer caso a 48.4% y en el segundo a 46%.

También, de acuerdo con el calendario de la primera unién conyugal, la mayor
parte de los enlaces comienzan cuando los varones tienen entre 20 y 29 afos: dos
de cada cinco (40.4%) inician en el lapso entre los 20 y 24 afios y poco mas de
una quinta parte (22.8%) tienen lugar entre los 25 y los 29 anos, y resalta que
una cuarta parte (25.5%) se unio antes de los 20 afios. Con respecto a la descenden-
cia, hasta 2017, cerca de uno de cada diez (9.8%) no ha sido padre, alrededor de
la mitad (49.8%) tiene una descendencia de uno o dos, y aproximadamente dos
de cada cinco (40.4%) tiene una de tres o mas.

A continuacion, se describen las principales caracteristicas de cada uno de los tres
grupos de secuencias. En un primer momento se identifican los rasgos generales
y la duracion promedio en cada estado antes y después de entrar en unién conyugal,
después se analiza la composicion de los tres grupos de trayectorias por cohorte de



nacimiento, origen social, lugar de socializacion, entre otras caracteristicas socio-
demogrificas seleccionadas.

Una mirada de conjunto sobre las secuencias permite advertir que hay una fraccion
importante de trayectorias con una dedicacion escasa en el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerados. El resto, en cambio, se caracteriza por los extensos
lapsos de participacion en el ambito doméstico, que comienzan en la juventud y
continuan en la vida adulta. Ademas, en varios de estos casos el inicio de la vida
conyugal es un punto de inflexion, donde se pasa de la realizacion de trabajo
doméstico al de cuidados.

Los elementos que distinguen las trayectorias se muestran en las siguientes dos
figuras, que se analizan de manera conjunta con el objeto de lograr una vision
integral y evitar repeticiones. La Figura 1 proporciona un primer acercamiento al
conjunto de los resultados, en ella se muestran las secuencias individuales por
grupo, donde es posible observar el ordenamiento de los estados y su extension;
y en la parte de abajo la distribucién de los estados en cada afio, tomando como
referencia la entrada en union conyugal (Ao 0). En la Figura 2 se presenta, para
cada grupo de secuencias, el tiempo promedio en cada estado antes y después de
entrar en union conyugal. Con base en esto, enseguida se presentan los tres patro-

nes de dedicacion al trabajo no remunerado de los hombres en México a lo largo
de la vida.

Grupo |. Participacién en el trabajo doméstico
y amplia dedicacién al trabajo de cuidados

Es el grupo menos numeroso, lo integran 10.4% de las trayectorias. Se caracteriza,
sobre todo, por los tramos con dedicacion al trabajo doméstico antes de la primera
union conyugal y de cuidados después. Antes de la entrada en union cerca de
la mitad de las trayectorias exhiben lapsos de dedicacion al trabajo doméstico
que se extienden por alrededor de 10 afios y, tras el inicio de la vida conyugal,



casi la totalidad de las trayectorias muestran periodos prolongados con dedicacion
al trabajo de cuidados no remunerado y en algunos casos se observan alternancias
con el trabajo doméstico.'* De acuerdo con la Figura 2, los lapsos de dedicacion
a las labores domeésticas se extienden, antes de la unién, por 5.2 afos en prome-
dio; y después la duracion media es 2.9 anos. Las labores de cuidados, en cambio,
son escasas antes de la primera union conyugal y, posteriormente, se extienden
por 12.5 afios.

Grupo Il. Extensa participacion
en el trabajo doméstico

Este grupo lo compone 20.5% de las secuencias. En una fraccién importante de ellas,
los lapsos con dedicacion a las actividades domeésticas se extienden desde la
juventud hasta la vida adulta. También, en algunas trayectorias se observan tramos
de participacion en el trabajo de cuidados después de iniciar la vida conyugal.
El tiempo promedio de participacion en las labores domésticas es de 9.3 anos
antes de la unién y 13.9 afos después de la union. En cuanto al trabajo de cuida-
dos no remunerado, como ya se menciond, se observa su realizacién en una
fraccion reducida de trayectorias (aunque de manera prolongada después de la
union), de modo que la duracion promedio de este tipo de trabajo es de 2.7 atios
tras la entrada en union.

Grupo lll. Escasa dedicacién
al trabajo no remunerado

Es el conjunto mas numeroso, lo componen el 69.1% de las trayectorias. En este
grupo, la participacion en el trabajo no remunerado, sea doméstico o de cuidados,
es minima. Solo algunas secuencias muestran episodios de trabajo doméstico antes
de la union y de cuidados después de esta. Con respecto a los tiempos promedio,
antes de entrar en union conyugal la dedicacion a las labores no remuneradas es

12 Sobre esto, se debe recordar que en la EDER la realizacién simultanea de trabajo doméstico y de
cuidados se registro como trabajo de cuidados.
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practicamente inexistente y después la duracion promedio de los lapsos con
dedicacion al trabajo doméstico y de cuidados es menor a un ano.

Figura 1. Secuencias individuales y distribucion de los estados
de trabajo no remunerado antes y después de entrar en union conyugal

Grupo I Grupo i

Secuencias individuales

Distribuciéon de
estados

Ano Ano Ano

Nota: Grupos: L. Participacion en el trabajo doméstico y amplia dedicacion al trabajo de cuidados; IL
Extensa participacion en el trabajo doméstico; y III. Escasa dedicacion al trabajo no remunerado.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EDER 2017.



Figura 2. Tiempo promedio dedicado al trabajo doméstico

y de cuidados no remunerado antes y después de entrar en union conyugal

Nota: Grupos: I. Participacion en el trabajo domeéstico y amplia dedicacion al trabajo de cuidados;
1I. Extensa participacion en el trabajo doméstico; y III. Escasa dedicacion al trabajo no remunerado.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Eder 2017.

Una de las inquietudes en esta investigacion es sobre la composicion de los grupos
de secuencias, en particular en qué medida la cohorte de nacimiento, el origen social,
el lugar de socializacion, la trayectoria laboral remunerada y la conformacion
familiar definen las trayectorias que siguen los hombres unidos. En este sentido,
el Cuadro 2 muestra el porcentaje de varones de acuerdo con estos atributos socio-

demograficos seguin los grupos de secuencias de trabajo no remunerado.
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Cuadro 2. Caracteristicas sociodemograficas de los hombres
alguna vez unidos por grupo de secuencias de trabajo no remunerado

(porcentajes)

Total (%

)

Cohorte de nacimiento
1963-72 20.7 352 30.5 30.4
1973-82 43.7 38.1 37.8 38.5
1983-92 35.5 26.7 31.8 31.1
Origen social
Bajo 36.9 32.3 35.7 35.1
Medio 37.4 35.8 333 34.2
Alto 257 31.9 31 30.6
Region de socializacion
Norte 29.5 23.1 23.9 243
Occidente 29.7 254 242 25
Centro 13.5 20.1 233 21.6
Sur 273 314 28.6 29
Municipio de socializacion
Rural 38.1 40.6 43.2 42.2
Urbano 56.4 53.8 50.8 52
Metropolitano 55 5.7 6 59
Historia laboral remunerada
Desempleo 5.8 5.7 55 5.6
Informal 43.6 42.6 47.4 46
Formal 50.6 51.7 47.1 48.4
Edad a la primera union
Menos de 20 afios 38.1 21.5 24.8 255
20 a 24 afos 44.7 38.7 40.2 40.4
25 a 29 anos 14.4 25.9 23.2 22.8
30 afios y mas 2.8 13.9 11.8 11.3




Progenie

No ha sido padre 0.9 13.1 10.2 9.8

Uno o dos 40.2 50.5 51.1 49.8

Tres o0 mas 58.8 36.4 38.8 40.4
Total 10.4 20.5 69.1 100

Nota: Grupos: L. Participacion en el trabajo doméstico y amplia dedicacion al trabajo de cuidados; II.
Extensa participacion en el trabajo doméstico; y III. Escasa dedicacion al trabajo no remunerado.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EDER 2017.

A partir de estos datos, en el Grupo I se destaca la presencia de hombres de las
cohortes mas recientes. La proporcion de varones observada en este grupo pertene-
cientes a las cohortes 1973-1982 y 1983-1992 (43.7% y 35.5%, respectivamente)
es mayor a la esperada (38.5% en el primer caso y 31.1% en el segundo). Con
respecto al origen social, resalta la baja presencia de hombres del estrato alto,
esto si se le compara con la distribucion total para este indicador sociodemogra-
fico (25.7% versus 30.6%). En cuanto al lugar de socializacion, sobresale el por-
centaje de varones que crecieron en la region Norte y en el Occidente (29.5% y
29.7%, respectivamente), lo que contrasta con la baja presencia de los hombres
que pasaron su infancia en el Centro (solo 13.5%); también se observa una presencia
ligeramente mayor a la esperada de hombres que crecieron en municipios urbanos
(56.4% versus 52.0%). Sobre el historial laboral, se observan ligeramente mas
hombres de los esperados en trayectorias marcadas por los lapsos con empleo
formal. Con relacion a la conformacion familiar, en el Grupo I es notorio el con-
junto de varones que se unieron de manera temprana y que tienen una descen-
dencia amplia. En este conjunto 82.9% de los varones se unieron antes de los 25
anos (si se toma en cuenta al total de la poblacion masculina, este calendario lo
comparte solo 65.8%) y casi 60% tiene al menos tres hijos o hijas (solo 40.4%
del total de hombres tiene este tamaro de descendencia). En suma, este conjunto de
secuencias se compone, sobre todo, de hombres de las cohortes mas recientes,
de los estratos medios y bajos, con una infancia y juventud temprana en la region
noroccidente y en ciudades intermedias, que iniciaron relativamente temprano la

vida conyugal y tienen una descendencia numerosa.



En el conjunto de secuencias perteneciente al Grupo II destaca la cuantia de
hombres de la cohorte mas antigua (1963-1972) y la baja presencia de hombres
de la generacion mas reciente (1983-1992); en el primer caso, la fraccion es del
35.2% y 26.7%, en el segundo, lo que contrasta con lo que se observa para el
total de la poblacion (el 30.4% y 31.1%, respectivamente). Por otra parte, alcanza
a destacar una subrepresentacion de hombres con origen social bajo y una ligera
sobrerrepresentacion de hombres de los otros estratos. Con respecto al lugar de
socializacion, sobresale ligeramente la presencia de varones que crecieron en la
region Sur, y como en el Grupo I, el bajo ntimero de los que se criaron en el
Centro. En cuanto al tamano del municipio, la fraccion de los que se desarrolla-
ron en un municipio rural es levemente menor a la esperada (40.6% contra
42.2%). Ademas, en este grupo se observa un porcentaje de varones mayor del
esperado con historial laboral en empleos formales (51.7% contra 48.4%) y una
fraccion menor a la esperada con una trayectoria marcada, sobre todo, por los
lapsos con un empleo informal (42.6% y 46%, respectivamente). Con relacion a la
formacion familiar, en este conjunto destacan los hombres con un calendario a
la union tardio y los que no han sido padres. La primera unién de cerca del 40%
de estos hombres ocurrié cuando tenian 25 afios o mas, y el 13.1% no ha tenido
hijos (para el total de la poblacion masculina estas proporciones son, respectiva-
mente, 34.2% y 9.8%). Asi pues, en la composicion del Grupo II sobresalen los
hombres de las generaciones mas antiguas, de los estratos medios y altos, que
crecieron en la region Sur, en ambientes urbanos, con trayectorias de trabajo
remunerado formal, que entraron en union tardiamente y con una descendencia
reducida, cuando no nula.

Por tultimo, el gran tamario del Grupo III (cerca del 70% de las secuencias) hace
que su composicion sociodemografica discrepe poco del perfil de los hombres
alguna vez unidos de la EDER, misma que se presento al final de la seccion meto-
dologica. Dicho de otra forma, no se observan grandes diferencias entre la distri-
bucién de los hombres en este grupo y la distribucion total de la poblacion
masculina en los atributos cohorte de nacimiento, origen social, municipio de
socializacion, trayectoria laboral remunerada y conformacion familiar. No obstante,
en este conjunto de secuencias resalta levemente la fraccion de hombres que
crecieron en la region Centro con respecto a la proporcion que corresponde al
conjunto de la poblacién masculina.
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5.3. Resultado del modelo multivariado

Con el objeto de lograr un acercamiento mas detallado a la manera en que se
expresan las caracteristicas sociodemograficas de origen y otras que sintetizan
otras etapas de la vida, se estimé un modelo de regresion logistica multinomial
sobre la probabilidad de recorrer las trayectorias del Grupo I'y Grupo II con res-
pecto a la del Grupo III.** Las variables explicativas son las mismas que se utili-
zaron en la seccion anterior y se agrega el sostén econdmico en el hogar familiar
como aproximacion a las relaciones de género en la familia de origen. En el
Cuadro 3 se presentan los resultados de las razones de momios estimadas con

el modelo.'*
Cuadro 3. Razones de momios estimadas con una
regresion logistica multinomial sobre el tipo de trayectoria de

trabajo no remunerado transitada

Grupo | contra Grupo Il contra

Grupo llI Grupo Il

Cohorte de nacimiento

1963-72 (ref.)

1973-82 1.85 o 0.86 *

1983-92 2.02 i 0.69 b
Origen social

Bajo (ref.)

Medio 1.10 1.15

Alto 0.89 1.05

13 Un modelo de regresion logistica multinomial es una técnica estadistica ttil para predecir una varia-
ble de categorias multiples a partir de varias variables explicativas; se utiliza cuando la variable que
queremos predecir tiene mas de dos opciones posibles. En este trabajo se eligio el conjunto de secuen-
cias Grupo III como referencia porque es el que concentra la mayor cantidad de casos y en cierta forma
representa una variante hegemonica de la masculinidad.

% Las razones de momios son una medida estadistica que se usa para comparar la probabilidad de que
ocurra un evento en dos grupos diferentes.
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Region de socializacion
Norte 1.94 o 1.06
Occidente 1.95 o 1.23 *
Centro (ref.)
Sur 1.62 e 1.32 o
Municipio de socializacion
Rural (ref.)
Urbano 1.22 * 1.11
Metropolitano 1.15 1.04
Historia laboral remunerada
Desempleo 121 1.13
Informal (ref.)
Formal 1.24 * 1.18 *
Edad a la primera union
Menos de 20 anos 1.22 0.92
20 a 24 anos (ref.)
25 a 29 anos 0.70 e 1.10
30 afios y mas 0.36 ks 1.05
Progenie
No ha sido padre 0.14 HEE 1.29 o
Uno o dos (ref.)
Tres o mas 1.96 ek 0.93
Sostén econdmico en el hogar de origen
Padre (ref.)
Ambos 0.92 1.06
Madre 0.98 1.25 *
Otra persona 0.98 1.50 o
Constante 0.04 ke 0.23 ke

Nota: Grupos: I. Participacion en el trabajo doméstico y amplia dedicacion al trabajo de cuidados;
I1. Extensa participacion en el trabajo doméstico; y I11. Escasa dedicacion al trabajo no remunerado.

*p<0.03; ** p<0.01; *** p < 0.001.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EDER 2017.



El primer contraste entre grupos permite confirmar y robustecer algunos de los
hallazgos derivados del analisis bivariado anterior."” Esto es, los hombres de las gene-
raciones mas recientes tienen mayores probabilidades de encontrarse en las tra-
yectorias del Grupo 1. Participacion en el trabajo doméstico y amplia dedicacion
al trabajo de cuidados que del Grupo III. Escasa dedicacion al trabajo no remu-
nerado, esto manteniendo el resto de las variables constantes. También, los varo-
nes que crecieron fuera de la region Centro, lo mismo que quienes lo hicieron en
ambitos urbanos, tienen mayores probabilidades de hallarse en el Grupo I (Contra
Grupo III). De igual manera, los hombres que se caracterizan por tener trayecto-
rias laborales sobre todo con empleos formales, respecto de los que transitan
mayormente en trabajos informales, tienen una probabilidad mayor de situarse
en el Grupo 1. Con respecto a la conformacion familiar, la edad a la primera
union y el tamano de la descendencia también se expresan en las probabilidades
de encontrarse en el Grupo I; esto es, tienen una probabilidad menor de perte-
necer a este grupo quienes se unieron de manera tardia y quienes no tienen

descendencia (tener una progenie amplia aumenta las probabilidades).

El segundo contraste, entre el Grupo II. Extensa participacion en el trabajo doméstico
y el Grupo III. Escasa dedicacion al trabajo no remunerado, también confirma
los resultados previos, en tanto que los varones de la cohorte mas antigua tienen
mayores probabilidades de encontrarse en las trayectorias del Grupo 1I, esto mante-
niendo el resto de las variables constantes. Igualmente, los hombres que crecieron
en el Occidente y Sur del pais, respecto a los del Centro, tienen mayores probabi-
lidades de situarse en el Grupo 11 en lugar del Grupo III. La trayectoria laboral, por
su parte, opera de igual forma que en el contraste entre los grupos anteriores; un
historial laboral con empleos formales, respecto a uno con trabajos informales,
aumenta la probabilidad de hallarse en el Grupo II. Asimismo, los varones que
no han tenido descendencia tienen mayores probabilidades de encontrarse en las
trayectorias del Grupo II que en las del Grupo III, lo anterior manteniendo el
resto de las variables constantes. Sobre el sostén econémico en el hogar de origen,
el modelo muestra que los hombres que fueron mantenidos economicamente solo

5 El andlisis bivariado es un método que se usa para estudiar la relacion entre dos variables, su obje-
tivo es identificar si existe una relacion entre ellas y de qué tipo se trata.



por su madre, respecto a quienes los mantuvo el padre, tienen una probabilidad
mayor de situarse en el Grupo II. Extensa participacion en el trabajo doméstico.

Ademas de estimar las razones de momios, el modelo logistico multinomial permite
calcular las probabilidades asociadas a cada grupo de secuencias de acuerdo con las
categorias de las variables sociodemograficas consideradas en el estudio. A con-
tinuacion, se aprovecha esta posibilidad para mostrar, a modo de resumen, las
probabilidades asociadas con cada conjunto de trayectorias para tres perfiles
hipotéticos de hombres alguna vez unidos. En esto, el interés radica en comparar
la probabilidad de pertenecer a un grupo especifico entre los distintos perfiles,
mas que resaltar la diferencia entre las probabilidades al interior de cada perfil.

El primer perfil corresponde a un hombre de la cohorte mas antigua, con un origen
social bajo, donde su padre fue el que mantuvo economicamente a la familia, que
crecio en la region Centro en un municipio rural, que tiene una trayectoria laboral
sobre todo con trabajos informales, que se uni¢ a una edad normativa (20 a 24
anos) y que es padre de uno o dos hijos o hijas. La probabilidad de que este tipo
de hombres se encuentre en el Grupo III. Escasa dedicacién al trabajo no remu-
nerado es del 79%, que es varias veces mayor a que se sitte en el Grupo II (18%)
o en el Grupo I (3%).

En contraste, el segundo perfil se refiere a un hombre de la cohorte mas reciente,
con un origen social medio, proveniente de un hogar donde padre y madre par-
ticiparon en la manutencion econémica de la familia, que creci6 en la region
Norte en un municipio urbano, con una trayectoria laboral marcada por los empleos
formales, que se unio a temprana edad y que es padre de al menos tres hijos o
hijas. En los hombres que cumplen con estas condiciones es que se obtiene una
de las probabilidades mas altas de encontrarse en el Grupo I. Participacion en el
trabajo doméstico y amplia dedicacion al trabajo de cuidados (30.4%), en tanto
que la probabilidad de situarse en el Grupo II es baja (12.9%) y de hallarse en el
Grupo I es alta (56.7%) aunque no tanto como en el caso anterior.

Por ultimo, el tercer perfil es el de un hombre de la cohorte intermedia, con un

origen social medio, que durante la infancia fue mantenido econémicamente por



su madre y que crecié en un entorno urbano en la region Sur, cuyas experiencias
laborales se asocian con empleos formales, que se uni6 a una edad tardia y que
no ha tenido hijos. Los varones con estas caracteristicas muestran una de las mayo-
res probabilidades de pertenecer al Grupo II. Extensa participacion en el trabajo
domeéstico (39.5%), asi como una de las menores de encontrarse en el Grupo I
(0.5%) y en este escenario la probabilidad de hallarse en el Grupo III es semejante
a la del perfil anterior (60.0%).

Estos resultados, si bien muestran que las condiciones que favorecen o restringen
la participacion de los hombres en el ambito doméstico son amplias, revelan que
sin importar el entramado de condiciones socioeconémicas y demograficas la
probabilidad de seguir o trazar una trayectoria con nula participacion en el trabajo
no remunerado es alta (mayor a 50%) en cualquier caso. Esto muestra, de alguna
manera, la relevancia del contexto de género normativo que limita las opciones y
decisiones de los varones y los orilla u obliga a llevar una vida familiar con poco

o nulo involucramiento en las tareas domésticas y de cuidados no remunerados.



Estudiar la participacion de los hombres en la vida doméstica con una perspec-
tiva de curso de vida y de género es relevante para identificar los efectos de los
preceptos de masculinidad en la acumulacion de condiciones de desigualdad
para las mujeres y las familias. Analizar el papel de los hombres en el ambito
doméstico como un proceso no solo es examinar lo que hace un grupo de la
poblacion, también es estudiar las formas como se producen y reproducen los
mandatos de masculinidad. De esta forma, en esta investigacion se apunto a
identificar y describir las trayectorias de vida dedicadas a la realizacion o no de

trabajo no remunerado de los hombres mexicanos.

En este sentido, se dio cuenta de dos grupos de varones cuya dedicacion a las
actividades domésticas y de cuidados a lo largo de la vida es prolongada, y de
otro muy numeroso cuya dedicacion es escasa. Asimismo, se encontré que con el
paso del tiempo el grupo con participacion casi exclusiva en el trabajo doméstico
disminuye su presencia; en cambio, el conjunto con dedicaciéon en lo doméstico y
los cuidados aumenta su peso en las generaciones mas recientes. Estos resultados
sugieren, por un lado, que atn la participacion de los hombres en el trabajo no
remunerado es muy baja; y por otro, que el cambio se da en el tipo de trabajo en
que se implican los hombres, pues se pasa de una dedicacion casi exclusiva a las
tareas domeésticas (probablemente relacionadas con el rol de proveedor como
hacer compras, realizar pagos y reparar o dar mantenimiento a cosas en el hogar)
a otra que incluye, ademas, labores de cuidados.

En el estudio también se reportaron las variaciones asociadas al contexto de origen
socioecondmico y cultural, a la trayectoria laboral remunerada y a la conforma-
cion familiar. Los resultados apuntan a una mayor presencia de hombres con
dedicacion al trabajo no remunerado en los municipios urbanos y en la region
Norte, Occidente y Sur, principalmente. En contraste, en los municipios rurales
y en la region Centro son mas visibles los hombres con escasa participacion.
También se encontr6 que la informalidad en el empleo condiciona la implica-
cion de los hombres en las tareas no remuneradas, probablemente asociado a
lo extenso de los horarios laborales en estos trabajos, entre otras cuestiones.



Por ultimo, se destaca un hallazgo dificil de observar en investigaciones con datos
transversales o de momento (como las encuestas sobre el uso del tiempo). Esto
es, si los hombres se involucran a edades tempranas y de manera continua en las
tareas domésticas, entonces es muy probable que lo hagan de forma constante en
las etapas adultas. Asi, se resalta la importancia de incentivar en los nifios y jévenes
varones la colaboracion en las labores domésticas para que después sean adultos
corresponsables. Para esto se requiere de la implementacion de estrategias que
ayuden a cambiar las normas culturales y sociales sobre el género y la responsa-
bilidad de los hombres en las labores domeésticas. Esto no debe ser solamente
responsabilidad de las familias (madres), el Estado debe tener un rol activo en el
disefio e implementacion de las acciones. En la escuela, por ejemplo, se debe
incluir de manera definitiva la igualdad de género y la corresponsabilidad en las
labores domésticas como parte de la educacion basica y media. En estos espacios
se pueden organizar actividades que promuevan habilidades domésticas para
todos los estudiantes, no solo para las alumnas. También, en la formacion docente
se deben incluir temas de género y corresponsabilidad para que este personal
pueda modelar y reforzar valores en el aula que conduzcan a una sociedad mas
equitativa. Igualmente, se pueden implementar programas dirigidos a los padres
sobre la importancia de inculcar valores de igualdad y corresponsabilidad en
sus hijos desde una edad temprana.
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Anexo

Figura 1A. Arbol de secuencias e Indice de Silhouette.
Grupos de secuencias de trabajo no remunerado

indice
Silhouette

Grupos de secuencias

0.54

0.49

0.32

0.32

0.32

0.27

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Eder 2017.
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Mapa 1A. Regiones de México

Fuente: Elaboracion propia.
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como parte integral de los derechos humanos. 6. Leyes y politicas publicas de
discapacidad y de cuidados que incorporen la interseccionalidad como enfoque.
7. Creacion de un Sistema de cuidados y apoyos para responder a la reduccion y
redistribucion del trabajo de cuidados. 8. Lecciones aprendidas y desafios. Referencias.

“La idea de incompletud humana y de fragilidad laten en
cualquier relacion, pero las imagenes de la discapacidad
permeadas y construidas al amparo de la ideologia de la

normalidad llevan esa maxima a los limites de lo imposible
(de lo impensablemente humano). Quiza por eso no importa
tanto si tenemos suficiente claridad acerca de qué es el
cuidado o hasta dénde se extiende el sentido del cuidado
del otro. Lo importante es advertir y pensar acerca de lo
que con certeza no es: el descuido del otro. La falta de
provision de alteridad es descuido, aunque se justifique
en nombre del cuidado. Y por ello la responsabilidad ante las
relaciones de alteridad requiere fisurar el tono moralizante,
misional o salvador del otro” (Angelino M.A., 2014).

Este capitulo se escribe con el fin de dar algunas lineas para tener en cuenta
al momento de la construccion de normas y politicas publicas relacionadas a
discapacidad y cuidados, las cuales deben atender lo mencionado en la Con-
vencion Internacional sobre Derechos de Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en torno a autonomia y vida inde-
pendiente. Las agendas de cuidados y discapacidad estan interconectadas y se



hace necesario la incorporacion de las voces de las personas con discapacidad
para su fortalecimiento.

Partiendo del titulo “Discapacidad y cuidados con base en la autonomia y la in-
terdependencia”, se hara un primer recorrido por los modelos occidentales de
la discapacidad para analizar como ha sido concebida en distintos momentos de la
historia y abordar el concepto de capacitismo como sistema de opresion; seguido
a esto, se explorara como los conceptos de autonomia e interdependencia tienen
una estrecha relacion con la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada por México, y, por tltimo, se
dara un abordaje sobre como un sistema de apoyos basado en los cuidados comu-
nitarios y la figura de la asistencia personal pueden posibilitar las autonomias de
las personas con discapacidad —incluida la desinstitucionalizacion— asi como de sus
familias, conformadas mayoritariamente por mujeres.

Los modelos occidentales de la discapacidad se plantean como una manera
de comprender la forma en que esta ha sido concebida a lo largo de la historia,
pasando por prescindir de esta poblacion por medio de la eliminacion fisica, el
encierro forzado o el abandono; asi como por una rehabilitacion basada en la
normalidad obligatoria que debian aceptar las personas para ser reconocidas y
validadas en la sociedad; hasta llegar a entender la discapacidad como un con-
cepto en evolucion, el cual evidencia que, cuando la persona interactiia con las
barreras culturales, comunicacionales y de infraestructura que impone la socie-
dad, se limita su participacion y pleno relacionamiento.

Al tiempo, se hace fundamental el abordaje del concepto de capacitismo, construido
por el movimiento de personas con discapacidad como sistema de opresion que
atraviesa a este sector social, para entender por qué la exclusion y la desigualdad
siguen impactando sus vidas, y de qué manera la movilizacion social y las alianzas
han sido relevantes para confrontar esta forma de violencia estructural.



En aras de dar mayor claridad sobre cada uno de los conceptos anteriormente
mencionados, en este capitulo se daran a conocer: los modelos de prescindencia,
el modelo médico-rehabilitador, el modelo social, la definicion de la ideologia de la
normalidad y el concepto de capacitismo, asi como el surgimiento del Movimiento
de Vida Independiente en Estados Unidos y parte de Europa.

Iniciamos con el modelo de prescindencia, el cual se contextualiza en el siglo XIX
y se caracteriza por:

La justificacion religiosa de la discapacidad, y la consideracion de que la persona
con discapacidad no tiene nada que aportar a la comunidad. En primer lugar,
entonces, se asume que las causas que dan origen a la discapacidad son religiosas:
un castigo de los dioses por un pecado cometido generalmente por los padres de
la persona con discapacidad, o una advertencia de los dioses acerca de que la
alianza se encuentra rota y que se avecina una catastrofe. En cuanto al segundo
presupuesto, se parte de la idea de que la persona con discapacidad no tiene nada
que aportar a la sociedad, que es un ser improductivo y ademas una carga que
debera ser arrastrada, ya sea por los padres o por la misma comunidad (Palacios,
2008, p. 37).

La forma de responder era con los infanticidios, la eliminacion fisica o el encierro
de por vida. El Estado, al darse cuenta de que no podia seguir prescindiendo de
las personas con discapacidad, le da vida al modelo médico-rehabilitador.

En el caso del modelo médico-rehabilitador, como su nombre lo indica, tenia el
objetivo de rehabilitar a la persona con el fin de que cumpliera con los mas cercanos
estandares de normalidad y asi poderla reincorporar en la sociedad:

Las caracteristicas o presupuestos fundamentales de este modelo son dos. En primer
lugar, las causas que se alegan para justificar la discapacidad ya no son religiosas,
sino que pasan a ser cientificas. Se alude pues a la diversidad funcional en términos
de salud o enfermedad. En segundo lugar, las personas con discapacidad ya no
son consideradas inttiles respecto de las necesidades de la comunidad, sino que
ahora se entiende que pueden tener algo que aportar, aunque —como se vera—
ello en la medida en que sean rehabilitadas o normalizadas. Desde la vision pre-



valeciente en este modelo, entonces, se considera que la persona con discapacidad
puede resultar de algtin modo rentable a la sociedad, pero dicha rentabilidad se
encontrara supeditada a la rehabilitaciéon o normalizacion de la persona (Palacios,
2008, p. 66).

Como se observa en este segundo modelo, se le sigue poniendo la carga a la persona
con discapacidad, conduciéndola a vivir procesos de rehabilitacion, en la mayo-
ria de las ocasiones de forma obligatoria para ser validada socialmente.

Debido a la fuerte movilizacion de personas con discapacidad en Estados Unidos
y Europa en las décadas de 1960 y 1970, exigiendo a los Estados el respeto por
los derechos de este colectivo y el mejoramiento de sus condiciones materiales
de existencia, surge el modelo social:

Los presupuestos fundamentales de este modelo son dos. En primer lugar, se
alega que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas ni cientifi-
cas, sino sociales o al menos, preponderantemente sociales. Segun los defensores
de este modelo, no son las limitaciones individuales las raices del problema, sino
las limitaciones de la propia sociedad, para prestar servicios apropiados y para
asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas con discapacidad
sean tenidas en cuenta dentro de la organizacién social. En cuanto al segundo
presupuesto —que se refiere a la utilidad para la comunidad— se considera que
las personas con discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad, o que, al
menos, la contribucion sera en la misma medida que el resto de las personas —sin
discapacidad—. De este modo, partiendo de la premisa de que toda vida humana
es igualmente digna, desde el modelo social se sostiene que lo que puedan aportar
a la sociedad las personas con discapacidad se encuentra intimamente relacionado
con la inclusion y la aceptacion de la diferencia (Palacios, 2008, p. 103).

El proceso de movilizacion que surge en Estados Unidos en las décadas de 1960 y
1970, luego se extendio6 a Europa occidental en el siglo XX, al cual se le denomino
Movimiento de Vida Independiente (MVI), donde organizaciones de la sociedad
civil de personas con discapacidad, universidades y asociaciones de veteranos de
guerra se unieron en la exigencia de sus derechos. Su lucha era por ser reconocidos
como sujetos politicos y de derechos:



Los que nos desplazamos de forma distinta, los que reciben las sensaciones de
otra forma o los que interpretan el mundo de forma muy diferente, no tenemos
por qué estar enfermos, podemos ser felices, podemos amar y ser amados, podemos
aportar cosas, incluso tomar iniciativas y ser ttiles. Nacié lo que se conoce como
Vida Independiente (Manuel Lobato Galindo, Activista en Vida Independiente).

El objetivo de este movimiento era que las personas discriminadas en razon de la
discapacidad pudieran salir de los hospitales, instituciones e incluso de sus casas,
en donde estaban recluidas, con el fin de decirle al estado que ellas tenian el
derecho de vivir y participar en la comunidad, al igual que a otros derechos que
son fundamentales en la calidad de vida de cualquier persona como la educacion,
el trabajo, la salud, la recreacion, la movilidad personal, entre otros. Esto hizo
que la poblacion con discapacidad tomara las calles y exigiera mejores condiciones
para sus vidas.

En la década de 1990 e inicios del siglo XXI surge el Foro de Vida Independiente,
el cual trabaja sobre la filosofia de vida independiente construyendo un nuevo
planteamiento politico-filoséfico sobre lo que significa para las personas con dis-
capacidad vivir de manera independiente y pone dentro de las discusiones la
construccion de un nuevo concepto denominado diversidad funcional (persona
con diversidad funcional) para referirse a las personas con discapacidad.

La Diversidad Funcional es un término alternativo al de discapacidad que ha
comenzado a utilizarse por iniciativa de algunas personas que la encarnan, y pre-
tende sustituir a otros cuya semantica hay quien considera peyorativa, tales como
"discapacidad" o "minusvalia". Se trata de un cambio hacia una terminologia no
negativa sobre la diversidad funcional. El término fue propuesto y acunado por
Javier Romanach Cabrero,! activista por los derechos de las personas con disca-
pacidad de Espana en el Foro de Vida Independiente, en 2005.

Otras experiencias de movilizacion y organizacion muy importantes son las de
Latinoamérica, estas mas de tipo local como en Argentina, donde hacia 1974 se

! Javier Romanach Cabrero (1962-2018) fue uno de los principales referentes del activismo del Movimiento
de Vida Independiente en Espana y uno de los fundadores del Foro de Vida Independiente.


http://forovidaindependiente.org/

crea el Frente de Lisiados Peronistas (FLP), un sector del movimiento peronista
organizado por personas con discapacidad, quienes obtuvieron una conquista
historica que fue la sancion de una ley laboral para este colectivo, cuando en ese
momento la discapacidad era vista como sinénimo de enfermedad y el modelo
médico-rehabilitador tenia un enorme poder sobre sus cuerpos; en el tiempo de
la dictadura varios de sus lideres fueron asesinados, desaparecidos y conducidos
al exilio (Alonso y Ramon, 2015).

Por su parte, en 2016, Bolivia fue escenario de “La caravana de personas con
discapacidad™ una protesta en la que un grupo de personas con discapacidad
decidio realizar una marcha nacional. Partieron desde Cochabamba hacia la sede
de gobierno, en La Paz, recorriendo 379 kilometros en muletas y sillas de ruedas
durante 35 dias para exigir una renta de 500 bolivianos (Bs 500). Al llegar, se les
impidio el ingreso a la Plaza Murillo, por lo que acamparon durante tres meses e
intentaron reunirse con el gobierno de Evo Morales, quien se negd a recibirlas.
Durante los meses de protesta en la capital, tanto las personas con discapacidad
como sus familias enfrentaron una fuerte represion policial, un hecho que quedo
documentado en el filme “La lucha”, dirigido por Violeta Ayala.

Es de resaltar que, en este ejercicio de movilizacion y reivindicacion de derechos,
se crea la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de las Naciones Unidas, un tratado internacional juridicamente vincu-
lante, adoptado el 13 de diciembre de 2006 en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York. Su propésito es que los Estados que han ratificado la Convencion
respondan, mediante normas y presupuestos, a cada uno de sus articulados,
materializando asi estos derechos en la poblacion con discapacidad. “Necesita-
mos un contrato social renovado para asegurar la justicia para las personas con
discapacidad”, dice Victor Pineda, persona con discapacidad que tuvo que irse a
vivir a Estados Unidos porque no podia asistir a la escuela en su pais, Venezuela.

2 Agencia de Noticias Fides (19 de diciembre de 2016). La dura lucha de los discapacitados no consiguio
el bono, pero la actitud del gobierno llego hasta la ONU. Disponible en: https:/noticiasfides.com/nacional/
politica/la-dura-lucha-de-los-discapacitados-no-consiguio-el-bono-pero-la-actitud-del-gobierno-
llego-hasta-la-onu-373507
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El economista, cineasta y experto en derechos humanos participé en el Comité
de Naciones Unidas que dio luz a la Convencion.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (OP-CRPD, por sus siglas en inglés) complementa la Convencion
al permitir a las partes reconocer la competencia del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad para examinar denuncias de particulares.

Actualmente, la Convencion cuenta con 185 ratificaciones y 100 Estados han
ratificado el Protocolo Facultativo. Este es un llamado de alerta para que los Estados
que ratificaron estos documentos internacionales pongan su lente en las perso-
nas con discapacidad debido a la situacion de olvido en la que han estado por
décadas, para que respondan a las necesidades mas sentidas como el acceso a la
educacion, la salud, el trabajo, la salud sexual y reproductiva, la accesibilidad,
entre otros.

Para comprender las formas de discriminacion que enfrentan las personas con
discapacidad en la actualidad, es esencial analizar dos conceptos fundamentales:
la ideologia de la normalidad y el capacitismo como sistema de opresion. Estos
conceptos permiten dilucidar por qué la discapacidad ha sido histéricamente
relegada a posiciones de desigualdad y exclusion. No es la discapacidad en si
misma la que causa exclusion, sino que la exclusion se origina en la forma en que
la discapacidad ha sido construida y percibida (Rosato y Angelino, 2009, p. 26).
Es decir, la discapacidad se convierte en un dispositivo para la produccion (material
y simboélica) y control de cuerpos, en parte porque estos cuerpos han sido despojados
de su condicion de humanidad. La normalidad crea su propia ficcion naturalizada
que, a su vez, “inventa” y perpetua la abyeccion de lo “anormal”.

Los conceptos “normal” y “anormal” no han sido conceptos vigentes desde siempre.
En efecto, la palabra “normal” en su sentido actual —como una construccion que



define lo no desviante o lo estandar, comun, regular y usual—, emergio en el idioma
inglés alrededor de 1840 (Rosato y Angelino, 2009).

[Es] a partir del siglo XIX cuando Normalidad se constituye como un concepto
potente en el establecimiento de demarcaciones entre lo Mismo y lo Otro y que
incluye bajo la denominacion de anormales a grupos cada vez mas numerosos de
los que pueden ser agrupados como ‘el resto’, de lo que no somos nosotros (Rosato
y Angelino, 2009).

En este sentido, desde la mirada meramente biologicista, la discapacidad quedaria
en el plano de lo deficitario y, por tanto, se relacionaria con lo que se considera
como “anormal”, asi como otros grupos sociales (personas indigenas, personas de
los sectores LGBTIQ+, personas habitantes de calle, personas afrodescendientes,

entre otras).

Es asi como la ideologia de la normalidad reproduce, por una parte, la nocion de
cuerpo (como fuerte, sano, higienizado, reproductivo) y, por otra parte, los actos
o comportamientos del sujeto (como ser heterosexual, productivo, tener una

familia, ser estable emocional y econémicamente).

En cuanto al concepto de capacitismo, este se entiende como un sistema de
valores que considera que determinadas caracteristicas tipicas del cuerpo y la
mente son fundamentales para vivir una vida que merezca la pena ser vivida.
Atendiendo a estandares estrictos de apariencia, funcionamiento y comporta-
miento, el pensamiento capacitista considera la experiencia de la discapacidad
como una desgracia que conlleva sufrimientos y desventajas y, de forma invaria-
ble, resta valor a la vida humana. Como consecuencia de ello, suele inferirse que
la calidad de vida de las personas con discapacidad es infima, que esas personas
no tienen ningun futuro y que nunca se sentiran realizadas y ni seran felices.
Se puede afirmar que, en el contexto del desarrollo capitalista del mundo occiden-
tal, las sociedades y los Estados tienden a ser capacitistas, ya que tanto la infraes-
tructura como las formas de comunicacion estan diseniadas principalmente para
un prototipo de cuerpo que camina, escucha, habla, ve y siente. El capacitismo

se manifiesta en la interaccion con una persona con discapacidad, en expresiones



extremas —como la sobredimension o la subestimacion de las personas con dis-
capacidad—, y en acciones y actitudes —como las miradas compasivas o los tonos
infantilizadores—. El capacitismo esta profundamente arraigado en la cultura y,
por ende, en los cuerpos, lo que lo convierte en un sistema de opresion que afecta
no solo a las personas con discapacidad, sino también a quienes desafian las normas
convencionales.

La eugenesia es una de las causas directas del capacitismo y ha sido adoptada
como politica de Estado en un gran numero de paises de occidente. El movimiento
eugenésico, que surgio y se expandio a partir de premisas capacitistas a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX, tuvo un impacto devastador. Sobre la
base de ese enfoque ampliamente aceptado, miles de personas con discapacidad,
incluso a la infancia, fueron privadas de la posibilidad de reproducirse, esto mediante
programas de esterilizacion forzada en América del Norte y Europa. En Alemania,
la practica eugenésica nazi propicio el asesinato de unas 300.000 personas con
discapacidad, bajo la premisa de que sus vidas eran “indignas de ser vividas”.
A pesar de la aversion moral y la consternacion generalizada ante atrocidades
similares acaecidas en el siglo XX, el alcance del movimiento eugenésico y su
influencia en el modo en que las sociedades valoran la vida de las personas con
discapacidad han quedado circunscritos, durante mucho tiempo, a los circulos
de la discapacidad.

Otra de las practicas mas comunes ha sido la esterilizacion forzada de personas
adultas, ninos y ninas con discapacidad. Si bien no hay cifras oficiales, las orga-
nizaciones de la sociedad civil estiman que podrian ser miles las personas con
discapacidad —tanto infantes como adultas— quienes han sido victimas de esta
violacién a sus derechos humanos a nivel mundial. En el apartado sobre esterili-
zacion forzada del informe alternativo elaborado por varias organizaciones socia-
les en 2019, mencionaron lo que expreso el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, érgano que supervisa la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), en una de sus
Observaciones de 2014:

En 2014, el Comité de la CDPD, en sus Observaciones Finales, expreso su preocu-
pacion por la “esterilizacion de personas con discapacidad sin su consentimiento



libre e informado en instituciones como Casa Hogar Esperanza donde, segn fue

informado a este Comité, se recomiendan, autorizan o aplican esterilizaciones forza-

das o realizadas bajo coercion a nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad.™

En uno de los estudios de caso que documento la Clinica Juridica del Programa
Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) sobre una mujer adulta con discapacidad intelectual que fue
victima de violencia sexual, el Estado nunca le brindo los apoyos para su toma
de decisiones y en cuanto su mama supo del embarazo decidi6 el aborto y la
esterilizacion para su hija. Poco tiempo después de la intervencion realizada,
la mujer con discapacidad tuvo importantes afectaciones psicosociales, por lo
que fue necesaria la intervencion psicologica por parte de esta clinica juridica.

La lucha por los derechos de las personas con discapacidad, liderada por activis-
tas, familias y personas aliadas, ha puesto en evidencia las distintas practicas de
violencia sistematica contra esta poblacion; con métodos como la eugenesia, la
anulacion de su capacidad juridica, la institucionalizacion forzada durante largos
periodos o de por vida, la sobre medicalizacion, el control y la vigilancia sobre
sus cuerpos y la negacion del ejercicio de su sexualidad, las cuales se compren-
den como formas de discriminacion surgidas del capacitismo como sistema de

opresion que se refuerzan en la ideologia de la normalidad.

La ideologia de la normalidad y el capacitismo se entrelazan para crear factores
estructurantes, como la exclusion y la desigualdad, que conllevan a que este colec-
tivo viva mayores indices de marginalidad y se les deshumanice de forma cons-
tante; es decir, el capacitismo mata, no solo fisicamente, sino también por medio

de la anulacion y la indiferencia.

En aras de desmontar la ideologia de la normalidad y el capacitismo como sistema
de opresion, la autonomia —entendida como un acto colectivo— y la interdepen-

° Informe Alternativo por las Organizaciones de la Sociedad Civil (2019). México. Disponible en:
https:/gire.org. mx/wp-content/uploads/2020/1 1/Informe-alternativo-FINAL-Jul2019.pdf.
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dencia son claves para resquebrajar la exclusion y la desigualdad que sigue viviendo
la poblacion con discapacidad.

La autonomia y la interdependencia tienen una gran importancia en diferentes
ambitos de la vida de las personas y esta importancia no exenta a las personas
con discapacidad. Para comprender la relacion que existe entre autonomia e
interdependencia con el articulo 12 sobre capacidad juridica de la Convencion,

se hace necesario abordar la definicion de estos dos conceptos.

Se puede inferir que la autonomia permite a las personas tomar decisiones libres
y voluntarias. En efecto, “la autonomia [se entiende] como la capacidad de un
individuo para ser autodirigido, tomando decisiones y actuando de acuerdo
con sus propias metas y valores” (Deci y Ryan, 2000, p. 233). Esta fomenta el
crecimiento personal, ya que los sujetos pueden explorar sus intereses, valores
y objetivos sin restricciones; implica asumir responsabilidad por sus acciones y
decisiones, lo que promueve la madurez y la confianza en si mismo/a, permite a
las personas experimentar, innovar y encontrar soluciones creativas a problemas

dificiles.

Por su parte, la interdependencia se refiere a la relacion entre individuos, grupos
o sistemas que dependen unos de otros para alcanzar objetivos comunes, satisfa-
cer necesidades o lograr beneficios mutuos. Esta relacién fomenta la cooperacion
y la colaboracion, lo que puede llevar a logros comunes, proporcionar un sistema
de apoyo mutuo y promover la reciprocidad. Es asi como “la interdependencia se
refiere a la relacion entre partes que dependen unas de otras para lograr benefi-
cios mutuos y alcanzar objetivos comunes” (Keohane y Nye, 1977, p. 12), donde
las personas pueden recibir ayuda y/o recursos cuando los necesitan, facilita la
combinacion de habilidades, conocimientos y perspectivas diversas, lo que enriquece
la comprension y la resolucion de problemas, ademas de proveer estabilidad en
tiempos de crisis, ya que las personas pueden apoyarse mutuamente.



En resumen, la autonomia es esencial para el desarrollo personal y la libertad
individual, mientras que la interdependencia es perentoria para la cooperacion,
el apoyo mutuo y la reciprocidad colectiva. Encontrar un equilibrio adecuado
entre ambos conceptos es fundamental para lograr el bienestar tanto individual
como colectivo; ademds, estos principios estan interconectados con como se mate-

rializa la capacidad juridica en todas las personas, con y sin discapacidad.

Por décadas se ha dicho que a las personas con discapacidad se les debe sustraer
su capacidad juridica por medio de figuras que usa el sistema de justicia como la
interdiccion o la curatela, en aras de proteger su patrimonio o sus propias vidas;
para esto, el ambito juridico solo toma como referente el diagnostico médico
(historia clinica) de la persona, y decide si le impone la medida de interdiccion.
Las personas con discapacidad casi nunca son consultadas por las personas juz-

gadoras para poder tomar este tipo de decision.

En palabras de De Castro (2017), “la capacidad juridica es la capacidad de una
persona para participar en la vida juridica, es decir, para ser sujeto de derechos y
obligaciones”. Pero, jen qué momento se concluyoé que las personas con discapa-
cidad no podian ejercerla? En distintos paises, las personas de este sector social,
sus familias y personas aliadas a esta lucha se han movilizado en contra de este supuesto
y han demostrado ante los tribunales que la interdiccion y la curatela, lejos de
brindar proteccion, han sido usadas para vulnerar derechos humanos y perpetuar

la exclusion.

Existen innumerables casos de mujeres con discapacidad que fueron declaradas
interdictas con el fin de ser esterilizadas sin su consentimiento, ocultando asi
situaciones de violencia sexual. También hay casos en los que la interdiccion se
ha empleado para despojar a personas con discapacidad de su patrimonio. Ademas,
es de mencionar que la interdiccion no permite que una persona con discapacidad

pueda elegir en voto popular o ser elegida.



La Convencion dio un paso fundamental en la creacion del articulo 12 sobre
capacidad juridica y cada pais que ratifico esta Convencion tiene el deber de dar
cumplimiento al articulo antes mencionado. Sin embargo, ;por qué el articulo 12
es tan importante para las personas con discapacidad? Por décadas, las personas
de esta poblacion —en particular, aquellas con discapacidad intelectual, psicoso-
cial y multiple— han tenido que vivir una anulacién de su ciudadania, bajo el
argumento de que, debido a su discapacidad, no pueden tomar decisiones sobre
sus vidas (en un gran numero de paises a nivel mundial, esto sigue ocurriendo).
La activista chilena Pamela Molina* sefiala de manera muy asertiva que “una
persona a la que se le haya interpuesto la interdiccion es como estar muerta en
vida porque esta viva fisicamente, pero muerta juridicamente, es decir, sin ciuda-

dania plena”.

Esta decision politica, juridica y social, evidenciada en lo que puede nombrarse
como capacitismo estructural, ha impedido buscar alternativas para la toma de
decisiones, con el fin de que a este grupo social se le devuelva su capacidad juri-

dica y se le permita vivir en comunidad de manera digna.

Es importante destacar que la capacidad juridica de las personas con discapaci-
dad sigue siendo cuestionada socialmente en diversos ambitos de la vida, inde-
pendientemente del tipo de discapacidad; aseveraciones como: el médico que
niega a una mujer usuaria de silla de ruedas la realizacion de una citologia o una
prueba de VIH, pese a que ella lo ha solicitado, con el argumento de que no las
necesita porque no tiene relaciones sexuales; el empleador que contrata a una
persona con discapacidad visual, pero no le habla a ella sino a su mama; la univer-
sidad que contempla cupos para unas cuantas carreras donde habra intérpretes de
lengua de senas para personas con discapacidad auditiva, y la persona no tiene
total libertad de eleccion de carrera, porque puede que en otras no se contemple la

figura de apoyo de intérprete de lengua de senias.

* Pamela Molina Toledo es una conferencista, autora, profesora, activista chilena por la inclusion de las
personas sordas y con discapacidad auditiva. Actualmente, es Directora Ejecutiva de la Federacion
Mundial de Sordos.



Diagnostico y prondstico logran una alquimia que, aunque ficcional, funciona y
es legitimada por la ideologia de la normalidad. No podr4, no lo lograra, no hablara,
no entendera, quizas nunca sea, no sera, son frases como sentencias que anticipan
un futuro de dependencia infinita e irremediable y matrices acciones, profesionales,
familiares y personas que actian en ese sentido (Angelino, Almeida y Arbuet,
2023, p. 204).

Estos son claros ejemplos donde la capacidad juridica de una persona con disca-
pacidad queda anulada.

Constantemente se ha hablado de la autonomia como algo meramente individual
del ser humano (capacidad de decidir de forma individual) y, muchas veces, esta
perspectiva es vinculada de manera estrecha con el concepto de autosuficiencia.
Sin embargo, no son lo mismo ni tampoco puede hablarse de una relacién entre
estos dos conceptos. El término “autosuficiencia” se popularizo en el siglo XIX,
principalmente en el contexto del pensamiento econémico y politico con John
Stuart Mill (1806-1873) y Henry David Thoreau (1817-1862) y se define como
la capacidad de una persona, grupo o sociedad para satisfacer sus propias nece-
sidades sin depender de otros. Al provenir del pensamiento econémico, tiene
una estrecha cercania con el sistema capitalista y el modelo econémico neolibe-
ral, los cuales promueven la idea de individualismo del ser humano como forma
de supervivencia y ascenso social.

Esto a todas luces va en contravia de lo que ha sido la humanidad, como lo demuestra
la teoria de la cooperacion, que explica como y por qué los individuos o grupos
trabajan en colectivo para lograr objetivos comunes, incluso frente a conflictos de
interés que puedan presentarse, accion que se ve reflejada en todas las especies:
“La cooperacion es un fenomeno en el que dos o mas individuos trabajan juntos
para lograr un objetivo comun, a menudo con beneficios mutuos” (Axelrod y
Hamilton, 1981, p. 1392), en contraste con la teoria darwinista sobre la compe-
tencia, donde Darwin afirma que “la seleccion natural puede actuar solo a través
de la ventaja que algunas variaciones ofrecen a los individuos en su lucha por la
existencia” (Darwin, 1859, p. 87). Es decir, la supervivencia y el ascenso social
de las personas a menudo dependen de la colaboracion y el apoyo mutuo.



Con el fin de ejercer la autonomia, la humanidad en general ha requerido de
otras personas, sobre todo de su entorno inmediato. Es asi que surgen preguntas
que se pueden denominar como “basicas”™ “;esta camisa me queda bien para
salir?”, “;llegaré mas rapido en Metro o en Metrobtus?”, “;me compro estos zapa-
tos o estos?”; y otras preguntas de mayor complejidad que casi siempre se hacen
a personas de su entorno cercano o entornos mas amplios: “;vendo este depar-
tamento para pagar deudas?”, “;cambio de ciudad pese a estar mas lejos de mi
trabajo para ahorrar algo de dinero?”, “me quiero presentar a este posgrado ;qué
universidad me conviene mas?”. Esto se vive constantemente en la cotidianidad
de una persona sin discapacidad, sin embargo, para las personas con discapaci-
dad pedir apoyo para tomar decisiones, a menudo, se percibe negativamente,
como si su necesidad de ayuda fuera una senial de incapacidad relacionada con
su discapacidad.

Los Estados y las sociedades deben emprender un solido esfuerzo para promover
un cambio cultural y modificar las normas, con el fin de naturalizar para las per-
sonas con discapacidad lo que para otros (“los normales”) es algo comun y sin
ningun tipo de cuestionamientos: el ejercicio de la autonomia y la interdepen-
dencia, asi se equivoquen, porque también es valido equivocarse y cometer errores
en ese proceder.

En cuanto a la interdependencia, se hace necesario visibilizar como se da este
proceso en las personas con discapacidad ya que, si bien esto es algo que se prac-
tica en el cotidiano, para esta poblacion se ve distante debido a la percepcion
cultural capacitista y normalizadora; la interdependencia, asi como la autonomia
tienen una estrecha relacion con la capacidad juridica, que es la aptitud legal
para adquirir y ejercer derechos.

El articulo sobre capacidad juridica de la Convencion determina que las personas
con discapacidad tienen derecho a ser reconocidas como sujetos politicos y de
derechos ante la ley, y a conservar su capacidad juridica en igualdad de condicio-
nes con los demas. La autonomia y la interdependencia se relacionan con este
articulo en tanto que se enfatiza la importancia de reconocer, por una parte, la

autonomia de las personas con discapacidad, permitiéndoles tomar decisiones



sobre su propia vida y bienestar; y, por otra, comprender que tienen el derecho a
elegir y decidir sobre sus propias necesidades, sin ser objeto de discriminacion o

restricciones.

En cuanto a la interdependencia, se refiere a la idea de que las personas con disca-
pacidad pueden necesitar apoyo y asistencia para ejercer su autonomia, ademas
de reconocer que las personas con discapacidad requieren de accesibilidad y de
figuras de apoyo para ejercer su capacidad juridica, como el acceso a la informa-
cion, la comunicacion y la asistencia de personas de confianza externas a la familia.
La interdependencia también implica que las personas con discapacidad tienen
derecho a recibir el apoyo necesario para participar plenamente en la comunidad

y disfrutar de sus derechos humanos.

En ese sentido, el articulo 12 de la Convencion hace énfasis en comprender que
las personas con discapacidad tienen derecho a la autonomia y a la interdepen-
dencia, lo que significa que deben ser reconocidas como sujetos de derechos con
capacidad juridica, y que pueden necesitar apoyo y asistencia para ejercer su toma
de decisiones sin ningtn tipo de limitacién. Ademas, hace un llamado vehemente
a los Estados para que, por medio de sus instituciones, comiencen a responder a
estas necesidades de apoyos mediante politicas ptblicas y normas constitucionales

que los garanticen de manera paulatina.

Sin lugar a duda, la capacidad juridica atraviesa a todos los derechos humanos y
esta vinculada a las experiencias y trayectorias de vida de todas las personas, con
y sin discapacidad. La capacidad juridica se aprende y desarrolla desde las infan-
cias, se ejerce en el tiempo y se manifiesta en los ambitos de la vida publica y
privada. La familia, la escuela y la comunidad son ensenantes de la toma de
decisiones, es decir, se esta ejerciendo constantemente en la cotidianidad; esto

significa que la autonomia se concretiza en la colectividad.

Como parte de materializar la autonomia y la interdependencia en las personas
con discapacidad, se hace necesario cambiar varias realidades que conllevan a la

exclusion como, por ejemplo, tres tipos de institucionalizacion:



1. Laeliminacion de la institucionalizacion desde las infancias. Los nifios
y nifias con discapacidad no deben seguir creciendo en Centros de
Educacion Especial® como si fuera un delito tener discapacidad, clara-
mente se ve como un castigo el que, por tener otras formas de aprender
o de comunicar, se deba tomar la medida obsoleta de ser aislados como
si fueran un “peligro” para la sociedad; los y las nifias con discapacidad
tienen derecho a crecer en comunidad, a tener las mismas experiencias
que tienen los nifios y ninas sin discapacidad, pero, a su vez, los nifios
y ninas sin discapacidad también tienen derecho a tener la experiencia
de compartir con sus pares con discapacidad. Esto también podria fomen-
tar practicas de cuidado e interdependencia, nifios y nifias pueden
aprender a modificar las interacciones, a hacerse cargo de tareas de
cuidado y es la oportunidad de desnaturalizar supuestos en la vida coti-
diana sobre la accesibilidad en la arquitectura y los espacios; acciones
asi le dan valor a la diversidad y enriquecen la humanidad. Esto se
puede lograr con la educacion como derecho, incorporando los apoyos
que se requieran para este fin.

2. Elfinde la institucionalizacion obligatoria en albergues para personas
con discapacidad. Un gran numero de personas de este colectivo en
situacion de abandono son llevadas a este tipo de albergues, donde, si
bien tienen asegurada su alimentacion, un lugar donde dormir y
cuentan con asistencia para su aseo personal, cambio de ropas, entre
otros, no es posible para ellas decidir sobre sus horarios (de alimenta-
cion, aseo personal, levantarse de la cama), asi como salir del estable-
cimiento cuando lo deseen y/o hacer otro tipo de actividades. Hay
una forma de control y vigilancia sobre sus cuerpos. En varias de estas
instituciones a las mujeres les permiten estar solo si aceptan el uso
de métodos anticonceptivos y a quienes no lo pueden comunicar de

> Un centro de educacion especial es una institucion educativa que se enfoca en brindar servicios y
programas de ensefianza adaptados para estudiantes con necesidades educativas especiales, discapaci-
dades o dificultades de aprendizaje (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura [UNESCO, por sus siglas en inglés], 1994).



forma verbal las intervienen sin su consentimiento. Para cambiar esta
realidad, es crucial desarrollar un sistema de apoyos que promueva y
fomente la autonomia, en conformidad con el articulo 19 de la Con-
vencion, que aboga por la vida independiente.

3. Eldesmonte paulatino y alternativas a la medicalizacion e internacion
forzadas en centros psiquidtricos. Las personas con discapacidad psico-
social e intelectual viven constantemente el internamiento obligato-
rio; practicas de coercion, asi como la medicalizacion forzada debido
a las enfermedades mentales con las cuales fueron diagnosticadas, son
situaciones que deben sobrellevar sin el respeto a su consentimiento.
La patologizacion de los comportamientos y emociones, al clasificar-
los como normales o anormales, ha llevado a convertir esto lugares en
espacios de tortura. Sin un adecuado control interno y externo a estos
establecimientos, las personas pueden ser institucionalizadas de forma
forzada por familiares que alegan que representan un peligro, pueden
ser sobremedicalizadas durante el tiempo de internamiento, recibir
tratos crueles e inhumanos (maltrato fisico, psicolégico, sexual) y/o
ser intervenida con procesos como los electroshocks;® a esto se le
denomina violencia psiquiatrica y se vive hasta el dia de hoy.

Las personas con discapacidad son sometidas a experimentos médicos y
tratamientos médicos alteradores e irreversibles sin su consentimiento
(por ejemplo, esterilizaciones, abortos e intervenciones encaminadas a corregir
o aliviar una discapacidad, como el electrochoque y la administracion de farma-
cos psicotropicos, en particular los neurolépticos) (Nowak, 2008, p.10).”

El Relator Especial se pronuncio frente a la indiferencia de la sociedad cuando
hay actos de tortura hacia personas con discapacidad:

© Los electroshocks, también conocidos como terapia de electroconvulsion (TEC), son un tratamiento
médico que implica la aplicacion de descargas eléctricas al cerebro para inducir convulsiones y tratar
ciertas condiciones psiquiatricas.

7 Sexagésimo tercer periodo de sesiones, Informe provisional del Relator Especial sobre la cuestion de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes A/63/175.



Preocupa al Relator Especial que en muchos casos esas intervenciones, cuando se
practican en personas con discapacidad, pasen inadvertidas o se justifiquen y no
se las considere una forma de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Tras la reciente entrada en vigor de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, seria oportuno examinar
el marco contra la tortura en relacion con las personas con discapacidad” (Nowak,
2008, p. 10).

Dando cumplimiento al articulo 15 de la Convencion denominado derecho a no
ser sometido a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
establecio las Directrices sobre Desinstitucionalizacion incluso en Situaciones de
Emergencia,® que buscan guiar a los Estados Parte en responder a los articulos 19
sobre el derecho a la vida independiente y en comunidad, al articulo 14 sobre
libertad personal y al articulo 15 antes mencionado, en la programacién de proce-
sos de desinstitucionalizacion y la prevencion de la institucionalizacion.

Latinoameérica es una de las regiones que ha avanzado en reconocer, devolver y
mantener la capacidad juridica de las personas con discapacidad; paises como
Argentina,’Costa Rica,"’ Pert,!' Colombia'? y Brasil® han creado normas o han
modificado el codigo civil para dar camplimiento al articulo 12 de la Convencion,

asi como Chile y Paraguay cuentan con iniciativas legislativas para este fin.

8 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Guidelines on deinstitutionalization, including in
emergencies, 2022. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/
crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including

® Codigo Civil reformado en 2015. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/
leysimple/capacidad-juridica-personas-con-discapacidad.

10 LaLey 9379 de 2016, también conocida como "Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad" (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, Art. 4). Disponible en: http://www.
pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=
1&nValor2=82244&nValor3=105179&strTipM=TC.

' LaLey N° 29973 de 2012, articulo 4. Disponible en: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/
Leyes/29973.pdf

12 Ley 1996 de 2019. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=99712

13 Ley N°13.146/2015 de Brasil. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/
lei/113146.htm
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En el caso de México,'* se ha hecho una reforma al Codigo Nacional de Proce-
dimientos Civiles y Familiares, donde se reconoce la capacidad juridica plena y
los apoyos en caso de quien los solicite; esta modificacion tiene como plazo
maximo abril de 2027 para emitir la declaratoria de entrada en vigor. Las trans-
formaciones que se estan dando en Latinoamérica permiten la emancipacion de
las personas con discapacidad, devolviéndoles la libertad de decision sobre sus
cuerpos, vidas y proyectos que desean construir.

Reconocer la necesidad de cuidar va més alla de las relaciones inter-humanas. ..
es algo que nos atraviesa, que nos interpela, que nos causa malestar y nos implica
a hacer algo. Que son esfuerzos que intensifican la conciencia, los afectos y la
accion de como en tantos seres y entidades inter-dependemos de cada una y uno
de las otras y otros (Gutiérrez-Castaneda, 2018, p. 41).

Las personas con discapacidad viven la interdependencia a lo largo de todas las
etapas de su vida, no son receptoras pasivas de cuidados y apoyos, como se ha
asumido erréneamente, sino que también los brindan; personas con discapaci-
dad que sostienen economicamente a su familia, mujeres con discapacidad que
acompanan a otras mujeres por el derecho al aborto, personas con discapacidad
que brindan asistencia a personas mayores o infancias, personas con discapaci-
dad que maternan/paternan. Esta poblacion también forma parte esencial del
circulo de apoyo colectivo que permite la supervivencia y el sostenimiento de la
vida. Es importante visibilizar estas experiencias que, si bien son cotidianas, se
silencian constantemente por el capacitismo estructural.

Las normas y politicas ptblicas no pueden seguirse construyendo de manera
monolitica, ya que las personas experimentan diversas identidades en sus vidas,

% Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/CNPCEpdf


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPCF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPCF.pdf

segun su lugar de nacimiento, género, raza, clase, discapacidad, entre otras, que
a su vez las hace atravesar distintos sistemas de opresion; es por esto que la inter-
seccionalidad juega un papel determinante como enfoque, el cual reconoce los
distintos sistemas de opresion que puede estar viviendo una persona y de qué
manera se puede responder para minimizar situaciones de discriminacion y

exclusion.

En ese sentido, la interseccionalidad es un concepto que describe como las expe-
riencias de una persona que puede estar viviendo distintas situaciones de
opresion (el racismo, el patriarcado, la homofobia, el capacitismo, el clasicismo,
entre otras), se cruzan y se relacionan entre si, creando vivencias tnicas de
discriminacion y opresion. “La interseccionalidad es un marco analitico que
permite entender como las diferentes formas de opresion se intersectan y se refuer-

zan mutuamente” (Crenshaw, 1989, p. 140).

La interseccionalidad reconoce que las personas no experimentan la discrimina-
cion de manera aislada, sino que estan sujetas a multiples formas de opresion
que se intersectan y se refuerzan mutuamente. “La interseccionalidad no es solo
una suma de identidades, sino una comprension de como estas identidades se
relacionan entre siy con las estructuras de poder” (Collins, 2015, p. 12).

En ese sentido, el enfoque interseccional permite una comprension mas clara de
los distintos sistemas de opresion que puede estar atravesando una persona en
razon de su discapacidad, género, etnia, entre otros. Este enfoque permite desa-
rrollar politicas mas eficaces para abordar y responder a situaciones de exclusion
que resultan de estas multiples dimensiones de desigualdad.

Es importante aclarar que una persona puede vivir una situacion de opresion,
pero también estar en un lugar de privilegio, por ejemplo, un hombre con disca-
pacidad o un hombre afro; si bien a los dos los atraviesa distintos sistemas de
opresion, como el capacitismo y el racismo, su género es un lugar de privilegio
y, en ese sentido, tienen una ventaja. Por ello, es fundamental la incorporacion
del enfoque interseccional en las normas y politicas ptiblicas que busquen mayor
igualdad al interior de las poblaciones histéricamente marginadas.



Para comenzar, se hace una necesaria reflexion sobre la dependencia y como esta
ha sido vinculada especificamente a la discapacidad, desde la perspectiva neta-
mente individualista que reproduce el discurso capacitista y neoliberal. “La de-
pendencia no es particular de una discapacidad, sino que responde a ciclos de
vida, es un rasgo inevitable” (Kittai, 1998, p. 36); en los distintos ciclos de la vida
los seres humanos dependen de otros para mantener su propia existencia, desde el
momento en que se nace y en los primeros anos de vida la persona necesita cons-
tantemente de alguien, de una persona que asume su cuidado (mama, papa, abuela,
abuelo, tia, tio, entre otros). La dependencia fluctua con el tiempo, asi como en
las necesidades de apoyo, no siempre se da con la misma intensidad, es decir, la
dependencia no estd limitada solo a algunos cuerpos.

Al reforzar la falsa idea del cuerpo autosuficiente —entendido como aquel cuerpo
que es sano, fuerte, productivo y reproductivo, y que no requiere de apoyos—, la
dependencia se vincula exclusivamente a aquellos cuerpos considerados “otros”
(con discapacidad), que vendrian a ser los cuerpos contrarios a lo que se define

como autosuficiente.

Es importante comprender que nuestras dependencias las vivimos dia con dia y
en diferente intensidad, pues se hacen cargo de nosotrxs y nos hacemos cargo de
Ixs demas todo el tiempo y, sin embargo, tenemos una aversion a la dependencia
(Vite, 2020, p. 74).

El cuidado, por su parte, fuera y dentro del mercado, en el entorno familiar o
institucional, se ha definido como esencial para el funcionamiento de la sociedad
y la sostenibilidad de la vida:

No obstante, también ha mostrado las limitaciones de las formas actuales en que
se organiza y se provee, exacerbando la crisis del cuidado y profundizando las
inequidades de género, clase, raza y espacialidad en el contexto de América Latina
y el Caribe (Batthyany, 2024, p. 17).

La nocion de cuidado ha sido ampliamente estudiada por el feminismo y los estu-
dios de género, que han mostrado como las tareas que se realizan en el ambito

doméstico son cruciales e imprescindibles para el funcionamiento del sistema



econdmico y para el bienestar social. “El concepto de cuidados surge para repre-
sentar el trabajo de reproduccion, englobando también la parte mas afectiva y
relacional de estas actividades” (Batthyany, 2024, p. 19). Sin embargo, estos estu-
dios no incorporan el enfoque anticapacitista, que cuestiona las actitudes y prac-
ticas que mantienen la discriminacion y la exclusion hacia las personas con
discapacidad y las asimetrias generadas por el cuidado relacionado a la discapa-
cidad. Este desconocimiento o negacion de la discapacidad en el ejercicio de los
cuidados sigue colocando a las personas con discapacidad como sujetos pasivos,
viéndolas tnicamente como receptoras de cuidado, lo que profundiza la exclu-
sion y desigualdad en que estan inmersas.

El cuidado se ha visto tradicionalmente como la responsabilidad, apoyo y atencion
que se brinda a alguien o algo, con el fin de mantener su bienestar, seguridad y
calidad de vida. La definicion propuesta por la sociéloga espafiola Maria Angeles
Duran (2000) establece que el cuidado proporciona tanto subsistencia como
bienestar y desarrollo. Abarca la indispensable provision cotidiana de bienestar
fisico, afectivo y emocional a lo largo de todo el ciclo vital de las personas.

En el caso de la discapacidad, el cuidado se brinda en gran medida en el escenario
de lo privado (familia o instituciones) y es leido de manera vertical, es decir, se
crea una especie de jerarquia, y por tanto un lugar de poder, entre quien cuida y
es cuidado. Esta especie de jerarquia termina siendo peligrosa porque es repro-
ductora de violencias, tanto en el contexto de la institucionalizaciéon como en el

contexto familiar.

Un informe realizado durante los afios 2018 y 2020 por Human Right Watch
Meéxico, documenté hechos de violencia ejercida por familiares contra personas
con discapacidad residentes en cuatro estados de México: Oaxaca, Jalisco, Nuevo
Leon y Ciudad de México." Las personas entrevistadas tenian discapacidades
fisicas, sensoriales, intelectuales y psicosociales. Los abusos sufridos incluyen
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Human Rights Watch México (4 de junio de 2020). Abuso y desatencion de personas con discapa-
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violencia fisica, violencia sexual, abuso psicologico, descuido, confinamiento y
amenazas verbales. Algunas personas adultas que viven con sus padres han pade-
cido abusos desde la infancia. Entre las personas que cometen estos abusos se
encuentran los padres, los familiares politicos, los padrastros y madrastras y
otros familiares como los tios. Este informe también registré casos de hombres
que abusaron de sus esposas con discapacidad; asimismo, documento los obstacu-
los que enfrentan las personas con discapacidad que procuran acceder a protec-
cion contra los abusos y buscan obtener justicia en igualdad de condiciones que
las demas.'®

La falta de accesibilidad en los entes de justicia, asi como la ausencia de un enfoque
interseccional en los mismos para recibir y denunciar casos de violencia familiar
contra personas con discapacidad, asi como la ausencia de un sistema de cuidados
y apoyos que tenga en cuenta el enfoque de discapacidad y subraye la importancia
de la autonomia y de la vida independiente, ponen en riesgo la vida y la integridad
de este colectivo. Si bien es importante reconocer el cuidado como trabajo que
debe ser remunerado porque es fundamental para la coexistencia humana, estas
discusiones se deben abordar con la poblacion con discapacidad ampliando los
margenes de analisis y las lecturas desde esta perspectiva: ;de qué manera se va
a respetar la autonomia de una persona con discapacidad que decida no querer
ser asistida por sus familiares? ; Como va a intermediar el Estado para acompanar
esta decision? ;Qué pasa si nadie de la familia desea asumir el cuidado de la per-
sona con discapacidad? ;Qué alternativas habra a la institucionalizaciéon para una
persona que no desea tomar esta opcion?

El cuidado tradicionalmente ha sido familista, es decir, estd acentuado en el entorno
familiar (solo la persona o las personas que son familiares deben asumir el cuidado
de la persona de su entorno familiar que lo requiere). Sin embargo, este enfoque
tradicional debe ser replanteado por dos razones fundamentales: (i) ha generado
en las personas con discapacidad situaciones como la anulacion de su autonomia,

!¢ Human Rights Watch México (4 de junio de 2020). Es mejor hacerte invisible. Violencia familiar
contra personas con discapacidad en México. Ver en: https://www.hrw.org/es/report/2020/06/04/es-
mejor-hacerte-invisible/violencia-familiar-contra-personas-con-discapacidad-en.
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casos de abusos o la institucionalizacion forzada, y (ii) ha conllevado a que las
mujeres se sientan obligadas a asumir roles de cuidado sin desearlo. Hay que men-
cionar que, en su mayoria, han sido las mujeres quienes han tenido que asumir

esta tarea debido a los estereotipos de género construidos culturalmente.

Ampliando las dos premisas antes mencionadas, de un lado, la busqueda de la
desfamiliarizacion del cuidado (que el cuidado no quede solo en manos de
la familia, sino que se extienda a la comunidad y al Estado) permite que tanto las
personas con discapacidad como sus familias puedan pensarse y construir pro-
yectos alternos a sus vidas, rompiendo asi con la falsa simbiosis que anula la
existencia del otro (persona con discapacidad, persona que asume rol de cuidado).
Esta posibilidad disminuiria notoriamente las violencias en el contexto familiar
ya que, a mayor cantidad de horas de trabajo de cuidado, el agotamiento fisico y
mental aumenta, lo que conlleva a que se agudicen las situaciones de violencia.
Por otro lado, la reduccion y la redistribucion del cuidado permitirian que las
mujeres, quienes mas han asumido este trabajo debido a los estereotipos de género,
tengan la opcion de la construccion de proyectos de vida propios o de realizar
actividades que no tengan que ver con el cuidado.

Desprivatizar el cuidado (o los cuidados) y desprivatizar la discapacidad (las disca-
pacidades) seria en ese sentido una apuesta politica que articula estos dos campos.
Tal desprivatizacion implica no solo sacarla del terreno biomédico para incluirla
en el territorio complejo de las relaciones de opresion, sino que conlleva ir mas alla
e inscribir las disputas epistemolégicas y politicas en el terreno de los movimientos
sociales (Angelino M. A., 2014, p. 204).

Como lo menciona de manera asertiva Angelino, tanto la discapacidad como los
cuidados deben dejar de estar en el marco de lo privado y entrar al terreno de lo
publico. Estas dos agendas tienen apuestas politicas que también conllevan a

disputas, las cuales pueden ser resueltas encontrando puntos en comun, como



la defensa de la autonomia y la lucha contra el patriarcado y el capacitismo; para luchar
contra estos sistemas de opresion, una de las maneras que se tienen es la creacion
de un sistema de cuidados y apoyos publico popular que dé respuesta a la reduc-
cion y la redistribucion del trabajo de cuidado.

El sistema de cuidados y apoyos alude al conjunto de politicas, recursos y servi-
cios destinados a ayudar a las personas que requieren apoyos y cuidados por
motivos de curso de vida, discapacidad, enfermedad o condicion de salud que
les dificulte su dia a dia. Este sistema busca, en gran medida, garantizar la calidad
de vida, la autonomia y la inclusion social de estas personas. Segin la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS, 2011), “el sistema de cuidados y apoyos es un
componente esencial de los sistemas de salud y sociales, ya que permite a las
personas con discapacidades o necesidades de salud a largo plazo vivir de manera
independiente y participar plenamente en la sociedad”.

Hablar de sistemas de apoyos y cuidados para las personas con discapacidad
implica “comprender los marcos conceptuales que subyacen a la agenda por los
derechos de las personas con discapacidad y su relacion con los sistemas integra-
les de cuidados” (Center for Inclusive Policy, 2023, p. 4). En este sentido, la
construccion de una agenda de cuidados y apoyos debe realizarse con la partici-
pacion activa de las personas con discapacidad, pues es uno de los sectores so-
ciales receptores de este tipo de servicios, ademas de la importancia de sus
aportes a esta construccion que debe ser colectiva entre los Estados y sus
sociedades.

“Los estudios de género han mostrado cémo las tareas que ocurren en el ambito
doméstico son cruciales e imprescindibles para el funcionamiento del sistema
economico y para el bienestar social” (Batthyany, 2023, p. 19); tareas que son
reivindicadas como trabajo no remunerado por los movimientos feministas, el
cual es realizado mayoritariamente por mujeres debido a los roles de género

impuestos que derivan del patriarcado!” como sistema de opresion, “un sistema

17" Sistema econdmico, politico y social, basado en la supremacia masculina, que otorga a los hombres
poder y privilegios sobre las mujeres, otros géneros y grupos subalternizados, el cual se manifiesta en
distintas esferas de la sociedad, como la familia, el trabajo y la cultura.



de dominacion masculina que se manifiesta en la opresion de las mujeres y otros
grupos subordinados” (Hooks, 2000, p. 17). El trabajo de cuidado no remunerado
ha conllevado a la explotacion laboral de las mujeres, y ha sido obstaculo en la
posibilidad de su crecimiento en el campo laboral, académico, cultural, deportivo,

entre otros.

En América Latina y el Caribe, la estructura productiva, los roles de género y la
configuracion de las familias han consolidado profundas inequidades en la distribu-
cion del tiempo entre hombres y mujeres. La actual organizacion social del cuidado
presenta un gran desequilibrio entre los cuatro ambitos de acceso al bienestar: las
familias, el Estado, el mercado y la comunidad. De ello se derivan desigualdades
en términos de oportunidades para el desarrollo personal y profesional de varones
y mujeres. Tal es asi que, antes de la pandemia, las mujeres de la regién dedicaban,
en promedio, entre 22 y 44 horas semanales a las tareas domeésticas y de cuidados.
Las encuestas de uso del tiempo, que se han realizado en la region, han permitido
evidenciar que las mujeres ocupan dos tercios de su tiempo al trabajo no remune-
rado y un tercio en trabajo al remunerado, mientras que los hombres lo hacen en
la relacion contraria (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales [CLACSO],
2024, p. 23).

Esas inequidades en el uso del tiempo se profundizan cuando no se tiene en
cuenta la relevancia del cuidado en términos de su reconocimiento, reduccion y
redistribucioén, en el mejoramiento de la calidad de vida de las propias mujeres.
En América Latina y el Caribe las desigualdades sociales estan estrechamente
vinculadas con la provision desigual de cuidado familiar y social (Batthyany,
2023, p. 24), la percepcion cultural también es un factor determinante para que
las mujeres se sientan presionadas a asumir roles de cuidado, ya que hay una

sancion social muy fuerte para aquellas que deciden no hacerlo.

La construccion de politicas que busquen la proteccion laboral del trabajo de
cuidado de forma remunerada, asi como el reconocimiento, reduccion y redistri-
bucion del mismo y, ademas, la creacion y el aumento de la variedad de servicios

de cuidados y apoyos asequibles con el fin de, no solo crear nuevas fuentes de



empleo, sino también fomentar las agencias de las autonomias de las mujeres
en su diversidad étnico racial, mujeres que optan por orientaciones sexuales e
identidades de género no normativas, asi como las de las trans masculinidades y

personas con discapacidad.

Es sabido que, si bien los movimientos feministas y las personas proveedoras de
cuidados, quienes lideran la incidencia y los debates, comienzan a visibilizar la
necesidad de contar con una mirada sistémica del cuidado que incorpore las demandas
de autonomia y participacion de las personas con discapacidad, esto todavia no se
refleja en todas las agendas nacionales y muchas de las propuestas todavia mantienen

un enfoque paternalista y médico de la discapacidad (Bango y Cossani, 2021).

Iniciativas fuertemente cuestionadas por movimientos de personas con discapaci-
dad que surgen de estos debates tienen que ver con un pago o subsidio a perso-
nas familiares que asumen el trabajo de cuidado en la persona con discapacidad
“que tienen a cargo”. Su oposicion a esta iniciativa radica en que, por una parte,
no se le permite a la persona con discapacidad decidir sobre quién desea realmente
que le asista y, por otra parte, anula la posibilidad de que la familia tenga otras

alternativas de trabajo que no sea el cuidado de su familiar con discapacidad.

El ejemplo de la iniciativa antes mencionada tiene varias cuestiones que son pro-
blematicas; no se promueve la autonomia y la vida independiente de las personas
con discapacidad, lo que las deja en una situacion de mayor riesgo, ya que no
cuentan con herramientas para su toma de decisiones y, por ende, genera una
afectacion importante en la construccion de sus proyectos de vida. También,
conlleva a una fuerte dependencia entre las dos partes, situacion que impacta de
manera negativa, porque en el momento en que falte una de las personas, quien
queda tiene dificultades al momento de retomar su vida, o tiene como unica
alternativa la institucionalizacion en el caso de la persona con discapacidad. Por
otro lado, al ser un modelo familiarista, conduce a que la persona que asume el
rol de cuidado, asi envejezca, debe seguir cuidando sin importar su edad. Esta
situacion precariza tanto la vida de la persona que cuida como de quien recibe

cuidados. Ademas, en ese ejercicio de cuidados impuestos, las largas horas de



trabajo de cuidado son generadoras de agotamiento fisico y mental lo que puede
desembocar en situaciones de violencia en el contexto familiar hacia alguna de
las dos partes.

En esta construccion de sistemas de cuidados y apoyos se deben tener en cuenta
las distintas necesidades de apoyo como: Actividades Bdsicas de la Vida Diaria
(ABVD), Actividades Instrumentales de la Vida Diaria (AIVD) y Actividades de la
Vida Diaria Avanzadas (AAVD).

Actividades basicas de la vida diaria (ABVD): son aquellas actividades de
cuidado personal imprescindibles para la vida, como la alimentacion,
el aseo personal, el vestido y la movilidad personal (Center for Inclusive
Policy, 2023, p. 5).

Actividades instrumentales de la vida diaria (AIVD): son aquellas necesa-
rias para vivir de manera independiente, pero que son mas complejas
que las ABVD, como el manejo del dinero, el uso de dispositivos de
comunicacion (p. ej., teléfono), la preparacion de comidas, las compras,
la movilidad en el entorno y el mantenimiento del hogar (Center for
Inclusive Policy, 2023, p. 5).

Actividades de la vida diaria avanzadas (AAVD): son aquellas necesarias
para la participacion en la comunidad y el desarrollo de una vida social-
mente satisfactoria, como la educacion, el trabajo, la recreacion y la
participacién social. Estan vinculadas a los valores, los intereses, las
destrezas y el contexto social de cada persona (Center for Inclusive
Policy, 2023, p. 5).

Sin embargo, es importante destacar que no se deben jerarquizar las necesidades
de cuidado y apoyo, ya que todas estan intrinsecamente relacionadas y son esencia-
les para promover la autonomia, la vida independiente y la participacion activa
en la comunidad. También hay que reconocer que el acompanamiento en toma
de decisiones constituye una necesidad significativa y debe ser considerado en el
marco de estas necesidades de apoyo.



El sistema de cuidados y apoyos debe incorporar una variedad de servicios subsi-
diados por el Estado y particulares, como la asistencia personal, que se entiende
como apoyo humano externo a la familia que brinda asistencia a personas con
discapacidad; los grupos de apoyo mutuo y entre pares que posibilitan el acom-
panamiento colectivo en el malestar emocional; las tecnologias de apoyo y dispo-
sitivos de movilidad, como bastones guia, sillas de ruedas convencionales y
eléctricas, tablets, capacitacion en lengua de sefias para personas sordas desde las
infancias, entre otros; los departamentos o casas subsidiadas para las personas
que deseen vivir sin sus familiares o para aquellas que no cuentan con familiares;
la asistencia econémica para cubrir costos adicionales relacionados con las nece-
sidades de apoyo y cuidado; los programas de consejeria y apoyo a las familias en
la promocion de los derechos de las personas con discapacidad, y otros servicios

comunitarios necesarios para prevenir la institucionalizacion.

[se] insta a los Estados a adoptar pasos concretos para crear sistemas de apoyo y
cuidados que tengan su base en los derechos humanos, cuenten con una perspec-
tiva de género, que sean inclusivos con las personas con discapacidad y tengan en
cuenta el factor de la edad. (Turk, Alto Comisionado de Derechos Humanos
ONU, 2023).

Uno de los documentos mas importantes que publico Naciones Unidas con
el fin de disminuir hasta eliminar la institucionalizacion forzada y, a su vez, pro-
mover la vida en comunidad de las personas con discapacidad, son las Directrices
de Desinstitucionalizacion (ONU DPCD, 2022). Uno de los objetivos de estas
directrices es complementar la Observacion General num. 5 (2017) del Comité
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
(art. 19 de la Convencion), y las Directrices del Comité sobre el derecho a la
libertad y la seguridad de las personas con discapacidad (art. 14). Estas direc-
trices también tienen por objeto orientar y apoyar a los Estados Partes en sus
esfuerzos por hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a vivir
de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad, y servir de base para
la planificacion de los procesos de desinstitucionalizacion y la prevencion de la

institucionalizacion.



En el analisis de cuidados y discapacidad, los cuidados comunitarios se definen
como una serie de acciones colectivas encaminadas a mantener y mejorar el
bienestar de la comunidad. Estos cuidados se manifiestan de manera mas evidente
en los territorios rurales donde estan asentadas comunidades indigenas y comu-
nidades negras, o en las colonias periféricas de las grandes ciudades, donde la
atencion estatal es limitada. En estos contextos los cuidados comunitarios pueden
jugar un papel determinante en los procesos de desinstitucionalizaciéon y promo-

cion de la autonomia.

Para algunas comunidades, como las comunidades negras y las comunidades
indigenas, el cuidado comunitario esta relacionado con la familia extensa, la cual
es una estructura familiar que incluye parientes adicionales mas alla de la familia
nuclear, como abuelos, tios, primos, nietos, compadres, ahijados, amigos, vecinos,
etc. “En las comunidades negras, la familia extensa ha desempenado un papel
fundamental en la vida social, cultural, econémica y en su propia supervivencia;
en las comunidades negras, la familia extensa es una fuente de fortaleza y resisten-
cia frente a la opresion” (Nobles, 1978, p. 12).

Los cuidados comunitarios cuentan con acciones como: las ollas comunitarias
donde se cocinaba en espacios publicos y se repartia a las personas que no habian
comido, estas tomaron una gran relevancia en el tiempo de la pandemia; las
huertas comunitarias que consisten en lugares comunitarios para cultivar los
alimentos que mas consume la comunidad y venderlos a precios mas bajos como
forma de autogestion; espacios culturales donde se hace teatro, ciclos de cine,
danza, artesanias de forma gratuita o pagando un valor minimo; emprendimientos
comunitarios de distinto tipo (textil, artesanias, alimentos etc.) que luego son
vendidos en las ferias, fuera de las plazas de mercado o en otros espacios; cuidado
de la tierra es la proteccion a la naturaleza (lucha contra la deforestacion, contra
la privatizacion del agua, contra la contaminacion ambiental, entre otros).

Estas acciones no son aisladas de lo que las personas con discapacidad desean
para sus vidas; no es solo la lucha por vivir de forma independiente, también es
la lucha por sentirse parte integral de la sociedad; una persona que aporta a la
comunidad, que puede opinar sin sentirse anulada, que acompana, que cuida,



que necesita sentirse reconocida por esas experiencias que también la atraviesan,
son estos los escenarios propicios que el Estado puede fortalecer para promover
la participacion activa de las personas con discapacidad en la comunidad.

Se debe pensar en los cuidados y apoyos respetando las distintas autonomias,
particularmente de aquellos grupos sociales (mujeres, personas con discapacidad)
que histéricamente han vivido situaciones de marginalidad; se hace necesario
permitir y comprender esas particularidades de la persona, las identidades que la
atraviesan, sus trayectorias de vida; entender que los cuidados y apoyos son parte
de las interdependencias que viven todos los sujetos humanos, y que la autonomia
y la interdependencia son la base central para construir un sistema de cuidados
respetuoso y reconocedor de la diversidad.

No se puede seguir abordando el cuidado desde una perspectiva vertical y jerar-
quica, donde se distingue entre quienes cuidan y quienes son cuidados. Todas y
todos transitamos estos dos lugares en distintos momentos de la vida, y también
han transitado las dependencias de distintas maneras. Es fundamental reconocer
esta dindmica interrelacionada para entender de manera integral las experiencias
de cuidado y apoyo.

El error esta en que la dependencia no esta concebida como parte de la condicion
humana, que tenga que ver con relaciones interpersonales no solo de una rutina
cotidiana, sino como parte holistica de nuestra vida, es decir, como un comun de
todos (Pie-Balaguer, 2012).

Si no hay un analisis critico que entre a cuestionar esto, sera muy dificil construir
politicas y un sistema de apoyos y cuidados que respondan a las necesidades de la
mayor parte de la sociedad, que en ultimas son los sectores sociales mas excluidos.

Por ultimo, es fundamental que tanto el Estado como la sociedad hagan una
revision critica sobre los distintos sistemas de opresion que existen y que perpe-
tuan la violencia estructural hacia las y los mas marginados; la ideologia de la



normalidad, el capacitismo, el patriarcado, el racismo y el clasicismo son estruc-
turas de opresion que se intersectan y se refuerzan mutuamente, las cuales hay
que desmontar.

La creacion de un sistema de cuidados y apoyos no debe estar orientada a que las
mujeres contintien asumiendo esa labor, sino a que el conjunto de la sociedad
comprenda que todas y todos —hombres, mujeres y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no normativas— podemos ejercerla de distintas
maneras, ya que, como humanidad, tenemos una responsabilidad compartida

con el sostenimiento de la vida.

Es necesario que el Estado y la sociedad, a través de un cambio cultural, promuevan
la educacion de las masculinidades para que se hagan conscientes de que el cui-
dado también les atraviesa y son responsables de ejercerlo y acompanarlo. Para
ello, es fundamental iniciar con estas conversaciones en las escuelas, preparato-

rias, universidades y espacios comunitarios.

Revalorar la comunalidad como un componente esencial para la preservacion de
la vida y colectivizar los cuidados es clave en la lucha contra la desigualdad y la
exclusion. Estas apuestas promueven una sociedad mas equitativa, justa y soli-
daria al reconocer, valorar y fomentar la cooperacion y apoyo mutuo en lugar de
la segregacion, la discriminacion y la inequidad.
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En este libro la Suprema Corte de Justicia de la Nacion retine voces expertas de América Latina
que, desde diversas disciplinas, promueven una comprension equitativa y justa de la triple
dimensién del derecho al cuidado: brindar y recibir cuidados, y autocuidarse. Las personas
autoras destacan la importancia de estos actos para la reproducciony sostenibilidad de la vida,
subrayando cdmo, a pesar de su imprescindibilidad, histéricamente han sido invisibilizados

y subvalorados por las sociedades, las economias y las politicas publicas.

Desde un enfoque de derechos humanos y considerando las perspectivas de género, intersec-

cionalidad e interculturalidad, las person as abordan: las bases conceptuales del

término “cuidado” y su conform internacional y los precedentes
judiciales; la importancia d truir sistemas nacionales uidados que trasciendan el
ambito doméstico; la negesidad de vincular a los hombres en el trabajo doméstico y de cui-
dados no remunerado fara promover.la igualdad sustantiva; el lo entre del derecho al

cuidadoy el medio a 2nte; su interseccion con la discapacidad; e otras cuestiones.

El objetivo es que est uerzo colectivo, fundamentado en el pensamiénto critico latinoame-
ricano, influya en la ap uidados —vistos desde

su triple dimension-, ¢ anda en construccion.






