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Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)

Temario
Sesion Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)
Presentacion
Objetivo: Dar a conocer cudles son los objetivos del curso, qué abarcard el temario y
cual serd la estructura de las 3 sesiones
Tema 1l
Marco Normativo
Objetivo: Explicar los instrumentos normativos en donde se ubican los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
Primera 1. Declaracion Universal de Derechos Humanos
sesion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencién Americana de Derechos Humanos

Protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”

6. Principios de Limburgo relativos a la aplicacién del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

vk W

Duracién: 30 minutos
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Tema 2
Aspectos generales y particularidades de los DESCA (éCémo colaborar en su
proteccién desde la judicatura?)

Obijetivo: Presentar la vigencia de las causas que dieron origen a los DESCA. Para ello,
se plantea un recorrido por sus aspectos generales, con un desarrollo detallado de sus
particularidades, y un marcado énfasis en su justiciabilidad.

1. ¢Qué son los DESCA?
a. Vidaen dignidad vy libertad
b. Derecho al trabajo, a la seguridad social, a la salud, a la
educacion, a la alimentacién, al agua, a la vivienda, a un
medio ambiente adecuado y a la cultura.
2. Interdependencia
a. Concepto
b. Implicaciones
c. Eldesafio de la interdependencia de los DESCA en un mundo
desigual
3. Interseccionalidad
a. Concepto
b. Implicaciones
c. Llainterseccionalidad, una herramienta para la justicia
4. Justiciabilidad y exigibilidad
i) Obstaculos en la justiciabilidad de los DESCA
1. Problemas de determinacién de la conducta;
2. Autorrestriccién del poder judicial frente a cuestiones
politicas;
3. Ausencia de mecanismos procesales adecuados para la
tutela de los DESCA
4. Escasa tradicion de control judicial en la materia.

ii) Estrategias de justiciabilidad
1. Directa
2. Indirecta
a. El principio de igualdad y prohibicién
de discriminacion;
b. El debido proceso;
Los derechos civiles y politicos, y
d. Lainformacién como via de
exigibilidad de los DESC

o

Duracién: 1 hora con 30 minutos

Segunda
sesion

Tema 3
Doctrina, estdndares internacionales y politicas publicas

Objetivo: Explicar lo desarrollado en la doctrina en torno a los DESCA, fijar los alcances
de los estdndares internacionales en la materia, y la facilitacion de su efectiva ejecucion
a través de politicas publicas adecuadas.
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Doctrina, estandares internacionales y politicas publicas
1. Doctrina
a. Obligaciones de los Estados (incluidos sus niveles
subnacionales):

i. Respetar los DESCA (abstenerse de violarlos)

ii. Proteger los DESCA (impedir que otros los violen)

iii. Cumplir los DESCA (tomar las medidas necesarias para
hacerlos efectivos, como aprobar legislacién, disponer
partidas  presupuestarias y  otros  procesos
administrativos)

iv. Buscar y proporcionar asistencia y cooperacion
internacional en la realizacion de los DESC.

b. Prohibicion de toda discriminacion
c. Adopcion de medidas inmediatas
i. Adecuacién del marco legal
ii. Informacion, vigilancia efectiva y formulacion de un
plan
iii. Provision de recursos efectivos, incluyendo recursos
judiciales
d. Garantia de niveles esenciales de los derechos
e. Progresividad y prohibicion de regresividad
2. Estdndares internacionales
a. Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales
b. Observaciones generales
c. Relatoria de la CIDH sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales
3. Politicas publicas respetuosas de los DESCA
a. Importancia de los DESCA en la realidad global

Duracion: 2 horas
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Tercera
sesion

Tema 4
Sentencias en materia de DESCA emitidas por la SCIN. Hacer realidad los derechos
sociales hoy

Obijetivo: Exponer las resoluciones de la SCIN en donde se han garantizado los DESCA,
respecto de problematicas de gran actualidad.

Parte 1: Derecho a la salud

1. Amparo Directo en Revision 3164/2019
Tema: Derecho a la salud

2. Amparo en revisién 237/2014
Tema: Derecho a la salud y libre desarrollo de la personalidad

3. Amparo en Revision 226/2020
Tema: Derecho a la salud

4. Amparo en Revision 378/2014
Tema: Derecho a la salud

5. Amparo en Revision 1049/2017
Tema: Derecho a la salud, derecho a la libertad religiosa, interés

superior del menor.

Duracidn: 45 minutos

Parte 2: Derecho al trabajo

1. Amparo Directo 9/2018
Tema: Derecho a la seguridad social

2. Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccion 365/2020
Tema: Derecho al trabajo

3. Contradiccidn de Tesis 318/2018
Tema: Derecho al trabajo y no discriminacién

Duracién: 25 minutos
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Parte 3: Derecho al agua y derechos de las personas con discapacidad

1. Recurso de Inconformidad 49/2014
Tema: Derecho al agua

2. Amparo en Revision 3516/2013
Tema: Derecho a la vivienda digna y decorosa

3. Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccion 396/2020
Tema: Derecho al deporte para personas con discapacidad

Duracidn: 25 minutos

Parte 4: Derecho a un medio ambiente sano y derecho a la cultura

1. Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccién 60/2020
Tema: Derecho a un medio ambiente sano

2. Accidn de inconstitucionalidad 2/2019
Tema: Derecho a un medio ambiente sano

3. Amparo en Revision 566/2015
Tema: Derecho a la cultura e intereses difusos

Duracién: 25 minutos
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Temal
Marco Normativo



Marco normativo

1.

2.

3.

+
Declaracion Universal de Derechos Humanos O
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencion Americana de Derechos Humanos

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

Principios de Limburgo relativos a la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales



DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS
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1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

e Eficaz simiente del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Lo cual puede
explicarse por su sencillez, su oportunidad y la significativa evolucion de sus efectos
juridicos.

e Incorpora derechos con contenido econdémico y social, y establece algunas garantias
para hacerlos operativos. o

. . . O. .
e |La Declaracion, como todo instrumento internacional, es un texto vivo, no se agota en
una sola interpretacion y se encuentra vinculada al contexto en que se analiza.

e |Es innegable el reconocimiento de su valor juridico. La Declaracion refleja también de
manera evidente muchos principios generales del derecho, incorporados en los
sistemas juridicos de los Estados, antes y después de la Declaracion, de manera tal que
forman parte del derecho internacional.

e |Es un texto juridico con efectos juridicos vinculantes, en atencion a la practica seguida
por los propios Estados y por los diferentes organos de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales gubernamentales.







2. Constitucion Po

Los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales consagradose
en nuestro texto constitucional se encuentran previstos de manera muy
especial en los articulos 3° y 4° constitucional, pero también en los articulos
25, 27 y 123 comprendiendo lo siguiente:

e El derecho a un nivel de vida adecuado.
e El derecho a la salud.

e El derecho a la educacion.
[
e Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util.
[
e El derecho a la seguridad social y a la proteccion
social.

e La proteccion de la familia y la asistencia a ésta.

itica de los Estados Unidos Mexicanos

Apoyos econdémicos para poblacion vulnerable y
becas.

+Derecho a la movilidad.

[ ]
OLos derechos culturales.

Los derechos ambientales.
Desarrollo integral de las personas jovenes.

El pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos Yy clases sociales.

La expansion de la actividad econémica del sector
social.






3. Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

 En su Preambulo se establece que el ideal del ser humano libre no puede ser realizado a menos que
se creen las condiciones necesarias que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales.

« Establece el derecho de los pueblos a la libre deterl‘nin.acic’)n.

 Los DESC deberan ser garantizados de manera ogresiva (continua), en funcion del maximo de los
recursos disponibles, tanto por separado como mediante la cooperacion internacional en materia
técnica y economica, sin discriminacion de ningun tipo y en igualdad de condiciones para hombres y
mujeres, con las unicas limitaciones que determine la ley, con objeto de promover el bienestar de toda
la sociedad.

« El principal mecanismo de vigilancia sobre la aplicacion del PIDESC es el sistema de informes
contemplado en sus articulos 16 y 17, sobre las medidas adoptadas y los progresos realizados para
garantizar el respeto a los derechos del Pacto

» El Protocolo Facultativo del PIDESC cuya importancia radica en que permite, por primera vez, que las
victimas busquen justicia a nivel internacional por violaciones a sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, mediante el envio de comunicaciones individuales. No ha sido firmado por México.



ARTICULO 26 DE LLA CADH

o <<Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional,
especialmente econ6mica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas
econOmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de Ila
Organizacién de Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
sus recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.>> ‘




4. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

México se adhirio a la Convencion el 3 de febrero de 1981. En el Preambulo de la
Convencion Americana, se establece el proposito de consolidar un regimen de
libertad personal y de justicia social fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre. .

El articulo 26 es el precepto convencional gtle se refiere a los DESCA.

Se establece el compromiso de los estados de adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
tecnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura
contenidas en la Carta de la OEA, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.
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SEGURIDAD SOCIAL EDUCACION

TRABAJO Y DERECHOS MEDIO AMBIENTE BENEFICIOS DE
SINDICALES SANO LA CULTURA




5. Protocolo Adicional a la CADH en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”

« Ratificado por Meéxico el 8 de marzo de 1996, reconoce en su Preambulo la relacion
complementariedad entre los DESCA, en tanto que e®tablece que constituyen un todo indisoluble con
base en la dignidad del ser humano, por lo que no®uede justificarse la violacion de unos en aras de la
realizacion de los otros.

« A diferencia del PIDESC, el Protocolo comprende por separado el derecho a la alimentacion (con
independencia del derecho al nivel de vida), contempla un articulo relativo al derecho a la constitucion
y proteccion de la familia y otros derechos no incluidos expresamente en el PIDESC, como el derecho
al medio ambiente, derechos especificos de la nifnez, de los ancianos a ser protegidos y de las
personas con discapacidad.

- El Sistema Interamericano se caracteriza, en téerminos generales, por especificar de manera mas
detallada el contenido de los derechos y, por tanto, suele contemplar una mayor proteccion.

 El Protocolo resulta obligatorio para quienes se han comprometido en su observancia. Contempla la
presentacion de informes periodicos sobre el cumplimiento de los DESCA ante el Secretario general
de la OEA, quien los transmite a la Comision Interamericana.




o

Consejo Economico y Social
de las Naciones Unidas




6. Principios de Limburgo sobre |la Aplicacion
del PIDESC

* Los derechos humanos vy libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes.

 Los Estados Partes tienen la obligacion de inmediato de adoptar medidas para la plena realizacion de
ciertos derechos, proveyendo de recursos efectivos, incluidos los legales, y utilizando hasta el maximo los
recursos de que dispongan; para lograr progresivamente la plena efectividad de algunos derechos deben
actuar con toda rapidez, sin que ninguna circunstancia lgs autorice a aplazar indefinidamente las medidas
dirigidas a asegurar la plena efectividad. 5

« Elart. 2.2 del Pacto DESC es de aplicacion inmediata. Los Estados Partes se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos gque en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

« Elincumplimiento por parte de un Estado de alguna de las obligaciones establecidas en el Pacto constituye,
bajo el Derecho Internacional, una violacion del Pacto.

« Las Directrices de Maastricht sobre violaciones de los DESC adoptadas en 1997, pretendieron ampliar el
entendimiento de los Principios de Limburgo con respecto a la naturaleza y alcance de las violaciones a los
DESCy las respuestas y recursos adecuados.

» Por su valor doctrinal, han sido utilizadas por el Comit¢é DESC del ECOSOC para evaluar los informes
presentados por los Estados y para elaborar Observaciones Generales.




Tema 2
Aspectos generales y
particularidades de los DESCA
(¢Como colaborar en su proteccion
desde la judicatura?)



1. ¢Queée son los DESCA?
A) Vida en dignidad y libertad

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturalesy
Ambientales

Derechos subjetivos que propenden por la realizacion del ser humano en
condiciones de dignidad, mediante la satisfaccion de minimos esenciales que
salvaguarden esferas como la autonomia, la identidad y los ambitos materiales de
existencia, contribuyendo a la reduccion de las brechas de desigualdad en Ia

sociedad.



En todo el mundo, el marco de los DESC es utilizado para fortalecer acciones por la justicia y contra
la opresidn, y para amplificar alternativas progresivas para mejorar su ejercicio DESC. Asi, tribunales
de todo el mundo y otras instituciones de resolucion de disputas para exigir cambios;
documentaron y publicaron violaciones recurrentes, movilizaron comunidades, desarrollaron
legislacion, analizaron presupuestos nacionales y tratados de comercio internacional para
garantizar el respeto por los derechos humanos, generaron solidaridad y formaron redes entre
comunidades en el ambito local y en todo el mundo.

Los DESCA unen a hombres y mujeres, migrantes e indigenas, jovenes y personas adultas mayores,
personas de todas las razas, religiones, orientaciones politicas y origenes econdmicos y sociales en
una realizacion comun de la libertad y dignidad humana universal.



B) DERECHO AL TRABAJO, A LA SEGURIDAD SOCIAL, A LA SALUD, A LA EDUCACION, A
LA ALIMENTACION, AL AGUA, A LA VIVIENDA, A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO Y A
LA CULTURA

'*'

/4
l

W

1
0

A

Los derechos sociales son normas a través de las cuales el Estado lleva a cabo una
funcion equilibradora y moderadora de las desigualdades sociales. En sentido
subjetivo, podrian entenderse como facultades de los individuos y de los grupos a
participar de los beneficios de la vida social, lo que se traduce en determinados
derechosy prestaciones, directas o indirectas, por parte de los poderes publicos.




PratE Derecho a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personaly
doméstico. Debe ser adecuada y de calidad.
Acceso econdmico, fisico, permanentey libre a una alimentacidon adecuaday suficiente, asi como a la

Alimentacion P
proteccion contra el hambre.

Derecho a tener una identidad constituida por costumbres y creencias, asi como a participaren lavida
cultural, a gozar de los progresos cientificosy tecnoldgicos, a beneficiarse de la proteccién de los
intereses moralesy materiales que le correspondan como producto de la ciencia, las obras literariaso
artisticas.

Cultura

Educacion Derecho humano intrinseco que requiere para su garantia, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad como caracteristicas esenciales e interrelacionadas en todos los niveles educativos.
Facultad individual de elegir asociarse o no a una organizacidnsindical, sin coaccién alguna ni

Libertad Sindical . ., . : o
intervencidon de autoridades estatales que alteren el fin comun licito para la que fueron creadas.

Medio Ambiente Protege los componentes del medio ambiente, como intereses juridicos en si mismos, propendiendo
Sano por la conservaciony sustentabilidad de la naturaleza, en relacién con el derecho a la vida digna.




Salud

Seguridad social

Trabajo

Vivienda

Entendido no solo como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también como un estado
completo y del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Abarca la atencion de salud
oportunay apropiada conforme a los principios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad.

Derecho a prestaciones sociales como medio de proteccidn del individuo en contingencias futuras que
lo puedan afectar, tales como: la falta de ingresos como consecuencia de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez; gastos excesivos en materia de salud, ausencia o insuficiente apoyo familiar, entre
otros.

Desempeiio de una actividad licita en condicionesdignas, libremente escogida o aceptada, con
retribucion justa, garantiaspara su permanenciay legalidad del despido.

Derecho a vivir con seguridad, pazy dignidad en alguna parte. Requiere como caracteristicas esenciales,
la seguridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales, instalacionese

infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicaciény adecuacion cultural.




2. INTERDEPENDENCIA
A) CONCEPTO

Todos los derechos humanos se encuentran
vinculados iptimamente entre si, de tal
forma, que gl tespeto y garantia o bien, la
transgresion de alguno de ellos,
necesariamente impacta en otros derechos.
En el entendido de que por esta
interdependencia unos derechos tienen
efectos sobre otros, se debe tener una vision
integral de la persona humana a efecto de
garantizar todos y cada uno de sus derechos
universales.




B) IMPLICACIONES

En muchos casos que las violaciones de los primeros afectan también a los segundos, y
viceversa. La tajante diferenciacion entre ambas categorias suele desdibujarse cuando se
procura identificar los derechos violados en los casos concretos. Muchas veces el intereés
tutelado por un derecho civil cubre también el interés tutelado por la definicion de un
derecho social. El limite entre una y otra categoria de derechos resulta ciertamente
borroso. Cuando en el derecho interno de los Estaql,os: o bien en el sistema internacional
de prpteccion de los derechos humanos, no existen mecanismos directos de
justicigbilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, una estrategia indirecta
consiste en reformular las obligaciones justiciables del Estado en materia de derechos
civiles ly politicos de modo de discutir por esa via la violacion.
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C) EL DESAFIO DE LA INTERDEPENDENCIA DE LOS DESCA EN UN
MUNDO DESIGUAL

“En el mundo de hoy las desigualdades son crecientes y frente a eso, los tribunales
internacionales contemporaneos han propiciado el acceso a la justicia internacional de
un numero creciente de individuos justiciables alrededor del mundo”.

+

Para conseguir la efectiva cris@liz.acién de los DESCA como derechos
subjetivos, mas que un aumento numerico de los instrumentos internacionales de
proteccion se requiere el mas exigente cumplimiento de los existentes y su
penetracion en los oOrdenes juridicos de los Estados. No se soslaya la
complejidad que acarrea su proteccion, la cual es consecuencia no solo de la
naturaleza sino también de la enorme desigualdad en los niveles de desarrollo
economico alcanzados, los efectos de la 'mundializacion' en las economias
nacionales y la contraccion del papel que desempeiia el Estado. Sin embargo, en
un mundo en el que no se preste la debida atencion a los derechos econdémicos,
sociales y culturales ya no podran desarrollarse los derechos civiles y politicos,
incluso se ha dicho autorizadamente que desarrollo es el nuevo nombre de la
paz.




La funcion judicial puede desempenar y ha desempenado ya una tarea
importante en la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
No se trata, evidentemente de suplantar la funcion normativa que corresponde
al Poder Legislativo; ello iria contra el principio de legalidad y contra el sistema
de division de poderes. Otra tentacion para los jueces puede ser la de ceiirse a
un planteamiento estrictamente formal de su tarea y no querer entrar en
terrenos y materias que rozan lo polltlco ® que incomodan al poder o ya no
orden, sino al desorden establecido. En dtasiones la magistratura se encontrara
sin mecanismos procesales al servicio de la tutela completa de los derechos que
nos ocupan. L




Las Observaciones Generales del Comité DESC dan una interesante cobertura a esta posicion.

-Observacidon General 3, sobre la indole de las obligaciones de los Estados (parrafo 1 del art. 2
del PIDESC), establece todos los medios apropiados, para el cumplimiento de los DESCA, ademas
de la adopcion de medidas legislativas, se puede ofrecer recursos judiciales especificos.

-Observacion General 9, sobre la aplicacion interna del PDESC, sehala que las normas
internacionales sobre derechos humanos jurl'digl_amente vinculantes deben operar directa e
inmediatamente en el sistema juridico de cada Estado Parte, permitiendo asi a los interesados
reclamar la proteccion de sus derechos antes los j@eces y tribunales nacionales.

Se trata, pues, de superar una optica conformista, extremadamente estatalista, reticente a toda
integracion y de adoptar una posicion de sensibilidad y acogimiento a lo que resulta y se
manifiesta en los Principios de Limburgo y en las Directrices de Maastricht; de no permanecer
anquilosados en una posicion en la que, en el mejor de los casos, a la hora de |la verdad, hay
unos derechos subjetivos auténticos (los politicos y civiles) y otros infra-derechos, o pseudo-
derechos, o derechos no procedibles (los econédmicos, sociales y culturales), cuando en realidad
existe un corpus suficientemente rico que puede permitir el logro de una amplia y eficaz
proteccion de todos los derechos, incluidos, naturalmente los econdmicos, sociales y culturales.



Las Observaciones Generales del Comité DESC dan una interesante cobertura a esta posicion.

-Observacidon General 3, sobre la indole de las obligaciones de los Estados (parrafo 1 del art. 2
del PIDESC), establece todos los medios apropiados, para el cumplimiento de los DESCA, ademas
de la adopcion de medidas legislativas, se puede ofrecer recursos judiciales especificos.

-Observacion General 9, sobre la aplicacion interna del PDESC, sehala que las normas
internacionales sobre derechos humanos jurl'digl_amente vinculantes deben operar directa e
inmediatamente en el sistema juridico de cada Estado Parte, permitiendo asi a los interesados
reclamar la proteccion de sus derechos antes los j@eces y tribunales nacionales.

Se trata, pues, de superar una optica conformista, extremadamente estatalista, reticente a toda
integracion y de adoptar una posicion de sensibilidad y acogimiento a lo que resulta y se
manifiesta en los Principios de Limburgo y en las Directrices de Maastricht; de no permanecer
anquilosados en una posicion en la que, en el mejor de los casos, a la hora de |la verdad, hay
unos derechos subjetivos auténticos (los politicos y civiles) y otros infra-derechos, o pseudo-
derechos, o derechos no procedibles (los econédmicos, sociales y culturales), cuando en realidad
existe un corpus suficientemente rico que puede permitir el logro de una amplia y eficaz
proteccion de todos los derechos, incluidos, naturalmente los econdmicos, sociales y culturales.



DECLARACION UNIVERSAL

3. Interseccionalidad il

Declaracion Universal de los A
Derechos Humanos

Valor juridico de la Declaracion.
Fuentes

Adoptado por la Asamblea General en su Resolucion
217 A (lll), el 10 de diciembre de 1948
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30 articulos (DCP y DESC)




¢ Por que dividir los DCP de los DESC?

Factores
n historicos
Derechos Civiles y Politicos

Derechos Economicos, Sociales y _
Culturales Generaciones




Declaracion
Universal de
Derechos Humanos

Carta
Internacional
de Derechos

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales




Prir

cipio de
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Jaldad

Enfogque que
se debe de
aplicar a cada

Permite el ejercicio de todos
los demas derechos



Principio de igualdad y no
discriminacion

+
o

Reconocimiento a | . .
Sereane ke Vida Integridad Libertad Ac'cesg 3 la Otros
Ui personal personal justicia

lgualdady
no discriminacion






Diferencia en obligaciones

DCP

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pactose
compromete a respetar y a garantizara todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica,
naimiento o cualquier otra condicion social.

o

O

DESCA

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.



lgualdad y no
discriminacion

CADH

Art. 1.1 Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda RErsona que esté sujeta a su
jurisdiccion, gn discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Art. 24 Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.



* Art. 1 [...] Queda prohibida toda

discriminacion motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las
CO N Stltu C | é N discapacidades, la condicidn social, las

condiciofes de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.




Categorias protegidas

PIDCPy CADH CONSTITUCION
* Raza * Origemétnico o nacional
e Color * Género °
* Sexo » Edad ©
. 1di * Discapacidades
|9m? * Condicidn social
* Religion * Condiciones de salud
* Opinidn politica o de otra indole * Religidn
* Origen nacional o social * Opiniones
* Posicion econdmica * PreferenclacSeiales
.  Estado civil
* Nacimiento * Cualquier otra que atente contra dignidad humana

e Cualquier otra condicion social




{Discriminacién Directa }

e Cuando un individuo recibe un trato

F|l Sistema menos favorable que otro en situacidn

: similar por alJguna causa relacionada con
U.ﬂ iversal Yy el uno de los motivos prohibidos de
Sistema discriminacion
InterarT‘e”CE‘nO{Discriminacic’m Indirecta }
disti nguen. e Se refiere a “leyes, politicas o practicas en

apariencia neutras pero que influyen de
manera desproporcionada en los derechos
del Pacto afectados por los motivos
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Corte
Interamericanade

Derechos Humanos
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Causa “razonabley
objetiva”
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SIDH. Corte IDH: Caso Glz Lluy y otros vs. Ecuador
2015

; 'm
Estado responsable de violacién de la V'IdOIaCIC'mta d‘ilredCho a la
obligacion de fiscalizacion vy vida € ml egrida
supervision de la prestaciéon de persona

servicios de salud -
Derecho a la educacion



iInterseccionalidad?

* Herramienta de analisis que nos
permite identificar identidades multiples
gue confluyen en una persona o colectivo,
para entender desventajas o privilegios
que se le presentan a lo largo de su vida.




Motivos prohibidos de discriminacion

« CADH, 1.1.
raza color
opiniones
o o politicas o de
idioma religion cualquier otra
indole

« Discriminacion

origen nacional o

. nacimien
social acimiento

o cualquier otra
condicion social




Corte IDH, Glz. Lluy

+

e “290. La Corte nota que en el caso de Talga c.onfluyeron en forma
interseccional multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion asociados a su condicion de nina, mujer, persona en
situacion de pobreza y persona con VIH. La discriminacion que vivio Talia
no solo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivo en una
forma especifica de discriminacion que resulto de la interseccion de
dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido,
la discriminacion habria tenido una naturaleza diferente.”



/ Persona en

| a . ., Persona
situacion

de pobreza

1a

con VIH




4. Justiciabilidad vy
exigibilidad de los

DESCA

irectrices

ntenciones actuacion

Errores interpretativos sobre |a
naturaleza juridica de los DESCA

Derechos incompletos




iQué es un derecho?

O

4 I
Facultad
reconocida por el
ordenamiento

-

~

Elementos

juridico

\_ v

\_

de un
derecho

%

é h

Poder de
exigencia ante
incumplimiento

\ Y




Liberalismoy

capitalismo

Acciones positivas para

satisfacer necesidades
basicas

lgualdad formal




Panorama actual de justiciabilidad en

el contexto mexicano
Contradiccién de >
tesis 293/2011

Reforma al articulo 1°
constitucional




Indeterminacion juridica

O

Autorestriccion de organos jurisdiccionales
frente a cuestiones politicas

Ausencia de mecanismos procesales
adecuados




Sobre el problema de
indeterminacion juridica

e

Entre mayor jerarquia tenga la norma, mayor sera su
generalidad. No es un tema exclusivo de los DESCA

@)

(

N N
Observacion general 3 del
Comité DESC. La indole de las Asegurar niveles esenciales de
obligaciones respecto al cada derecho
PIDESC.




Autorestriccion del Poder Judicial

frente a cuestiones po

iticas

-

\.

Division de poderes

®)

-

\

DESCA: Derechos relacionados con la actividad de la
Administracion

¥

f -
Control judicial de las politicas publicas y asignacion del

presupuesto. Amparo en revision 378/2014 y Amparo
directo en revision 8314/2019

- J




e Elinterés legitimo como via para la defensa de DESCA




Reforma constitucional al juicio de
amparo de 2011

Articulo 107, fraccion I:

+
El juicio de amparo se seguira siempre a instaneia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Interés legitimo segun la SCJN

“[...] Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha
persona requiera de una ¥acu|tad otorgaga expresamente por el orden juridico, esto
es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un
agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de
un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la
anulacion del acto que se reclama prociuce un beneficio o efecto positivo en su esfera
juridica, ya sea actual o futuro pero cierto [...]".




Reforma constitucional al juicio de
amparo de 2011

“[...] se requiere de la existencia de una afectacion en cierta esfera juridica -no
exclusivamente en una cuestion patrimonial-, apreciada bajo un parametro de
razonabilidad, y no s6lo como una simple posibiidad, esto es, una légica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectaédn aducida, ante lo cual, una eventual
sentencia de proteccion constitucional implicaria la obtencion de un beneficio
determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de |la
resolucion que en su caso llegue a dictarse [...]".

“[...] el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de |la generalizacion de una accion
popular, sino del acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
intereses juridicamente relevantes vy, por ende, protegidos [---]".

Tesis: P./J. 50/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 60, registro digital: 2007921.




Amparo en revision 307/2016

Afectacién al derecho al medio
ambiente sano por
construccion de parque
tematico ecolégico en
Tampico, Tamaulipas.

El interés legitimo para
promover un amparo en
materia ambiental dependede
la especial situacion de la
persona o comunidad con el
ecosistema vulnerado,
particularmente, con sus
servicios ambientales.

En el caso se utiliza el
concepto de “entorno
adyacente” paraidentificarla
relaciéon entre la persona vy los
servicios ambientales(es uno
de los criterios mas no el
Unico). El riesgo o afectacion al
ecosistEma, afecta a la persona
o comunidady tiene interés
legitimo.




Justiciabilidad y exigibilidad en el
Sistema Interamericano de Derechos

Humanos

+

O

4 )

Justiciabilidad

\ 4




Articulos 4,5y Protocolo de
21 de la CADH San Salvador

Votos disidentes
(Eduardo Ferrer
Mac-Gregor)

Articulo 26 de la
CADH




Justiciabilidad

Indirecta
Derecho a la D.erech.o A Derecho a la
: integridad :
vida propiedad
personal

A través de derechos civiles se justiciabilizan violaciones a
otros derechos como lo son los econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.



Principios generales que rigen los Derechos Humanos

Universalidad
Interdependencia
Indivisibilidad

Progresividad



Interdependencia e indivisibilidad

Estan vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden
separarse o fragmentarse unos de otros.

El goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que se garantice el
resto de derechos; asi como la violacion dg uh derecho pone también

en riesgo los demas derechos.

Derecho a
la
integridad
personal

Derecho a
EXE1

Derecho a

ERVIE




Progresividad

Implica el gradual progreso para lograr su pleno
cumplimiento.

Para el cumplinfiepto de ciertos derechos se
requiera la toma de medidas a corto, mediano y
largo plazo, pero procediendo lo mas expeditay
eficazmente posible.

Relacionado principalmente con los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.



: I

Caso Cinco pensionistas vs Peru
(28 de febrero de 2003)

o /

/Responsabilidad internacional de Peru por la \
modificacion del régimen de pensiones de 5
personas que disfrutaron conforme a la legislacion
de 1992, asi como por el incumplimiento de las
sentencias de |la Corte Suprema de Justicia y del
Tribunal Constitucional del Peru que ordenaron al

Qstado realizar determinados pagos a su favor. /




Importancia

Primer caso que se presentd ante la Corte IDH para que decidiera sobre la violacién de un DESC en virtud del articulo 26
de la CADH. N

Alegatos de las Partes ©

Incumplimiento del articulo 26 de la CADH, en cuanto el Estado, al haber reducido el monto de las pensiones de las
presuntas victimas, no cumplié el deber de dar el desarrollo progresivo de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, particularmente no les garantizé el desarrollo progresivo al derecho a la pension.

Los DESC tienen una dimensién tanto individual como colectiva. Su desarrollo progresivo, sobre el cual ya se ha
pronunciado el Comité de DESC, se debe medir, en el criterio de este Tribunal, en funcion de la creciente cobertura de
los derechos econdmicos, sociales y culturales en general, y del derecho a la seguridad social y a la pension en
particular, sobre el conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos de la equidad social, y no en funcion de
las circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas no necesariamente representativos de la situacion general
prevaleciente.

Lo ultimo es lo que ocurre en este caso y por lo que desestimod este alegato.



Derecho a la propiedad privada

1. Toda persona tiene el derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso
y goce al interés social. +

. . . ® .
2.  Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

3. Tantola usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben
ser prohibidas por la ley.



Interpretacion del derecho a la
propiedad privada

Hay que tener presente lo sefalado en el articulo 29.b) de la Convencion
Americana en el sentido de que ninguna disposicion de puede ser
interpretada para “limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo gorl las leyes de cualquiera de los
Estados partes...”.

El articulo 21 de la Convencion protege el derecho de los cinco pensionistas a
recibir una pension de cesantia nivelada de acuerdo al Decreto-Ley N@
20530, en el sentido de que se trata de un derecho adquirido, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa constitucional peruana, o sea,
de un derecho que se ha incorporado al patrimonio de las personas.




Justiciabilidad
indirecta




Protocolo de

San Salvador

Art. 26 de |la
CADH



Protocolo de San Salvador

.I.

DESCA’s

Derecho al
Trabajo

Derechos
Sindicales

Derecho a la
Seguridad
Social

Derecho a la
Seguridad
Socia

Derecho a un
Medio
Ambiente
Sano

Derecho a la
Alimentacion

Derecho a la
Educacion

Derecho a los
Beneficios de
la Cultura

Derecho a la

constitucion y

proteccion de
la Familia




Caso de Talia
Gonzalez

Importancia

Primer caso en el que se declara la violacidon de una norma prevista en el
Protocolo de San Salvador

+
Hechos °
El caso se relaciona @n la responsabilidad internacional de Ecuador por la
violacién de los derechos a la educacion, integridad personal, acceso a la
justicia y no discriminacion, en perjuicio de Talia Gonzales Lluy por ser
portadora de VIH, tras haber sido contagiada mediante una transfusion de
sangre cuando tenia tres afios de edad. En junio de 1998, cuando tenia tres
afos de edad, Talia Gonzalez Lluy recibié una trasfusion sanguinea mediante
la cual fue contagiada con VIH.

En septiembre de 1999, Talia fue inscrita en una escuela publica para que
iniciara el primer curso de educacion basica, sin embargo, luego de dos
meses de clases, las autoridades escolares tuvieron conocimiento de su
condicion y decidieron prohibir su asistencia a clases. La madre de Talia
inicio acciones legales por la discriminacion sufrida en dicha escuela.



Derecho a
la
educacion

Dlzii=lslaler = Justiciabilidad
la salud indirecta

Protocolo de
San Salvador



Votos Ferrer Mac-Gregor

* Desde suincorporacion como juez
interamericano a través de sus votos
particulares comenzo6 a establecer una
postura mucho mas progresista en cuanto a
la justiciabilidad de los DESCA.

+

O

* Desde su voto concurrente en la sentencia del
caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador comenzd a
argumentar, con base en una interpretacion
sistematica, integral y evolutiva, la posibilidad de
analizar los DESCA -en ese caso el derecho ala
salud- como derechos auténomos, por medio de
una justiciabilidad directa a través del
mencionado articulo.



Articulo 26 de |a
CADH

Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante ©
la cooperacion internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de |la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.



An

d

ISIS

La indivisibilidad e interdependencia entre
derechos y la necesidad de que sean
exigi_}gles sin jerarquia entre si, lo cual
implicaga otorgar una vision autonoma a los
DESGA.

El articulo 26 comprende una referencia a la
Carta de la OEA, misma que permite dar
contenido de derechos; lo cual permitira
precisar y delimitar los alcances de las
obligaciones en la materia.



Caso
Lagos del
Campo
contra
Peru

Importancia

Primer caso de la ColDH en el que se justiciabiliza de manera
directa el articulo 26 de la CADH.

Hechos

El caso se relacipna con el despido del sefior Alfredo Lagos del
Campo el 26 de jurio de 1989, como consecuencia de ciertas
manifestacioné? realizadas siendo el presidente del Comité
Electoral de la Comunidad Industrial de la empresa Ceper-Pirelli
(asociacion de trabajadores destinada a hacer efectiva la
participacion de éstos en el patrimonio y gestion de la empresa).

El senor Lagos del Campo denuncid actos de injerencia indebida
de los empleadores en la vida de las organizaciones
representativas de los trabajadores en la empresay en la
realizacion de las elecciones internas de la Comunidad Industrial.
La decision de despido fue posteriormente confirmada por los
tribunales nacionales del Peru.



Casos justiciados por articulo 26 de la CADH

1. Lagos del Campo vs. Peru
. Estabilidad laboral (2017)

2. Trabajadores cesados de
Petroperuy otros vs. Peru .
Derecho al trabajo (2017)

3.San Miguel Sosay otras
vs. Venezuela. Derecho al
trabajo (2018)

4. Poblete Vilches y otros vs.
Chile . Derechoa la salud
(2018)

(@)

5. Cuscul Pivaraly otros vs
Guatemala. Derechoala
salud (2018)

6. Muelle Flores vs. Peru.
Seguridad social (2019)

7. Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria
vs. Peru. Seguridad Social
(2019)

8. Hernandez vs. Argentina.
Salud de PPL(2019)

9. Comunidades Indigenas
miembros de la Asociacidon
Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs Argentina. Medio
ambiente (2020)

10. Spoltore vs Argentina.
Trabajo (2020)

11. Empleados de la Fabrica

de Fuegos en Santo Antonio

de Jesus y sus familiares Vs.

Brasil. Seguridad Social con
PEG (2020)




Tema 3
Doctrina, Estandares
Internacionales y Politicas Publicas



1. Doctrina

a. Obligaciones de los Estados (incluidos sus niveles subnacionales):

-Respetar los DESCA

-Abstenerse de violarlos: La obligacion de respetar los derechos requiere que el Estado se abstenga de vulnerar u
obstaculizar su ejercicio

-Protegerlos DESCA +

. . : N o :
-Impedir que otros los violen: consiste en que impida %ue tanto sus representantes como los particulares afecten su
gjercicio y que adopten medidas para evitarlo.

-Cumplir los DESCA

-Tomar las medidas necesarias para hacerlos efectivos, como aprobar legislacién, disponer partidas presupuestarias y
otros procesos administrativos. Las Directrices de Maastricht establecen que las obligaciones comprenden elementos
de obligacion de conducta y obligacién de resultado. La primera obligacion exige acciones concebidas con el fin de
asegurar el ejercicio de un derecho especifico, es decir, la conducta necesaria que lleve a su realizacién. Por su parte,
las obligaciones de resultado requieren del cumplimiento de objetivos concretos que satisfagan normas sustantivas
precisas.

- Buscar y proporcionar asistencia y cooperacion internacional en la realizacion de los DESCA. Se establecen diversos aspectos,
como el de que su prioridad debe de ser la de realizar todos los derechos humanos y encaminarse al establecimiento de un
orden social en el que éstos se realicen plenamente.



B) Prohibicion de toda
discriminacion

Articulo 2.2. PIDESC

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar ‘el ejercicio de los
derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.



Prohibicion de toda discriminacion

e Las disposiciones de los Principios de Limburgo son muy especificas:

* Prohibicion de la discriminaciéon en el goce de los DESC es una de las obligaciones de
aplicacion inmediata.

* Los criterios de no discriminacion establecidos+en. el PIDESC no son limitativos, por lo
qgue se podran adicionar otros. O

* Se solicita a los Estados que prohiban la practica de actos discriminatorios por parte de
individuos y organismos en cualquier ambito de la vida publica.

 Las medidas especiales adoptadas para asegurar la promocion de grupos o individuos
que requieran dicha proteccion con el fin de acceder a un trato igual en el goce de los
DESCA no deben considerarse discriminatorias si no tienen como consecuencia
mantener una separacion de derechos entre distintos grupos, y que se tiene que poner
fin a las medidas al haberse logrado la meta fijada.




C) Adopcion de medidas inmediatas

Incluye las obligaciones de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, judiciales o presupuestales necesarias para cumplir
con los derechos, e incluso hacerlos +efectivos para aquellas personas
que no puedan acceder a ellos por (;I' mismas, como los grupos con
mayores indices de marginacion y vulnerabilidad.

Aqui se recuerda que la obligacion principal de los Estados es
dar efectividad a los derechos por todos los medios posibles.



D) Garantia de niveles esenciales de los derechos

e Se han establecido parametros y obligaciones que, si bien pueden
modificarse de derecho a derecho, suelen ser elementos incluidos en casi
todas las observaciones generales relatiyas a derechos especificos.

 Estos elementos son los criterios de c(g)nfenido basico y las obligaciones
principales. Entre los criterios de contenido basico se encuentran la
disponibilidad, la accesibilidad (que incluye los parametros de no
discriminacion, accesibilidad fisica y econdmica, asi como acceso a la
informacion), la aceptabilidad y la calidad.




Garantia de niveles esenciales de los
derechos

Las relativas al goce de los derechos en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el establecimiento del salario minimo y el principio de igual salario por
igual trabajo, el establecimiento de sistemfs de salud para garantizar su mas alto
nivel posible, la adopcion de medidas especiales en favor de ninos y adolescentes,
el establecimiento de I|a ensefanza ©primaria obligatoria y gratuita, el
reconocimiento de los padres de decidir la educacion de sus hijos, asi como la
libertad de investigacion cientificay creadora.




E) Progresividad y prohibicion de regresividad

El PIDESC y las observaciones generales son enfaticas al senalar que no se
pueden invocar disposiciones de derecho interno para justificar el
incumplimiento de los DESCA, sino que dichas normas deben ser modificadas.

Dado que las normas internacionales sobre derechos humanos deben operar de
forma directa e inmediata, aconseja incorporar disposiciones del PIDESC en las
leyes nacionales.

Respecto de la progresividad, se ha establecido que implica actuar tan
rapidamente como sea posible, sin diferir esfuerzos de manera indefinida, y que
es independiente del aumento de los recursos, razon por la cual la obligacion
exige que se haga uso eficaz de los recursos disponibles.



Progresividad y prohibicion de
regresividad

La progresividad no puede ser argumentada como justificacion de
incumplimiento de las obligaciones derivadas del Pacto.

Entrana el reconocimiento de que la realizacion completa de los DESC es casi
c g g . [ ) o
imposible en un tiempo reducido, por lg que se contempla un periodo real
para su consecucion.

No por ello se deben relajar los esfuerzos dirigidos a alcanzarla, ya que se
impone una obligacion clara de movimiento expedito y efectivo hacia su

cumplimiento.

Tomar medidas regresivas deliberadas requiere de una consideracion
cuidadosa y plenamente justificada.



2. Estandares Internacionales
a) Comite de Derechos economicos, sociales y culturales

Es un o6rgano que se cred en 1985 para llevar a cabo las funciones de seguimiento
asignadas al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en la Parte
IV del PIDESC.

Todos los Estados parte estan obligados a presentar informes periodicos al Comité

sobre como se aplican los derechos. B

Inicialmente en un plazo de 2 anos tras adRerirse al Pacto y posteriormente cada 5
anos.

El Comité examina cada informe y expone sus inquietudes y recomendaciones al
Estado parte en forma de “observaciones finales.”

Sobre el procedimiento de presentacion de informes, existe el Protocolo Facultativo
del PIDESC y que otorga al Comité la facultad de recibir y examinar las comunicaciones
de personas que denuncian la violacion de derechos amparados por el Pacto.

El Comité puede también, en determinadas circunstancias, llevar a cabo
investigaciones sobre vulneraciones graves o sistematicas de cualquier derecho
economico, social o cultural enunciado en el Pacto y examinar las denuncias entre
Estados.



B) Observaciones generales

En sus observaciones generales, el Comité trata de transmitir
la experiencia adquirida en el examen de los informes a todos
los Estados Partes a fin de facilitar,y promover la aplicacion
ulterior del Pacto; senalar a su atencion las deficiencias
puestas de manifiesto; sugerir mejoras en el procedimiento de
presentacion de informes, y estimular las actividades de los
Estados Partes, las organizaciones internacionales y los
organismos especializados interesados en lo concerniente a
lograr de manera progresiva y eficaz |la plena realizacion de los
derechos reconocidos en el Pacto.



C) Relatoria de la CIDH sobre derechos
economicos, sociales v culturales (REDESCA)

La Relatoria realiza un destacado esfuerzo®
de compilacién de decisiones de la CIDH,,
asi como de la jurisprudencia de la ColDH,
también realiza informes anuales, por paise
o tematicos. Todo lo anterior constituye,
un robusto corpus interamericano en el

que se puede acceder a la doctrina y
estandares interamericanos sobre lae
materia.

Pobreza y desigualdad

Derecho al Agua y al Saneamiento
Derecho a la Alimentacion
Derecho a la Salud

M

l*\

Derechos Laborales

Derechos Sindicales

+Derechos Humanos y Empresas

Derecho al Medio Ambiente Sano: Cambio

Climatico

Derecho a la Educacion
Derecho a la Vivienda
Derecho al Cuidado

Derecho a la Seguridad Social
Derechos Culturales

CIDH

Comisidn
Interamericana de
Derechos Humanos

redesc

RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES.




3. Po

iticas publicas respetuosas de los DESCA

Realidades como la migracion sin precedentes o la desigualdad mundial, no
dejan lugar a dudas de la importancia de los DESCA.

+

([ . 7 7y
Un enfoque de derechos humanos degde la formulacion de las politicas
publicas es de gran beneficio para los ciudadanos, por ello no ha sido una
materia ajena del derecho internacional de los derechos humanos.

La CIDH ha definido a las politicas publicas como “los lineamientos o cursos
de accion que definen las autoridades de los Estados para alcanzar un
objetivo determinado, y que contribuyen a crear o transformar las
condiciones en que se desarrollan las actividades de los individuos o grupos
gue integran la sociedad”.



e

iticas publicas respetuosas de los

DESCA

La Comision ha venido recomendando a los Estados el diseno de politicas
publicas acordes a un marco respetuoso de los derechos humanos y la
asignacion presupuestaria necesaria_ para garantizar su efectiva

implementaciony sostenibilidad. .
)

Al respecto, se enfatiza que el Poder Judicial también puede incidir, a partir
de sus sentencias y resoluciones, en la manera de interpretar leyes, asignar
recursos e incluir a personas o grupos dentro de un programa o politica
publica.



e

iticas publicas respetuosas de los

DESCA

A nivel regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha destacado
como promotor de politicas publicas con enfoque de derechos humanos a traves de
sus decisiones.

Sin embargo, en el ambito interamericano no+soJamente los casos contenciosos han

sido palanca de cambio, pues también la Corgjision a través de sus recomendaciones
y el esfuerzo en materia de cooperacion técnica con los Estados, ha colaborado en
la materializacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en
la region de las Américas.

Es fundamental para ello, el monitoreo de la situacion de derechos humanos en el
continente que identifica periodicamente problemas individuales y sociales a partir
de los cuales recomienda a los Estados las medidas correspondientes en funcion de
los estandares.

Es una fuente de informacidn para quienes tienen a su cargo la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, asi como también para quienes
tienen la funcion de incidir en la agenda publica y demandar acciones estatales para
la proteccion de derechos humanos.



Tema 4
Sentencias en materia de DESCA
emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
Hacer realidad los derechos
sociales hoy



Parte 1: Derecho a la salud

Amparo Directo
en Revision
3164/2019

Una mujer que manifesto ser modelo
profesional se sometio a determinados
procedimientos médicos estéticos, sin
embargo, indico que hubo algunos
inconvenientes y que el resultado de
las operaciones fue fallido y no grato,
por lo que argumentd responsabilidad
extracontractual.

En este asunto la SCIN analizo el
articulo 4° de la Constitucion Federal,
respecto a la distribucion de cargas
probatorias en los juicios seguidos con
motivo de una negligencia médico-

sanitaria.




Criterio relevante

La Primera Sala de la SCIN senalo que los ingresos de las personas que se
dedican al modelaje, generalmente dependen de su fisico, de manera que si
una persona se somete a una intervencion médica a fin de que una parte de
su fisico, se ajuste a lo que ella considefa adecuado para el modelaje que
realiza, y esa cirugia no resulta conforrgeé lo esperado, no por una
circunstancia propia de los riesgos de la cirugia, sino por una cuestion de
negligencia médica, la actividad del modelaje sera relevante para determinar
la indemnizacion que en su caso deba otorgarse.

El derecho a la salud debe ser integramente reconocido como el mas alto
nivel de bienestar fisico y mental, pues asi lo estipulan los tratados
internacionales suscritos por México. De modo que, es evidente que las
negligencias médicas, son incompatibles con el derecho a la salud.



Amparo en revision

237/2014

Cuatro personas (los afectados)
solicitaron por escrito a la COFEPRIS
una autorizacion que les permitiera el
consumo personal y regular con fines
meramente ludicos o recreativos de
marihuana, lo cual fue negado
conforme a la Ley General de Salud

Se analizo la inconstitucionalidad de
diversos preceptos de la Ley General
de Salud.

Derechos analizados:
1. Libre desarrollo de la personalidad

2. El derecho a la salud




iEl uso ludico de la marihuana vulnera el derecho a la salud?

Alegados efectos del consumo de la marihuana

e Afectaciones a la salud

e Generacion de dependencia

e Propension a utilizar drogas “mas duras”
¢ Induccion a la comisidon de otros delitos

Consideraciones de la SCIN

Su uso en personas adultas no supone un riesgo
importante para la salud, salvo que se use cronicay
excesivamente.

Existen alteraciones temporales y cronicas. Las
primeras ocurren mientras dura la intoxicacion, las
segundas persisten aun cuando el consumidor no se
encuentre intoxicado.

Las alteraciones temporales ocurren como
consecuencia inmediata y son reversibles y no
representan un riesgo demostrado para la salud.

Las alteraciones cronicas son muy controvertidas, se
considera que las implicaciones permanentes son
poco probables.

En casos de adolescentes, si puede producir dafios
psicolégicos, pues existe probabilidad de sufrir
esquizofrenia y depresion en la edad adulta, cuando
el consumo excesivo de marihuana inicia en edades
tempranas.




i Restriccion valida?

Libre desarrollo
de la
personalidad

Derecho a la .
salud TEST

G

Medida necesaria, fin legitimo,
idoneidad, y proporcionalidad (en

estricto sentido)



Amparo en
Revision
226/2020

A una persona con VIH/SIDA le fue
interrumpido el suministro de medicamentos
antirretrovirales, por parte de su institucion de
Seguridad Social, para el tratamiento de su
enfermedad lo cual ponia en peligro su vidae
integridad.

La quejosa presentd una demanda de amparo
indirecto contra el nosocomio que le brindaba
el servicio médico, asi como los
medicamentos. El Juez de Distrito del
conocimiento sobreseyo el juicio, al considerar
gue no se acredito la omision reclamada.
Inconforme con lo anterior, el quejoso
interpuso recurso de revision y solicité a la
Suprema Corte que se ocupara de su estudio.

La SCIN resolvio si la interrupcion del
suministro de medicamentos a una
persona con VIH es violatorio del derecho
a la salud de la parte quejosa




Criterios relevantes

1)Las instituciones de salud deben de tomar en especial consideracion a las personas que
pertenecen a un grupo en situacion de vulnerabilidad (como lo es las personas con
VIH/SIDA), para que se les procure la garantia de sus tratamientos indispensable para el
control de las sintomatologias, asi como para e_,_ control del deterioro de su integridad
fisica y psiquica, esto, de forma ininterrumpida. o

2)Los Hospitales incumplen con obligacion est&tal de avanzar lo mas expedita y eficaz
posible hacia la realizacion del derecho a la salud, cuando no demuestran haber
adoptado las medidas necesarias o el maximo de sus recursos con los que cuenta para
garantizar el cumplimiento de proteccion que merecen los grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo a las personas que viven con VIH/SIDA.

3)La violacion al derecho a la salud puede producirse por no adoptar las medidas
necesarias que emanan de las obligaciones legales, como no contar con politicas o
legislacion que favorezca el nivel mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las leyes
existentes en la materia.



Amparo en
Revision
378/2014

Tres pacientes con VIH/SIDA demandaron a
diversas instituciones de salud por la omision de
ejecutar el proyecto denominado "Construccion

y Equipamiento del Servicio Clinico para
Pacientes con VIH/Sida y Coinfeccion por
Enfermedades de Transmision Aérea"; también
conocido como “pabellon 13"

Ante |a sentencia del Juez de Distrito en, el cual
sobresey0 y determind no amparar a los
guejosos, se inconformaron y tramitaron la
revision la cual fue atraida y resuelta por la
SCIN.

La SCIN resolvio si la omision
mencionada impedia el acceso al
goce del mas alto nivel posible
de salud y que no se habian
destinado el maximo de los
recursos que disponen para la
ejecucion del citado proyecto.




Criterio relevante

1)El Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud encaminados a la obtencion de un determinado bienestar
integral general del que deriva un derecho fundamental mas, consistente en el derecho a
la integridad fisico-psicologica. N

2)Se configura una violacion a los derechos humamos cuando el Estado Mexicano no
adopte todas "las medidas apropiadas para dd? plena efectividad al derecho universal a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”, dentro de las que se
encuentra el establecimiento de bienes y servicios publicos de calidad, asi como dar
especial cuidado a los grupos vulnerables o marginados.

3)No basta con la simple afirmacion sobre la limitaciéon de recursos presupuestarios por
parte del Estado, se tiene que demostrar que se han adoptado hasta el maximo de los
recursos disponibles para lograr la plena realizacion del derecho humano al nivel mas
alto posible de la salud.



AN -\ N0, SEROR
RECIBIRA UNA TRANSFUSIONES NO
TRANSFUSIEN ¥ LF VAMES A BUSCAR
SUMINISTRARAN.. UN METIDY
' ALTERNATIVY.

SERORES. SV NIJA ESTA
DELICADA. SU VIDA
ESTA EN JUEGE. 51 WO
ESTAN DF ACUERDY
LF TENDREMOS
QUE PEDIR A LA
SUBPRICURADURIA
DEL MENIR QUF §F
NAGA CARGY OF QUF
LA MIRA RECIBA FL
TRATAMIENTS

Amparo en Revision 1049/2017

IPERY ES
IMPERTANTE
COMENIAR CON
EL TRATAMIENTS
CUANTS ANTES!

IENTENDEMOS QUE LA
NISA ESTA GRAVE. PERD
NG ESTAMOS OF ACUERDY

CON ESE TRATAMIENTY ¥ £S5
NUESTRA HIJA! NOSOTROS
PECIDIMGS

IEL ESTADO NO
PVEDE INTERVENIR
CONTRA NVESTRA

LIBERTAD RELIGIOSA!
IMPONERNDS E5TE
TRATAMIENTO ES
UN ATENTADD A
LA DIGNIDAD DE

NUESTRA NIJA

») o
4 ~ A




6. Amparo en Revision
1049/2017

Derecho a lasalud,
derecho a la libertad
religiosa, interés
superiordelmenor

e ANTECEDENTES: Una nina de 5 anos y miembro
de una familia que profesa la religion de los
Testigos de Jehova, ingreso a un hospital en estado
de emergencia, requiriendo transfusiones
sanguineas urgertes o podria morir. Los padres de
la menor se negaron a su aplicacion argumentando
que tenian derecho a tomar decisiones sobre su
hija y que lo hacian en ejercicio de su libertad
religiosa.

e|ntervino la Subprocuraduria de Proteccion de
Menores e inicio un procedimiento administrativo
para asumir la tutela de |la nina y autorizar las
transfusiones sanguineas.



IESTAMOS HABLANDO DE SV
VIDA! EL ESTADO ASUMIRA LA
TUTELA TEMPORAL DE SU HITA
Y AUTORIZARA EMPEZAR EL | = .
TRATAMIENTO DE INMEDIATO, T CON AYUDA DE LA
AUNQUE USTEDES NO . MEDICINA, SV HUJA SE
ESTEN DE ACUERDO. REPONDRA PRONTO.

eeSESSSSEaS— L R




eCUESTION A RESOLVER: Determinar si fue constitucional la intervencién del Estado en la
autonomia familiar al asumir la facultad de decidir sobre el tratamiento médico que se le
debia aplicar a una menor, cuya salud y vida se encontraba en riesgo, al haberse negado
sus padres a que le aplicaran transfusiones sanguineas con base en sus creencias
religiosas. Asi como determinar si la decision del juez de distrito de que el tratamiento
subsecuente respetara la voluntad de los padres salvo en casos de urgencia, era
conforme con el derecho a la vida.

+
*RESOLUCION DEL CASO: Los derechos a la vidasy s.alud de la nifez son un interés
constitucional preponderante, por tanto, aun cuando los padres tienen derecho a
ponderar los tratamientos alternativos con acompanamiento del personal hospitalario en
aras de salvaguardar sus creencias religiosas, si toman una decision que coloca en riesgo
la vida del menor, el Estado debe intervenir con el objetivo de implementar el
tratamiento idéneo para salvar su vida. Se ordend que se debia continuar con el
procedimiento administrativo de proteccion de menores, en el entendido de que se
autorizaran los tratamientos médicos que fueran necesarios para estabilizar a la nina, lo
que implicaba la autorizacidon de transfusiones sanguineas no solo como ultimo recurso
para salvarle la vida, sino cuando el organismo de la nifa lo requiera.



UNOS MESES DESPUES



Parte 2: Derecho
al Trabajo

Amparo en
Revision 9/2018

PASEABAN PERROS ¥
CUIDABAN A LOS NIROS
GRACIAS A ELLAS, HOMBRES
Y MUJERES PODIAN TRABAJAR
SIN DESCUIDAR SUS HOGARES

EN EL ARD 20:

NUESTRO PA(S, LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DECLARO
QUE, EN UN PLAZO NO
MAYOR A 3 ANOS, TODAS LAS
TRABAJADORAS DEL HOGAR
DEBIAN TENER SEGURIDAD
SOCIAL

iNO PARABAN
DE TRABAJAR
EN TODO EL DIA!

dY St LES PASABA ALGOP 451
TENIAN UN ACCIDENTE 0 LES
DABA ALGUNA ENFERMEDAD?
é0 St ENVEJECIAN Y YA NO
PODIAN TRABAJAR?







MAMI,
dPOR QUE
CATALINA
NO TIENE

SEGURIDAD
SOCIAL?

AH. L0 QUE PASA
ES QUE ANTES EL
EMPLE0 DOMESTICO NO
SE RECONOC(A COMO UN
TRABATO. PERO LOS TIEMPOS
CAMBIAN.

ANTECEDENTES:En 2016, una
trabajadora del hogar demandd a sus
empleadoras, al IMSS y al INFONAVIT
diversas prestacionesen la via laboral.
La junta local de la Ciudad de México
emitio un laudo en el que sostuvo que
la parte patronal no estaba obligada a
la inscripcion de la trabajadora en el
IMSS. Asimismo, absolvidal IMSS vy al
INFONAVIT de las prestacionesque
les fueron reclamadas. Inconforme, la
trabajadora promovio un juicio de
amparo directo en contra de la referida
resolucion, del cual conocidla
Segunda Sala de la SCJN mediante el
ejercicio de su facultad de atraccion.




CUESTION A RESOLVER: Determinar si el hecho de que los patrones no tengan la
obligacion juridica de inscribir a las trabajadoras del hogar ante el IMSS constituye un
trato discriminatorio, asi como una violacion al derecho humano a la seguridad social.

RESOLUCION DEL CASO:

Se determino inconstitucional del articulo 13, fraccion Il, de la LSS que excluye a las
trabajadoras domeésticas del régimen obligatﬂiriq del IMSS, al estimarse discriminatorio
y violatorio del derecho humano a la seguridad social en condiciones de igualdad y se
ordeno su inaplicacion en el caso concreto.

Se estimd0 que para que el Estado pueda mitigar la exclusion y pobreza que
frecuentemente sufren las trabajadoras del hogar, se deben generar los medios
necesarios para brindar a ese grupo vulnerable una cobertura de seguridad social
adecuada, accesible y suficiente a fin de lograr una mayor formalidad en el sector
laboral y para permitir que las trabajadoras del hogar puedan desarrollar un proyecto
de vida digno mediante el acceso pleno al derecho humano a la seguridad social.



N0, AL CONTRARIO,
HIJOS. ESTOY MUY
ORGULLOSA OE
USTEDES PORQUE
SON JUSTOS,
SENSIBLES ¥
GENER0S0S.

SERORA, Y0 NO FUI
LA QUE TOCO EL TEMA.
ELLOS ME PREGUNTARIN

DE VERDAD ESTABAN

VY INTERESADOS, ESTOYERAE

MUY APENADA

NO, CATALINA. S0Y
Y0 LA QUE DEBERIA
ESTAR APENADA
CONTIGO. LOS NIROS
TIENEN RAZON.
TENEMOS QUE
TRAMITAR TV SEGURO
SOCIAL EN EL IMSS.




SEFA 365/2020 Derecho al trabajo

eHECHOS: Una mujer demando del Comité Ejecutivo Estatal de un
partido politico en Tlaxcala, y otro, diversas prestaciones por
despido injustificado. La Junta Local de Conciliacion dicté un laudo

en el que condend a la demandada, ‘el.cual quedd firme.
@)

eLa parte actora solicito se dictara auto de requerimiento de pago y
en su caso de embargo. Seguido el procedimiento de ejecucion del
laudo, la responsable dictdo auto de requerimiento de pago y
embargo en contra de la parte demandada, con el apercibimiento
que de no hacerlo se embargarian bienes suficientes de su
propiedad para cubrir dicho adeudo.



En cumplimiento a lo anterior, el actuario adscrito a la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje en companla de la parte actora,
requirio a la demandada el pago "de lo condenado; no obstante,
ante la negativa de esta Ultima, Sefiald la actora como bienes a
embargar las prerrogativas que recibe como financiamiento
publico estatal, consistente en el financiamiento para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes; sin
embargo, no se trabo formal embargo.



e|nconforme, la actora interpuso recurso de revision. El Presidente
de la Junta Local declaro el recurso improcedente.

*En contra de esa determinacion la'parte actora promovié juicio de
amparo indirecto. El juez de distrito dicté sentencia en la que
concedio el amparo a la parte quejosa.

eEn contra del amparo, las autoridades responsables interpusieron
recurso de revision.



oE| tribunal colegiado que conocio solicito el ejercicio de la facultad
de atraccion ante la SCJN, planteando que el caso ameritaba
determinar si es o no embargable el financiamiento publico de los
partidos politicos tratandose de un laudo dictado en favor de uno
de sus trabajadores o empleados.

eSe discutiria la situacién juridica qUe deriva de relaciones laborales
entre los partidos politicos y sus Prabajadores, por cuanto hace a
la ejecucion de la condena determinada en un laudo, esto es, a la
posibilidad de embargar los rubros de las aportaciones que por
concepto de financiamiento publico reciben para la realizacion de
sus diferentes fines, al no desprenderse de alguno de ellos la
posibilidad de pagar indemnizaciones por responsabilidad laboral.



ela facultad de atraccion se ejerce sobre asuntos que revistan
interés y trascendencia 0, en su caso, caracteristicas especiales.

elLa resolucion de la SCJN consider6 que el recurso de revision
consiste en determinar si en el Hequerimiento de cumplimiento
del laudo condenatorio al Comité&jecutivo de un partido politico,
en su caracter de patron, es posible embargar las prerrogativas
que reciben los partidos politicos como financiamiento publico
para el sostenimiento ordinario o éstas son consideradas como
instrumentos necesarios para el desarrollo de sus actividades v,
por tanto, son inembargables.



ePor ello se encontro justificada la solicitud planteada por el
tribunal colegiado puesto que la resolucion del asunto implicaria
determinar aspectos del procedimianto de embargo en la etapa
de ejecucion de laudos conden8torios para partidos politicos,
cuyos recursos provienen de financiamiento publico, lo de desde
luego tiene que ponderarse con el impacto en la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores en este supuesto.



Contradiccion de Tesis 318/2018

ANTECEDENTES: Un tribunal colegiado en materia laboral del Estado de México denuncio la
posible contradiccion de tesis entre el criterio que emitio y los sustentados por dos tribunales
colegiados de Nuevo Ledn y uno de Guerrero.

+
{

°En los criterios de los tribunales colegiado®©® de Nuevo Ledn y Guerrero se sostuvo,
esencialmente, que en caso de que una trabajadora alegue el despido injustificado por
motivo de su embarazo y el empleador se excepcione con la presentacion de su renuncia, la
Junta de Conciliacidon y Arbitraje encargada de resolver debe analizar la verosimilitud de ese
documento, pues no seria logico que una mujer embarazada renunciara a su trabajo y a las
prestaciones de seguridad social que como trabajadora tiene derecho.

oE| tribunal denunciante de la contradiccion de tesis decidid que cuando se alegue el despido
injustificado por embarazo, si la renuncia de la trabajadora exhibida por el empleador se
perfecciona por las periciales ofrecidas por las partes, es suficiente para darle valor
probatorio sin que la Junta deba analizar su validez, pues se entiende que la trabajadora
embarazada voluntariamente decidioé dar por terminada la relacion laboral.



Contradiccion de Tesis 318/2018

eCUESTION A RESOLVER: Determinar si debe o no ordenarse a la Junta laboral analizar
la verosimilitud de la renuncia de la trabajadora exhibida por el patrén, ante el dicho
de aquélla en el sentido de que fue despedida con motivo de su embarazo, aunque el
escrito respectivo hubiese sido perfeccionado con peritajes, y aun en el caso de que la
actora no haya objetado el contenido de tal dBcumento.

*RESOLUCION DEL CASO: Si existe contradiccidn de tesis y la jurisprudencia que derivd
de este caso lleva por rubro: TRABAJADORA EMBARAZADA. S| EL PATRON SE EXCEPCIONA
ADUCIENDO QUE LA ACTORA RENUNCIO Y ESTA DEMUESTRA QUE AL MOMENTO DE CONCLUIR EL
VINCULO LABORAL ESTABA EMBARAZADA, EL SOLO ESCRITO DE RENUNCIA ES INSUFICIENTE PARA

DEMOSTRAR QUE FUE LIBRE Y ESPONTANEA.




Parte 3: Derecho al agua y derechos de las personas con discapacidad

Recurso de Inconformidad 49/2014

* Derecho en cuestion: Derecho humano al agua y al saneamiento

* Acto reclamado: Acuerdo que da por cumplida la sentencia dictada en segunda instancia del
juicio de amparo

* Antecedentes relevantes: A una persona le fuednegada la realizacion de un contrato para el
abastacimiento de agua y la posterior instalaci®h de la toma correspondiente, bajo el
argumento de que en el proyecto que se estab® desarrollando en la zona para la instalacién
de estos servicios, no habia contemplado a su domicilio para tal efecto.
De este asunto, conocié un Tribunal Colegiado de Circuito por medio de un recurso de
revision en contra de la sentencia emitida por un Juzgado de Distrito. Aquel, decidio
otorgarle la proteccidn constitucional a la quejosa. Posteriormente, éste ultimo emitid un
acuerdo de cumplimiento de sentencia, en contra del que se presenta este recurso de
inconformidad.

* Analisis de la sentencia que se dio por cumplida:

a) La parte medular del derecho consiste en el acceso, disposicion y saneamiento del
agua para su consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.




b) Se trata de un derecho social, pues implica una
conducta prestacional por parte de los poderes publicos.

c) El sistema para llevarlo a cabo debe tener las
siguientes caracteristicas:

i. Disponibilidad: Suministro contéhuo y suficiente

’ 5 (@) . 7
para usos personales y domésticos como: la preparacion
de la comida, higiene personal, etc.

ii. Calidad: Debe ser salubre, no ha
contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas. Debe tener un color, sabor y olor aceptables.

iii. Accesibilidad en diversas dimensiones:
Fisica, econdmica vy sin discriminacion



eDeterminaciones hechas por la SCIN:

a) Si bien la quejosa ya contaba con toma de agua, ello no era suficiente para dar por cumplida
la ejecutoria, es decir, que ésta tuviese acceso, disposicion y saneamiento de agua de forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

b) No debe confundirse la calidad del agua con el saneamiento, retcomando lo que senald
el Tribunal de segunda instancia sobre el primer concepto y aclarando que el segundo
se refiere a “la recogida, el transporte, el tratamiento y eliminacion o reutilizacion
de excrementos humanos y la correspondiente pgomocion de la higiene”.

c) El suministro de agua a la quejosa una vez p®r semana, durante tres horas, no podia
considerarse como una cuestion que cumpla &n lo establecido en la sentencia, pues ello
conllevaria a entender que con tan solo abastecer por un minuto de agua se estaria atendiendo
al fallo.

d) En la sentencia de segunda instancia se determind que en tanto no se suministrara a
la quejosa (inconforme) del liquido por via de la toma de agua, debia hacerse por medio
de pipas, (lo cual pone en evidencia la obligacion de cumplimiento inmediato del
nucleo esencial de los DESCA, en este caso, el derecho humano al agua). No obstante, el
Alto Tribunal sefald que este efecto de la sentencia tampoco se habia cumplido por parte de
las autoridades responsables.



Amparo en
Revision
35/2016

~
Derecho en cuestion: Derecho humano
a la vivienda digna y decorosa

y

Acto reclamado: Sentencia de segunda
Instancia.

Antecedente relevante: Una persona celebrd un contrato dﬁ
promesa de compraventa por un inmueble. Tiempo después
presento una accion de nulidad, aduciendo que debido a
que habia existido un error en el objeto determinante de su
voluntad, pues habia pretendido adquirir un departamento
con dos habitaciones habitables —no una funcional y otra
un cuarto obscuro—, ademas porque el edificio se habia
construido en contra de las disposiciones de orden pl.jblicn.J




°El quejoso senald que pensdé que se le entregaria un
departamento con dos recamaras habitaciones y funcionales, no
una que fuera oscura porgue daba a un pasillo y no a un patio o a
la via publica, asi, una de las recamaras no reune los requisitos para
ser considerada habitacion, y que no conocia esos pormenores
hasta tiempo después de haber firmgdo el contrato.
Resolucion por parte de la SCIN: -

a) Esta reconocido en el articulo 42 Constitucional; el 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos

b) Se trata de un derecho social

c) Se trata de un derecho fundamental, inherente a Ia
dignidad humana y elemental para el disfrute de otros derechos
humanos

d) Debe garantizarse a todas las personas



e) Debe garantizarse a todas las personas

f) No se debe interpretar en sentido restrictivo

g) Sus elementos minimos para asegurar el bienestar de las
personas son:
Infraestructura basica adecuada que proteja de la humedad, de la
lluvia, el viento, asi como de riesgos eétrﬁcturales;
con instalaciones sanitarias y de aseo;
gue cuente con espacio especial para preparar e ingerir alimentos;
cuente con iluminacion y ventilacion adecuadas, y
gue tenga acceso al agua potable, electricidad y drenaje;

h) Se deben tomar acciones positivas para asegurarlo, desde
medidas administrativas hasta mecanismos judiciales

i) En relacién con el inciso e), es un derecho que debe
garantizarse no solo a quienes sean titulares de una vivienda popular



eLo anterior es el estandar minimo con el que debe cumplir una
vivienda para poder considerarse como adecuada.
Si bien la adopcion de medidas esta sujeta a la libertad de configuracion
por parte de los Estados, todas ellas deben respetar el estandar
minimo. yr
Solo se considerara que una vivienda es digna y decorosa:

a) La que cumpla con la normativa aplicable

b) Cuente con los servicios basicos

c) Brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion

d) Contemple criterios para la prevencion de desastresy la
proteccion fisica de sus ocupantes



eCualquier limitacion a los elementos minimos,
debera estar plenamente justificada y autorizada,
asi como hacerse del conocimiento a la persona
compradora previo a efectuar el contrato.

No es compatible con el 12 constitucional y el
PIDESC, que se excluya a los particulares de estas

obligaciones.



SEFA 396/2020

eDerecho en cuestion: Derecho humano al deporte de las personas con

discapacidad +

Acto reclamado: Oficio de la Directora Geone?al del Instituto Hidalguense del

Deporte en el cual se niega a un nino la reincorporacion al deporte ordinario

de natacion

Antecedenterelevante: A un nino se le nego el reingreso al deporte de

natacion ordinario, debido a que vivia en situacion de discapacidad y se

recomendo su ingreso a la modalidad de deporte adaptado

Notas de las cuestiones relevantes que podrian abordarse en la sentencia:
a) Determinar si el deporte adaptado constituye un ajustes razonable

en el marco del modelo social de |la discapacidad.



b) Identificar los elementos necesarios para que,
bajo el modelo social y el interés superior, no se utilice a
éste ultimo como pretexto para excluir a NNA con
discapacidad en el ejercicio de su derecho al deporte.

c) Analizar el papel que tienen los centros en que
se realizan deportes en relaci®n con el respeto y

proteccion del derecho
d) Determinar si e

numano en cuestion.
derecho de peticion es un

mecanismo efectivo e ic
razonables.

Ooneo para solicitar ajustes



Parte 4: Derecho a un
medio ambiente sanoy
derecho a la cultura

SOLICITUD DE EJERCICIODE LA FACULTAD i \
DE ATRACCION 60/2020 R (e

TEMA: DERECHOALACULTURAYALMEDIO == T E B F = Y L | i
AMBIENTE ‘ —

Asunto relacionado con la autorizacion otorgada por el Gobierno de la
CDMX para la construccion de edificaciones en las zonas de
amortiguamiento del Campus Central de Ciudad Universitaria de la
UNAM, mismo que desde julio de 2007 se encuentra inscrito en la
Lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad de la UNESCO.




Como apoyo a la conclusion anterior se invocaron las tesis 12.
CXXI/2017 y 12 XXVI/2012 (102), tituladas “DERECHO DE
ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES UNA
VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA” y “DERECHO A LA
CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE GARANTIZAR Y
PROMOVER SU LIBRE EMISION, RECEPCION Y CIRCULACION
EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y CGQLECTIVO”.
o

Para la Segunda Sala el asunto reviste importancia y trascendencia, pues, entre otros
aspectos, su estudio le permitiria pronunciarse en torno al interes o legitimacion de la
UNAM para impugnar -via juicio de amparo- normas generales, actos u omisiones en
materia de desarrollo urbano, cuando se trate de obras que, aun estando fuera de su
territorio, supongan un impacto en el aspecto visual de obras declaradas patrimonio cultural
de la humanidad que se encuentren en sus terrenos; y, en su caso, pronunciarse en torno a
la forma en que interactuan las normas del llamado soft law, en relacion con las normas de
derecho interno, y los alcances que deben tener en un caso como el analizado.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2019
TEMA: DERECHOA UN MEDIO AMBIENTE SANO

Vulneracion a la competencia federal para
decretar Zonas de Salvaguarda
Territoriales, para regular la utilizacion de
sustaficiags o materiales peligrosos, asi
comoo regular descargas de aguas o
Infiltraciones que contengan
contaminantes.

Los promoventes plantean dos argumentos:

1. El Gobernador del Estado no puede prohibir o condicionar actividades productivas en la entidad
federativa a través de la figura de las Zonas de Salvaguarda, porque esto solamente es posible a
travées del ordenamiento ecologico del territorio, es decir, a través de los programas de
ordenamiento ecologico general, regional y local del territorio.

2. El articulo 100 ter de la Ley local impugnada es inconstitucional porque la atribucion del
Ejecutivo local de decretar Zonas de Salvaguarda para limitar cualquier actividad, pues solamente
pueden limitar las actividades que tienen competencias para regular.




La Constitucion Federal, por una parte, delega en el legislador ordinario la tarea de precisar las
atribuciones y la forma de participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en la materia y, por la otra, establece los derechos sustantivos relacionados con el
equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente, asi como los mandatos de optimizacion y
obligaciones dirigidas a las autoridades del Estado mexicano para garantizar estos derechos.

La Federacion, asi como las entidades federativas y los municipios, concurren en sus facultades,
en el ambito de sus respectivas competencias, para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano. Ello incluye, entre otras cosas, la facultad de impgner a la propiedad privada modalidades y
regular el aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar su conservacion, asi como el
establecimiento de medidas para preservar el equilibrio ecolégico.

También se advierte del articulo 27 de la Constitucion Federal, que el Gobierno Federal tiene la
facultad para establecer reservas nacionales y suprimirlas, en los términos que dicte la Ley
correspondiente. En ese orden de ideas, el articulo 1°, fraccion VIl de la LGEEPA establece que
ese ordenamiento es reglamentario de las disposiciones de la Constitucion Federal en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccion al medio ambiente y tiene por objeto establecer las bases para el
ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los Municipios, bajo el citado principio de concurrencia previsto
en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Federal.



La regulacion de las Zonas de Salvaguarda Territoriales hasta
este punto, resulta claro que no existe una invasion a la esfera
de competencias de la Federacion para decretar una zona
intermedia de salvaguarda, o bien, que impida la coordinacion
entre los oOrdenes de gobierno respecto a los planes o
programas de desarrollo urbano. Por el contrario, la figura que
se esta analizando, en términos de la LGEEPA, se trata de un
area natural protegide de jurisdiccion estatal, que persigue
objetivos distintos@ las zonas intermedias de salvaguarda, a
saber, los servicios ambientales que proporcionan las cuencas
hidrolégicas. Por su parte, las zonas intermedias de
salvaguarda, que no estan catalogadas como areas naturales
protegidas federales, forman parte de la regulacion ambiental
de los asentamientos humanos y se refiere a una zona que se
establece alrededor de un lugar donde se llevan a cabo
actividades altamente riesgosas en las que no se pueden
establecer ciertos usos de suelo que pondrian en riesgo a la
poblacion por su cercania con la actividad altamente
peligrosa.



De la interpretacion del parametro de control integrado por la Constitucion Federal, la Ley
de Aguas Nacionales y la LGEEPA, se concluye que el Congreso Estatal solamente puede
intervenir en la regulacion y control de las descargas de aguas residuales en tres
supuestos: a) cuando se trate de descargas a la red de drenaje y alcantarillado
municipales, b) cuando se trate de aguas de jurisdiccion estatal y ¢) cuando tenga
asignadas aguas nacionales. Ahora bien, si el articulo 57, primer parrafo de la Ley de
Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente del Estado, unicamente se refiere a
cualquier cuerpo o corriente de jurisdiccion gestatal o a los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion, no cabe duda que no interfiere con las facultades
de la Federacion para reglamentar todo lo refefénte a descargas en cuerpos receptos de
jurisdiccion federal.

En virtud de todo el andlisis resefiado, se declaré infundado el concepto de invalidez
analizado y en consecuencia se reconocio la validez de las fracciones Il y VI del articulo 5
bis, asi como del articulo 57, parrafo primero, de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
del Ambiente del Estado. Ademas, se declaro invalido el segundo parrafo de la fraccion VI
bis, del articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado que dispone:

No se otorgaran los permisos para construcciones, cualquiera que sea su tipo, que tengan
como proposito el manejo, la acumulacion o resguardo de materiales peligrosos, conforme
a la Ley en materia de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente vigente en la Entidad.



Amparo en Revision 566/2015
Tema: Derecho a la cultura e intereses difusos




El Gobierno Estatal, a través de |la Secretaria de Obras Publicas y una
empresa, celebraron un contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado por el cual a dicha empresa se le
encomendo la “construccion de ciudad de las artes, primera etapa”.

De acuerdo con lo expuesto por los quejosos en la demanda de amparo, el
30 de agosto de 2011 se inaugurd la cohstruccion de la primera parte de la
Ciudad de las Artes. =

Posteriormente, el Congreso aprobo la solicitud del Gobierno del para |la
obtencion de un crédito a fin de cumplimentar la construccion de |la
segunda parte de la Ciudad de las Artes.

No obstante, el 29 de junio de 2013, se publicé en el Periodico Oficial del
Estado el decreto que autorizaba al Poder Ejecutivo para que,
desincorporara y enajenara el bien inmueble conocido como Parque de
Béisbol de Tepic, por lo que el 20 de julio de 2013, se publico dicha venta.



*En desacuerdo, un grupo de personas que se consideraron
afectadas, promovieron una demanda de amparo alegando que |la
omision de terminar el proyecto de la Ciudad de las Artes violaba su
derecho a la cultura, al impedirles acceder a bienes culturales y que
ademas era regresiva. +

Para sustentar lo anterior, la parte qugjosa sefialé que

se vulneraron en su perjuicio los articulos 12,32y 42 de la
Constitucion; articulos 22 y 27 de |la DUDH; articulo 26 de |la CADH,;
articulo 12 del PIDCP; articulo 14, parrafo 1, inciso a) y articulo 14,
apartado 2 del Protocolo de San Salvador; articulos 26y 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.



e Al no ser acogidas sus pretensiones en el amparo, los
guejosos interpusieron el recurso de revision y solicitaron a la
SCJN la atraccion del recurso.

Una vez ante la consideracion de la Primera Sala de la SCJN se
analizo: N

(i) el contenido del derecho a la cgltﬂra protegido en el
parametro de regularidad constitucional; (ii) el deber de
proteger el ndcleo esencial del derecho a la cultura; (iii) el
deber de realizar progresivamente la plena realizacion de
dicho derecho; (iv) el deber de no tomar injustificadamente
medidas regresivas; y (v) si se violo el derecho de los quejosos
a acceder a bienes y servicios culturales.



eE|l derecho al acceso a la cultura se encuentra protegido en
los articulos 4° de la Constitucic')n+GeneraI; 27 de la DUDH;
15.1 del PIDESC; 26 de la CADH; %14.1 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”.



Del analisis de las diversas fuentes internacionales se desprende un derecho prestacional a tener
acceso a bienes y servicios culturales.

Por tanto, es cierto que los quejosos tienen un derecho a que el Estado genere bienes y servicios
culturales a los cuales puedan acceder.

El deber de proteger el nucleo esencial de los derechos sociales ha sido claramente reconocido por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En efecto, en su Observacion General No. 3
sostuvo que “corresponde a cada Estado Parte una obhgaaon minima de asegurar la satisfaccion de
por lo menos niveles esenciales de cada uno de los dergchos

o
En la mismalinea, en la Observacion General No. 21 sobre el derecho a la cultura, argumentoé que
existe un nucleo esencial del derecho a la cultura. Los derechos econdmicos, sociales y culturales
también imponen un deber de no regresividad, que se puede desprender del mandato de
progresividad protegido en los articulos 1° constitucional, 2.1 del PIDESCy de la CADH.

El mandato de no regresividad supone que una vez alcanzado un determinado nivel de satisfaccion
de los DESC, el Estado esta obligado a no dar marcha atras, de modo que las prestaciones concretas
otorgadas en un momento determinado constituyen el nuevo estandar minimo a partir del cual
debe seguirse avanzando hacia la satisfaccion plena de tales derechos.



Se detecto que en el caso no existe regresividad normativa
porque no se reformo alguna norma que les hubiera otorgado un
derecho a los quejosos fuera eliminado o restringido con la
medida impugnada.

La aprobacién de un proyecto no les genera ningun derecho en su
esfera juridica y, por tanto, la omisi@n de concluir el proyecto no
puede ser regresiva en ese sentido.

Tampoco existe regresividad de resultados, toda vez que ni
siquiera se habia comenzado a construir la segunda etapa del
proyecto, de tal manera que no se puede decir que los quejosos

ya tuvieran acceso a bienes y servicios culturales que después les
hayan quitado.



Dado que la Primera Sala estimo que la medida no es regresiva, no
fue necesario analizar su justificacion.
Cabe recordar que las omisiones del Estado si pueden violar los
DESCA cuando se omita satisfacer el nucleo esencial del derecho o
cuando no tenga una politica publica razonable que busque alcanzar
progresivamente la plena realizacic’)n+del derecho.

.
Finalmente, la omision reclamada no afecta el ntcleo esencial del
derecho a la cultura, se inscribe dentro de una politica publica que
razonablemente busca el pleno goce del derecho a la cultura y no es
una medida regresiva.

En conclusion, la omision de terminar el proyecto de la “Ciudad de
las Artes” no viola ninguna de las obligaciones derivadas del derecho
fundamental a la cultura, por lo que se negd el amparo.



eRelevancia de esta resolucion:

Es el primer caso donde claramente se distingue entre el interés
legitimo como requisito de procedencia del amparo vy la cuestion de

fondo. yr
)

Indica un método para determinar cuales son los deberes que los
derechos sociales, economicosy culturales imponen al Estado
mexicano.

El estudio de la SCJN es una omision que presuntamente violaba su
derecho a la cultura, al impedirles acceder a bienes culturales

cuestion que ademas era regresiva.



El método consistid en: (1) desarrollar el contenido del derecho a la
cultura protegido en el parametro de regularidad constitucional; (2)
exponer cual es el deber de proteger el nucleo esencial del derecho a la
cultura; (3) explicar cual es el deber de realizar progresivamente la plena
realizacion de dicho derecho; (4) el deber de no tomar injustificadamente
medidas regresivas; y (5) determinar si s@ viol6 el derecho de los quejosos
a acceder a bienes y servicios culturales.

El derecho a la cultura es un derecho polifacético, esto es, que se
encuentra compuesto por distintos elementos, siendo que para el caso
concreto era posible sostener que una de las facetas de la prerrogativa en
comento era la proteccion de un derecho prestacional a tener acceso a
los bienes y servicios culturales.



Los deberes que dicho derecho imponia al Estado mexicano,
afirmando que los derechos sociales generan los siguientes tres
tipos deberes: (1) el deber de proteger el nucleo esencial del
derecho, (2) el deber de realizar progresivamente el alcance del
derecho, y (3) el deber de no,adoptar injustificadamente

medidas regresivas.

La violacion al nucleo esencial de los derechos se da cuando la
transgresion es tan grave que no solo impide que las personas
gocen de otros derechos, sino que atacan directamente su

dignidad.



La omision reclamada no violaba el nucleo del derecho de acceso a la
cultura, toda vez que no genera una afectacion tan grave en la esfera de
los quejosos que pudiera calificarse como una vulneracion a su dignidad.

La Primera Sala establecié que el deber de qlcanzar progresivamente el
pleno goce de un derecho se actualiza upa vez que el nucleo esencial del
derecho en cuestion se ve satisfecho.

El deber de progresividad impuesto a los Estados implica que tiene que
existir una politica publica, la cual debe ser razonable para alcanzar el
objetivo impuesto por el derecho en cuestion. De manera que la labor de
los organos jurisdiccionales debe ser evaluar la razonabilidad de dicha
politica, esto es, si realmente busca alcanzar la plena realizacion del
derecho social de que se trate.



No se vulnero la obligacion de progresividad porque existe
una politica publica consistente en la conclusion de la primera
etapa del proyecto en cuestion.

.|.
La Primera Sala sostuvo que el deber de no adoptar medidas

regresivas no es una prohibicion absoluta para la autoridad
estatal.

Impone una carga argumentativa al Estado que la adopta a
efecto de que justifiqgue con informacion suficiente vy
argumentos pertinentes la necesidad de dar un paso
regresivo en el desarrollo de un derecho social.



Existe regresividad cuando los resultados de una politica publica
empeoran la satisfaccion de un derecho social, mientras que existe
regresividad normativa simplemente cuando una norma posterior
suprime, limita o restringe los derechos o beneficios que se habian
otorgado anteriormente al amparo del derecho social.

o
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No existio regresividad normativa porque no se habia reformado

alguna norma que les otorgara un derecho a los quejosos y fuera
eliminado o restringido con la medida impugnada.

Tampoco regresividad de resultados, toda vez que ni siquiera se
habia comenzado a construir la segunda etapa del proyecto. Aun no
tenian acceso a bienes y servicios culturales que después les
hubieran quitado.



La Primera Sala concluyé que si bien los quejosos habian
acreditado tener interés legitimo para impugnar Ia
omisidn de conclusidn de la “Ciulad de las Artes”, lo cierto
es que con ello no se habia®violado ninguno de los
deberes impuestos por los derechos sociales vy, ello,
correspondia negar el amparo solicitado.



