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Eje transversal ¢
Perspectiva Inte

e| Protocolo:
rcultural

Método de analisis que
estudia lasrelaciones de
poder entre las personas
de distintas culturas.

J

Objetivos:

Establecer dialogo entre
culturas

Aceptary reconocerla
multiculturalidad como
realidad del pais

Garantizarelacceso ala

justicia en condicionesde
igualdad yautonomiade

las personas, pueblosy
comunidadesindigenas

J

de Justicia de la Nacion

DERECHOS
HUMANOS



La aplicacion de la perspectiva intercultural, requiere el
conocimiento de la situacion de desigualdad estructural vy
exclusion en que se encuentran las personas, pueblos vy
comunidades indigenas.

Al conocer el amparo Directo 8/2021, la SCIN reconocié que
los pueblos y comunidades indigenas estan en una situacion
extremadamente vulnerable debido a la marginacion vy
discriminacion historica a la que se enfrentan.
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Reconocimiento Constitucional y Convencional de los
derechos de las personas, pueblos y comunidades

indigenas
1. Articulo 2, CPEUM 2. Articulo 1°, CPEUM 3. Tratados Internacionales
Desarrollo historico Reforma Constitucional en materia Instrumentos vinculantes
Contenido de Derechos Humanos, 2011 Instrumentos orientadores
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Art.2° CPEUM

Reconocimiento juridico especial, mediante previsiones normativas
diferenciadas encaminadas a permitir el ejercicio efectivo de sus
derechos, expresar su identidad individual y colectiva y contribuir a
la eliminacion de la desigualdad vy discriminacion que les afecta.
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Art.2° CPEUM

Reconoce la composicién pluricultural
del pais y la importancia de la
articulacion, de las instituciones
sociales, econémicas, culturales,
politicas y juridicas de los pueblos
indigenas;

Establece principios rectores en el goce,
ejercicio y garantia de los derechos de
las personas, comunidades y pueblos

indigenas.

A nivel normativo, el Estado mexicano
abandona la visién de una sociedad
homogénea sin diferencias y busca la
convivencia armadnica entre grupos
étnicos, culturales, religiosos o
lingliisticamente diferentes, valorando,
protegiendo y fomentando la diversidad;

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion



Principios rectores del art. 2°

Autoadscripcion
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Libre
determinacion

Autonomia

Particularidades
culturales

justicia

Acceso a la
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Art. 1°y normas de fuente internacional

Art. 1°y laiincorporacién al marco

constitucional del derecho internacional de los
‘ derechos humanos

Las personasjuzgadoras
tienenlaobligacion de
respetar, protegery
garantizarlos derechos
humanosreconocidosa las
personas, pueblosy
comunidadesindigenas
tanto en la Constitucion
como en los tratados
internacionales.
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Tratados internacionales

Convenio169dela OIT

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
(en adelante CADH) —y
su interpretacion
mediante jurisprudencia

Declaracion Americana
sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Convencion Internacional
Naciones Unidas sobre sobre la Eliminacion de
los Derechos de los Todas las Formas de
Pueblos Indigenas Discriminacion Racial
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Otros
Instrumentos

de fuente o

internacional

REGLAS DE BRASILIA DECLARACION DE
DURBAN
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Desigualdad
estructuraly
déficiten el
ejercicio de
derechos

La discriminacion estructural contra las personas,
pueblos y comunidades indigenas es producto de
los procesos colonizadores de opresion.

Los procesos colonizadores configuraron un
patron de dominacion basado en la idea de raza,
en el que las comunidades indigenas eran las
dominadas.
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Contexto actual adverso a las personas,
pueblos y comunidades indigenas

— Comité CERD

 La discriminacion estructural de los pueblos indigenas se manifiesta en los altos indices de pobreza vy
marginacion y las dificultades que enfrentan para acceder al trabajo, educacion y servicios de salud
adecuado.

— Sy

« La discriminacion estructural a la que se enfrentan en los procesos judiciales las hace mas propensas a ser
victimas de torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

s Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de Naciones Unidas

» Los obstaculos que enfrentan en la realizacion de sus derechos resultan en la marginacion y pobreza
multidimensional y en la ausencia de servicios basicos suficientes y culturalmente adecuados para estas
comunidades. En el caso de mujeres y nifias indigenas, esta situacion se ve empeorada por el contexto de
misoginia.
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Informacion
sociodemografica
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Poblacidon indigena en
México

México es uno de los paises con mayor diversidad cultural.
Actualmente, existen 68 pueblos indigenas oficialmente
reconocidos en México. De acuerdo con el INEGI, segun el
ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, en México
hay 7,364,645 personas que hablan alguna lengua indigena,
lo que representa el 6.14% de |la poblacién en el pais, y 23.2
millones, es decir, 18.41% que se autoidentifican como
personas indigenas.
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Indicadores de desigualdad estructural

En México, el 69.5% de las personas
indigenas se encuentran en dicha
situacion de pobreza, es decir, no
cuenta con ingresos econdmicos

suficientes para satisfacer necesidades En cuanto a los ingresos econdmicos
alimentarias y no alimentarias, y de las personas indigenas, el 71.9%
presentan al menos una carencia perciben un ingreso inferior a la linea
social. de pobreza.

De manera adicional, la pobreza
incrementa para el caso de las
personas indigenas que viven en
localidades rurales con menos de
2,500 habitantes, alcanzando al 78.7%
de esa poblacion.
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Obstaculos

e

en el

ercicio de

derechos
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e El 28.5% de la poblacion indigena no cuenta con vivienda de calidad
* El 18.2% vive en condiciones de hacinamiento.
e El 14.4% de las personas indigenas no cuenta con agua entubada.

=t Alimentacion

* El 31.5% de la poblacion indigena tiene alguna carencia que
repercute en la mortalidad infantil o la esperanza de vida de las
personas indigenas.
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Obstaculos en el
ejercicio de

derechos e

e El 31.1% de la poblacion indigena enfrenta rezago
educativo, lo que puede deberse a la insuficiente oferta
de servicios educativos, obstaculos en el acceso
geografico, infraestructura deficiente y ausencia de
programas educativos con perspectiva intercultural que
tomen en cuenta la cosmovision y la lengua de las
diferentes comunidadesindigenas.

e Adema3s, el 6.9% de la poblacion que se autoadscribe
indigena no sabe leer ni escribir, dato que incrementa casi
siete puntos porcentuales (13.3%) en el caso de la
poblacidon que habla unalengua indigena.

Suprema Corte
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Obstaculos

e

en el

ercicio de

derechos
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e El 17.5% de la poblacién indigena que cuenta con patrén o unidad econémica,
tiene seguridad social.

e E|l 78.2% de las personas indigenas, con y sin patrdn, no cuenta con seguridad
social.

e La esperanza devida de las personas indigenas es siete afios menor a la de la
poblacidn en general, y se presentan tasas de mortalidad infantil superiores al
promedio nacional, debido a enfermedades infecciosas y parasitarias.

DERECHOS
HUMANOS



Interculturalidad e imparticion

de justicia: conceptos
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La construccion social de la razay la etnicidad
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Conceptos

1) Raza: .
_ o Las distinciones basadasen razay
Hace referencia a distinciones entre etnicidad son reales y afectan a las

personas a partir del fenotipo o |la

personas en todos los ambitosde su
forma en que lucen.

vida, particularmenteen el acceso y
goce de sus derechos humanos.

La raza y la etnicidad son
construcciones sociales, no hechos

2) Etnicidad: e
bioldgicos.

Se refiere a la distincion que se hace
socialmente respecto del lugar de
origen o la cultura de otras personas.
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Practicas
d ISCFImInatOI’IaS En América Latina, las practicas discriminatorias basadas en |la

raza y la etnicidad son historicas.

y patrOneS de > En los procesos colonizadoresdel siglo XV, las personas

. 4 colonizadoras, identificadascomo personas “blancas” o “europeas”
dOm I naC|On fueron consideradascomo superiores y las comunidadesoriginarias,
como inferiores, a quienes se otorgd una nueva identidad colonizada
de “indios”.

> La identidad de “indio” se aplicaba de manera indistinta atodaslas
personasy comunidadesoriginarias del continente, lo que implico
borrar lariqueza de identidadesy culturasindigenas. Dicho de otro
modo, se les homogeneizd a un sistema racial eurocéntrico.

HUMANOS
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Razay
racializacion

Proceso de racializacion:

Consiste en la asignacion de ciertos rasgos —fisicos, mentales, psicoldgicos o
morales— a los cuerpos.

Durante la colonizacién, se perpetud la idea de que los “blancos”, por ser
blancos, eran seres intrinsecamente superiores, morales y civilizados, mientras
gue los “indios” y los “negros” eran primitivos y por ende, inferiores a los
“blancos”.

A cada categoria se asocian ciertos rasgos fisicos y culturales. Sin embargo, las
personas no son “blancas” o “negras”, sino que se usa el tono de piel para
encasillarlas en ideas de determinacion bioldgica, cognitiva y cultural.
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Racismo

El racismo consiste en el maltrato o la explotacidon de grupos de personas,
asumiendo su inferioridad con base en las relaciones sociales de raza.

Tiene un componente estructural.

Es un sistema de opresion que afecta de distintas manerasy en distintos
ambitos a las personas racializadas.

Se caracteriza por ser independiente de las voluntades individuales.

Se refiere a la institucionalizacidn de un orden social a partir de relaciones
de dominacidén y tiene un caracter historico.

Es la conclusién natural del proceso colonizador que buscé cimentar la
superioridad blanca a través de sistemas organizativosy gubernamentales.
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Declaracion de Durban:

L “ . . .. .z . .
R e “ .el racismo, la discriminacidnracial, la xenofobiaylas formas conexas de
a C I Smo intolerancia, cuando equivalen aracismoy discriminacidn racial, constituyen
gravesviolaciones de todos los derechos humanosy obstaculos al pleno disfrute
de esos derechos”.

Comité CEDR:

* Ha subrayado el importante papeldel discurso de odio racista en los atropellos
masivos de los derechos humanosy genocidio, asicomo en las situaciones de
conflicto.

CPEUM y Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacion Social:

e El articulo 1° de la Constitucion Federal y la ConvencidonInternacionalsobre la
Eliminacion detodaslas Formas de Discriminacion Racial coinciden en prohibirla
discriminacion alas personasenrazon deraza o etnia.
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Estereotipos

sobre la raza

e |dea generalizada que se tiene sobre un grupo de personas o una
persona individual que pertenece a cierto colectivo.

e Son generalizaciones apresuradas e injustificadas que histéricamente
han sido utilizadas para justificar el maltrato y la discriminacién hacia
grupos especificos, particularmente aquellos marginalizados y
vulnerables.

Ejemplo de un estereotipo

e Todas las personas indigenas tienen las mismas idiosincrasias y
cosmovisiones, viven principalmente en el sur de México, visten y
hablan de una manera especifica - por lo que quienes no tienen estas
caracteristicas no pueden ser indigenas.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Estereotipos sobre |a raza

Se relacionan con la idea de inferioridad, por ejemplo, al considerar que las
personas indigenas son “subdesarrolladas” o “primitivas”.

Dan dar lugar a situaciones discriminatorias, las cuales se agravan cuando se ven
reflejadas, implicita o explicitamente, en el razonamiento y en el lenguaje de las
autoridades.

Para combatir dichas practicas, las personas juzgadoras deben tomar en cuenta que
la imparticion de justicia debe estar movida Unica y exclusivamente por el derecho,
lo que exige desechar cualquier consideracion subjetiva sobre las personas.
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Etnicidad

Concepto socialmente construido que clasifica a las personas por su
pertenencia a un grupo con similitudes culturales e ideoldgicas.

La Corte IDH ha sostenido que l|a etnia se refiere a comunidades que
comparten caracteristicas socioculturales, linglisticas, espirituiales,
historicas y tradicionales.

En esta categoria se encuentran las comunidades indigenas

! Suprema Corte
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Estereotipos sobre etnicidad

Basados en ficciones hegemodnicas que parten de laidea de que lo racializado es menos sofisticado y
civilizado que lo blanco.

Ayudan a justificar que las formas organizativasde los pueblosoriginarios sean atacadasy perseguidas.

Conllevan unatendenciaala monoculturaen donde los valores, los conocimientosy la historia atiendena
un modelo de sociedad que estad construido excluyendo a las personas, comunidadesy pueblosindigenas.

Pueden conllevartratos discriminatorios, por lo que es necesario que las personas juzgadoraslogren
detectarlos, ya que pueden poner en riesgo laintegridad de los pueblosy comunidadesindigenas.
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| 35S
cosmovisiones
indigenas
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Cosmovisiones

to comunitario y parte de la identidad, cultura y

epcidon gue tienen los miembros de una sociedad acerca
caracteristicas y propiedades de su entorno.

ra en que las personas se ven a si mismas en relacion
todo, y las ideas que se tienen del universo.

posible determinar la existencia de una sola
vision que dé explicaciones univocas sobre la realidad

Suprema Corte
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Elementos
para entender
las
cosmovisiones
indigenas del
pais
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El concepto de

e Una vision del “nosotrxs”

comunalidad o :
gue encarna la comunidad.

comunidad.

Vinculo .
e No desde una perspectiva de

propiedad sino de habitar.

especial con el
territorio.
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Comunalidad o comunidad

En varias cosmovisiones indigenas se puede identificar la importancia de la comunidad, lo cual se refleja en
practicas de vida y trabajo, donde se priorizala solidaridad y ayuda mutua.

En la practica, la importancia de lo colectivo se refleja en usos indigenas como el tequio, en el ejercicio de los
cargos comunitarios y en la participacién en la asamblea, los que serealizan, en la gran mayoria de las ocasiones,
sin remuneracion econdmica. Estos cargos implican una doble responsabilidad. Por un lado, es la manera en la
gue la comunidad atiende y soluciona los problemasy, por otro, se estima que la atencion de estos asuntos
forma ciudadanos y ciudadanas responsables, de modo que suincumplimiento se castiga con severidad.
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Vinculo con territorios

e El Convenio 169 de la OIT incluso la reconoce en su articulo 7.2:

e “los gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los
casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion”.

e La Corte IDH ha sostenido que el derecho al territorio es fundamental para los pueblos indigenas no
solo porque éste es su principal medio de supervivencia, sino porgue la conexién diferenciada que
tienen con sus tierras es parte sustancial de sus cosmovisiones. Asi, ha estimado que la proteccién de
sus tierras asegura el desarrollo y continuidad de sus cosmovisiones.

Suprema Corte
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Pluralismo
§ juridico
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Definiciones previas

Multiculturalidad: se refiere a la presencia de diferentes culturasdentro de un territorio, limitadas a
coexistir, pero sininteraccion niintercambio, pues se trata de un concepto estatico

Pluriculturalidad: designa la presencia simultaneade dos o mas culturas en un espacio territorial y su
potencial interrelacidn. La pluriculturalidades el reflejo de la necesidad de un término que califique: i)
la convivencia de siglos entre personas indigenas, negras, mestizasy europeas en la region;ii) la
mezcla cultural y la resistencia a ello, y iii) el reciente rescate de las diferencias.

Interculturalidad: se refiere a los beneficios que propicia la efectiva convivenciay el intercambio entre
culturas. El concepto de interculturalidad implica la defensa de la diversidad, del respeto y del dialogo
cultural. Asimismo, lainterculturalidad puede considerarse un estado ideal de convivencia de toda
sociedad pluricultural, a partir de relaciones interpersonales que se basan en el conocimientoyel
reconocimiento.
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Perspectiva Centralista del Derecho.
Teoria Monista

Es consecuencia directa de los procesos
colonizadores del siglo XVI, en un esfuerzo de
subordinar, negar e incluso redefinir los
sistemas juridicos de las comunidades y
pueblos indigenas.

Pluralismo Juridico

e Acerca al Estado moderno a un sistema
juridico mas apegado a la realidad social en la
gue existen diversas comunidades y culturas
gue deben considerarse con el mismo respeto
y reconocimiento que el ordenamiento juridico
estatal sugiere para sus habitantes.

Suprema Corte
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La Teoria del monismo juridico

° Acufada por autores como Thomas Hobbes, John Locke y Hans Kelsen,

pe rS peCtiva La vision monista del derecho parte de la idea de que debe existir un

solo sistema juridico emitido por una fuentey jerarquizado del que

centralista cmane todo el podtConcllo s garemtize e ordeny b i ol

Las normas que no forman parte de este monopolio juridico no pueden

d e I d e reCh O considerarse como “derecho” estrictamente formal.

° La principal limitante en la teoria monista es que encuentra sus bases
en la idea de que las sociedades son homogéneas, por ende, la ley es
generaly neutral.

(e]

° Tal vision carece de fundamento, pues la sociedad esta compuestade
una multiplicidad de personas y comunidades diversas culturalmente
que, lejos de estar en igualdad de condiciones, se enfrentan a sistemas
gue les marginan.

Suprema Corte
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Pluralismo Juridico

Abordar el derecho desde una perspectiva pluralista permitira alas personas
juzgadorasreconocery valorar distintasrealidades como mundos posibles; mundos

A gue de acuerdocon el articulo 22 de la Constitucion Federal, tienen que ser respetados
como sistemas normativos internos.
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Reconocimiento constitucional de los
sistemas normativos indigenas(SNI)

o El articulo 22 constitucional sefala que las comunidades indigenas tienen derecho a:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, entre ellos, la vigencia de los derechos humanos.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

I
I
1
1
I
I
I
I
1
1
I
I
I
I
1
L)
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Sistemas normativos indigenas

Concepto:

Conjunto de normas, autoridades y procedimientos propios de los pueblos y
comunidades indigenas, que son aplicados en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos.

Conviven y operan dentro de la misma esfera que los del Estado y gozan de
igual validez y reconocimiento, tanto por instrumentos juridicos nacionales
como internacionales.

El Convenio 169 del OIT, en sus articulos 8.2 y 9.1, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a mantener sus sistemas normativos indigenas siempre que
los mismos sean compatibles con los derechos humanos reconocidos en los
sistemas juridicos nacional e internacional.
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Particularidades
de los SNI

Al igual que los sistemas normativos estatales, los SNI no son estaticos, sino
que cambian y se adaptan con el tiempo.

Por lo general, tienden a una perspectiva comunitaria y no individualista, ya
qgue tienen como su base axioldgica el concepto de comunalidad, que trastoca
la aplicacién de todo su derecho.

A diferencia del derecho estatal que tiene un proceso de formalizacion estricta
del derecho, los SNI se construyen de fuentes variadas y sus procesos son, por
lo general, mucho mas flexibles.

Usualmente se componen de principios generales determinados por cada
pueblo y comunidad especifica sin que, necesariamente, se sigan procesos
especificos de produccion normativa.
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Jurisdiccion especial indigena

Al resolver el AD 6/2018y AR 202/2021, la
SCJN entendio la jurisdiccion especial
indigena desde una vertiente colectivay una
individual. Es decir, la facultad de las
comunidades o pueblos indigenas de resolver
conflictos al interior, o de impartir justicia de
acuerdo con sus SNI; asi como el derecho de
las personas integrantes de la comunidad de
ser juzgadas bajo sus propias particularidades
culturales /

La aplicacion de los SNI por autoridades de la
comunidad o pueblo esta reconocida en el
articulo 2do Constitucional, el cual reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, con ello,
la facultad de resolver conflictos mediante la
aplicacion de sus propios sistemas
normativos.

)
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Jurisdiccion
especial
indigena

La jurisdiccion especial indigena se somete a limitaciones y reconocimientos estatales a fin de convivir en
esta sociedad pluricultural.

Dichas limitaciones deben evaluarse desde una perspectiva pluralista que evite la imposicién arbitraria de
concepciones culturales que no son compatibles con las cosmovisiones indigenas.

La SCJN ha considerado que la Unica limitacidn a la jurisdiccion especial indigena son los derechos humanos
(ius cogens), sin embargo, en la academia el debate continta abierto.

Se ha sostenido que las limitaciones a dicha jurisdiccidn deberian flexibilizarse a fin de velar por una
verdadera maximizacidon de autonomia, ya que considerar los derechos humanos como una limitante rigida
al ejercicio de la jurisdiccién juridica seria dejar de observar que el derecho indigena parte de una
cosmovisidon completamente distinta a la cosmovisidn occidental.
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Jurisdiccion
especial
indigena

Las personasjuzgadoras deben
otorgar un verdaderoespacioa
los sistemas normativos de las
comunidadesindigenasenla
resolucidn de casos. Elloderiva
delrespetoalalibre
determinacidn, laqueincluyesu
derechoa regirse porsus
propias normasy a resolversus
conflictos de conformidad con

SUs propios mecanismos.

En ocasiones existe colisién

entre lo establecido porla
legislaciony la practica dentro
de las comunidadesindigenas.
Elloesun ejemplode cémola

legislacion noterminade
acercarse a larealidad de las

comunidades.

Las distintas formas en que las

comunidades se relacionan con

lasinstituciones implementadas

por el Estadodejaver querara

vezestasinstituciones

permanecen del todo extraias,

pueslos pueblosycomunidades
lasreapropian o seresistena
estasinstituciones enformas

distintas.

. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

La interculturalidad implicauna
aproximacion pluralistaal
sistemajuridico que permita
reconocerlas multiples
realidades que existen dentro
del estado mexicano.
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U NA[lllNAl INDIGENA
””Mm’ NSt Principios y derechos
' generales de la
perspectiva
intercultural en |a
imparticion de

Justicia
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Principios de |la Perspectiva Intercultural

lgualdad y No Libre Acceso a la

Discriminacion Determinacion Justicia
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lgualdady No
Discriminacion

Aporta a las personas
juzgadoras herramientas de
analisis y atencion de

Principio reconocido en la
Constitucion Federal y en
multiples tratados

desigualdades y diferencias de
las personas, pueblos y
comunidades indigenas.

internacionales,
interrelacionado con
otros derechos fundamentales.
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lgualdad formal

Debe ser entendida como una proteccion contra distinciones o tratos
arbitrarios, ya sea en la aplicacion de la norma por parte de todas las
autoridades o desde la norma por |la autoridad legislativa.

Principio de igualdad ante la ley que busca la
aplicacion de las normas por igual a todas las personas
Se integra por dOS principiOS' que se ubiquen en la misma situacion;
Principio de igualdad en la ley , cuyo objetivo es evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion.
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- - - * £ La violacion a la igualdad formal produce discriminacion
D|SC riminacion directa o indirecta.

=Discriminacion Directa

Se manifiesta cuando existe una distincion en la norma o en
su aplicacion, con base en los motivos sefialados en el
articulo 1° constitucional (categorias sospechosas) o por
algun otro que no encuentre sustento constitucional.

=Discriminacion Indirecta

Se presenta cuando la aplicacion de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero su efecto o
resultado es la diferenciacion o exclusion desproporcionada
de un grupo social sin una justificacion objetiva.

»f DERECHOS
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Categorias
sospechosas

La SCIN los ha definido como factores constitucionalmente prohibidos de
discriminacion, como lo son las motivadas por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las orientaciones sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contrala dignidad humanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Se fundan en rasgos permanentes de las personas de los cuales no pueden
prescindir por voluntad propia a riesgo de perder suidentidad.

Protegen a personas sometidas histdricamente a patrones de valoracion
cultural que tienden a menospreciarlas
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Tipos de escrutinios

Escrutinio estricto. Se lleva a cabo en aquellos casos en los que la distincidn (i) se basa en categorias
sospechosas o (ii) conlleva una afectacion centrala derechos fundamentales, se analiza sila distincion cumple
con unafinalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, si persigue un objetivo
constitucionalmente importante o protege un mandato de rango constitucional.

Escrutinio intermedio. Es el que se aplica enlos casos en los que el Estado realiza diferencias fundadas en
criterios sospechosos pero con el objetivo de favorecer a grupos o individuos tradicionalmente desfavorecidos
y, de esta manera, alcanzar unaigualdadsustantiva.

Escrutinio ordinario. Se utiliza en casos donde la diferencia de trato alegada como arbitrariano se basa en
categorias sospechosas o afecta de manera central derechos humanos. En estos casos, sera suficiente la
existencia de una finalidad constitucionalmente admisible y que la distincidn tenga vinculo con la consecucidn
de dichafinalidad.
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El derecho alaigualdad sustantiva

También llamada material o de hecho, es la dimension de la
igualdad que tiene como objetivo “remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas 0 grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de
personas o grupo social.

Igualdad estructural

La Igualdad estructural tiene su origen en el reconocimiento de
la existencia de grupos sistematicamente oprimidos y excluidos
del ejercicio de sus derechos. La SCJIN ha sefnalado que el
contexto social actual esta integrado por desigualdades facticas
y simbolicas que impactan en el ejercicio de los derechos de las
personas Yy, especialmente, de los grupos sistematicamente

discriminados.
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Enfoque
diferenciado.

Interseccionalidad

El enfoque diferenciado o diferencial es un tipo de analisis que emana del principio
de igualdady no discriminacién, suponelaimplementacidon de acciones cuyo
objetivo sea equipararlas oportunidades entre determinados grupos de personasy
la poblacién general, tomando en cuenta sus particularidadesy necesidades.

Este enfoque esta constituido por acciones tendientes a valorar las diferencias de grupos
particulares y la necesidad de tomarlas en cuenta para el ejercicio de sus derechos, es por ello
que en el caso especifico de los pueblos, comunidades y personas indigenas, el articulo 2°
constitucional establece las clausulas especializadas de los derechos de los pueblos indigenas

El analisis interseccional permite estudiar el fendmeno de la discriminacion con base en
diferentes motivos, al actualizarse una concurrencia simultdnea de diversas causas de
desigualdad, implica tomar en cuenta todos los factores que interactian en el caso concreto y
los efectos que causa.
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La libre determinacién como principio:

Se traduce en la posibilidad de que Ilos pueblos
indigenas establezcan libremente:

v Condicion politica,
v Provean su desarrollo econémico,
v Determinen su organizacién social

v" Patrimonio o identidad cultural.
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Derecho a la Libre Determinacion

Autoidentificacion
v Decidir a nivel interno /-\

v La aplicacién de sus sistemas Consuiay
normativos

Identidad cultural

v Regulacién y solucién de
conflictos internos

Participacion

politica

Derecho propio

\ Tierras’ /

territorio vy
recursos naturales



Derecho a la Libre Determinacion

o Derecho a la Autonomia

mm Autogobierno

mm Olstemas Normativos




Derecho a la autonomia

1) Decidir formas internas de convivencia y organizacion socioeconomica, politica y cultural.
1) Aplicar sistemas normativos propios en la regulacion y solucion de conflictos internos.

i) Elegir autoridades o representantes para el ejercicio de formas propias de gobierno
interno.

Iv) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

v) Contar con representantes en los ayuntamientos con poblacion protegida por el articulo 2
constitucional.

Suprema Corte
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Autogobierno

Implicaestablecerun gobierno propio, electo bajo sus reglas y por las personas que

conformantal colectividad, con los siguientes elementos:

: Formas
- - ) | Sistema de :
1) Reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de los pueblos para elegir e T e propias de
sus autoridades o representantes acorde consus usos y costumbres; gobierno

2) Ejercicio de formas propias de gobierno interno, de acuerdo con sus normas, - o - o
Participacion Participacion

procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus 0 olitica efectiva

instituciones politicas y sociales;
3) Participacion plenaen la vida politicadel Estado, y

4) Participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las
instituciones estatales, como las consultas previas.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Marco juridico propio y a la eleccién de Analizar la posible existencia de un

. . . sistema normativo indigena, e
sus propias autoridades. Facultad de resolver sus conflictos . ., gena,
interpretarlo en didlogo conla

internos o con otras comunidades o ) )
comunidad involucrada.

pueblos.

Sistemas Normativos Indigenas

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

HUMANOS

.\f DERECHOS
I




Acceso a la justicia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2,16y 17
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, articulos 8 y 25;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 14; OIT,
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, articulos 8,9, 10, 12y

14.3;

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial articulo. 5,inc.a).
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v" Consiste en un método de analisis de las relaciones de

poder entre personas que forman parte de distintas
culturas.

v Engloba la totalidad de obligaciones que se surten a lo

largo de todo el proceso, en las distintas etapas de la
controversia judicial.

v Implica que las personas juzgadoras reconozcan las
particularidades de dichas poblaciones y la forma en que
ello impacta en el proceso.

Juzgar con perspectiva intercultural requiere que las
personas juzgadoras actuen conforme a estandares

minimos de armonizacion que cubran los diferentes
sistemas de valores.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Dimensidn externa: acceso a la justicia del Estado

El derecho a acudir ante las personas juzgadoras a través de los mecanismos
estatales para la imparticion de justicia.

Elementos sustantivos:

e Considerar las particularidades propias de dichas poblaciones, sus caracteristicas econdmicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres.

e Implementar mecanismos o procedimientos a través de los cuales se reconozca el derecho de
las comunidades a regirse por sus sistemas juridicos consuetudinarios

e Considerar que la resolucidon de asuntos que involucren a personas indigenas pueden dar lugar
a la tension entre los principios y derechos propios y los reconocidos por el Estado central.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Dimension externa: acceso a la justicia del Estado

1. Criterios procesales.

Reglas especificas que entranan el reconocimiento de las particularidades socialesy
culturales de dichos grupos y su impacto en el acceso a la justicia:

1. Autoadscripcion.
2. Competencia
3. Representacion

4. Especificidades culturales

»f DERECHOS
w7 HUMANOS

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion



Dimension externa: acceso a la justicia del Estado

2. Criterios probatorios

Modulaciéon probatoria. El valor probatorio es susceptible de modularse en razon de
las caracteristicas de los pueblos y comunidades.

Idoneidad probatoria. Debe tomarse en cuenta la idoneidad de medios de prueba
para la acreditacion del contexto y particularidades culturales, tales como:

Pericial en antropologia cultural

Pericial juridico-antropologica

DERECHOS
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Dimension externa: acceso a la justicia del Estado

3. Formas de reparacion

Las medidas de reparacion que se ordenen deben caracterizarse por incorporar
la perspectiva intercultural.

v Sentencias en formato de lectura accesible y traduccionesa lenguas indigenas
v"Medidas de satisfaccion con enfoque colectivo

v"Resarcir derechos de conformidad con su derceho consuetudinario



Dimension interna: jurisdiccidn propia

Reconocimiento de sus mecanismos propios de justiciay de la posibilidad de que los
apliguen.

Jurisdiccidon especial indigena: facultad que tienen las autoridades de pueblos o
comunidades para resolver conflictos dentro de sus colectividades o impartir justicia de
acuerdo con sus procedimientos, usos y costumbres; asi como el derecho de quienes
iIntegran estas comunidades o pueblos a que se les juzgue segun los parametros de su
propia cultura.
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Dimension interna: jurisdiccion propia

Cuando existe una notoria diversidad en la forma de resolucion de conflictos por los pueblos y las
comunidades indigenas, la SCJN ha afirmado que cuando una autoridad tradicional de una
comunidad lleve a cabo actos de molestia en uso de sus sistemas normativos indigenas, debe
respetarse el debido proceso.
Elementos procesales de las jurisdicciones indigenas:

1) La notificacion oral o por escrito a la persona sobre la cual se esta tomando una decision;

i) Que se le brinde la oportunidad de presentar pruebas para defenderse y argumentar sobre
la actuacion o el conflicto en el que se encuentra inmiscuida, y

) Que se le haga saber de la decision y de sus consecuencias de manera oportuna.
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Guia practica para
juzgar con perspectiva
intercultural
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Autoadscripcion
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Hacer efectiva la autoadscripcion

a. Criterio distintivo de la autoadscripcion: la identidad indigena o
afrodescendiente

. Reconocer la autoadscripcion sin estereotipos

Efectos de la autoadscripcion dentro del proceso

. Manifestaciones de la autoadscripcion y casos de duda
. Relacion entre la identidad individual y colectiva

- D QO 0O T

Momento en que se presenta la autoadscripcion dentro de un
proceso
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Criterio distintivo

*El elemento fundamental para reconocer esa calidad a una persona o comunidad es la
autoadscripcion.

°La identidad indigena no requiere ser probada ni demostrada por la persona.
*Determinar quién es indigena corresponde a las personas y no al Estado.

*Cualquier exigencia probatoria de la identidad de las personas, de acuerdo con la SCJN,
constituye un trato discriminatorio.

Amparo Directo en Revision 1624/2008,
Amparo en Revision 631/2012.
Amparo Directo en Revision 28/2007

Suprema Corte
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e Varias personas solicitaron amparo contra la autorizacién para la
construccidon de un acueducto en diversos municipios del Estado
de Sonora

e Al dictar sentencia, el juez de distrito determind que bastaba que
las persona se autoadscribieran como indigenas para atribuirles
ese caracter

¢ Tal determinacién fue impugnada por las autoridades
responsables, quienes alegaron que el juez de distrito debio
allegarse de elementos probatorios para comprobar si las quejosas
en realidad eran indigenas.

Resolucion:

e SCJN determind que el criterio determinante para advertir quiénes
son las personas, pueblos y comunidades indigenas es la
conciencia de su identidad. Por ende, no era necesario que el juez
de distrito hubiera recabado pruebas, pues se actualizé el
elemento central para reconocerles como indigenas, esto es, el
autoreconocimientocomo integrantes de una comunidad

indigena.
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Los estereotipos mas comunes sobre las poblacionesindigenas
tienen que ver con el color de la piel, la aparienciafisica, la
situacion socioecondmica baja, los bajos niveles de educacidony
alfabetizacion,y el estereotipo de lugar.

Negar laidentidad indigena implicavulnerarlas protecciones
juridicas en términos del articulo 1y 22 de la Constitucion Federal.

El hecho que la personaindigenano vivaen una comunidad
indigenano anula su identidad y su derecho a la autoadscripcion.

Corte IDH, Caso Norin Catrimdn y otros, (dirigentes, miembros y
activista del pueblo indigena Mapuche) vs. Chile
SCIN, Amparo Directo 54/2011
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La presencia de estereotipos tiene efectos negativos durante todo
el proceso y vulnera el principiode igualdad en su dimension
formal.

La obligacion de desechar estereotipos deriva de |la
garantiade imparcialidad judicial. Tal deber implica analizar
la presencia de estereotipos sobre la forma de identificara
las personasy comunidadesindigenas, sus roles sociales, las
ideas preconcebidassobre sus formas de viday removerlos
del anadlisisjudicial, en todos los aspectos procesalesy
sustantivosdel proceso judicial.

Principios de Bangalore sobre la conducta

judicial”, recomiendan que las personas juzgadorassean
conscientes de la diversidad social y de las diferencias asociadasa
los origenes, sobre todo racialesy que se abstengande

toda parcialidad basada en el origen racial o de otra indole de

las personas o grupos.

Suprema Corte
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e Causa penal en contra de una persona indigena por un delito
contra el medio ambiente.

e Al resolver el amparo, el tribunal colegiado sostuvo que en el caso
no se cumplieron los requisitos para considerar como indigena a al
imputado, esto es: a) que se autoadscriba como indigena ante el
Ministerio Publico o al pronunciar su declaracidon preparatoria; b)
gue hable algun dialecto, y ¢) que no entienda ni hable el
castellano

Resolucion:

e La SCJN conocié del asunto y sostuvo que era incorrecto lo
decidido por el tribunal colegiado, esto es, considerar que solo las
personas monolinglies en lengua indigena son las legitimas
beneficiarias de los derechos reconocidos en el articulo 22
constitucional. La SCIN indic6 que un criterio basado
exclusivamente en la competencia linglistica significaria condenar
a las personas indigenas a una serie de desventajas que
precisamente se buscan erradicar a través del reconocimiento de

derechos del articulo 22 constitucional
YSuprema Corte
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Una vez una persona o comunidad se identificacomo indigena en
el proceso, gozan, por ese caracter, de derechos especificos
reconocidos a nivel nacional e internacional.

La autoadscripcidn es el elemento que activa el deber de juzgar con
perspectiva intercultural.

Los efectos juridicos de la autoadscripcidn se pueden exigir en
cualquiertipo de procedimientoo juicio

Este estdndar normativo no distingue materia (civil, mercantil,
laboral, penal, agraria, etc.) ni momento procesal (primera o
segunda instancias, juicio de amparo, etc.).

Amparo Directo 54/2011
Amparo Directo 11/2015
Amparo Directo en Revision 4034/2013
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La autoadscripcion no exige un tipo determinado de
declaracion o comunicacion externa

Puede haber casos en los que no sea claro si una es
indigena:

e Cuando no se reconoce expresamente como indigena pero sefiala
ser hablante de una lengua.

e Cuando dice ser originaria de una localidad en que reside un grupo
étnico.

e Cuando hay una evidente incomprension de las indicaciones dadas
por la autoridad.

e En estos casos, se debe de nombrar de inmediato una persona
intérprete, que conozca su lenguay su cultura

Amparo Directo 54/2011
Amparo Directo 47/2011
Amparo Directo en Revision 4935/2017
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e Detencion de un hombre a quien se le imputo el delito de
homicidio.

e En la audiencia inicial, el juez omitid preguntarle si
pertenecia a algun grupo étnico o indigena. Minutos
después le hizo saber sus derechos y al preguntarle si le
habian qguedado claros, respondié que no, por lo gque
procedid a explicarselos nuevamente. Luego, el juez
preguntd al procesado si contaba con defensor, a lo que
respondié que no entendia

e Posteriormente, en audiencia intermedia, |la defensa seifalé
gue el imputado pertenecia a un grupo indigena vy solicitod
se le nombrara un intérprete mazateco.

e Seguido el proceso, durante el juicio oral, al ser cuestionado
sobre su pertenencia a algun grupo étnico, el acusado sélo
movié la cabeza sin que se haya podido corroborar que
afirmd, negd o entendio lo que se le preguntaba, toda vez
gue no habia intérprete que lo asistiera.

Suprema Corte
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Resolucion

e La SCIN concluyd que en el caso se debid
garantizar la asistencia de un intérprete
o traductor que conociera la lengua vy
cultura del imputado, quien era
indigena, pues era evidente que no
entendia el significado de los actos
ocurridos desde que quedd sujeto a
control jurisdiccional (como la
designacion de su defensa, la emision de
su declaracion, el desistimiento de
pruebas por parte de su defensa) y hasta
la conclusion del juicio que se le siguio.

Suprema Corte
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Puede suceder que una persona se autoadscribaa una comunidady
dicha comunidad no le reconozca como su integrante.

En ese tipo de casos, el hecho de que no sea reconocida por su
comunidad como integrantede ella no elimina la titularidad de los
derechos de caracterindividual que derivan del caracter de indigena.

Sin embargo, el hecho de que se reconozcan derechos no equivale a
una declaracién judicial en el sentido de que esa persona realmente
pertenece a la comunidad.

Amparo en Revision 1041/2019

Suprema Corte
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e Amparo promovido por personas indigenas Wixarikas en contra de diversos
actos, entre ellos, la expulsion en su perjuicio llevada a cabo por las
autoridades tradicionales de la comunidad en razén de que habian cambiado
de religion a Testigos de Jehova y, ademas, se rehusaban a formar parte de
los rituales comunitarios.

e El juez de distrito que conocid del asunto negd el amparo al estimar que no
bastaba que los quejosos afirmaran que pertenecian a la comunidad
Wixarika, sino que la autoadscripcion implica asumir como propios los rasgos
sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de esa
comunidad. Como los quejosos practicaban una religidon distinta a la de la
comunidad, entonces no guardaban identidad con tal grupo.

Resolucion:

e Al conocer el asunto, la SCIN determind que era la propia comunidad
indigena quien podia determinar cuales son los rasgos sociales y pautas
culturales que caracterizan a sus integrantes y no la persona juzgadora.
Ademads, los derechos reconocidos en el articulo 22 de la Constitucion
Federal dependen enteramente de la autoadscripcién que la persona hace
de si misma como indigena. Por lo tanto, ese marco juridico es aplicable a la
persona aun cuando cierta comunidad no la reconozca como su integrante,
pues tales derechos, en su perspectiva individual, no dependen de la

pertenencia a una comunidad.
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La autoadscripcidon puede presentarse en cualquier momento
del proceso.

No existe restriccion temporal al derecho de autoadscripcion.

Hay casos en que la autoadscripcion no se presenta al inicio de
un proceso. En ocasiones esto sucede por la percepcion de
rechazo social hacia las personas por razones étnico-raciales.

La posibilidad de que la autoadscripcidon se manifieste, no
justifica que no sea reconocida.

Amparo Directo en Revisiéon 4935/2017
Amparo Directo en Revision 4034/2013
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e Una persona fue sometida a proceso penal por imponer la cépula a una
nifa de 12 afios. Seguido el proceso penal, se dicté sentencia en la que se le
impuso una pena de 5 afios de prisidon

e En contra de la condena, la persona sentenciada promovid juicio de
amparo, en el que alegd ser descendiente directo de un indigena mazateco.
Esta autoidentificacion como parte de una comunidad indigena no habia
sido planteada antes de la demanda de amparo.

Resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito:

e A fin de evitar excesos, fraudes a la ley e inseguridad juridica contra la
victima u ofendido, la autoadscripcién de un sujeto a una comunidad
indigena debe realizarse en las primeras etapas del proceso penal. Por
ende, en el caso no se podian tomar en consideracion las costumbres y
especificidades propias de la persona en relacion con la comisién del delito.

Resolucion de la SCIN:

e El Tribunal estimé errdonea la afirmacion relativa a que el momento procesal
de la autoadscripcion impedia analizar el impacto de la pertenencia étnica
del inculpado en la litis constitucional y considerar sus especificidades vy

costumbres.

v'"8 DERECHOS
%/ HUMANOS

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion




Competencia
v Jurisdiccion
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Competencia es un presupuesto procesal.

La determinacion de la competencia es una
consecuencia del derecho a un debido proceso
ante un juez natural (articulos 8 y 25 de la
CADH).

El analisis sobre competencia debe partir de
gue en el Estado mexicano coexisten la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial
indigena.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Al definir si un asunto corresponde a la jurisdiccion ordinaria ©
a la indigena, las personas juzgadoras deben considerar los

siguientes elementos:

Marco general de interpretacion del
derecho a la jurisdiccion indigena.

Factores personal, territorial, objetivo
e institucional.

Una posible tension entre derechos
humanos.

Los efectos de determinar si un asunto
corresponde a la jurisdiccion indigena.

Amparo Directo 6/2018
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Marco general de interpretacién

e Individual: derecho de la personaaser juzgada por

La jurisdiccidn especial indigena sucomunidad en aplicacion de usos y costumbres.
constituyetanto un derecho individual e Colectivo: deriva de la autonomia que tienen para
como uno colectivo. resolver sus conflictos internos de acuerdo con su

cosmovisiény entendimiento de los derechos.

Ambas facetas son relevantesen la
interpretacion de disposiciones e Ejemplo: articulo 420 CNPP.
relacionadascon la jurisdiccidon indigena.

La jurisdicciénindigenaes un derecho que
rompe con el monopolio estatal de la
administracidon dejusticia.

HUMANOS
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1) Principio de mayor autonomia de los usos y costumbres de las
comunidades indigenas.

e Cuando se conservan usosy costumbres, deben ser respetados.

2) Los derechos humanos constituyen el minimo obligatorio para
resolver cada caso concreto

e La concepcidny vivencia cotidiana de los derechos humanos no es homogénea ni
uniforme entre distintas sociedades, grupos o naciones.

e Hay que atenderalos valores que salvaguardan las normas.

e La ideadifundida de que los sistemas normativos indigenas son, a priori,
violatorios de los derechos humanos suele ser un prejuicio discriminatorio.

* Debe adoptarse una perspectiva que fomente el dialogo entre sistemas
normativos.

e Lograr el consenso minimo necesario para la convivencia entre las distintas
culturas.

3) Principio de maximizacion o de minimas restricciones de la
autonomia indigena.

e Es relevante cuando se presenten colisiones de derechos e intereses, y se traduce
en que los usosy costumbres, asi como los sistemas normativos indigenas,

prevalecen sobre las normas legales.
Suprema Corte )8 DERECHOS
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Factores
personal,
territorial,
objetivo e
institucional
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Factor personal

Consiste en estudiar si los hechos involucran
solo a personas indigenas, o bien, sila
controversia involucra tanto a personas o
comunidades indigenas como a personas no
indigenas.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Factor personal

éQuiénes estdn involucrados en la controversia?

Supuesto 1: Supuesto 2:
La controversia involucra Gnicamente a personas o La controversia involucra tanto apersonas o comunidades
comunidades indigenas indigenas como a personas no indigenas

ilas no indij impliadas en la cor i
La conducta que da lugar a lacontroversia solo esta La conducta que da lugar a lacontroversia estd prevista éLos supuestos de hecho estan previstos tanto en los tienen conocimientos basicos acerca de las costumbres de
prevista o sancionadapor las leyes del Estado sancionada por ambos sistemas sistemas normativos del Estado como en el indigena? la comunidad indigena en laque se suscitaron los

acontecimientos?

Se deben apreciar los siguientes factores para decidirsi d

La p i ponde, en prindpio, ala : Ptaaad " . . . - .
jurisdiccién ordinaria® caso deber ser conoc;:%?g:nlgjunsdlccm especial o Si, en ambos sistemas normativos No, ini@mente en el sistema del Estado
el i o At de.la.

b) los usosycostumbres de las culturas involuaadas;

c) el grado de aislamiento de la persona o de la cultura a
la que pertenece (en relacién con lacultura mayoritaria);,

d) en su caso, laconciencia de que la conducta atribuida Evaluar si la persona no indigena desea ala
constituye un delito; jurisdiccion estatal oindigena.

e) la afectacién de lapersona frente a la sancién.

Es petente, en principio, la jurisdiccion ordinaria*

*Estos el deben ser segin | idad,

a razonabilidad y a sana critia.

S Cort I DERECHOS
L i & HUMANOS




Supuesto 1:

La controversiainvolucra Unicamente
a personas o comunidadesindigenas

La conductaquedalugarala
controversiasoélo estd previstao
sancionada porlas leyes del Estado

La competencia corresponde, en
principio, alajurisdicciéon ordinaria*

La conductaquedalugarala
controversiaestaprevistao
sancionada porambos sistemas

Se debenapreciarlossiguientes
factores para decidirsi el caso deber
serconocido por lajurisdicciéon
especial oindigena

*Estos elementos deben serevaluados segunla
equidad, larazonabilidad y lasanacritica.

a) la conciencia étnicade lapersona;

b) los usosy costumbres de las culturas involucradas;

c) el grado de aislamiento de lapersonaode la culturaa la que pertenece;

d) ensu caso, laconcienciade que la conducta atribuida constituye un delito;

e)la afectacion de lapersonafrente ala sancién.

Suprema Corte
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Supuesto 2:

La controversiainvolucra tanto a
personas o comunidades
indigenas como a personas no

indigenas
¢Las personas no indigenas
éLos supuestos de hecho estan implicadas en la controversia
previstos tanto en los sistemas tienen conocimientos basicos
normativos del Estado como en el acerca de las costumbres de la
indigena? comunidad indigena en la que se
suscitaron los acontecimientos?

No, Unicamente en el sistema del

Si, en ambos sistemas normativos
Estado

Evaluar si la persona no indigena
desea someterse a la jurisdiccién
estatal o indigena.

Es competente, en principio, la
jurisdiccidon ordinaria*

M DERECHOS
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Factor territorial

Consiste en apreciar si los hechos ocurrieron en
el ambito territorial de un pueblo o comunidad
indigena.

™\ DERECHOS
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Factor territorial

Se debe prestar atencion a los siguientes elementos:

“El concepto de territorio en relacion con pueblos y comunidades indigenas.

*  Tierras ocupadas por las comunidades + a las que tienen acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia.

. Ambito donde la comunidadindigena despliega su cultura.

“Los pueblos indigenas tienen una conexion particular con sus territorios.

* Nexo comunal con el territorio ancestral no es meramente una cuestion de posesiéon y produccién, sino
un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
culturaly transmitirlo a las generaciones futuras.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Factor objetivo

S Consiste en determinar si el bien juridico
presuntamente afectado tiene que ver con un
— interés de la comunidad indigena o de sus

integrantes, o bien, con la sociedad mayoritaria

e — o sus integrantes. Dicho de otro modo, se debe
evaluar si el interés del proceso es de la
comunidad indigena, o bien, de la cultura no
indigena.

28 DERECHOS
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éEninterés de quiénes la
proteccion del bien juridico
afectado?
Supuesto 2: Supuesto 3:
Supuesto 1: P P
S El bienjuridicolesionado, osu El bien juridico afectado
El bienjuridico afectado, osu . . .
titular, pertenecen Gnicamente titular, pertenecen concierne tantoala comunidad
’ . . exclusivamente alacultura indigenacomoa la cultura
auna comunidadindigena N o
mayoritaria o del Estado central mayoritaria
En este caso, el elemento
El caso correspondeala El caso corresponde ala objetivono basta para definirla
jurisdiccién especialindigena* jurisdiccion ordinaria* competencia.
Se deberdanalizar:
¢Cual de lasdos jurisdicciones éLa personaconocia o nolos
proporcionaunamayor usosy costumbresdela
restauraciény satisfaccion para comunidadindigenade laque se
las partes enla solucion del trate, losalcances de suactuar y
conflicto? sus consecuencia?
| | I

Jurisdiccién Jurisdiccién urisdiccion Jurisdicdén

ordinaria indigena ordinaria indigena
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Factor institucional

Consiste en estudiar la existencia de autoridades, usos y costumbres, asi como de
procedimientos tradicionales dentro de la comunidad indigena.

¢ Existe una organizacion institucional al interior del pueblo indigena estructurada a partir de un
sistema de derecho propio?

El factor institucional se compone por los siguientes tres factores fundamentales:

1) La existencia de las normas de derecho consuetudinario, en aras de preservar el debido
proceso.

2) La conservacion de las costumbres e instrumentos ancestrales de cada comunidad en
materia de resolucion de conflictos. En los casos que se hayan conservado los sistemas
normativos por dichos grupos, se debera privilegiar la jurisdiccidon especial.

3) La satisfaccidon de los derechos de las victimas.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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“Para conocer los usos y costumbres de |la comunidad, asi como sus
sistemas normativos, se debe recopilar la informacion necesaria.

“El concepto de debido proceso debe ser entendido segun el sistema
normativo interno, pero cuidando que las personas interesadas: a) sean
notificadas de manera oral o escrita que se va a tomar una decision sobre
ellas; b) que se les dé la oportunidad de presentar pruebas para
defenderse y alegar sobre lo que se les acusa o el conflicto en el que se
encuentrany c) se les haga saber de la decision y de las consecuencias de

la misma oportunamente.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Factor Institucional

Supuesto 1:

La comunidad indigena cuentacon
sistema normativo interno

La comunidad indigena no cuenta con

Supuesto2:

sistema normativo interno

Elementos del sistema normativo:

1) La existencia de normas de derecho consuetudinario aptas para
preservarel debidoprocesoen beneficio de la persona acusada de
cometer una conducta
2) Costumbres e instrumentos ancestrales de cada comunidad en
materia de resolucion de conflictos

3) Satisfacciénde los derechos delas victimas

Pertenecea lajurisdiccionindigena*

Pertenecea lajurisdiccién ordinaria

Suprema Corte
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Hechos:

Una persona indigena fue sometida a proceso penal por la
probable violacion a la Ley de Migracion, toda vez que
agentes federales de migracion sefialaron haberlo
encontrado circulando en su camioneta, en la que, ademas,
era trasladadas diez personas de origen guatemalteco.

éJurisdiccion especial u ordinaria?

™) DERECHOS
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TocaPenal99/2013

Resolucion:

Por tales hechos, un juzgado de distrito le impuso una sentencia de ocho afos de prision, la
cual fue impugnada.

Al resolver, el tribunal unitario tomd en cuenta los factores personal, territorial, objetivo e
institucional. En especifico, hizo notar que el imputado se autoadscribié como indigena
(factor personal); que la comunidad indigena tenia un sistema normativo para administrar
justicia y sancionar conductas ilicitas (factor institucional); que aun cuando los hechos
ocurrieron fuera de la comunidad a la que pertenecia el imputado, debia ponderarse la
identidad del individuo con su cultura y el vinculo existente con la misma, en correlacion con
las demas circunstancias del hecho (factor territorial), y que, si bien habia distintos bienes
juridicos posiblemente relacionados con la conducta, las posibles afectaciones a los
derechos de las personas involucradas serian examinadas por la comunidad indigena al
conocer del caso (factor objetivo).

Competencia correspondia a jurisdiccion indigena.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Caso practico

*Persona es detenida por guardia nacional al portar un arma de
fuego. La detencion se hace dentro de una comunidad indigena, en
la que hay un estatuto comunal basado en sus principios
consuetudinarios para la vida comunitaria.

¢Debe conocer la jurisdiccion estatal o la indigena?

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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El tribunal unitario advirtic que el imputado se
autoadscribio como indigena y que manifesté no tener
objecion por ser juzgado por su comunidad (factor
personal); que la comunidad contaba con un sistema
normativo denominado estatuto comunal basado en
sus principios consuetudinarios para la vida comunitaria
(factor institucional); que los hechos tuvieron lugar al
interior de la comunidad, en donde existia una sancion
para ese tipo de supuestos (factor territorial), y que la
conducta atribuida era una practica usual en la
comunidad, lo cual revelaba que el hecho tenia relacion
con las especificidades culturales de la comunidad de
Santiago Jocotepec Choapam, Oaxaca (factor objetivo).

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Casos de tension entre derechos
humanos

Es necesario que la persona juzgadora amplie la propia realidad cultural y el horizonte
constitucional a partir del cual habra de adoptar su decision. Esa apertura supone considerar la
cosmovision propia de los grupos indigenas que pretenden la eficacia de su derecho a la
diversidad étnica o cultural, lo cual hace posible un verdadero reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-523 de 1997

Tanto las autoridades indigenas como las estatales son corresponsables de la manutencion de un
Estado de derecho democrdtico de una nacion pluricultural y, por supuesto, de uno de sus pilares
fundamentales: los derechos humanos. Los derechos humanos, lejos de ser un patrimonio de las
autoridades estatales, son un discurso que impulsa a una sociedad a vivir en paz, armonia y
prosperidad. Relatoria especial personas indigenas

Y t ﬂ DERECHOS
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Casos de tension entre derechos
humanos

“La aplicabilidad de los sistemas normativos indigenas se podria acotar cuando exista tension
entre el derecho de las comunidades indigenas a resolver sus controversias de manera interna y
otros derechos humanos previstos en la Constitucidon y en los tratados internacionales.

=Se deben considerar las visiones acerca de los derechos humanos, generar dialogo intercultural,
y atender sus sistemas de valores.

“Debido a su caracter casuistico, el didlogo intercultural en los supuestos de tension entre

derechos humanos es una tarea gradual que se construye a partir de la resolucion de casos
concretos.

Suprema Corte
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e La autoridad indigena de una localidad inicié una
investigacion para determinar quiénes habian sido los
autores intelectuales del asesinato del Alcalde del
municipio de Jambald. Al conocer del asunto, la Corte
Constitucional analizo si se habia violado el debido proceso

: y concluyd que no se violo el derecho de defensa, en primer

Se nte NCld T‘ lugar, porque se le permitio al acusado ser asistido por un

523/97 COrte defensor, siempre y cuando éste fuera miembro activo de la

) comunidad. En segundo lugar, porque se le brindé la
I I oportunidad de rendir sus descargos durante la Asamblea,
ConStltUC|Ona| posibilidad que declind.

S

e Se determind que los medios para ejercer el derecho de
defensa en los casos ante autoridades indigenas no tienen
que ser aquéllos contemplados por las normas nacionales o
los tratados internacionales, sino los que han sido propios
dentro del sistema normativo de la comunidad.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Efectos de la decision sobre competencia

Si la persona juzgadora considere que si se surte su
competencia para conocer del asunto, continuara el
procedimiento de acuerdo con las normas que lo
regulan, asi como los estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos de las
personas, pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, en caso de que la persona juzgadora
determine que el conocimiento del caso
corresponde a la jurisdiccion especial indigena, lo
conducente seria declinar la competencia en favor
de la jurisdiccién indigena.

M DERECHOS
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Ejemplo

Caso conocido por un juzgado de distrito en el que se analizo si la posible falta de pago de
contribuciones era un conflicto que debia ser conocido por la comunidad indigena. Dicho
juzgado sostuvo que, en efecto, el asunto debia ser conocido por la autoridad indigena a la que
pertenecia la persona a quien se atribuyeron los hechos.

Por ende, declind la competencia a la comunidad y con el fin de otorgar seguridad juridica,
dispuso que la asamblea general de |la comunidad en su caracter de maxima instancia de
decision debia informar en un lapso no mayor a diez dias sobre |la aceptacion de la competencia,
y en su caso, informar sobre: “a) el procedimiento al que serd sometido el encausado, y b) la
sancion que, de ser el caso, se le llegue a imponer; lo anterior, a efecto de contar con el registro
del posible antecedente y, en su oportunidad, sea informado a los organismos penitenciarios y
de reinsercion social correspondientes”.

Causa penal 85/2013 del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca.

Suprema Corte
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Garantizar la interpretacién y defensa

La interpretaciony la defensa tienen una doble funcion:

« A) Permiten a cualquier persona indigena proteger su propia identidad cuando acude ante los érganos de
imparticion de justicia, lo cual implica que sus caracteristicas sean tomadas en cuenta cuando se le aplica la
legislacién nacional.

e B) Aseguran que las personas indigenas puedan comprender y hacerse comprender en los procedimientos legales

Dichas garantias representan un medio para acercar al érgano

jurisdiccional con la especificidad cultural de las personas indigenas

Amparo Directo en Revision 4034/2013

Suprema Corte
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Es necesario que una persona opere como puente entre las
personas indigenas y las autoridades estatales. Esto es
necesario no solamente por los conocimientos linglisticos de
la persona intérprete, sino por su familiaridad con la cultura.

La persona intérprete se convierte en el vehiculo a través del
cual la voz de la persona indigena puede ser escuchada y
entendida por el resto de quienes participan en el proceso.

Quien interpreta debe poner en contexto juridico a las
personas indigenas con el objetivo de que estén
debidamente informadas y logren entender con exactitud lo
que sucede en el proceso.

Amparo Directo en Revision 4034/2013

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

DERECHOS

EQ"«‘FJ‘ 1‘/";“‘ HUMANOS



Distincion entre interpretacion vy
‘raduccion

Tanto la personaintérprete como la traductora trasladan significados de una lengua a otra. La intérprete lo hace
de vivavoz, mientras que la traductora, por escrito.

El articulo 22 constitucional requiere que las personas indigenas involucradas en un proceso judicial cuenten con
una personaintérprete profesional y no con una traductora. Lo anterior ya que, como se dijo, quien interpreta
contextualiza no solo en relacién con la lengua, sino también en relacion con la cultura; es decir, ademas de
desentrafiar el significado de una lengua indigena al espafiol, formula explicaciones sobre conductas
condicionadas por practicas culturales no necesariamente ligadas a la lengua.

Amparo Directo 59/2011
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El derecho a la interpretacion se satisface
con la designacion de un intérprete que
esté respaldado o certificado por alguna
institucion oficial, como puede ser el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

La gran variedad de lenguas indigenas que
se hablan en México puede dificultar la
designacion de un intérprete con ese
criterio, por lo que en ciertos supuestos
seria factible el nombramiento de un
traductor practico.

28 DERECHOS
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¢Quién es perito/traductor practico?

Se ha designado como perito o traductor practico a quien realiza
funciones de interpretacion, sin que exista una certificacion
oficial para ello, pero que esta respaldado por una comunidad vy
de quien, ademas, conoce el idioma espanol, asi como la
lengua y la cultura de la persona indigena involucrada en el
proceso, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o
tiene un referente de relacion con dicha cultura y lengua.

Suprema Corte
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Proceso para la asignacion de intérprete:

— {3

1) Requerir a las instituciones oficiales, ya 2) En caso de que se hayaintentado por todos los
sean estatales o federales, que asignen un medios encontrar a un intérprete oficial, pero ninguna
intérprete certificado. El intérprete tiene la
posibilidad de intervenir mediante medios

electronicos.

institucién resuelva favorablemente su solicitud, puede
nombrarse un perito practico que estérespaldado por la
comunidad o que tenga algun tipo de certificado
institucional.

Suprema Corte
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e Una persona indigena fue detenida por su posible
participacion en la muerte de una mujer. Durante el
proceso, estuvo asistido por un defensor y por una persona
encargada de realizar la interpretacion. No obstante, en
cada diligencia la intérprete fue una persona distinta, y

Am orIfe Directo varias de ellas no eran peritos intérpretes profesionales,
- sino que se trataba de personas de la comunidad (o incluso
en Revision otros reclusos) que decian hablar mixe y espafiol.

2954/2013 Resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito:

e No se viold la defensa adecuada del quejoso, pues se
nombré como intérpretes a personas que vivian en el
mismo municipio que el inculpado. El conocimiento de esa
lengua y cultura por parte de los intérpretes designados en
el caso se tenia por demostrado en atencion al origeny
vecindad, asi como la edad y ocupacion de las personas que

realizaron tales funciones.
yvsuprema Corte
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Resolucion de la SCJN:

e La SCJN indicd que no es suficiente que se
designe como intérprete a una persona que
manifiesta ser de la misma comunidad que el
inculpado. Antes de nombrar a un perito

: practico, se tiene que demostrar que se

en Revision intentd que compareciera algin intérprete

2954/2013 profesional. Asimismo, se debe justificar que

en el caso no se logrd que el intérprete tuviera
el aval de la comunidad o algun certificado
institucional. Ademas, no es suficiente que el
intérprete manifieste ser de la comunidad del
inculpado, sino que se debe demostrar esa
circunstancia por los medios idéneos.

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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Interpretacion de quienes hablan
espanol

“Es muy reducido el segmento de poblacion monolingue en lengua indigena, es
decir, personas indigenas que no hablan espanol.

=Dada tal realidad, ha sostenido que es inviable adoptar la lengua como criterio
distintivo de las personas indigenas para efecto de reconocerles los derechos
previstos en el articulo 22 constitucional.

“Las personas juzgadoras tienen la obligacion de asegurar que éstas cuenten con
una persona intérprete que conozca su lengua y cultura, independientemente
de que hayan manifestado hablar espanol.

Amparo Directo en Revision 659/2013
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* El quejoso y sus hermanos fueron sentenciados por el delito de homicidio.
Durante su declaracién, el quejoso menciond ser originario de Yoloxochitl,
Estado de Guerrero, y hablante de la lengua indigena mixteca, pero que
ademads hablaba y entendia espafol. Durante todo el proceso el imputado
contd con la asistencia de un defensor de oficio, pero no de un intérprete.

Resolucion:

Am pa rO D| recto e La SCIN sostuvo que, si bien el quejoso negd la imputacién (pues incluso

sefiald que el autor del delito fue uno de sus hermanos), el mero hecho de

77/2012 que nunca haya podido contar con la asesoria de un intérprete hacia
presumir que la comunicacidon durante el proceso se vio afectada en algun

grado. Tal circunstancia evitd que el imputado comprendiera con suficiente
amplitud las consecuencias juridicas de estar sometido a un procedimental
penal

El nombramiento de una persona intérprete con conocimiento de la
lengua y cultura del imputado es una garantia adicional a la

asistencia POr una persona defensora.
yvsuprema Corte DERECHOS
de Justicia de la Nacion
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Disponibilidad de la asistencia por la persona
intérprete

N Amparo Directo 77/2012

La asistencia por intérprete es disponible por la persona indigena a quien favorece el derecho.

Ello solo seria aceptable cuando la autoridad ministerial o judicial adviertan de manera evidente que
dicha persona tiene un desenvolvimiento aceptable sobre el entendimiento en idioma espanol del

procedimiento al que estd sujeto y sus consecuencias.
Cuando la persona indigena no desee ejercer tal derecho, se requiere:

* asentar constancia de ello;
e corroborar la voluntad de quien dispone de su derecho y que, efectivamente, la interpretacién es innecesaria en el caso concreto;
e apercibir a la persona indigena de las consecuencias legales por la probable generacion de un estado de indefension ante la falta de

interpretacion.

HUMANOS
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e Un hombre detenido por robo manifesto su
deseo de no contar con un intérprete ya que
entendia perfectamente el espanol. Ademas de
esta manifestacion, también acepto su
participacion en los hechos.

ADR 5324/2015

Resolucion:

e Al conocer de este caso, la SCJN senald que el
hecho de que el quejoso dijera hablar espafiol
“perfectamente” no anulaba o desactivaba su
derecho a contar con un intérprete. Sostuvo
que, de hecho, el juez debid corroborar que la
renuncia del quejoso al intérprete cumplia con
los requisitos exigidos.

™) DERECHOS
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Consecuencias de no garantizar |a
interpretacion

Las consecuencias no se determinan por una regla fija, sino con el grado de afectacion real al
derecho de defensa y con la posibilidad real de la persona indigena de comprender y expresarse
durante el proceso.

Se deben observar los siguientes factores:

1)  El momento procesal en el que la persona adujo su condicion de indigena. Cobrara mas
fuerza para efectos de la reposicion del procedimiento cuando la autoadscripcion se haya
manifestado de manera temprana.

2) La existencia de una violacion manifiesta al derecho de acceso a la justicia derivado de Ia
imposibilidad de la persona indigena de comprender y hacerse comprender durante el juicio.

™\ DERECHOS
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Desechar
[oXS
estereotipos
etnicos v
raciales
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Desechar los estereotipos étnicos vy
raciales

“Los estereotipos constituyen preconcepciones de los atributos, conductas, roles o
caracteristicas de personas que pertenecen a un grupo identificado.

“Afectan la objetividad del funcionariado estatal, lo cual influye en su percepcion para
determinar si ocurrido o no un hecho de violencia.

“La utilizacion de estereotipos puede constituir un elemento indicativo de la falta
de imparcialidad de quien resuelve la controversia.

Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y Otros vs. Guatemala; Corte IDH, Norin Catrimany
Otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile.

Suprema Corte
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Se han identificado los siguientes:

e Los pueblos indigenas son homogéneos

e Las formas de organizacidnsocial y politica de los pueblos indigenas
son desestabilizadoras del orden social, violentas e incivilizadas

e Las personas indigenas son inferiores, atrasadas, subdesarrolladas o

ESte re Otl OS primitivas; por lo que, si no tienen esas caracteristicas, no es necesario
p hacer un analisis intercultural
SO b re | as ¢ Los sistemas normativos indigenas son subdesarrollados o inferiores

¢ Las personas y comunidades indigenas viven en el sur del pais, se ven,
visten y hablan de cierta manera. Por ende, quienes no tienen esas
caracteristicas noson indigenas:

e Hay personas, comunidades y pueblos indigenas en todo el pais.
Algunas comunidades que se ubican en regiones distintasal sur de
México son las siguientes: Baja California (Cucapd, Cochimi, Kiliwa,
Kumiai, Ku’ahly Pa ipai), Sonora (Cucapd, Guarijio, Mayo, Pdpago,
Pimas, Seris y Yaquis), Chihuahua (Guarijios, Pimas, Tarahumarasy
Tepehuanos del norte), Estado de México (Mazahua, Otomi,
Matlatzinca, Nahuay Tlahuic), Jalisco (Nahuas y Wixdrikas), San Luis
Potosi (Huasteca, Nahuay Pame), o Zacatecas (Tepehuanos del sur)

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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La Corte IDH ha sefialado que puede haber
una aplicacion discriminatoria de la ley si
|a persona juzgadora condenaa una
Los estereotipos tienen efectos negativos persona basandose en un razonamiento

al apreciar los hechosy pruebas. fundado en estereotipos negativos sobre
un grupo étnico paradeterminar algunode
los elementos de la consecuencia prevista
en ley.
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Corte IDH, Norin Catriman y Otros (Dirigentes, Miembros vy
Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile

* Se puso a consideracion de la Corte IDH la posible violacion a derechos humanos derivada del procesamiento y condena de varias
personas indigenas por delitos relacionados con terrorismo.

e | a Corte IDH identificé en tales fallos la utilizacién de estereotipos basados en la razay en la etnia, pues se presumid que los actos
gue habian llevado a cabo las personas procesadas estaban encaminados a producir temor generalizado en la poblacion.

e Para afirmar esto ultimo, las autoridades judiciales internas se basaron en que las procesadas eran indigenas mapuches, de modo
gue su sola pertenencia a dicha comunidad se podia relacionar con las protestas y luchas encaminadas a la reivindicacién de sus
derechos territoriales, lo que permitia afirmar que los hechos imputados constituian actos de terrorismo.

e La Corte IDH recordd que la aplicacion de la ley penal es discriminatoria si el tribunal condena a una persona basandose en un
razonamiento fundado en estereotipos negativos que asocien a un grupo étnico con el terrorismo.

* La Corte IDH recalcd que la carga de la prueba corresponde a la parte acusadora, y que su cumplimiento es requisito
indispensable parala sancion penal.
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Los estereotipos y el perfilamiento racial

Los perfiles raciales consisten en la practica de los agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley de basarse, en uno u otro grado, en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico para someter a
las personas a actividades de investigacion o para determinar si una persona realiza actividades delictivas.

e i. La criminalizacién
e ii.El refuerzo de asociaciones estereotipadas engafiosas entre la delincuencia y el origen étnico y el establecimiento de practicas operacionales abusivas.
e iii. Tasas de encarcelamiento desproporcionadas para los grupos protegidos por la Convencion.

¢ iv. Una mayor vulnerabilidad de las personas pertenecientes a grupos protegidos por la Convencién al abuso de la fuerza o de la autoridad por los agentes
del orden.

e v. La no presentacién de denuncias de actos de discriminacidn racial y delitos de odio. La imposicion por parte de los tribunales de sentencias mas duras
contra los miembros de las comunidades seleccionadas como objetivo

S Cort M DERECHOS
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Desechar los
estereotipos

etnicos
Vv raciales

En virtud del articulo 6 de la CIERD, los Estados
tienen la obligacion de asegurar a todas las personas
una proteccion efectiva contra todo acto de
discriminacion racial.

Por tanto, se debe garantizar el derecho a solicitar
una reparacion o satisfaccion justay adecuada por
los dafnos sufridos como consecuenciade la
discriminacion racial en forma de elaboracion de
perfiles raciales.

Estoimplica el escrutinio de actos de autoridades
qgue, en caso de basarse en un perfilamiento racial,
deben declararse violatorias de los derechos aludidos
y cualquier otro derecho relevante en el caso.

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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Las personas
juzgadoras deben
tomar en cuenta
las siguientes
pautas al

enfrentarse a una
situacion de
hecho que pueda
involucrar
perfilamiento
racial:

La practica de establecer perfiles raciales supone
necesariamente estereotipos y prejuicios relacionados con el
aspecto de una persona vy la posibilidad de que esté involucrada
en actividades contrarias a la ley.

El perfilamiento racial da lugar a practicas discriminatorias, lo
que socava la confianza que l|a ciudadania tiene en las
autoridades.

En sede judicial, el perfilamiento racial da lugar a que la
imposicion de sanciones o su severidad se haga selectivamente
con base en las caracteristicas fenotipicas de las personas.

La actuacion de las autoridades con base en perfiles raciales
viola los derechos de igualdad y no discriminacién, debido
proceso y a la imparcialidad judicial.

Las personas juzgadoras, en el ambito de su competencia,
deben identificar si los hechos puestos a su conocimiento
involucran un perfilamiento racial y, de ser asi, pronunciarse
sobre la violacidon a los derechos respectivos y las respectivas

reparaciones.
yvsuprema Corte
de Justicia de la Nacion
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e Personas mexicanas pertenecientesa una
comunidad indigena, promovieron juicio de
amparo en contra de varios articulos de la Ley de
Migracion que prevén la facultad de las

Am PAro en autoridades para llevar a cabo tareas de revisién

REViSiéI’\ en la materia al interior del territorio nacional,

solicitar documentos de identificacion y situacion

migratoria, asi como presentary alojar a

personas extranjeras en estaciones migratorias.

e Dichos preceptos les fueron aplicados al
momento de |la detencidn migratoria y
procedimiento administrativo al que fueron
sujetas, durante su trayecto en autobus hacia el

norte del pais.
yvsuprema Corte
de Justicia de la Nacion

275/2019
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Resolucion:

e | a SCIN declaré la inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98
de la Ley de Migracidon que prevén el procedimiento de revision
migratoria al advertir que, dada la generalidad y amplitud con
la que se regula, dichos preceptos transgredian los derechos a
la igualdad y no discriminacion y de libre transito. Lo anterior
porque dichos articulos permitian ala autoridad revisar a

Am pa ro cualquier persona en un punto de revisidn migratoria en

S cualquier lugar dentro del territorio nacional, sin importar si
en REVISIOH se trataba de una persona mexicana o extranjera.

275/20 19 e La SCIN considerd que el procedimiento de revision migratoria
genera impactos desproporcionados en ciertos sectores de la
poblacidn, particularmente personas indigenas y
afromexicanas. Esto debido a que, ante la falta de parametros
objetivos para llevar a cabo las revisiones, se posibilita que las
autoridades migratorias las realicen de manera aleatoria con
base en aspectos tales como el origen étnico, color de piel e
idioma, lo que opera en perjuicio de dichas poblaciones
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Contexto objetivo y subjetivo

Herramienta de analisis utilizada originalmente en un asunto de
violencia de género. Amparo Directo29/2017

Estudio de contexto para identificar situaciones de discriminacion,
violencia o desigualdad.

DERECHOS
() HUMANOS
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Se trata de un escenario generalizado que
- enfrentan algunas grupos sociales. En
Obijetivo :
ocasiones se trata de un entorno
sistematico de desigualdad estructural.

Contextos

Se trata del ambito particular de una
relacion o situacion especifica de las partes,

Subjetivo en donde una persona esta en desventaja
respecto de la otra, con la posibilidad de ser
agredida o victimizada.

28 DERECHOS
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Contexto objetivo

Las personas indigenas
viven en un contexto
generalizado de
desigualdad estructural,
asicomo de
discriminacion racial y
por razon de etnicidad
(AD 8/2021).

Ejemplos son la lejania
de centros de justicia
estatales, excesiva
judicializacion de los
conflictos, la brecha de
acceso a la informacion,
inaccesibilidad linguista
y trato discriminatorio.

Lo anterior, puede dar
lugar a flexibilizar reglas
procesales.

. Suprema Corte
4 5 de Justicia de la Nacion
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Amparo Directo 8/2021

eJuicio civil que promovio una mujer indigena en el que hizo
valer una accion plenaria de posesion y solicitd que se

declarara la falsedad de un contrato sobre el bien inmueble
objeto de la accidn.

eNegacion de la formacion del cuaderno de pruebas y

CO ntEXtO negacion de la pretensién principal.

O b I et|VO *En segunda instancia, se sefiald que los argumentos relativos
J al cuaderno de pruebas no podian ser estudiados, ya que

esas cuestiones debieron ser impugnadas durante el juicio
de origen, lo cual no se cumplio.

Ejemplo *Al resolver la SCIN sefial6 que, por regla general, las

violaciones al procedimiento deben impugnarse durante la
tramitacion del juicio y, si ello no se cumple, el amparo
directo es improcedente. Sin embargo, este requisito no es
exigible en los amparos promovidos por personas que se
encuentran en una situacion de desventaja social por
cqndi]gig)nes de pobreza o marginacion (articulo 171, segundo
parrafo).

Suprema Corte
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Ley de Amparo

Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacion del juicio, mediante el recurso o medio de defensa

gue, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva y la violacidn procesal trascienda al resultado
del fallo.

Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros,
trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, ni
en los de naturaleza penal promovidos por el inculpado. Tampoco sera exigible el requisito
cuando se alegue que, la ley aplicada o que se debid aplicar en el acto procesal, es contrario a
la Constitucion o a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.



Contexto subjetivo

Las dinamicas sociales de poder entre grupos
determina la forma en la que se relacionan las
personas.

Las desventajas sociales que enfrentan las
personas indigenas podrian impactar en las
relaciones particulares que luego estan
sujetas a un procedimiento judicial.

28 DERECHOS
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Contexto subjetivo

Amparo Directo 11/2015

Comunidad indigena de
Chihuahua vs sociedad
mercantil.

Prescripcion positiva de
un inmueble.

La SCIN validé la decision
de la sala responsable de
no reconocer valor
probatorio a una prueba
importante por los
siguientes motivos:

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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El grado de marginacion de la comunidad indigena: de acuerdo con los censos estadisticos, el acceso a la
educacién era muy limitado, lo que generaba una instruccidn nula o baja.

- J
4 )

La comprensidn del espaiol de las personas de la comunidad: si bien la mayoria son bilinglies, el espafiol
no es su lengua materna, por lo que sucomprension es limitada.

_ <

El lenguaje técnico y especializado empleado en las leyes y contratos: este proviene de una tradicion juridica
distinta a su cultura, por lo que dificilmente puede considerarse que las personas de esta comunidad indigena
pudieren comprender el contenido y alcances de documentos contractuales.
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Aplicar un
enfoque
interseccional
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Aplicar un enfoque interseccional

Interseccionalidad: herramienta para el analisis de la desigualdad en términos amplios ya que
considera diferentes ejes en sus multiples dimensiones y la relacion entre ellos.

Género * No existe una lista exhaustiva.
.  Tutelan aquellas caracteristicas de las
Etnicidad
personas de las cuales no se puede
Religion prescindir por voluntad a riesgo de
Edad perder su identidad.
 Tutelan aquellas caracteristicas de las
Orientacion sexual y de genero personas que las hace pertenecer a un
Diversidad funcional gt;upQ .que historicamente ha sido
discriminado.

Y“ t DERECHOS
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Aplicar un enfoque interseccional

“Toda discriminacion es interseccional porque los ejes de desigualdad, o
categorias sociales se entrecruzan con otras, ocasionando cierta forma de
discriminacidon/desventaja/vulnerabilidad.

“Ningun eje de desigualdad o categoria social es neutral.

“Ademas, es importante tomar en cuenta que los ejes de desigualdad o las
categorias sociales también estan influenciadas por el contexto social,
geografico y hasta temporal.

Suprema Corte
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Aplicar un enfogue
Intersecciona

“Es indispensable que las personas juzgadoras realicen un
estudio integral de todos los factores o condiciones que
presentan las personas que comparecen ante la justicia. Dicho
analisis no debe realizarse de forma aislada en funcion de cada
causa de vulnerabilidad, sino valorando de forma conjunta
todas ellas, la influencia de unas sobre otras y su interaccién
con las dinamicas y relaciones de poder.

“Ejemplo: nifas indigenas monolinglies en Guerrero en un
contexto armado.
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Aplicar un enfoque interseccional

El caso de las personas indigenas la desigualdad estructural que se manifiesta en:

=Altos indices de pobreza y marginacion

= Dificultades para acceder a la educacidén

“Dificultades para acceder a trabajo formal

“Dificultades para acceder a servicios de salud

*Racismo

“En el caso de las mujeres lo anterior se agrava por razon de género.

“En el caso de las nifas y los nifos, lo anterior se agrava por razon de la edad.

“En el caso de las personas con discapacidad motriz, lo anterior se agrava por la inaccesibilidad en las
vias para la movilidad.

Suprema Corte
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Aplicar un enfoque interseccional

Hacer las siguientes preguntas puede ayudar a reflexionar y advertir si se esta en uno de
esos supuestos:

¢Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente discriminadas en virtud
de categorias protegidas o afectadas por causas de opresion?

éiLa persona presenta caracteristicas que la exponen a una situacion agravada de
discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad?

éQué efectos tiene lo anterior en el caso?

Si las pruebas disponibles no permiten identificar con claridad lo anterior, seria necesario
que quienes juzgan se alleguen de elementos de prueba necesarios. ADR 1667/2021

t DERECHOS
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Aplicar un enfoque interseccional

Otras preguntas que se pueden hacer las personas juzgadoras son las siguientes:

ws i Cuales son las condiciones de identidad y caracteristicas particulares de las personas
involucradas en la controversia? Es decir, ademas de pertenecer a una comunidad indigena,

éla persona o personas pertenecen a algun otro grupo desaventajado?

ww i Cudl es el marco juridico de origen nacional e internacional aplicable al caso tomando en
cuenta los diferentes grupos a los que pertenece la persona sobre la cual se hace el analisis?
Es decir, si es mujer, indigena y nina, habra que revisar el marco legal internacional para

mujeres, indigenas y ninez.
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Aplicar un enfoque interseccional

w Del marco juridico aplicable, écuales son las protecciones especificas que deberan
considerarse?

ws iExisten pronunciamientos de organismos regionales o internacionales (como
recomendaciones, observaciones generales o incluso sentencias de otros organismos
jurisdiccionales) que hagan referencia a esos elementos de proteccion o estén relacionados
con el fondo de la controversia?

w iSe encontré doctrina sobre el tema por resolver y/o las condiciones de identidad o
caracteristicas de las partes que desarrolle alguna propuesta novedosa protectora de derechos
humanos?
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CASO DE  VALENTINA  ROSENDO
CANTU E INES FERNANDEZ
ORTEGA, CORTE IDH.
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Adoptar medidas que favorezcan el
acceso a la justicia

Las personas indigenas se encuentran en desventaja a la hora de buscar hacer efectivos
sus derechos ante el Sistema de Justicia del Estado, ya sea por la situacion de
marginacion y pobreza en la que se les ha colocado, o por sus
particularidades/diferencias culturales.

En general, lo anterior explica por qué tienen derechos diferenciados en su favor.

Las personas juzgadoras tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
superar cualquier obstaculo que impida a dichas poblaciones el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones, las cuales se ven respaldadas e, incluso, obligadas, por el
principio de igualdad y el derecho de acceso a la justicia con perspectiva intercultural.
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Adoptar medidas que favorezcan el
acceso a la justicia

“El principio de igualdad tiene dos vertientes: la formal y la sustantiva.

*La igualdad sustantiva implica la remocion de obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impidan a grupos sociales desaventajados
gozar y ejercer tales derechos.

“El articulo 1 de la Constitucion Federal dispone que las autoridades deben hacer
efectivos los derechos humanos.

“En ese sentido, cuanto las personas juzgadoras dictan ese tipo de medidas dan
cumplimiento a mandatos constitucionales, pues estan dirigidas a salvaguardar los
derechos humanos de quienes comparecen ante la justicia y se ubican en una posicion
desaventajada.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Adoptar medidas que favorezcan el
acceso a la justicia

La Corte IDH ha senalado que, durante los procesos judiciales, deben adoptarse
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar las circunstancias que
impidan o reduzcan la defensa eficaz de los intereses de las personas pertenecientes a
grupos desaventajados.

"Abandonar el paradigma de funcionarias judiciales que solo toman en cuenta la ley
sin atender otros datos importantes del contexto social en el que se desenvuelven."

No hay una lista exhaustiva o limitativa de acciones para nivelar la posicion de
desventaja de dichas poblaciones (ADR 3788/2017).

Congruencia con el marco de competencias de las personas juzgadoras.
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Adoptar medidas que favorezcan el
acceso a la justicia

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad

Revisar |las reglas de procedimiento para facilitar el acceso de las
personas,adoptandoaquellas medidas de organizacion y de gestion
judicial que resulten conducentes a tal fin.

Simplificar los requisitosexigidos por el ordenamiento parala
practica de determinados actos, a fin de favorecer el acceso a la
justicia de las personas.

Evitar retrasos en la tramitacidn de las causas, garantizando la pronta
resolucion judicialy, cuando las circunstancias lo aconsejen, otorgar
prioridad en la atencidn, resolucidny ejecucion del caso.

Acercar los servicios del sistema de justicia aaquellos grupos de
poblacidon que, debidoa las circunstancias propias de su situacion de
vulnerabilidad, se encuentranen lugares geograficamente lejanoso
con especiales dificultades de comunicacion.
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Adoptar medidas que favorezcan
el acceso a la Justicia

Amparo Directo 11/2015 .

Comunidad indigena de Chihuahua vs
sociedad mercantil.

Prescripcion positiva de un inmueble.
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(/) HUMANOS

¥ Suprema Corte
< 5 de Justicia de la Nacion




Adoptar medidas que favorezcan
el acceso a la Justicia

elLa parte demandada, como parte de sus pruebas, ofrecid la confesional a cargo de
las personas actoras.

eDado que no las personas indigenas que debian comparecer a rendir la confesional
manifestaron estar imposibilitadas para acudir al juzgado dada su situacion de pobreza
y marginacion, el juez de primera instancia solicitdé apoyo para el traslado a la Oficina
Estatal de |la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y a la
Coordinacion Estatal de la Tarahumara, sin obtenerlo.

eSin embargo, aunque las personas indigenas no pudieron comparecer, el juez celebro
la diligencia de desahogo de confesional y, ante la incomparecencia, las declaré
confesas.

s Cort DERECHOS
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eLa segunda instancia estimo que fue contrario a derecho que el juez de origen hubiera declarado
confesas a dichas personas por no haber comparecido al desahogo de la diligencia. Esto porque
dicho juez no tomo en cuenta que quienes debian acudir a absolver posiciones no solo vivian fuera
del lugar del juicio, sino que ademas refirieron expresamente que no contaban con los recursos
economicos suficientes para trasladarse al lugar del juicio para el desahogo de la prueba.

eAdicionalmente, dada su marginacion, la parte actora desconocia los alcances de su
incomparecencia, por lo que era evidente que el juez debid atender a esas manifestaciones como
causa justificada de su inasistencia, ya que nadie esta obligado a lo imposible.

oAl resolver la SCIN, sostuvo que la apreciacion de la sala responsable, en el sentido de que si
existia causa justificada para la incomparecencia de las personas indigenas citadas a desahogar la
prueba, tenia sustento en las constancias del juicio y no era subjetiva.

e Asi la incomparecencia de dichas personas estaba evidentemente justificada por su falta de
recursos economicos y porque, de acuerdo con el contexto procesal, las personas citadas esperaban
recibir ayuda para el traslado al juzgado, lo cual nunca ocurrio.

VS DERECHOS
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Flexibilizar reglas procesales

/

Las personas indigenas se encuentran en desventaja ala hora de buscar hacer efectivos sus derechos ante el Sistema de Justicia
del Estado, ya sea por la situacion de marginaciény pobreza en la que se les ha colocado, o por sus particularidades/diferencias

culturales.

Las caracteristicas politicas, juridicas, culturales y sociales de las comunidades indigenas deben ser reconocidas y

‘ acomodadas en el proceso judicial mediante la flexibilizacidén de reglas procesales.

Principio de igualdad = inexistencia de aplicacién desproporcionada de la ley o efectos adversos o desproporcionales del
contenido normativo en contra de un grupo social.

[

‘ SCINy Ley de Amparo (art. 171). Exceptuar de ciertas reglas procesales tiene su fundamento en el derecho a la tutela judicial
efectiva.

Suprema Corte
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Flexibilizar reglas procesales

e Las personasy comunidades
indigenas tienen garantias
diferenciadasy especificas
para hacer efectivo su derecho
fundamental deacceso a la
justicia, dado quelas
comunidadesy pueblos
indigenas se encuentran en
unasituacion de desigualdad
derivada dela propia
estructura del sistema
normativo estatal.

e Los plazos enla impugnacién
de resoluciones electorales
admiten una flexibilizacion.
Concretamente, descontar los
diasinhabiles es una medida
gue permite atemperarla
situacion de desventajaenla
gue se encuentran al
participaren un sistema
juridico que no

necesariamente es compatible

con su culturay tradiciones.

e Debe tomarse en cuenta que

las actividades sociales,
culturalesy religiosas delas
comunidadesindigenas tienen
lugar los sdbados, domingosy
diasinhdabiles;y que, ademas,
en ocasiones lascomunidades
indigenas requieren un
consenso comunitario para
decidirsiacuden o no alos
tribunalesycon qué
planteamientos. Ambas
cuestionesimplican mayor
complicaciony mas tiempo de
discusion ydecision parala
defensa de sus derechos.

Prevalece la regla
de flexibilizar
plazos en casos
gue involucren a
comunidades
indigenas,
partiendo de que
los dias y horas
inhabiles no se
contabilizaran.
Esta regla se
puede flexibilizar
aun mas, si las
circunstancias del
caso lo justifican.
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Flexibilizar reglas procesales

Persona indigena mixteca impugna la validez de la eleccién de un ayuntamiento en el estado de Oaxaca. Como parte
de las pruebas, la persona habia ofrecido 14 testimonios. Sin embargo, la Sala que conocid el asunto, considerd que
dichas pruebas no estaban perfeccionadas al no haberse rendido ante fedatario publico.

Al analizar lo decidido sobre las pruebas testimoniales, la Sala Superior sefald que, en ocasiones, la satisfaccion
del derecho de acceso a la justicia en el ambito probatorio requiere que se flexibilicen las formalidades exigidas

parala admision y valoracién delas pruebas.

Podria ser desmesurado exigir el cumplimiento de formalismos que no se encuentran a su alcance por multiples
circunstancias, como acudir a un fedatario publico. Asimismo, careceria de justificacidn cualquier otra exigencia
que, sin afectar la naturaleza del elemento probatorio, simplemente establezca algun requisito sobre la forma en
la que deba presentarse el medio de prueba a juicio.

Con baseen ello, la Sala Superior estimo que en el caso la exigencia en cuestidon escapaba de la posibilidad del
oferentey perjudicaba su defensa. Por ello, flexibilizé dicha regla y valoré las pruebas testimoniales.

TEPJF SUP-REC-827/2014
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Suplir la deficiencia de la queja

Herramienta procesal que permite un analisis integral del asunto ya que permite a la persona juzgadora
no limitarse a una litis cerrada en relacidn con lo dicho por las partes.

Compensa desventajas procesales que derivan de circunstancias desfavorables para la persona, cuando
estas dan lugar a una argumentacion deficiente.

La SCIN ha establecido que esta figura fue creada para atemperar tecnicismos del juicio de amparo y
lograr una protecciéon eficaz de los derechos humanos. Con ello, la suplencia de la queja busca evitar la
denegacion de justicia por motivos meramente técnico-juridicos, lo que permite alcanzar un tratamiento
equitativo en el proceso.

Esa figura procesal es de gran importancia en los casos que involucren a personas, pueblos vy
comunidades indigenas, quienes se encuentran en una desventaja histdrica que afecta, entre otros
aspectos, su posibilidad de acudir ante la justicia en condiciones de igualdad.
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Suplir la deficiencia de la queja

Articulo 79
de la Ley
de Amparo

Infancias
Materia penal, agraria y laboral
Violacion evidente de la ley que deje sin defensa

Pobreza y marginacion

SCIN (Queja 90/2018) ha sefialado que las personas indigenas estan protegidas por el ultimo
supuesto

SCIN (AR 896/2015) también ha advertido que aunque el supuesto de pobrezay marginacion
solo hace referencia a esas caracteristicas, éstas no son las Unicas que deben tomarse en
cuenta. También se debe tomar en cuentasi la parte se encuentra en desventaja para
defender sus derechos. En estos casos también esta justificadala suplencia de la queja.

También podria ser aplicable en favor de las personas indigenas el supuesto de “materia
agraria”, pues algunas personas indigenas acuden al amparo para defender derechos
comunales o ejidales (ADR 7735/2018y AR 953/2019).
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Suplir la deficiencia de la queja

Desde la presentacion de |la
demanda hasta la ejecucion de la
sentencia (Contradiccion de tesis
106/2004y ADR 2133/2016)

Total o
relativa

Congruencia entre la suplenciay
la pretension.
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Suplir la deficiencia de la queja

En caso de que las personas, pueblos o
comunidades consientan con claridad
un acto o parte de él, no cabria realizar
un analisis oficioso al respecto, pues se
estaria actuando contra la voluntad de
la parte promovente, en cuyo caso, la
persona juzgadora debera hacerlo
constar en la resolucién que emita.

Es importante tomar en cuenta que la
posibilidad de que las poblaciones
indigenas determinen de manera libre
si es su deseo controvertir ciertos actos
o parte de ellos es congruente con el
principio de autonomia

e

Finalmente, no debe |
perderse de vista que |la
apreciacion judicial con
miras a valorar los
argumentos y pretensiones
debera tener en cuenta las
particularidades culturales y
contextuales y debera
hacerse de forma objetiva y
sin estereotipos.

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
vs Paraguayy Caso Norin Catrimany
otros vs Chile

%{1 S Cort DERECHOS
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materia laboral).

Amparo Directo 46/2018



e La comunidad rardmuride Bosques de San Elias-Repechique (ubicada en
Chihuahua) promovidjuicio de amparo en contra de diversos actosy omisiones

d efl CI e n Cl a d e | a gue afectaban los territorios que tradicionalmente ocupaban. En la demanda se
gueja

Suplir 13

expuso que tales actos violaron, entre otros, sus derechos al consentimientoya la
libre determinacion.

e El amparo fue extemporaneo.

ReCU I'SO d e e La SCIN estimd que era procedente la suplenciadela quejay no solo estudid los
argumentos presentados, sino tambiénlo resuelto por el juzgado. Concluyé quela

Qu EJ a 90/20 18 demanda no habia sido extemporanea porlas siguientes razones:

. . v'Dado que el juez pasé inadvertido que la parte quejosa se autoadscribié como

( req u | S |tO comunidad indigenayreclamé diversos actosy omisiones que podrian afectar
sus derechos sobre el territorio, era aplicable el articulo 17, fracciéon Il de la Ley

p rocesa | ) de Amparo, el cual dispone que cuando los actos puedan afectar la propiedad
comunal, el plazo para presentarla demanda de amparo es de siete afios.

v'La SCIN hizo notar que la demanda reclamaba diversas omisiones las cuales,
mientras existan, no cuentan con un plazo especifico para serimpugnadas.

v'En ese sentido, estimé que no habia elementos para considerar que existiaun
consentimiento tacito por parte de la comunidad quejosarespecto de los actos

reclamados.
5 Cort DERECHOS
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Suplir 13
deficiencia de |3
gueja

Amparo Directo
en Revision
2359/2020 (el
fondo)

e E| caso surgio de un conflicto entre el
Ayuntamiento y el Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, Michoacan. Dos
personas fueron condenadas por el delito de
sabotaje, ya que se considerd que fueron
parte de un grupo que, en noviembre de
2018, entro con armas a las instalaciones del
DIF Municipal, donde causaron danos y
robaron dos vehiculos de motor.
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Suplir la

deficiencia de

|a q U EJ d e La SCIN senald que era aplicable la suplencia de la queja y la
perspectiva intercultural. Los argumento fueron:

v'El tribunal colegiado debid considerar que los hechos se
desarrollaron en el marco de una protesta de caracter
politico, lo que daba lugar a considerar con especial
: cuidado que no se utilizara el derecho penal como una
Dl rECtO e n forma de criminalizar el ejercicio de los pretendidos
D derechos de autodeterminacion y autogobierno de las
ReV| SION personas, comunidades y pueblos indigenas.

Amparo

v'La SCIN estimd que las circunstancias solicitaban estudiar
2359/2020 (el si debia tenerse por acreditado el delito de sabotaje que
motivo la condena de los quejosos.
fO N d O) v'Al respecto, concluyd que no se acreditaban todos los

elementos del delito de sabotaje, por lo que se concedio el
amparo liso y llano y se ordend la libertad de los quejosos.

Suprema Corte
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Recabar
pruebas de

manera oficiosa

Aunque puede estar prevista en la ley como una facultad, se
convierte en una obligacion cuando sea necesaria para cumplir la
exigencia, prevista en el articulo 1° constitucional, que consiste en
garantizar todos los derechos en igualdad de condiciones, entre
ellos, el acceso a lajusticia.

La SCJN ha senalado que se actualiza dicha obligacion cuando el
caso involucre personas que pertenezcan a grupos en situacion de
desventaja: personas con discapacidad (ADR 3788/2017), infancias
y adolescencias (ADR 2538/2010), casos sobre violencia de género
(ADR 2655/2013)y personas adultas mayores (ADR 4398/2014).

Dado que las personas indigenas se encuentran en una situacion de
discriminacién y marginacion social histérica, es importante que las
personas juzgadoras tomen en cuenta esta obligacion cuando
analicen casos que les involucren. Se debe analizar, en cada caso, si
la situacion mencionada impactdé de manera que la persona se vio
impedida para presentar pruebas que favorecieran sus intereses.

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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Recabar pruebas de manera oficiosa

La SCJN ha sefalado que quienes juzgan, tienen la obligacion de allegarse de los elementos de prueba necesarios que le
permitan conocer las caracteristicas culturales de los pueblos y comunidades indigenas, por ejemplo, la cosmovision,
condiciones devida, organizacidninterna, entre otros.
Dicha obligaciéon permite un didlogo entre sistemas normativos, y en su caso, impide que se imponga una visidon
determinadadel mundo que atente contra laigualdad entre culturasyla diversidad étnica.

|

‘ Ejemplos: peritaje antropoldgico, consultacon la comunidad, o cualquier otro medio licito.

[

Ejemplo: Visitas in situ de la Corte IDH. Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacidn in vitro”) vs. Costa Rica,
EFRC; Caso Gomez Murillo y otros, sentencia de 29 de noviembre de 2016; Caso Masacres de El Mozote y lugares

aledanosvs. El Salvador, FRC.
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e Disputa por la posesion y propiedad de una porcién de un predio entre
una sociedad mercantil y una comunidad indigena.

Re Cda ba 8 e Uno de los argumentos de la empresa era que habia varias
comunidades indigenas con el mismo nombre en la region y que

p r‘u e ba S d e aquella que promovié el juicio de origen se ostentd con un nombre que
no coincidia con las demas, por lo que no contaba con legitimacion

ma ﬂ e ra Of|C|Osa para reclamar la prescripcion.

Particularidades del caso:
e El ministro ponente solicité a la Comision Nacional para el Desarrollo
AD 1 1/2015 de los Pueblos Indigenas que designara un grupo de personas expertas
gue pudieran orientar a la SCJN sobre las especificidades culturales de
la comunidad indigena en cuestién, para lo que se remitié un
cuestionario. La razon de dicha peticion fue que “ello permitiria emitir

un fallo de manera informada y evitar incurrir en especulaciones en
torno a dmbitos que van mads alld del conocimiento del juzgador”.

e A partir de la informacién compartida por dicha Comision fue posible
conocer los antecedentes de la comunidad indigena promovente, asi
como confirmar que la parte actora era un mismo grupo indigena y que
estaba asentada en el lugar donde se encontraba el predio en disputa.

Suprema Corte
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

N\

El articulo 2, letra A, fraccion VIII, de la Constitucion Federal dispone que las especificidades culturales de las personas, pueblos y comunidades indigenas
deberdn sertomadas en cuenta en los juicios y procedimientos en los que participen (nivel externo del derecho de acceso a la justicia).

El mismo articulo reconoce que en México existen distintos sistemas normativos: el del Estado “central” y los de los pueblos y comunidades
indigenas (articulo 2, letra A, fraccién VIl y ADR 5465/2014).
|

‘ La SCJN ha sefialado que ambos sistemas pueden ser aplicables al mismo caso (ADR 5465/2014).

/

La SCJN ha sefialado que este derecho de las personas, pueblos y comunidades indigenas puede impactar en dos supuestos: la determinacion del
derecho aplicable y la determinacion de la interpretacion pertinente (ADR 5465/2014).

[

‘ El reconocimiento de la validez de ambos sistemas puede dar lugar a tensién entre derechos o principios.

DERECHOS
HUMANOS
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

Determinacion del derecho aplicable:

Documentacién del sistema normativo indigena involucrado (ADR
5465/2014), incluso de oficio.

El andlisis anterior, debe partir de la premisa de que la diversidad
cultural también es un principio reconocido a nivel constitucional, lo
mismo que la libre determinacion de los pueblos indigenas.

La sola existencia de una noma de sistema normativo indigena no
implica su aplicabilidad inmediata. Esta no debe contravenir disposiciones
constitucionales, entre las que estan los derechos humanos que también
constituyen ius cogens (ADR 5465/2014).

Por ende, un conflicto de este tipo implica una colision entre diversos

| derechos humanos: por un lado, la diversidad cultural y la libre

determinacién de los pueblos y comunidades indigenas y, por otro,
aquellos que se estiman infringidos por los sistemas normativos
indigenas.

. Suprema Corte
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

Determi{_nacién del derecho aplic?_ble:

Debe adoptarse una perspectiva que
fomente el didlogo horizontal entre
sistemas normativos; dentro de estandares
minimos de tolerancia que cubran los
diferentes sistemas de valores y que no
implique la eliminacién de presupuestos
esenciales de la identidad de cada uno
(ADR 5465/2014).

Maximizacion de la autonomia

Pluralismo juridico

Existen supuestos en los que seria
razonable que algunos de los derechos
previstos en el nivel constitucional o
convencional sean limitados cuando su
pleno ejercicio ponga en riesgo la existencia
misma de la comunidad indigena
involucrada o la preservaciéon de usos o
costumbres que son esenciales para su
supervivencia, por ejemplo, la propiedad
colectiva, las practicas religiosas, el uso de
lenguaje tradicional, entre otros (ADR
5465/2014).

|l ﬁ Suprema Corte
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

Determinacion del derecho aplicable:

“[...] la concepcidn y vivencia
cotidiana de los derechos humanos
no es homogénea [...] entre
distintas sociedades, grupos o
naciones." Se deben hacer
interpretaciones contextualizadas.

“En todo caso, la idea difundida de que
los sistemas normativos indigenas son, a
priori, violatorios de los derechos
humanos suele ser un prejuicio
discriminatorio que no parte del analisis
juridico ponderado”

Juan Carlos Martinez, Elementos y técnicas del pluralismo
juridico, manual para operadores de justicia, p. 107
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

No hay una jerarquia predeterminada.

i ., Maximizacién de todos los derechos
Determinacion del involucrados, en lugar de sobreponer unos

derecho aplicable: Zre otros.
Este didlogo intercultural entre sistemas

normativos es gradual y se construye caso por
caso.

Test o principiode proporcionalidad.

DERECHOS
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

¢ Existe restriccion
a algun derecho
humano?

Determinacion del
derecho aplicable: Legitimidad Idoneidad

Proporcionalidad
Necesidad en sentido
estricto
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) HUMANOS

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion




Amparo en Revision 1041/2019
Determinacion del derecho aplicable

Se advirtid la existencia de una
norma no escrita de la comunidad
que disponia que, cuando una
persona se niega a participar de la
religibn y costumbre de |Ia
comunidad, puede ser expulsada
de esta y de su territorio.

Derechos de la comunidad en los
que se basa la posibilidad de
establecer unanorma de esa
indole: libre determinacion,
autonomia y autogobierno.

e Derechos violados identificados:

igualdad y no discriminacion,
propiedad, libertad religiosa vy
minimo vital.

La SCIN concluyé que la norma
analizada no superaba el requisito
de proporcionalidad en sentido

estricto, ya que la autoridad

tradicional debid haber reubicado
a las personas dentro de Ia
comunidad. Ello habria permitido
proteger la libre determinacion vy
la subsistencia de la comunidad sin
poner en riesgo el minimo vital de
la parte quejosa.

! Suprema Corte
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

Determinacion de la interpretacion pertinente:

El derecho de acceso a la justicia en su dimensidon externa conlleva la obligacién de hacer una
interpretacion culturalmente sensible e incluyente de los hechos y las normas juridicas. Para ello
se deben tomar en cuenta las caracteristicas especificas de la cultura involucrada y la proteccion
de los derechos humanos de todas las personas, sean o no indigenas (ADR 5465/2014).

Por ejemplo, lo anterior puede derivar en una disminucion del rigor de la prueba (AD 11/2015).

La Corte IDH ha sostenido que para garantizar el ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, los Estados deben interpretar y aplicar su normativa tomando en cuenta las diferencias
culturales de las personas y comunidades indigenas (Caso Comunidad indigena Yakye vs
Paraguay).
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Articular los sistemas normativos indigenas y del

Estado

Determinacion de la interpretacion pertinente:

Verificar la existencia y vigencia de la
costumbre que se alega en el proceso. Para
ello, las autoridades judiciales pueden
allegarse de pruebas.

Determinar si la costumbre documentada
resulta constitucional.

Suprema Corte
: de Justicia de la Nacion

ADR 5465/2014

Considerar las particulares necesidades de
proteccion de la persona y el contexto
cultural en que esta se desarrolla.

Precisar qué papel tiene la costumbre en el
proceso judicial, lo cual depende del tipo de
asunto analizado.
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

AD 8/2021

Una mujer indigena promovio un juicio civil en el que hizo valer la accidon plenaria de posesion
sobre un inmueble. Para fundar sus pretensiones, manifestd que su madre le habia expresado la
intencion de heredarle dicho inmueble, pero debido a su repentina muerte no le fue posible
formalizar la transmision de la propiedad.

Para acreditar la posesion sobre el bien, aportd un acta de posesion emitida por el agente
municipal de Asuncidn Atoyaquillo, Putla Villa de Guerrero, Oaxaca. Ante dicha autoridad
tradicional, la actora manifestd que el inmueble fue adquirido por herencia recibida de su
madre.

Tanto el juez de primera instancia como en la apelacidon, concluyeron que la actora no habia
probado la posesion. Por ello, ella presenté amparo y argumentd que esa consideracion omitia
observar que conforme a los usos y costumbres de su comunidad, dicha constancia se entrega a
sus integrantes a fin de dar certeza juridica sobre su posesion a titulo de propiedad.

DERECHOS
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

AD 8/2021

La SCIN determind que en ninguna de las instancias que estudiaron el caso se indagd sobre los
usos y costumbres de la comunidad relacionados con las actas de posesion. Ello era necesario
para determinar qué valor tenia dicho documento, de conformidad con los usos y costumbres de
la comunidad.

Por ende, la SCIN concluyé que la valoracion de dicho medio de prueba se realizé a partir de una
vision meramente formal, a la luz del derecho estatal y sin tomar en cuenta las especificidades
culturales que dieron lugar a su expedicion.

En consecuencia, ordend la reposicion del procedimiento para que se determinara si existia y
estaba vigente la costumbre que alegd la quejosa. Para ello, la persona juzgadora podria
allegarse de pruebas pertinentes.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

ADR 5465/2014

Un hombre indigena fue investigado y acusado por el delito de violacidn equiparada cometido en
contra de una nifla de 12 anos. En primera instancia se le encontro responsable lo cual fue
confirmado en apelacion.

El responsable alego que su intencion no era cometer el delito, sino iniciar una familia en pareja y
compartir una vida con la victima y el hijo nacido de esa relacion. Asimismo, expuso que era
descendiente de una persona indigena originaria de una comunidad del estado de Oaxaca donde
conservan sus instituciones sociales y culturales. Esas costumbres, sefald, influyeron en su relacion

con la victima.

A pesar de que la SCJN hizo notar que el tribunal colegiado incumplio su obligacion de documentar
debidamente tal costumbre a través de los medios de prueba utiles para ese efecto, estimoé que esa
omision era intrascendente, puesto que la costumbre invocada, en caso de existir, seria incompatible

con la Constitucion.
%uprema Corte ‘ DERECHOS
¢ de Justicia de la Nacion

HUMANOS




Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

SUP-REC-38/2017

Este caso tratd sobre la eleccion municipal en San Pedro Martir, Oaxaca, para el trienio 2017-
2019. La Asamblea de la Comunidad determind que se permitia participar para los puestos de
presidencia y sindicaturas a aquellas personas que cumplieran con el sistema de cargos. No
obstante, dichos cargos solo podian ser realizados por los hombres y, en caso de las mujeres que
quisieran postularse, podrian cumplir tal requisito a través de sus esposos.

La Sala Regional que conocié el asunto determiné la invalidez de la eleccidn, al considerar que la
regla de postulacion fue discriminatoria para las mujeres.

La determinaciéon fue impugnada por diversas integrantes de la comunidad al considerar que la
Sala no habia estudiado bien el sistema normativo indigena, y no habia identificado que el
sistema de cargos se cumple por unidad familiar y no por personas en lo individual, por lo que
no era discriminatoria.

DERECHOS
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Articular los sistemas normativos
indigenas vy del Estado

SUP-REC-38/2017

Del dictamen se desprendid lo siguiente:

-Para acceder a un puesto comunitario es necesario cumplir con cargos, tequios, trabajo comunal y cooperaciones.

La Sala Superior solicité

un dictamen
antropoldgico para -Los cargos comunitarios se cumplen por familia, por tanto, el prestigio que se derive se le reconoce a esposo y esposa.

-El cumplimiento de tales obligaciones inicia a partir de que mujeres y hombres inician vida en pareja.

mejor proveer. -Es necesario que las mujeres participen en todos los espacios de decision de la comunidad, pero se debe cumplir con las
obligaciones comunitarias.

Con base en ello, se Aunque las mujeres casadas no realizan el sistema de cargos, al otorgarseles valor
E‘;”;'r‘;ygisqcliﬁn‘?:]gfg':i‘:i;ca’ familiar, no se les excluye de la posibilidad de ser candidatas por este requisito.
e G S e & Asimismo, el requisito en analisis, reconoce tacitamente el valor de las actividades que
mujeres como - realizan las mujeres, ya que sin esas labores no seria posible que los esposos ejecutaran

hombres. el sistema de cargos.

DERECHOS
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Dictar reparaciones con perspectiva
intercultural

N\

Toda violacién a DDHH debe ser reparada de forma adecuada.

\

En el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, instrumentos internacionales advierten que deben ser
reparadas, en caso de violaciones a sus bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales, a través de mecanismos
eficaces que sean establecidos conjuntamente con las comunidades indigenas afectadas.

Un aspecto medular dentro de esta temadtica, es que las reparaciones deben ser culturalmente adecuadas, es decir, deben
tomar en cuenta las costumbres, tradiciones y sistemas normativos de los pueblos indigenas afectados.

/

Lo anterior tiene relacién con tres tematicas principalmente: a) las cosmovisiones indigenas, b) la especial relaciéon que tienen con
sus territorios y ¢) la necesidad de que sean consultadas sobre las acciones que podrian incidir en sus derechos.
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Significado e impacto de los hechos segun las

cosmovisiones indigenas

e Cada puebloy comunidad indigena tiene su propia
cosmovision.

Dictar e Dentro de cada cosmovision, pueden existir formas
: diferenciadas en entender conceptos relevantes para los
e pa ra CIOneS. procesos judiciales como reparacion o justicia.
con pe 'S peCtlva e Hay aspectos que puede ser comunes a muchas
" cosmovisiones indigenas, como la importanciade la
Intercu |tU ral vision colectiva e integradora de los elementos
naturales.

e Algunas violaciones a derechos humanos individuales
pueden afectar a toda la comunidad; o bien, la violacion
a derechos humanos de una persona puede impactar en
la manera en la que ella se relaciona con su comunidad.

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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Significado e
iImpacto de los
hechos segun
ER
cosmovisiones
indigenas

Caso Plan de
Sanchez vs.
Guatemala,

Corte |IDH

e Enjulio de 1982, durante un dia de mercado, un comando armado del
ejército llegd a la comunidad y sometid a niflas y mujeres jévenes a
maltratos, violaciones y asesinatos. Otras personas rendidas fueron
obligadas a concentrarse en una casa, la cual fue atacada con armas de
fuego y granadas de mano de manera indiscriminada.

e Alrededor de 268 personas fueron ejecutadas en la masacre y, después de
esos hechos, no se realizaron mayores investigaciones ni se sanciond a los
responsables.

Resolucion

e La Corte IDH hizo notar que las victimas tenian autoridades tradicionales y
formas de organizacién comunitaria propias centradas en el acuerdo de
voluntades colectivas y el respeto. Ademas, para los miembros de estas
comunidades la armonia con el ambiente se expresaba por la relacion
espiritual que tienen con la tierra, la forma de manejo de los recursos vy el
profundo respeto a la naturaleza. Asimismo, las tradiciones, ritos y
costumbres tenian un lugar esencial en su vida comunitaria, y su
espiritualidad radicaba en la estrecha relacién entre los vivos y los muertos,
lo que daba lugar a los rituales de entierro como una forma de permanente
contacto y solidaridad con sus antepasados.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Ca SO P | dan d S Acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en los hechos. Lo anterior debia

S 4 h suceder en la aldea Plan de Sanchez, en presencia de los integrantes de la comunidad,
ancnez vs ky llevarse a cabo tanto en espafiol como en la lengua maya achi.

Guatemala Corte g » A .
Para efecto de que las victimas y comunidades involucradas conocieran lo resuelto, se

| D H ordend la traduccion de la sentencia a dicha lengua y su divulgacion.

4
~

A

"
Ir, . . . . 7 . -\'
En reconocimiento a la memoria colectiva, se ordend al Estado otorgar una cantidad de
dinero para mantenimiento y mejoras en la infraestructura de la capilla en la cual las
victimas daban tributo a las personas que fueron ejecutadas en la masacre.

Medidas de 1 \
reparacion

En virtud de los dafios causados en el territorio de la comunidad, se ordendé desarrollar
en dichas comunidades

- 4
*a) Estudioy difusion de la culturamaya achi en las comunidades afectadas;

*b) Mantenimientoy mejoras en el sistema de comunicacidn vial entre las indicadas comunidadesy la
cabeceramunicipal;

oc) Sistemade alcantarillado y suministro de agua potable;

od) Dotacién de personal docente capacitado en ensefianzaintercultural y bilinglie en laeducacion primaria,
secundariaydiversificada de dichas comunidades;

ee) Establecimiento de un centrosalud enlaaldeade Plan de Sdanchez con el personal y las condiciones
adecuadas.
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Significado e

i m pa Cto d e |OS e Ocurrencia de cinco masacres en contra de los miembros de la comunidad de Rio
’ Negro ejecutadas por el ejército y miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil
en 1980y 1982, asicomo de la persecuciony eliminacion de quienes sobrevivieron
heChOS Segun |aS a dichos ataques.

FOSOVSONES

. V4

18 d |ge N a S e Las condiciones de vida generadas a partir de la masacrey posterior persecucion
habian causado un perjuicio a su integridad cultural. Esa serie de hechos

victimizantes impactd negativamente en la cosmovisidn y cultura maya achi, asi

como en sus posibilidades de ejercer sus practicas espirituales tradicionales.

Medidasde reparacion:

e Se ordend el disefio e implementacion de un programa de rescate de la cultura

maya achi.
7 e El programa debia tener el objetivo de rescatar, promocionar, divulgar y conservar

M aSacres d € R 1 los usos y costumbres ancestrales de la comunidad con base en los valores,
principios y filosofias del pueblo maya achiy, particularmente, de la comunidad de

N egro VS. Rio Negro.

G u ate ne |a’ CO rte e Dicho programa d_ebl'a qriep,ta.rse agenerar un espacio para promover las
expresiones artisticas, linglisticas y culturales de la comunidad.

| D H ® Parasudisefioy ejecucion, el programa debia contar con la participacion activa de

los miembros de la comunidad de Rio Negro y sus representantes.

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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Dictar reparaciones con perspectiva intercultural

La relacidn de las comunidadesy pueblosindigenascon su
territorio es diferenciada.

No es una relaciéon de posesidony produccion; es una relacion

ESpeCiaI relacion con materialy espiritual.
los territorios
ancestrales Estas les proporcionan recursos para su subsistencia v,

ademas, son el escenario de sus rituales espirituales, por lo
gue también les permiten mantener su religidony su cultura.

En ese sentido, los instrumentos internacionales sobre
personas, pueblos y comunidades indigenas, hacen
menciones expresas en relacion con la obligacion de reparar
el dafo cuando se viola el derecho a la tierra de dichas

poblaciones.
2 t DERECHOS
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Dictar
reparaciones
con perspectiva
intercultural

Especial relacion con los
territorios ancestrales

Tienen derecho a la restitucion o,
cuando ello no sea posible, a una
indemnizacion justa.

La indemnizacion consistira en
tierras, territoriosy recursos de igual
calidad, extensién y condicion juridica
0 en una indemnizacion monetaria u
otra reparacion adecuada.

™\ DERECHOS
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Especial
relacion con los

territorios
ancestrales

Caso
Comunidad
Xakmok kasek
vs. Paraguay,
Corte IDH

Hechos

e A finales del siglo XIX, el Estado vendié dos tercios de los territorios de la region del Chaco, en
donde vivia la comunidad Xakmok kasek. Desde entonces, dichas tierras fueron transferidas a
propiedad privada y fraccionadas progresivamente. Las restricciones al uso del territorio
afectaron el modo de vida de las comunidades indigenas que habitaban en la zona, por lo que
las personas de la comunidad Xakmok kasek decidieron asentarse en un territorio diverso.
Posteriormente, iniciaron un procedimiento administrativo con el fin de recuperar parte de sus
tierras tradicionales, pero no tuvieron éxito.

Resolucion:

e La Corte IDH considerd que la comunidad Xakmok kasek habia sufrido diversas afectaciones a
su identidad cultural debido a la falta de su territorio propio y de los recursos naturales que ahi
se encontraban.

e También concluyd que la ausencia de posibilidades de autoabastecimiento y
autosostenibilidad de sus integrantes, de acuerdo con sus tradiciones ancestrales, les llevaba a
depender casi exclusivamente de las acciones estatales, por lo que se veian obligados a vivir de
una forma no solamente distinta a sus pautas culturales, sino en la miseria.

e Por lo tanto, la Corte IDH se habia infringido el derecho a la propiedad comunitaria, que no se
adoptaron las medidas necesarias para evitar la pérdida paulatina de su cultura.

e Las condiciones miserables de vida que padecian y el estado general de abandono generaron
sufrimientos que necesariamente afectaron la integridad psiquica y moral de las personas de
la comunidad.

Medidas de reparacion

¢ La Corte IDH orden6 la devolucion de las tierras tradicionales a la comunidad Xakmok kasek.

Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion
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Dictar
reparaciones
con perspectiva
intercultural

Necesidad de
consultar a las
poblaciones
beneficiarias

Tanto la constitucion como los tratados internacionales reconocen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultadas en
aquellos casos en que una accion pueda afectar alguno de sus derechos.

La Corte IDH ha ordenado en diversos casos la consulta de ciertas medidas
de reparacion con las comunidades o pueblos indigenas beneficiarios.

¢ Pueblo Saramaka vs. Surinam:

Modificar el marco legal nacional con el objeto de reconocer, garantizar y hacer efectivo el
derecho del pueblo saramaka de ser titular de derechos de forma colectiva sobre el territorio
gue tradicionalmente habia ocupado. Al respecto, hizo notar que el Estado debia consultar al
pueblo indigena involucrado antes de aprobar las modificaciones.

La creacion de un fondo de desarrollo comunitario en beneficio del pueblo saramaka. El
comité que decidiria en qué se iban a invertir los fondos debia estar integrado por Estado,
victimas, pero las decisiones también debian consultarse con el pueblo saramaka.

e Comunidad Moiwana vs Suriname:

Se ordend que se tomaran las medidas necesarias para que la comunidad indigena pueda
ejercer su derecho de propiedad sobre sus territorios tradicionales de los que habian sido
expulsadas. La forma en que eso se llevaria a cabo debia ser consultado con la comunidad.

La creacion de un fondo de desarrollo para programas de salud, vivienda y educacién. En dicho
comité debia haber un representante de las victimas (la comunidad).

La creacién de un monumento de recordatorio por lo sucedido. Se determiné que la ubicacion

y el disefio debian ser consultados con la comunidad.
yvsuprema Corte DERECHOS
de Justicia de la Nacion
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Dictar
reparaciones
con perspectiva
intercultural

Siguiendo la Jurisprudencia de la Corte IDH, hay
necesidad de consultar a las poblaciones
beneficiarias para implementar las siguientes
modificaciones:

= = K

Implementaciénde Modificaciones Garantiasjuridicas en
proyectos de desarrollo legislativas relacion conla
propiedad

™) DERECHOS
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Adecuar las sentencias culturalmente

La SCJN ha senalado que la
anterior obligacién, ademas,
tiene sustento en los articulos 12
del Convenio 169 de la OIT, 13,
numeral 2, de la DNUDPI y 13 de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(AD 46/2018)

Considerar costumbres, idioma,
estructura organizativa o
cualquier otra caracteristica
relevante.

Esta obligacién trasciende a todo
el proceso judicial. La elaboracién
de la sentencia no es la

excepcion.

Articulos 1y 2 de la Constitucion
Federal (considerar contexto y
particularidades culturales)
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Adecuar las sentencias culturalmente

La sentencia judicial es el medio a través del cual no solo se decide
sobre los derechos involucrados, sino que se comunica a las personas o
grupos justiciables las razones que justifican la decision.

Formato de
lectura facil

a

Traduccion de
la resolucion

\

/

Publicidady
difusion de |a
resolucion

\

e Suprema Corte
< 5 de Justicia de la Nacion
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Adecuar las
sentencias
culturalmente

Formato de
lectura facil

Articulos 14 y 16 constitucionales (debida fundamentaciony
motivacion).

SCJN, ACUERDO General 1/2019 de diezde abril del dos mil
diecinueve, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion que regula el procedimiento a seguir en los asuntos de su
conocimiento que involucren personas o grupos de personas en
situacion de vulnerabilidad:

e -Las sentencias son el medio de comunicacién mds importante entre los 6rganos
judiciales de imparticion de justiciay la ciudadania.

e -Constituyen un punto clave en la legitimidad y rendicion de cuentas dela actuacidn
del Estado.

* -Se ha considerado util el empleo de un lenguaje sencillo y con estructuras gramaticales
faciles de comprender, asi como la promocion de diversos medios para su comunicacion
en formatos accesibles.
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Adecuar las sentencias culturalmente

En el caso de las personas, pueblos y comunidades
indigenas.

El lenguaje y las ideas pueden ser ajenas al
contexto social y cultural.

Las normas pueden ser ajenas al contexto social y
cultural.

DERECHOS
() HUMANOS
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Adecuar las sentencias culturalmente

El texto debe ser redactado de manera coherente, en parrafos cortosy sin justificar para
facilitar el seguimiento de la lectura.

Debe privilegiarse la expresion de una sola idea por frase, pues con ello se propicia la
comprension del texto.

El texto debe ser de un tamafno accesible y estar escrito en tipografia clara.

Usar lenguaje simple que atienda de forma directa las cuestiones que se abordeny que
resulte cotidiano, personificando el texto en la mayor medida posible.

Evitar tecnicismos.

El Camino mds fdcil. Directrices europeas para generar informacion de fdcil lectura; Lectura fdcil: métodos de redaccion y evaluacion;
Protocolo para la estructura y redaccion de sentencias y otras recomendaciones sobre lenguaje y comprension de las actuacione
judiciales; Lenguaje ciudadano y derechos de las victimas: hacia una justicia comprensible para todos.
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Adecuar [as

Se ’Tte NCIAas e Afin de garantizar el acceso pleno a la justicia de las
comunidades y pueblos indigenas, asi como para preservar

CU |tu 'a | mente y enriquecer su lengua, la persona juzgadora debe realizar la
traduccion de las actuaciones y resoluciones del juicio, para
lo cual debe considerar el idioma en que se redacté la

demanday la lengua que habla la comunidad. SUP-REC-
836/2014

e En ocasiones la elaboracion previa de una sintesis de la
resolucion con los puntos mas relevantes de la
argumentacion, asi como los puntos resolutivos, es la que se
traduce. Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, Caso
Rosendo Cantu y otra vs. México y Amparo Directo 46/2018.

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
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Adecuar las
sentencias
culturalmente

e Es importante comunicar las resoluciones de una manera culturalmente
sensible, en funcion del contexto de la comunidad indigena involucrada
y tomando en cuenta la manera en la que se divulga informacién en la
comunidad. SUP-REC-836/2014

e Deben difundirse a través de los mecanismos mas idéneos y conocidos
en la propia comunidad, aquellos que se utilizan cominmente para
transmitir informacion o mensajes que interesan a todas las personas
integrantes. SUP-REC-836/2014

e Ejemplo: la Corte IDH ha ordenado que sus sentencias, tanto en espanol
como en el idioma al que se traduce, se publiquen en el Diario Oficial
de la Federaciény en, al menos, un medio de comunicacidon masiva.

e También ha ordenado que el resumen de la sentencia se divulgue
entre las personas de la comunidad agraviada, cuyo ejercicio se debe
hacer en colaboracion con quienes representen a la comunidad.

e Asimismo, ha ordenado la difusién de los resimenes de sentencia
mediante radiodifusoras de amplia cobertura que alcancen la
extension territorial de la comunidad afectada.
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Adecuar las
sentencias
culturalmente

Amparo Directo 46/2018

e Dicho asunto fue promovido por la comunidad indigena

de Santa Maria Nativitas Coatlan, Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, contra el municipio de Santo
Domingo Tehuantepec. La comunidad reclamaba, por un
lado, la casi nula aportacion de recursos para su
desarrollo y, por otro, la parte proporcionalde los
recursos municipales que le corresponden a esa
comunidad por razon de su poblacion.

Al resolver la SCJN, ordend “elaborar un formato de
lectura accesible y sencilla y realizar la traduccion de éste
a la lengua mixezoqueana en la variante que
corresponda”.
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