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PRESENTACION

Anivel global, 1a prohibicién de la tortura y malos tratos es una exigen-
cia basica de cualquier régimen constitucional y democratico. Muestra de
ello es que la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes ha sido ratificada por 172 paises. Con todo, la
tortura y los malos tratos se siguen cometiendo en manera recurrente en
diversas latitudes, y aunque sus finalidades y manifestaciones se han trans-
formado segtin la época y el lugar, siempre vulneran de manera intolerable
la integridad personal y la dignidad humana. Por ello, los Estados cuentan
con la obligacion de implementar esfuerzos para combatir y, paulatina-
mente, erradicar de manera absoluta estas atrocidades.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) pu-
blic6 en 2014 el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en asun-
tos que involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos. El Protocolo
tuvo como finalidad brindar criterios orientadores y analisis de casos espe-
cificos e hipotéticos para orientar las acciones judiciales en los casos de
tortura o malos tratos. Con ese propoésito en mente, el Protocolo se articulé
con base en estandares internacionales contenidos en tratados sobre la ma-

teria, asi como en la interpretacion de tales convenios.

A siete afios de su emision, el Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de tortura y malos
tratos se ha convertido en un referente en el combate a la tortura y los ma-
los tratos. Se trata de un documento consultado por personas dedicadas a
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la funcion jurisdiccional, defensa de los derechos humanos, actividad do-
cente, produccion académica y estudio del derecho, entre otros perfiles.

Con todo, atn resta mucho para lograr la efectiva prevencion, inves-
tigacion, sancion y reparacion de estos actos. En la ultima década, diver-
sos organismos internacionales han senalado la ocurrencia de tortura y
malos tratos en nuestro pais. Ello pone en evidencia que se trata de una
problematica que requiere la atencion prioritaria de todas las instituciones
del Estado, incluyendo al Poder Judicial de la Federacion

Existen casos en los que las denuncias de tortura y malos tratos no se
formulan, o bien, aun cuando se presentan, no dan lugar a una investiga-
cion imparcial e independiente que garantice el acceso a la justicia mediante
el esclarecimiento de los hechos y a la determinacion de las personas res-
ponsables. Asi, es indispensable que las personas juzgadoras, en el ambito
de su competencia, implementen medidas para que los casos denunciados
sean debidamente investigados por las autoridades correspondientes y que,
posteriormente, dichos casos sean tramitados y resueltos conforme a los
mas rigurosos estandares en la materia.

Por esa razon, la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tomo la determinacion de publicar una nueva version del Protocolo
emitido en 2014, que ahora lleva el nombre de Protocolo para juzgar casos de
tortura y malos tratos. A partir de los tltimos avances jurisprudenciales y del
desarrollo de estandares internacionales, el nuevo Protocolo brinda a las
personas juzgadoras instrumentos mas actualizados para enfrentar eficaz-
mente los retos implicados en el combate a la tortura y los malos tratos
en sede judicial, con rigor metodolégico y reconociendo la severidad del
problema.

El Protocolo que tiene en sus manos es producto de un intenso pro-
ceso participativo que incluyé voces plurales y experimentadas desde
todos los frentes que intervienen en la lucha contra la tortura y los malos
tratos. Los trabajos de actualizacion de este Protocolo iniciaron en 2019 con
la realizacion de un proceso consultivo en el que estuvo presente personal
jurisdiccional de distintas materias, ambitos de justicia y entidades federa-
tivas; litigantes e integrantes de organismos internacionales y organizacio-
nes de la sociedad civil dedicadas a la defensa y promocion de los derechos
humanos, asi como personas de la academia especializadas en la materia.
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A través de este ejercicio se identificaron los temas y obstaculos mas recu-
rrentes en sede jurisdiccional, mismos que se abordan cuidadosamente a lo
largo del Protocolo.

El nuevo Protocolo expone los estandares juridicos mas relevantes y
practicos sobre la prohibicién de tortura y malos tratos. Por ello, el Protocolo
sea un documento de consulta util para las personas juzgadoras al conocer
de casos concretos que impliquen conductas lesivas de la integridad perso-
nal en las que ha intervenido alguna autoridad.

Adicionalmente, con el proposito de convertir al Protocolo en un ins-
trumento que se mantenga vigente, se cre6 una herramienta digital com-
plementaria para actualizar su contenido, disponible en el micrositio de la
Direccion General de Derechos Humanos de la SCJN. Se trata de una herra-
mienta interactiva novedosa en la que todas las personas podran consultar
las diferentes fuentes que se relacionan con cada tema del Protocolo, inclu-
yendo el marco normativo relevante, los precedentes de la Suprema Corte,
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
criterios desarrollados por organismos especializados, como el Comité contra
la Tortura, el Subcomité de Prevencion y la Relatoria especial en la materia,
entre varias otras.

Este Protocolo y su herramienta digital constituyen un esfuerzo inédito
por impulsar la profesionalizacion de quienes integran el Poder Judicial de
la Federacion, especialmente de las personas que tienen a su cargo impartir
justicia. En su conjunto, estas herramientas contribuyen a que las perso-
nas juzgadoras asuman un rol activo en el combate de atrocidades imper-
donables contra la humanidad.

Ministro Arturo Zaldivar

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal






INTRODUCCION METODOLOGICA

Este Protocolo tiene la finalidad de orientar la actuacion de las per-
sonas juzgadoras en los casos de tortura y malos tratos. Para ello, se parte
de reconocer que, en México, la tortura y los malos tratos se cometen en
diferentes contextos y formas. A la par, existe una prohibicion juridica de
tales hechos, de la cual se desprenden muy diversas obligaciones para las
autoridades. De este modo, las obligaciones especificas que corresponden
a las personas juzgadoras se ven definidas por ambos factores: un escenario
factico complejo y una robusta normativa nacional e internacional derivada
de la prohibicién de tortura y malos tratos.

De acuerdo con tal vision, el presente Protocolo, en su capitulo A, em-
pieza por exponer como ocurren la tortura y los malos tratos en México. Los
hechos descritos derivan de los informes emitidos por instancias nacionales
e internacionales dedicadas a la protecciéon de derechos humanos. Aunque
la tortura y los malos tratos se cometen en diversos espacios de la actividad
estatal, dichas fuentes indican que se presentan con especial incidencia en
el sistema de justicia penal, esto es, durante la investigacion y persecucion
de los delitos, asi como en la privacion de libertad derivada de un proceso
penal. Tales actos, como se describe en el propio capitulo, generan una espe-
cial afectacion a personas en situacion de vulnerabilidad y, ademas, se rodean
por un contexto de impunidad que impide su adecuada investigacion, san-
cion y reparacion.

En el capitulo B, se aborda la prohibicion de tortura y malos tratos
en el orden juridico. Para ello, se hace constar su fundamento constitucional
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y convencional. Luego, se define lo que se entiende por tortura y por malos
tratos. Ademas, se explica la distincion conceptual que la SCJN ha hecho
de la tortura y los malos tratos en su caracter de delitos y como violaciones
a derechos humanos dentro de un proceso penal.

A partir de tales elementos se formula la guia de actuacion para per-
sonas juzgadoras, que se ubica en el capitulo C. En este apartado se estu-
dian cuestiones juridicas concretas relevantes para la imparticion de justicia
en casos de tortura y malos tratos. Los temas abordados surgen del con-
texto descrito en el capitulo A y de su relaciéon con la normativa aludida en
el capitulo B.

La guia practica se divide en cuatro apartados. En el primero de ellos
se analizan cuestiones comunes a cualquier asunto de tortura o malos tra-
tos, es decir, obligaciones aplicables a personas juzgadoras de cualquier
materia o grado. En el segundo, se analizan la tortura y los malos tratos en
su vertiente de delitos, esto es, como conductas sancionadas por la ley penal.
En tercer lugar, se abordan la tortura y los malos tratos como violaciones
a derechos humanos dentro del proceso penal tomando como eje rector el
impacto de tales actos en los derechos de la parte imputada. Luego, en cuar-
to lugar, se analiza el contexto de la ejecucion penal, con especial énfasis
en los actos que constituyen tortura y malos tratos, asi como los medios de
defensa para las personas privadas de libertad.

El estudio desarrollado a lo largo de la guia de actuacién judicial
tiene como base fuentes normativas que deben observar las personas juz-
gadoras, por ejemplo, la Constitucion, tratados internacionales, leyes, senten-
cias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otras.

Asi, la guia de actuacion ofrece lineamientos de actuacion que orien-
tan a las personas juzgadoras sobre la manera en que deben de cumplir
las obligaciones derivadas de la prohibicion de la tortura y malos tratos.
Lo anterior se hace con una perspectiva contextualizada, ya que se toma en
consideracion la realidad nacional en cuanto a la tortura y los malos tratos.
Ademas, con el fin de propiciar la adecuada explicacion de los temas, se
incluyen ejemplos de casos concretos y reales en los que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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han aplicado los estandares juridicos a una determinada situacién de hecho.
Para la facil identificacion de dichos casos, el texto respectivo se encuentra
resaltado con el color distintivo del presente Protocolo.

En suma, el presente Protocolo esta orientado hacia su utilizacion en
los casos concretos, pues el andlisis juridico se sitta en la posicion de una
persona juzgadora y, con base en ello, explora coémo dar vigencia a los dere-
chos protegidos por el parametro de control constitucional.
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llustracién en acuarela de Norma Jiménez, sobreviviente de tortura sexual
en el operativo de San Salvador Atenco en 2006.

Tlustracion en acuarela de Norma Jiménez, artista
sobreviviente de tortura sexual en el operativo de
San Salvador Atenco en 2006.
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A. LA TORTURA Y LOS MALOS TRATOS
EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Diversas instancias nacionales e internacionales han sefialado que,
en México, la tortura y los malos tratos' se presentan en diversos ambitos de
actuacion del Estado. Sin embargo, ocurren con especial incidencia en el
sistema de justicia penal, es decir, con motivo de los actos desarrollados a
raiz de la investigacion y persecucion de los delitos, y durante la privacion
de libertad relacionada con el proceso penal.> A lo anterior se suman defi-
ciencias importantes en la investigacion y persecucion de tales actos, lo

! Dentro de este Protocolo, se utiliza el término genérico “malos tratos” para hacer referencia
a cualquier forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esa formulacion se estima
clara y sencilla para propositos expositivos. Ademas, tal denominacion ha sido utilizada recurrente-
mente por los 6rganos de Naciones Unidas en la materia, es decir, el Comité contra la Tortura,
la Relatoria Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Véase, entre otros, Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016 observaciones y recomendacio-
nes dirigidas al Estado parte, Informe del Subcomité de Prevencion de la Tortura, CAT/OP/MEX/2,
parrafo 9.

2 Véase Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de
México, CAT/C/MEX/CO/7, 24 de julio de 2019; Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Visita a México del 12 al 21 de diciembre de
2016 observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte, CAT/OP/MEX/2, 15 de diciembre
de 2017; CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/I1., Doc. 44/15, 31
diciembre 2015; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/28/68/Add.3, 29 de di-
ciembre de 2014, parrafo 25; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacio-
nal de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria, 2019, disponible en: «https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-super-
vision-penitenciaria». [Consultado el 12 de julio de 2021] y Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria, 2019.


https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria
https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria

que ha llevado a considerar que la tortura y los malos tratos se cometen en
forma impune.’

Las autoridades, en el ambito de su competencia, estan obligadas a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos huma-
nos, entre ellas, la tortura y los malos tratos.* La forma de cumplir con esas
obligaciones en sede judicial depende del tipo de hechos ocurridos, ya
que, en funcion de sus caracteristicas, pueden tener repercusion en distin-
tos ambitos de la imparticion de justicia.

Por ejemplo, las agresiones psicolégicas cometidas en contra de per-
sonas privadas de libertad que compurgan una pena de prisiéon generan
consecuencias en la etapa de ejecucion penal y, ademas, pueden constituir
un delito. Por otro lado, la violencia sexual cometida en contra de una
persona detenida en flagrancia o que esté privada de su libertad puede
tener repercusion dentro del proceso penal que derivo de tal detencion, ser
constitutivos de delitos, asi como generar la responsabilidad internacional
del Estado como violacién a derechos humanos. Lo anterior depende de la
autoridad u organismo ante quienes se denuncien los hechos y, por ende,
del tipo de procedimiento instado.

El enfoque del presente Protocolo hacia el sistema de justicia penal
parte de que es un escenario en el que esas violaciones a derechos huma-
nos ocurren en forma recurrente, aun ante su persistente denuncia a nivel
nacional e internacional. De manera adicional, a lo largo de este documen-
to se ofreceran ejemplos de formas de tortura o malos tratos fuera de dicho
ambito de justicia, lo que permitira visibilizar y entender su relevancia juri-
dica en otros espacios de intervencion estatal.

? El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes ha considerado que “la brecha existente entre un fenomeno reconocido como gene-
ralizado y las escasas sentencias condenatorias por tortura indica que la impunidad ante los actos de
tortura es prevalente”. Véase, Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 39.

*El articulo 1 constitucional dispone en su tercer parrafo: “[...] el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establez-
ca la ley”. Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes dispone que “[t]odo Estado Parte tomara medidas legislati-
vas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccion”. Véase en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, México, articulo 1 y Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos
o degradantes, articulo 2.



|. Contextos de comisién

Con base en informes elaborados por instancias nacionales e interna-
cionales, se presenta un panorama general sobre la manera en que suceden
hechos constitutivos de tortura o malos tratos en el contexto de sistema de
justicia penal mexicano. Para ello, la exposicion sera divida en los siguien-
tes dos ambitos: i) investigacion y persecucion de delitos vy, ii) el sistema
Ppenitenciario.

1. Investigacién y persecucién de los delitos

La Relatoria Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de Naciones Unidas (en adelante, la Relatoria
Especial de la Tortura) ha indicado que, en México, “[l]a tortura se utiliza pre-
dominantemente desde la detencion y hasta la puesta a disposicion de la
persona detenida ante la autoridad judicial, y con motivo de castigar y
extraer confesiones o informacién incriminatoria”.

Lo anterior ha sido confirmado por el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en
adelante, el Subcomité de Prevencion de la Tortura),® el Comité contra la Tor-
tura’ y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
CIDH) ®

Tales actos han sido atribuidos, principalmente, a agentes de policia
(municipales, estatales y federales y ministeriales), asi como a las fuerzas
armadas.’ Segun las denuncias, la mayor parte de estos actos “habrian te-
nido lugar en descapados, zonas aisladas, durante el transporte en vehicu-
los de la policia (en los que por lo general se lleva a los detenidos vendados)
y en las propias instalaciones policiales”.'?

> Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit, parrafo 25.

© Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 20.

" Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 8.

8 CIDH, OEA/Ser.L/V/11, op. cit., parrafo 214.

? Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit, parrafo 23 y Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/2,
op. cit., parrafo 21.

10 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a México del Subco-
mité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
CAT/OP/MEX/1, adoptado el 27 de mayo de 2009, parrafos 108, 141, 142 y 266.



De manera ilustrativa, la Relatoria Especial de la Tortura ha senalado
las caracteristicas comunes de algunas denuncias de tortura y malos tratos
durante la detencion:"!

Las personas denuncian, generalmente, haber sido detenidas por per-
sonas vestidas de civil, a veces encapuchadas, que conducen autos
no identificados y no cuentan con una orden judicial ni informan de
los motivos de la detencién. Cuando se detiene en un domicilio, el
ingreso suele practicarse sin orden judicial y se producen dafos a la pro-
piedad y robos. La detencion va acompanada de golpes, insultos y
amenazas. Las personas son conducidas con los ojos vendados a si-
tios que desconocen, incluyendo bases militares, donde contintuan
las torturas, que combinan: golpes con putios, pies y palos; “toques”
con dispositivos eléctricos (“chicharra”, generalmente en los genita-
les; asfixia con bolsa de plastico; introduccion de agua con un trapo
en la boca (waterboarding); desnudez forzada; suspension; amena-
zas e insultos. En oportunidades transcurren dias sin que se informe
del paradero de la persona o se la presente ante la autoridad minis-
terial o judicial. Repetidamente, las victimas fueron presentadas ante
medios de comunicacién como delincuentes, sin que exista senten-

cia condenatoria, lo que constituye en si trato degradante.'?

Asimismo, la Encuesta Nacional de Personas Privadas de Libertad"
(en adelante, ENPOL) —realizada en 2016— arroja datos sobre la forma en
que se presentan la tortura y malos tratos durante la detencion y presencia
de una persona ante el Ministerio Publico. En dicha encuesta, el 63.8% de
las personas refirieron haber recibido agresiones fisicas en una o varias
de las siguientes formas: patadas o punetazos, golpes con objetos, lesiones
por aplastamiento, descargas eléctricas, quemaduras, violacion sexual y
lesiones con armas.'*

' Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit, parrafo 26.

12 De manera similar, el Comité contra la Tortura ha manifestado preocupacion por las informa-
ciones que senalan que el uso de la tortura para obtener confesiones es habitual y que las confesiones
obtenidas mediante coaccion se utilizan contra las personas acusadas como prueba de culpabilidad
ante los tribunales. Véase, Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 20.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (ENPOL), 2016. Los resultados se basan en una muestra de 51,658 perso-
nas privadas de la libertad, que fueron arrestadas durante el periodo 2006-2016.

" INEGI, ENPOL 2016, Principales Resultados, Disponible: «https://www.inegi.org. mx/
contenidos/programas/enpol/2016/doc/2016_enpol_presentacion_ejecutiva.pdf». [Consultado el
12 de julio de 20211, p. 26.
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Ademas, el 75.6% de las personas indicaron haber sido sometidas a
violencia psicologica, mediante actos como los siguientes: incomunicacion
o aislamiento; amenazas con levantar cargos falsos; presion para denunciar a
alguien; amenazas con hacer dano a su familia; asfixia o sofocacion para
impedir respirar, y ser desvestidas, atadas o vendadas de los ojos o cubier-
tas de la cabeza para impedir la vision."

De lo hasta aqui expuesto, derivan las siguientes conclusiones:

Los actos de violencia ocurren desde el arresto y durante el tras-
lado ante la autoridad. Estos también se presentan cuando las
personas estan detenidas ante Ministerio Publico.

Dichos actos tienen, principalmente, la finalidad de obtener
informacion o evidencia incriminatoria para ser utilizada en un
procedimiento penal.

La violencia incluye agresiones fisicas y psicologicas.

Esos actos son atribuidos, en la mayoria de los casos, a agentes
de policia (municipales, estatales y federales y ministeriales).

2. Sistema penitenciario

Las personas pueden estar recluidas en un centro penitenciario du-
rante el tramite de un proceso penal, es decir, como medida cautelar, o con
motivo de la pena de prision impuesta en sentencia definitiva.'® Como se vera,
los informes emitidos por organismos nacionales e internacionales indican
que en los centros penitenciarios se presentan situaciones que podrian ser
constitutivas de tortura o malos tratos. Tales hechos estan relacionados,

> INEGI, ENPOL 2016, Principales Resultados, p. 25, op. cit. Segun tal encuesta, tales actos
de violencia contra las personas se suman a las irregularidades en que incurre la autoridad al realizar
ciertos actos de investigacion: no estuvo presente la defensa (71%); la persona entrevistada no estu-
vo de acuerdo con el contenido de la entrevista (64%); no se dio a leer la entrevista (62%); la auto-
ridad no apunt6 exactamente lo que dijo la persona detenida (58%), o se presiono para obtener otra
version de los hechos (46%). INEGI, ENPOL 2016, Principales Resultados, p. 32.

16 Una clara referencia a la privacion de la libertad como pena y como medida cautelar se
encuentra en el articulo 18 constitucional, que dispone en su primer parrafo: “Solo por delito que
merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. [...]”. Véase, Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 16.



principalmente, con los siguientes factores: i) las condiciones de detencion
en las que se encuentran las personas privadas de la libertad, y ii) el régi-

men disciplinario de los centros de internamiento.

Ambos factores guardan una estrecha relacion, ya que ciertas condi-
ciones de detencion tienen su origen en actos atribuibles a las autoridades
penitenciarias. Asimismo, algunas de esas condiciones generan ambien-
tes propicios para la realizacién de actos que podrian constituir tortura o
los malos tratos. Por ende, en seguida se hace una descripcion general sobre
hechos que, en su conjunto, estan relacionados con la tortura y malos tratos

en los centros penitenciarios.

a. Condiciones de detencién

La CIDH ha sostenido que, en México, el principal problema de los
centros de detencion estatales es el hacinamiento. Por su parte, los recluso-
rios federales presentan mejores condiciones fisicas y mas control, pero un
ambiente de extrema represion, caracterizado por la utilizacion de prolon-
gados regimenes de aislamiento (hasta por 22 y a veces 23 horas al dia),
restriccion de comunicacion entre internos y graves dificultades para tener

contacto con el exterior.!

En el mismo sentido, la Relatoria Especial de la Tortura ha conside-
rado preocupante la informacion recibida sobre alrededor de 7 mil perso-
nas viviendo en celdas pequenas de aislamiento y malas condiciones, entre
ellas, la presencia de luz blanca en la celda durante todo el dia y noche.*®
Asimismo, ha expresado que el hacinamiento en los centros penitenciarios
en México se agrava por el hecho de que algunos internos (tanto condena-
dos como procesados) “suelen pasar de 22 a 24 horas diarias en las celdas,

con limitado acceso al aire libre y oportunidades recreativas, laborales, o

7 CIDH, OEA/Ser.L/V/11, op. cit., parrafo 330.

8 Consejo de Derechos Humanos. Informe de seguimiento del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/34/54/Add.4, México,
17 de febrero de 2017, parrafo 77. En su informe, la Relatoria Especial ha senalado de manera es-
pecifica las condiciones vividas en algunos centros penitenciarios del pais. Al respecto, ha indicado
que, en una prision del Estado de México, “[n]os informan que la sobrepoblacion en este centro
obliga a los internos a dormir colgados en rejas, en hamacas o parados”. Consejo de Derechos Huma-
nos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 75.



educativas”.'” Ademas, en ciertas prisiones, hay un “excesivo control por
parte de los detenidos sobre los servicios, beneficios y funcionamiento de la
prision (“autogobierno”), provocando inequidades en el goce de derechos,
corrupcion y situaciones de violencia e intimidacion entre los internos”.?°

En otro aspecto, se ha hecho notar que los servicios médicos en los
centros penitenciarios suelen ser precarios en cuanto a la infraestructura,
personal y medicamentos, y que la mayoria de las prisiones no cuenta con
suficientes dentistas, psicélogos o psiquiatras. Lo anterior ha dado lugar a
quejas por la falta de atencion médica rapida o de casos de internos con
enfermedades cronicas y necesidades de medicamentos no atendidas.?!

En cuanto al monitoreo de las condiciones de reclusion en los centros
penitenciarios del pais, la Relatoria Especial de la Tortura ha constatado
que existe una negativa por parte de las autoridades para que las organiza-
ciones de la sociedad civil de derechos humanos, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (en adelante, CNDH) y las otras Comisiones esta-
tales en la materia realicen visitas sorpresivas a las carceles, bajo la excusa de
que se debe contar con una autorizacion, lo que no permite observar las
condiciones reales del penal.??

b. Régimen disciplinario

En cuanto a los procedimientos para la aplicacion de sanciones disci-
plinarias, se han observado las siguientes deficiencias: no se respeta el
derecho del interno de ser escuchado y a una posterior revision, no hay
supervision judicial, no se siguen los procedimientos establecidos, las san-
ciones son resultado de actos arbitrarios del personal penitenciario y el
aislamiento se impone frecuentemente por periodos prolongados, incluso
por varios meses, sin salidas ni visitas.??

!9 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 63.

20 Idem.

2! Ibidem, parrafo 66.

22 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 82. Asimismo, el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura tiene facultades para examinar periodicamente el trato
de las personas privadas de su libertad en lugares de detencion con miras a fortalecer la proteccion
contra la tortura y los malos tratos. La operacion de dicho mecanismo es llevada a cabo por la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos y sus facultades estan reguladas en la Ley General para Preve-
nir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

2> Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 65.
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Segun los datos de la ENPOL, las personas privadas de libertad en
Meéxico han manifestado diversos tipos de maltrato, que incluyen: insultos,
groserias, gritos, empujones, golpes, aislamiento, negar o limitar acceso a un
bien, negar o limitar acceso a la participacion en actividades, castigos, golpes
con objetos contundentes, herida con arma blanca o de fuego.** Tales actos
son atribuidos a los compartieros de celda (77%), custodios (33%), personal
técnico (8%),” personal médico (5%) y personal administrativo (4%).** Son
situaciones que tendrian lugar, predominantemente, en los dormitorios
(92%) y, en pocos casos, en areas comunes (patio, pasillo, instalaciones de-
portivas y otras).?’

Por su parte, la CNDH ha indicado que los abusos cometidos dentro
de las prisiones estan motivados, entre otras circunstancias, por cobros,
acoso, robos o diferencias personales.”® Lo anterior apunta a que los actos de
violencia en los centros penitenciarios no tendrian como finalidad principal
obtener evidencia incriminatoria, a diferencia de como ocurre al momento
de la detencion, traslado y estancia en el Ministerio Publico.

El panorama antes descrito permite establecer las siguientes conclu-
siones sobre las condiciones de reclusion y los actos que podrian ser consti-
tutivos de tortura y malos tratos en los centros penitenciarios:

El hacinamiento es un problema habitual de los centros peniten-
clarios mexicanos.

La atencion médica es insuficiente y no responde a las necesida-
des de las personas internas.

El aislamiento, como medida de castigo, se impone de forma re-
currente, prolongada y sin las debidas garantias.

El personal de custodia realiza actos intencionales de agresion fisi-
ca, psicologica y sexual contra las personas privadas de libertad.

2 INEGI, ENPOL 2016, Tabulados, Estimaciones, Ministerio publico, 7.71, disponible en:
«https://www.inegi.org. mx/programas/enpol/2016/#Tabulados». [Consultado el 12 de julio de 2021].

> Entre los que se encuentran: psicologos, trabajadores sociales, criminélogos y secretarios.

2 INEGI, ENPOL 2016, Tabulados, Estimaciones, op. cit.

" De un total de 1,200 quejas presentadas ante las autoridades de los centros penitenciarios,
550 estuvieron relacionadas con atencién médica; 79, con tortura o maltrato; 30, con trato humano
y digno; 21, con agresion; 15, con abuso de la autoridad: 11, con sanciones; 10, con condiciones
de vida, y 7, por temor por agresion de seguridad y custodia. Véase, CNDH, Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria, op. cit., p. 569.

28 Véase, CNDH, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, op. cit., p. 570.
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Existen obstaculos para el monitoreo y supervision de los centros
de reclusion por entidades externas al sistema penitenciario.

3. Especial afectacién a personas
en situacion de vulnerabilidad

Dicho lo anterior, es pertinente sefialar que los hechos constitutivos
de tortura y malos tratos afectan de manera especial a personas que forman
parte de grupos en situacion de vulnerabilidad. A continuacién se hace una
referencia de los sectores poblacionales que estan en esa situacion.

a. Mujeres

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (en adelante, Oficina del Alto Comisionado), en su declara-
cion tras la visita oficial a México en 2019, expreso especial preocupacion
por las denuncias de tortura sexual sufrida por mujeres en detencion,
“dado que una de cada diez afirma haber sido victima de violacion durante
el proceso de detencion”.

Por su parte, la Relatoria Especial de la Tortura ha indicado que en
México preocupa el uso de la violencia sexual como forma de tortura, princi-
palmente respecto a mujeres detenidas, lo cual incluye desnudez forzada,
insultos y humillaciones verbales, manoseos en los senos y genitales, intro-
duccion de objetos en genitales y violacion sexual reiterada y por varias
personas.”

La violencia sufrida por las mujeres en el contexto de la detencion en
México ha sido constatada por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante, Corte IDH). En el caso Mujeres victimas de tortura sexual
en Atenco, dicho tribunal tuvo por demostrado que las once sobrevivien-
tes “fueron golpeadas, insultadas, maltratadas y sometidas a diversas for-
mas de violencia sexual por multiples policias al momento de su detencion,

# Declaracion de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, sobre su visita a México, 9 de abril de 2019, disponible en: «https://www.ohchr.
org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News[D=24467&LangID=S». [Consultado el 12 de
julio de 2021].

*® Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 28.

11


https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24467&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24467&LangID=S

durante sus traslados y al momento de su ingreso al CEPRESO [centro de
detencion]”.”!

En el ambito de privacion de libertad, la CNDH ha senalado que la
infraestructura, organizacion y funcionamiento de los establecimientos de
reclusion gira, preponderantemente, alrededor de las necesidades de los
varones.” Por tanto, el sistema penitenciario invisibiliza las necesidades
particulares de las mujeres.

Por su parte, la Relatoria Especial de la Tortura ha indicado que las
mujeres y las nifas son particularmente vulnerables a sufrir todo tipo de
agresiones sexuales por parte de las personas privadas de la libertad y de los
funcionarios de las prisiones, como violaciones, insultos, humillaciones y
registros corporales innecesariamente invasivos.”

b. Personas de la diversidad sexual (LGBTI+)

La Relatoria Especial de la Tortura ha manifestado que las personas
lesbianas, gais, bisexuales y transgénero que son privadas de su libertad
corren un riesgo particular de sufrir torturas y malos tratos, tanto en el
sistema de justicia penal como en otros contextos.** Dichas personas son
sometidas a violencia sexual, a fin de “castigarlas” por traspasar las barreras
del género o por cuestionar ideas predominantes con respecto al papel de
cada sexo.”

1 La Corte IDH enfatizé la naturaleza sexual o sexualizada de toda la violencia ejercida
contra las victimas, consistente en tocamientos, manoseos, pellizcos y golpes en partes intimas y
tipicamente reservadas al ambito de la privacidad de cada persona, como los senos, genitales y la
boca, aunado a que “muchas de ellas fueron sometidas a desnudos forzados en los autobuses o camio-
nes en que fueron trasladados al CEPRESO o al entrar al penal”. Corte IDH. Caso Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco vs. México., op. cit., parrafo 188.

2 CNDH, Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las
mujeres internas en los centros de reclusion de la Reptiblica Mexicana, 2015, parrafo 10, disponible en:
«https://www.cndh.org. mx/documento/informe-especial-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-
humanos-sobre-las-mujeres». [Consultado el 12 de julio de 2021].

» Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016,
parrafo 31.

* Ibidem, parrafo 34.

¥ Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sir Nigel Rodley, A/56/156, 3 de julio de 2001,
parrafo 17. Al respecto, el Comité contra la Tortura ha senialado que son frecuentes las denuncias de
insultos, palizas, confinamiento y algunas formas especificas de violencia. Los malos tratos incluyen
actos de discriminacion basada en ideas preconcebidas o prejuicios, por ejemplo, cuando se somete
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Por otro lado, ha indicado que los sistemas de justicia suelen pasar por
alto y desatender las necesidades especificas de estas personas.’® Ademas,
cuando han sido detenidas o presentan denuncias derivadas de haber sido
hostigadas por otras personas, son objeto de mas malos tratos por parte
de la policia, lo que incluye agresiones verbales, fisicas y sexuales y hasta

violaciones.?’

Por su parte, el Comité contra la Tortura ha denunciado que el fun-
cionariado publico no tiene formacion para entender las necesidades de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y no hay
politicas ni métodos institucionales que faciliten la tarea de autoidentifica-
cion, clasificacion, evaluacion del riesgo e internamiento.’® Por tanto, en
los centros de reclusion, a las personas transgénero se les suele asignar
automaticamente un lugar en las prisiones o pabellones de hombres o mu-

jeres sin tener en cuenta su identidad o expresion de género.*

En los casos que se pretenda lograr la proteccion de dichas personas,
las medidas pueden tener un efecto contrario. Es comun que las autoridades
impongan custodia precautoria, aislamiento o confinamiento en solitario
como formas de proteccion contra las agresiones. Sin embargo, esas medi-
das tienen un profundo efecto de desgaste en la persona y restringen su
acceso a la educacion, al trabajo y a las oportunidades de integrarse en diver-
sos programas, lo que influye en las posibilidades de lograr la reduccion de

la pena por buena conducta y la libertad condicional.*

a hombres sospechosos de conducta homosexual a examenes anales no consentidos con el fin de
“demostrar” o “contradecir” su homosexualidad. Véase, Comité contra la Tortura, Noveno informe
anual del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, CAT/C/57/4, 22 de marzo de 2016, parrafo 61.

*® Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/31/57, op. cit., parrafo 34.

°7 Consejo de Derechos Humanos, A/56/156, op. cit., parrafo 21.

*% Comité contra la Tortura, CAT/C/57/4, op. cit., parrafo 60.

¥ Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/31/57, op. cit., parrafo 34. Asimismo, la Relatoria
Especial de la Tortura ha recibido informacién de que miembros de las minorias sexuales han sido
victimas en la carcel de actos de gran violencia, sobre todo agresiones sexuales y violaciones, perpe-
trados por otros presos y, a veces, por guardias de prision. Se dice también que los guardias de pri-
sion no toman medidas razonables para que disminuya el peligro de violencia por parte de los otros
presos, e incluso fomentan la violencia sexual al revelar a los otros presos la identidad de los miem-
bros de las minorias sexuales expresamente con esa intencion; Consejo de Derechos Humanos,
A/56/156, op. cit., parrafo 23.

* Comité contra la Tortura, CAT/C/57/4, op. cit., parrafo 64.
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c. Personas indigenas

La Relatoria Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas (en adelante, Relatoria Espe-
cial de personas indigenas) ha indicado que, en muchos paises, las personas
indigenas tienen una presencia desproporcionada en la justicia penal,
“donde a menudo se les niegan las debidas garantias procesales y son victi-
mas de actos de violencia y de malos tratos”.*

Entre esas irregularidades, se ha indicado que las personas indigenas
no cuentan con intérpretes o defensores de oficio capacitados y que llegan
a ser victimas de fabricacion de delitos,* y que no hay suficientes personas
defensoras indigenas o expertas en derecho indigena.* Lo anterior, en con-
cepto del Subcomité de Prevencion de la Tortura, hace que las personas
indigenas queden expuestas a que se cometan vejamenes contra su integri-
dad fisica y psiquica, asi como su integridad étnica y cultural, lo cual afecta
su proyecto de vida.**

En cuanto a la privacion de libertad, la Relatoria Especial de perso-
nas indigenas ha senalado que quienes pertenecen a dicho grupo se en-
cuentran en carceles abarrotadas y en condiciones de vida muchas veces
infrahumanas, sin acceso a los servicios basicos de salud y de otro tipo.
Ademas, suelen estar lejos de sus comunidades de origen, lo que hace difi-

cil el contacto con sus familias.*

d. Personas migrantes

La Relatoria Especial de la Tortura ha indicado que México es uno de
los principales paises de origen, destino, transito y retorno de migrantes.*

* Comision de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
E/CN.4/2004/80/, 26 de enero de 2004, p. 2.

* Ibidem, parrafo 37.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe sobre la visita a México del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/1,
31 de mayo de 2010, parrafo 76.

* Idem.

* Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2004/80/, op. cit., parrafo 33.

* Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 72.



En tal escenario, ha denunciado que las detenciones de migrantes por agentes
estatales tienden a ser violentas e incluir insultos, amenazas y humillacio-
nes.*” En particular, resulta preocupante la impunidad sobre los crimenes
cometidos contra migrantes y la posible colusion o tolerancia de autorida-
des mexicanas en estas practicas.*
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En relacién con las personas migrantes en situacion irregular o con
otras vulnerabilidades, la Relatoria Especial de la Tortura ha expuesto que,
“[c]luanto mas dure una situacion de reclusién arbitraria y condiciones
inadecuadas, y cuanto menos puedan hacer los detenidos para influir en su
propia situacion, mas intenso sera el sufrimiento mental y emocional y
mayor la probabilidad de que se vulnere la prohibicion de los malos tratos”.*
Ademas, laincapacidad de un Estado para cribar debidamente a los migran-
tes y refugiados, detectar a las personas sobrevivientes de tortura y ofrecer-
les la asistencia y el apoyo debidos puede suponer un nuevo trauma para las
personas sobrevivientes y ahondar los malos tratos.”

e. Personas con discapacidad

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
manifestado que “[l]as personas con discapacidad pueden verse afectadas
de manera desproporcionada por la violencia, los malos tratos y otros casti-
gos crueles y degradantes, que pueden ser en forma de medidas de conten-
cion o segregacion, asi como de agresiones violentas”.”

En concepto de la Relatoria Especial de la Tortura, la ocurrencia de
tortura y malos tratos se relaciona con el hecho de que las personas con
discapacidad suelen estar segregadas de la sociedad y estar privadas de su
libertad durante largos periodos de tiempo, e incluso toda la vida, ya sea
contra su voluntad o sin su consentimiento libre e informado, en institu-
ciones como prisiones, centros de atencion social, orfanatos e instituciones
de salud mental.”> En esos lugares, las personas con discapacidad sufren
“vejaciones incalificables, desatencion, formas graves de restricciones y reclu-
sion, ademas de violencia fisica, mental y sexual”. Ademas, la falta de ajustes
razonables en dichas instituciones puede aumentar el riesgo de desatencion,
violencia, abusos, tortura y malos tratos.”

* Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, Nils Melzer, A/HRC/37/50, 23 de noviembre de 2018,
parrafo 27.

°° Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/31/57, op. cit., parrafo 31.

°! Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “Sobre igualdad y no dis-
criminacion”, Observacion General 6, 26 de abril de 2018, parrafo 56.

>z Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes Manfred Nowak, A/63/175, parrafo 38.

>3 [dem.
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La Relatoria Especial de la Tortura ha explicitado que la mayoria de las
personas con discapacidades que se encuentran en el sistema penitenciario
mexicano no estan en centros reservados para su debido tratamiento, sino
que se albergan en sectores reducidos de las prisiones y sufren condiciones
de insalubridad y hacinamiento, agravadas por sus necesidades de salud.
Alo anterior se suma que los centros del pais no cuentan con instalaciones,
recursos ni personal necesario y capacitado para brindar un tratamiento
digno y la asistencia médica y psicologica necesaria a estas personas, que
viven casi todo el dia encerradas, a veces en aislamiento y en condiciones
inhospitas.™

f. Nifias, nifios y adolescentes

La Relatoria Especial de la Tortura ha senialado que las condiciones de
detencion de nifios y nifias en centros penitenciarios presentan varios pro-
blemas: grave hacinamiento, carencia de sanidad, alimentos y vestimenta
inadecuados e insuficientes, asi como la escasez o falta de profesionales ade-
cuadamente capacitados.’® Asimismo, ha indicado que la falta de una aten-
cion apropiada a las necesidades emotivas, educacionales, de rehabilitacion
y recreo de los ninos detenidos pueden llevar a condiciones que represen-
tan un trato cruel o inhumano.*

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio ha manifestado preo-
cupacion por las condiciones precarias en las que se recluye a adolescentes
en centros de detencion del pais y los frecuentes casos de violencia en estos
espacios.’” Con motivo de sus visitas a México, el Subcomité de Prevencion
de la Tortura se pronuncié sobre las condiciones de un centro de inter-
namiento para adolescentes, que en su conjunto, sélo podrian ser calificadas
como tratos crueles, inhumanos o degradantes.”® Asimismo, el Subcomité de

>* Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 74.

> Asamblea General, Informe provisional del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sir Nigel Rodley, A/55/290, 11 de agosto de 2000, pa-
rrafo 10.

°° Idem.

°7 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periodicos
cuarto y quinto combinados de México, CRC/C/MEX/CO/4-5, 3 de julio de 2015, parrafo 67.

*% Los menores se encontraban encerrados en especies de jaulas todo el dia sin poder realizar
ningun tipo de actividad fisica, educativa o cultural. Sus salidas estaban limitadas a 15 minutos
diarios y no tenian ningin programa de actividades. Los custodios les quitaban los colchones a las 5
de la manana, y se quedaban sin un lugar siquiera donde sentarse. No tenian ni sillas ni otros muebles
ni tampoco contaban con bibliotecas o libros y sélo podian recibir visitas de sus familiares durante
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Prevencion de la Tortura recibi6 alegaciones relativas a castigos despropor-
cionados a personas menores de edad, incluyendo privaciéon de colchones
y/o cobijas, privacion de alguna comida, y la obligacion de mantenerse pa-
rados contra la pared en una misma posicion por periodos prolongados.”

Il. La impunidad

El Comité contra la Tortura ha indicado que en México existen graves
deficiencias en la investigacion de actos de tortura y malos tratos en México
y, Como consecuencia, persisten altos niveles de impunidad asociada a este
tipo de delitos.® Por su parte, el Subcomité de Prevencion de la Tortura ha
manifestado que “la brecha existente entre un fenémeno reconocido como
generalizado y las escasas sentencias condenatorias por tortura indica que
la impunidad ante los actos de tortura es prevalente”.*

Para explicar lo anterior, es pertinente exponer, en primer lugar, las
deficiencias y obstaculos que, segun diversos informes internacionales, se
presentan en la investigacion y persecucion de tales ilicitos. Como comple-
mento a ello, se referiran algunas estadisticas sobre el namero de investi-
gaciones iniciadas, los asuntos que la fiscalia somete a conocimiento de la
autoridad judicial y las condenas impuestas por tales delitos. De tales datos
se advierte que s6lo una minima parte de las investigaciones sobre tortu-
ra o malos tratos son judicializadas y otra parte, ain menor, recibe una

condena.

una hora y media por semana. Ademas, se recibi6 noticia de que los custodios les recalcaban cons-
tantemente los delitos o faltas por los que se encontraban alli internos; que algunos adolescentes
vivian presos de panico, constantemente amedrentados y, en algunas ocasiones, golpeados, no sélo
por los custodios sino también por los otros menores internos, en muchos casos, por razones de
discriminacion. En lo que respecta a las adolescentes internas, la delegacion recibi6 la declaracion
de una ellas que les explicé como habia llegado a tener un aborto natural dentro del centro, se-
guido de una grave infeccion por no haber sido llevada a tiempo a un hospital, a pesar de habérselo
pedido a los custodios con insistencia. Consejo de Derechos Humanos, CAT/OP/MEX/1, op. cit.,
pérrafos 246 y 247.

> Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 26. De igual forma, la Relatoria Especial de la Tortura
ha sido informada de frecuentes casos en que los menores de edad son obligados a realizar arduos
ejercicios fisicos como forma de castigo o son aislados en celdas con condiciones deplorables por
tiempos prolongados, en ocasiones esposados y desnudos. Véase, Consejo de Derechos Humanos,
A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 71.

% Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 24.

o1 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 39.
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1. Deficiencias y obstdculos
en la investigacién

Con motivo de las visitas realizadas a México o de los informes pe-
riodicos presentados por el propio Estado mexicano, los organismos inter-
nacionales se han pronunciado sobre diversos problemas que se presentan
en la investigacion y persecucion de la tortura y los malos tratos. Segiin un
analisis de tal informacion, los problemas se vinculan, predominantemente,
con los siguientes aspectos: i) independencia e imparcialidad de la investi-
gacion, y ii) realizacion del dictamen médico psicologico.

a. Independencia e imparcialidad

El Subcomité de Prevencion de la Tortura ha senialado que los Mi-
nisterios Publicos tienen dificultad para reconocer que una persona que
presumiblemente cometi6 un delito o una falta administrativa puede, a la
vez, ser victima de tortura y que debe ser tratada como tal y el hecho alegado
documentado e investigado adecuadamente. Ello da lugar a que se desesti-
men las denuncias de torturas de los acusados, por considerar que es sélo
una estrategia para exculparse, o bien, que califiquen actos de tortura como
delitos de menor gravedad.®

Ademas, dicho organismo ha recibido quejas relativas a que las auto-
ridades no tienen una actitud proactiva dirigida a la efectiva deteccion,
documentacién y denuncia de la tortura, aun en los casos que los signos de
maltrato son evidentes. Como muestra de ello, se ha alegado que los mé-
dicos no consideran la obligacion de documentar y denunciar la tortura
como parte integral de su labor.®?

En la mayoria de los casos, el personal médico que realiza las inspec-
ciones a las personas detenidas forma parte de la propia autoridad admi-
nistrativa del lugar de detencion, lo que no garantiza la independencia ni
la autonomia clinica de los médicos e impide la adecuada deteccion, docu-
mentacion y denuncia de la tortura.®* En este contexto, llama la atencién

62 Ibidem, parrafo 44.
© Ibidem, parrafo 45.
o Ibidem, parrafo 47.
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que el Subcomité de Prevencion de la Tortura no haya sido informado
de ninguna investigacion de tortura iniciada a solicitud o por indicacion de

médicos de lugares de detencion.®

Por otro lado, se ha hecho notar que las autoridades dan preferencia
a los examenes médico forenses oficiales como prueba dentro de juicio y
que hay muestras y parcialidad de las personas funcionarias para encubrir
a sus colegas, lo cual refleja que la dependencia de las agencias forenses de
las procuradurias representa un problema estructural que dificulta la inves-

tigacion y sancion del delito de tortura.®

Por su parte, la Relatoria Especial de la Tortura ha observado las si-
guientes problemadticas: los ministerios ptiblicos son reticentes a investigar
las denuncias y suelen desestimarlas por considerarlas maniobras para excul-
par a la persona detenida; muchas veces, las personas sobrevivientes deben
denunciar los actos de tortura ante las mismas autoridades a las que acu-
san de cometerla o permitirla, y los actos de tortura se califican dentro de
tipos penales de menor gravedad, como abuso de autoridad, lesiones o
ejercicio indebido de servicio publico.®” Aunado a lo anterior, en los casos
que los organismos auténomos y peritos independientes practican exame-
nes conforme al Protocolo de Estambul, éstos son desestimados y se ordena

que se practiquen nuevamente arrojando resultados negativos.®®

Algunas de las deficiencias hasta aqui referidas fueron advertidas
por la Corte IDH en el caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco, en
el cual se sostuvo que la falta de independencia, idoneidad y capacitacion
del personal médico interviniente quedé evidenciada por los malos tratos
y declaraciones estigmatizantes y revictimizantes que les profirieron a las
personas sobrevivientes en algunos casos, insultandolas, burlandose de
ellas, descreyendo sus alegaciones y negandose a constatar los hechos que

relataban.®

% Idem.

% Jdem.

o7 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 34.

% Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 49.

% Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México. op. cit., pa-
rrafo 276.
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De lo anterior se advierte que, en materia de independencia e impar-
cialidad, se han observado los siguientes obstaculos en la investigacion de
la tortura y los malos tratos:

Las autoridades investigadoras perciben los alegatos de tortura 'y
malos tratos como una estrategia infundada de defensa o como
un ilicito de menor gravedad.

El personal fiscal y pericial podria carecer de independencia en
virtud de su adscripcion organica a la autoridad a la que perte-
necen los probables perpetradores.

Se reconoce mayor peso probatorio a los peritajes oficiales que a
aquellos independientes.

b. Examen médico-psicolégico

El Subcomité de Prevencion de la Tortura ha advertido que el Ma-
nual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante, Protocolo
de Estambul)’® es desconocido por la mayoria de las personas médicas de
lugares de detencion, defensoras y fiscales, y en otros casos, es aplicado
de manera incorrecta, lo que podia tener por efecto legitimar investigacio-
nes inadecuadas.”

Por su parte, la Relatoria Especial recibi6 alegatos en el sentido de que
las y los jueces no en todos los casos reciben denuncias de tortura o de reci-
birlas no las atienden, no ordenan que se realicen examenes médicos posterio-
res a la detencion ni ordenan la apertura de una investigacion inmediata.”

Por su parte, los organismos han recibido alegaciones que indican
serias deficiencias en la aplicacion del dictamen médico-psicologico utilizado

OEl Protocolo de Estambul es un manual de como hacer que la investigacion y la documen-

tacion de la tortura sean efectivas para sancionar a los responsables, garantizar una reparacion ade-
cuada para las victimas y, en términos mas generales, evitar futuros actos de tortura. Para profundizar
al respecto, véase, dentro de este Protocolo, Guia de actuacion Judicial, Aspectos comunes en los
casos de tortura y malos tratos.

! Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 46.

2 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 40.



para la evaluacion fisica y psicologica de las presuntas victimas de tales
hechos, entre ellas: retrasos importantes en la realizacion de los dictame-
nes, falta de exhaustividad en éstos, el archivo automatico de las investiga-
ciones cuando los dictamenes arrojan resultados “negativos”, es decir, que
no permiten confirmar las denuncias de tortura.” Por otro lado, se ha obser-
vado que los médicos clasifican las lesiones fisicas en tres categorias sim-
plificadas, aun cuando varios métodos de tortura no dejan marcas visibles,
ademas de que la tortura no se limita sélo a dano fisico.”™

La Relatoria Especial de la Tortura también ha constatado que la dila-
cion para la realizacion del examen afecta al proceso judicial del encausado,
quien en ocasiones opta por desistir del examen forense con el fin de acelerar
su proceso ante los tribunales.”” Ademas, ha observado casos en donde el
resultado negativo del examen médico fue interpretado como evidencia de
ausencia de tortura, tanto por fiscales para justificar no iniciar investiga-
ciones, como por jueces para no excluir pruebas ni ordenar investigaciones.
Lo anterior, considera la Relatoria, desconoce que las evidencias de tortura
varian segun la experiencia personal de cada victima y el paso del tiempo,

y llama a atender a elementos contextuales en la investigacion.™

En relacion con la perspectiva de género, la Relatoria Especial de la
Tortura hizo constar que en una investigacion realizada a cien mujeres pri-
vadas de libertad, el 43% de los exdamenes médicos fueron realizados por
hombres, siendo que tienen derecho a ser examinadas por una médica o

estar acompanadas de otra mujer.”

Una clara muestra de los problemas antes descritos se hizo constar
por la Corte IDH en el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco, al

senalar que, pese a existir indicios e incluso denuncias expresas de tortura

> Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 26.

™ Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 48. Al igual que el Subcomité, la Relatoria Especial ha
sefalado los inconvenientes con la clasificacion legal de las lesiones, ya que los informes no incluyen
referencias a abusos que frecuentemente no dejan lesiones visibles, como descargas, tortura psico-
logica o asfixia. A ello se suma que no se toman otras evidencias ajenas a las que puedan obtenerse
mediante el Protocolo de Estambul. Véase, Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/34/54/Add.4,
op. cit., parrafo 52.

> Ibidem, parrafo 47.

® Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 39.

" Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 52.
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y violencia sexual, las autoridades del Estado no realizaron inmediatamente
un examen médico y psicologico completo y detallado por personal idéneo
y capacitado, sino sélo una exploracion fisica superficial, donde los médi-
cos se negaron a documentar las alegaciones de violencia sexual y torturas
realizadas por las mujeres.™

Por otro lado, en dicho caso, la Corte IDH senal¢ las siguientes defi-
ciencias en la realizacion de los examenes médicos y psicologicos: a pesar
de que las sobrevivientes eran mujeres que denunciaron violencia sexual,
los examenes se realizaron por personal forense masculino; se hicieron en
presencia de otras personas detenidas e, incluso, agentes de seguridad; no
incluyeron relato alguno sobre los hechos relativos a la detencion, traslado
e ingreso al penal; no hubo documentacion fotografica que respaldara las
observaciones del persona interviniente; no se incluy6 una interpretacion
de relacion probable entre los sintomas fisicos y los posibles actos de tor-
tura a los que hicieron referencia las personas sobrevivientes, y no se les
dio oportunidad de ser acompanadas por alguien de su confianza.”

Lo antes expuesto permite sostener que la realizacién del examen
médico-psicologico ha dado lugar a problemas recurrentes, como los
siguientes:

El personal adscrito a las fiscalias desconoce o aplica incorrecta-
mente el Protocolo de Estambul.

Hay casos en los que, ante denuncias de tortura, las personas juz-
gadoras no ordenan oportunamente la realizacion del examen
meédico.

Los dictamenes periciales son realizados mucho tiempo después
de los hechos o simplemente no se practican.

En la realizacion de exdmenes se presentan, entre otros, los si-
guientes problemas: deficiente clasificacion de las lesiones, falta
de perspectiva de género, revictimizacion, insuficiente soporte
documental y conclusiones carentes de método.

78 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, op. cit., parrafo 276.
7 Idem.



La inexistencia de lesiones fisicas es interpretada como ausencia
inequivoca de tortura o malos tratos, aunque no deba entenderse
de esa manera.

2. Estadisticas®

El Subcomité de Prevencién de la Tortura ha indicado que, en 2012,
la entonces Procuraduria General de la Republica (ahora, Fiscalia General
de la Republica) inici6 aproximadamente 300 investigaciones por tortura.
Para 2016, apunta el Subcomité, se iniciaron mas de 4,700 investigaciones.
Sin embargo, ese aumento no se reflejo en el numero de casos para ser
juzgados ante el Poder Judicial (2 en 2012; 5 en 2013, y 6 en 2014). Asi-
mismo, el numero de sentencias por este delito, tanto en el fuero federal
como en el local, fue extremadamente bajo en el 2016: 5y 10 sentencias,
respectivamente.®

Por su parte, la Relatoria Especial de la Tortura ha indicado que,
desde su creacion (octubre de 2015) y hasta 2017, la Unidad Especializada
en Investigacion del Delito de Tortura de la Fiscalia General contaba con
4,715 expedientes de averiguaciones previas, de las cuales tnicamente se
habian emitido 19 érdenes de aprehension y sélo 5 se cumplimentaron.®
Asimismo, la Relatoria ha senalado que solo se emitieron 15 sentencias
condenatorias por tortura a nivel federal entre 2006 y 2015.%° La misma
estadistica sobre sentencias condenatorias hasta 2015 fue reportada por la
CIDH.# Por su parte, el Comité contra la Tortura sefial6 que entre 2013 y
2018 se dictaron 45 condenas, aunque no recibié informacion sobre las
penas impuestas o el contenido de las resoluciones.®

80 En su informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, la CIDH indico
que “se recibi6 informacion que indica que los registros oficiales sobre tortura y malos tratos en todo
el pais reflejan un sub-registro y son inexactos, contradictorios e incompletos, lo que impide tener
una panoramica certera sobre la verdadera magnitud del problema”. No obstante ello se toman
como referencia datos que instancias oficiales han reportado ante organismos internacionales. Véase,
CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en México, OEA/Ser.I/V/II, op. cit., parrafo 212.

81 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016 observaciones y recomendaciones
dirigidas al Estado parte, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 40.

82 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 37.

8 Idem.

5 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/IL, op. cit., pa-
rrafo 212.

% Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 24.
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Por lo que hace al 2019, la Fiscalia Especial en Investigacion del
Delito de Tortura, dependiente de la Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Republica, “destacod” la judicializa-
cion de un solo caso, y entre septiembre de 2019 y julio de 2020, de las
mas de 5,000 investigaciones por tortura, habria judicializado tnicamente
dos de ellas.®

Los datos referidos muestran que, en la ultima década, las investiga-
ciones por los delitos de tortura y malos tratos han alcanzado varios miles
en un solo ano. Eso contrasta con las 45 sentencias reportadas ante el Co-
mité contra la Tortura en un plazo de 5 anos, o las 15 dictadas a nivel fe-
deral durante 9 anos. Este panorama permite suponer que las deficiencias
en la investigacion y persecucion de la tortura y los malos tratos narradas en
la seccion inmediata anterior son un factor relevante que contribuye, en gran
medida, a la impunidad de estos dos ilicitos.

% Fiscalia General de la Republica, Informe Anual de Actividades de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Humanos, 2019, p. 17, disponible en: «http://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/64/2020/ene/FGR_DH-20200122.pdf».
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Somos los sobrevivientes de la tortura Caso Atenco 3y 4,
Av. Reforma.

Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad A.C.,

5 de mayo de 2016.
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B. LA PROHIBICION DE TORTURA Y
MALOS TRATOS EN EL ORDEN JURIDICO

La prohibicién de la tortura y malos tratos estd reconocida en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos (DUDH),®" el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),* la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT),* la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)® y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST),” entre otros

5 Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

% Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.

8 El preambulo y articulo 2 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes establecen lo siguiente: Los Estados Partes en la presente Con-
vencion, [...] Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie
sera sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. [...] Han convenido
en lo siguiente: [...]

Articulo 2.1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de
otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

% Articulo 5.2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

1 El preambulo y articulo 1 de la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura establecen lo siguiente: Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,
Conscientes de lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de
que nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; [...] Han
convenido en lo siguiente:

Articulo 1. Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos
de la presente Convencion.
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instrumentos internacionales.”* Asimismo, la Constitucion proscribe la tor-
tura y los malos tratos.”

Esta prohibicion es categoérica y se reconoce como una norma impe-
rativa de derecho internacional (jus cogens), ya que consiste en un derecho
fundamental absoluto y de caracter inderogable, que esta exento de nego-
ciacion alguna.’* En ese sentido, la Corte IDH y el Comité contra la Tortura
han sostenido que la prohibicion de la tortura es absoluta e inderogable,
aun en las circunstancias mas dificiles, tales como guerra, amenaza de gue-
rra, "lucha contra el terrorismo” y cualesquiera otros delitos, estado de sitio
o de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o cala-
midades publicas.”

En el mismo sentido, la Constitucion enfatiza que la prohibicion de
tortura y la proteccion a la integridad personal son derechos que no pueden
suspenderse ni restringirse en ninguna situacion, incluyendo los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto.”

92 Verbigracia, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su articulo 3: Prohibicion de
la tortura. Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

93 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado.

°* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., pp. 34 y 35.

Por otro lado, de acuerdo con la Convencion de Viena, una norma imperativa de derecho
internacional (jus cogens) es aquella que “no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modi-
ficada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, A/CONE39/27,
23 de mayo de 1969, articulo 53.

> Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110., parrafo 111; y Comité contra la Tortura, Obser-
vacion General No. 2, Aplicacion del articulo 2 por los Estados Partes, CAT/C/GC/2, 24 de enero de
2008, parrafo 5.

De la mano con ello, la Corte IDH ha dictado que, en la adopcion de medidas frente a quie-
nes se presume que atentan en contra de la seguridad interna o del orden publico, los Estados no
pueden invocar la existencia de situaciones excepcionales como justificacion para practicar o tolerar
actos de tortura. Véase Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parrafo 178.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el ar-
ticulo 29, relativo al Estado de Excepcion, que “[e]n los decretos que se expidan, no podra restringirse
ni suspenderse |...] la prohibicion de [...] la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos”.

% Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, resuelto el 6 de noviembre de 2013,
pérrafos 155-156.
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Respecto del bien juridico tutelado, la SCJN ha manifestado que el
objetivo y fin ultimo de la prohibicién de tortura y los malos tratos es
la proteccion al derecho a la integridad personal, el cual deriva del derecho
a la dignidad personal.”” En ese sentido, la SCJN establece que el derecho a
la integridad personal puede verse como el género, mientras que la prohibi-

cién de la tortura y los malos tratos es una especie de aquél.*®

Asi, dada la afectacion que la tortura y los malos tratos generan en la
integridad de las personas, se entiende que el derecho a la integridad perso-
nal comprende el derecho fundamental a no ser torturado ni a ser sometido
a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este derecho lo gozan todas las

personas por el sélo hecho de ser seres humanos.”

Ahora, para saber en qué consiste la prohibicién de la tortura y los
malos tratos es necesario exponer el contenido y alcance de los concep-
tos “tortura” y “malos tratos” a la luz de los estandares constitucionales e
internacionales en la materia. Al respecto, es fundamental senalar que no
existe una tnica definicion reconocida internacionalmente de la tortura,

ni de su distincién con los tratos crueles, inhumanos o degradantes.'®

l. Tortura

La CCT y la CIPST brindan, respectivamente, una definicion de tor-

tura. La CCT define la tortura de la forma siguiente:

Articulo 29. [...] no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la [...]
integridad personal, [...] la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judi-
ciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

7 Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, resuelto el 12 de agosto de 2009, p. 473.

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos afirma en su Observacion General No. 20
que “la finalidad de las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona”. Véase, Comité de
Derechos Humanos, Observacion General No. 20, Prohibicion de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 7), HRI/GEN/1/Rev.7, 1992, parrafo 2.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 32.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5561/2019, resuelto el 27 de enero de
2021, parrafo 87.

1% Por ejemplo, existen distinciones en la definicion de tortura dada por la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT) —y la respectiva
interpretacion del Comité contra la Tortura—, y la definicion dada por la Convencion Interamerica-
na para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST) —y los criterios relativos de la Corte IDH—.
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Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el tér-
mino “tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o menta-
les, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcio-
nario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
Instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuen-
cia unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o inci-

dentales a éstas.
Por su parte, la CIPST entiende la tortura de la siguiente manera:
Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura
todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una per-
sona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia

psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos o mentales que sean tnicamente consecuencia
de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la
realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere

el presente articulo.

Asimismo, la CIPST complementa la definicién anterior con su articulo
tercero, el cual indica lo siguiente:
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Articulo 3
Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese carac-
ter ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directa-

mente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados pu-
blicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su

comision, lo cometan directamente o sean cémplices.

La SCJN ha interpretado los instrumentos internacionales en materia
de tortura recién referidos y ha determinado que la CIPST es “la norma mas
protectora por la amplitud de supuestos de proteccion”.!® En ese tenor, la
SCJN ha retomado la jurisprudencia de la Corte IDH'® para concluir que un

acto se considera tortura cuando:'®

(i) cause severos sufrimientos fisicos o mentales o ejerza un método

tendente a anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica

o mental de la victima;'**

(ii) estos sean infligidos intencionalmente y
(iii) se cometa con cualquier fin o proposito.'

As, reiterando los tres elementos de la tortura, la Corte IDH ha expre-
sado que “la categorizacion de un acto como tortura debe realizarse con el
maximo rigor, pues la tortura constituye un ataque a la dignidad humana
particularmente grave y reprochable, en la que el perpetrador deliberada-

10! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 35.

192 En el Caso Bueno Alves vs. Argentina, la Corte IDH establece por primera vez los tres ele-
mentos para hablar de un acto constitutivo de tortura. Corte IDH. Caso Bueno Alves vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164, parrafo 79.

103 Véase Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., pp. 35 y 36.

1%* Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405, parrafo 152.

10 Ta SCJN enfatiza que lo anterior sin perjuicio de que, para efectos del sistema penal
mexicano, se requieran otros elementos para el tipo penal de tortura que excedan esta definicion.
Véase Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., pp. 35 y 36.
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mente inflige un dolor o sufrimiento severo, o ejerce un método tendiente
a anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental, en una
victima que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, haciéndolo
para lograr, de ese modo, un proposito especifico”.!%

En cuanto al primer elemento (sufrimiento), la SCJN retoma la juris-
prudencia de la Corte IDH, quien ha manifestado que un acto de tortura
puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través
de actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral
agudo.'” La Corte IDH ha senalado que, para analizar la severidad del
sufrimiento padecido por las personas sobrevivientes, se deben considerar
las circunstancias especificas de cada caso, teniendo en cuenta los factores

endogenos y exogenos.'®

Para el tribunal interamericano, los factores endogenos consisten en
las caracteristicas del trato, tales como la duracion, el método utilizado o el
modo en que fueron infligidos los padecimientos, asi como los efectos fisi-
cos y mentales que éstos tienden a causar.'® En contraposicion, los factores
exogenos hacen referencia a las condiciones de la persona que padece dichos
sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo, el estado de salud, asi como toda

otra circunstancia personal.''

De este modo, para determinar la severidad de los actos se debe
recurrir a criterios objetivos (los factores enddgenos) y subjetivos (los
factores exdgenos). Esto significa que el analisis sobre si un acto constituye
tortura depende de sus caracteristicas particulares y no debe realizarse en
abstracto.

1% Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador; op. cit., parrafo 152.

En linea con lo anterior, la Corte IDH ha declarado que las torturas fisicas y psiquicas son,
entre otros, actos “preparados y realizados deliberadamente contra la victima para suprimir su resis-
tencia psiquica y forzarla a autoinculparse o a confesar determinadas conductas delictivas o para
someterla a modalidades de castigos adicionales a la privacion de la libertad en si misma”. Corte
IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parrafo 317.

197 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, resuelto el 11 de mayo de 2015, p. 63.
Corte IDH. Caso Rosendo Cantti y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 114.

198 Corte IDH. Caso Bueno Alves vs. Argentina, op. cit., parrafo 83. Sentencia recaida al Amparo
Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 36.

199 Ibidem, parrafo 83.

10 Tdem.
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Por otro lado, respecto de la intencionalidad (segundo elemento),
la Corte IDH se refiere a que los actos sean deliberadamente infligidos en
contra de la victima y no producto de una conducta imprudente, accidente
o caso fortuito.!*! En similar sentido, el Comité contra la Tortura ha estable-
cido que la determinacion de la intencionalidad debe ser vista de manera
objetiva, es decir, no debe realizarse una investigacion subjetiva de las moti-
vaciones de los autores, sino que deben ser conclusiones objetivas a la luz
de las circunstancias.'*?

Ahora, sobre el propdsito o finalidad (tercer elemento), la Corte IDH
ha considerado que la tortura persigue, entre otros, los fines de intimidar,
degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre,'”* asi como
fines discriminatorios.'"* No obstante, dicho tribunal ha sostenido que, de
acuerdo con su jurisprudencia, la tortura puede ser realizada con cualquier
fin. Ello atiende a lo dispuesto en la CIPST, que en su articulo 2 establece
varios fines o propésitos pero agrega “o con cualquier otro fin”.'>

En suma, un acto sera constitutivo de tortura cuando cause severos
sufrimientos fisicos o mentales o ejerza un método tendiente a anular la per-
sonalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de la victima; éstos sean
infligidos intencionalmente y se cometa con cualquier fin o proposito.

La aplicacion de tales estandares se puede apreciar en diversos casos
conocidos por la Corte IDH. En el caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala,
dicho tribunal tuvo por acreditado que la victima fue detenida y, una vez
bajo custodia de agentes estatales, fue golpeada repetidamente con el obje-
tivo de obtener informacion sobre algunos casos de secuestros. Al respecto,
la Corte IDH senal6 que “los golpes infligidos al sefior Ruiz Fuentes fueron
perpetrados en forma intencional y sostenida en el tiempo con el objetivo

" Asi lo considero la Corte IDH en el caso Bueno Alves vs. Argentina. Véase, Corte IDH. Caso
Bueno Alves vs. Argentina, op. cit., parrafo 81.

12 T o anterior se emiti6 en relacion con el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT). Véase, Comité contra la Tortura.
CAT/C/GC/2, op. cit, parrafo 9.

'3 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 127.

!* Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402, parrafo 207.

> El articulo 2 la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura expresa-
mente establece que el acto puede ser realizado “con cualquier otro fin”. Véase, Corte IDH. Caso Azul
Rojas Marin y otra Vs. Perti, op. cit., parrafo 207.



de obtener una informacion especifica”, con lo que tuvo por acreditados
los elementos de intencionalidad y proposito que caracterizan a la tortura.''®

Asimismo, el tribunal interamericano tuvo por demostrada la grave-
dad e intensidad de los severos malos tratos fisicos sufridos por el sefior Ruiz
Fuentes. Lo anterior, al tomar en cuenta que, en vista de las graves lesiones
que presentaba, dicha persona tuvo que ser intervenida quirdrgicamente
de urgencia para efectuarle una operacion en el colon, permanecio trece dias
hospitalizado, y estuvo siete meses utilizando una bolsa para drenar de su
intestino el material fecal.!'” Asi, la Corte IDH concluyo que “el sefior Ruiz
Fuentes fue sometido a actos de tortura fisica, de conformidad con los tres
elementos que esta Corte ha enlistado, en violacién de los articulos 5.1 y
5.2 de la Convenciéon Americana”.'®

Por otro lado, en el caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, la Corte IDH

constato los siguientes hechos:'"”

Durante los ocho dias en que estuvo detenida, Maritza Urrutia perma-
necio encerrada en un cuarto, esposada a una cama, encapuchada y
con la luz de la habitacion encendida y la radio siempre prendida
a todo volumen. Maritza Urrutia tnicamente podia salir de dicha
habitacion cuando los captores asi se lo ordenaban. Fue sometida a lar-
gos y continuos interrogatorios referentes a su vinculacion y la de su
ex esposo con el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), miembro
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Duran-
te los interrogatorios fue amenazada de ser torturada fisicamente y
de matarla a ella 0 a miembros de su familia si no colaboraba. Repe-
tidas veces se le advirtio que nunca volveria a ver a su hijo. Le mos-
traron algunas cartas que habia escrito al padre de su hijo, fotografias
de éste, de su madre y otros miembros de su familia, su casa y su
carro, asi como otras fotografias de combatientes guerrilleros que
habian sido torturados y muertos en combate, manifestandole que en

esas mismas condiciones seria encontrada por su familia.

116 Corte IDH. Caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala, Sentencia de 10 de octubre de 2019,
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 130.

"7 Corte IDH. Caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala, op. cit., parrafo 131.

18 Idem.

119 Corte IDH. Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parrafo 58.6.



Con base en ello, dicho tribunal estimé que Maritza Urrutia fue some-
tida a actos de violencia psiquica al ser expuesta a un contexto de angustia
y sufrimiento intenso de modo intencional. Ademas, tales actos “fueron
preparados e infligidos deliberadamente para anular la personalidad y des-
moralizar a la victima, lo que constituye una forma de tortura psicologica,

en violacion del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion”.'*

Por su parte, la SCJN, al dictar sentencia en el Amparo en Revisién
631/2013,'*! constaté la existencia de actos de tortura en los siguientes
términos. El asunto derivo de un proceso penal en el que la parte imputada
fue condenada por los delitos de homicidio calificado en agravio de dos per-
sonas. Dicha sentencia se sustento en la confesion del imputado, que fue
rendida después de ser detenido por los agentes que investigaban el suce-
s0.'2> La SCJN conoci6é del amparo indirecto en revision derivado de un

segundo reconocimiento de inocencia promovido por el imputado.'*

En relacion con tales hechos, la SCJN consideré demostrado que el
imputado fue detenido arbitrariamente. Destaco que, aunque él se ostento
como victima y denuncié un delito, “pasé a ser retenido por agentes poli-
ciacos y presentado posteriormente como imputado ante el Ministerio Pu-
blico, sin existir dato alguno para tal efecto”.!** Asimismo, después de ser
detenido, el quejoso fue torturado por un agente policiaco con el fin de
autoincriminarse en los hechos que le fueron imputados. Para llegar a tal
conclusion sobre los hechos, la SCJN se basé en los hallazgos sobre el caso
documentados por organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos, quienes se apoyaron en estudios y métodos convincentes.'*> Debido
a que dicha confesion fue la tnica prueba en que se sustento la responsa-

120 Tbidem, parrafo 94.

'2! Resuelto el 18 de marzo de 2015.

122 Al respecto, la SCJN hizo notar: “[lJo relevante es que la tunica evidencia o medio de
prueba que vincularia al quejoso con la ejecucion de los homicidios imputados fue su sola confe-
sion, la cual fue luego reproducida textualmente como unica probanza de cargo para sustentar su
plena responsabilidad penal”. Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, resuelto el 18 de
marzo de 2015, pp. 2 y 4.

'3 Para ello, la parte imputada se baso en la reforma de 18 de marzo de 2011 al articulo
614, fraccion VI, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la cual establecio la
procedencia de tal medio extraordinario en los supuestos que la sentencia se basara en una confesion
obtenida por tortura. Véase la Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, op. cit., parrafo 28.

12# Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, op. cit., parrafo 157.

125 Ibidem, parrafo 195.



bilidad penal del imputado, la SCJN concedi6 el amparo para reconocer su

plena inocencia y decretar su libertad.'*

De los casos antes referidos se obtiene que los sufrimientos causados
a las personas sobrevivientes pueden ser fisicos o mentales. Asimismo, para
que califiquen como tortura deben ser actos realizados de manera intencional.
En cuanto a su proposito, puede ser cualquiera, ya que si bien los instrumen-
tos internacionales refieren de manera ejemplificativa algunas finalidades
(lograr la autoincriminacion, intimidar, castigar, etc.) la SCJN ha optado
por la norma mas protectora de la integridad personal, que consiste en que

la tortura puede tener cualquier finalidad.'*

Una vez expuesto qué constituye un acto de tortura, corresponde

dilucidar la distincion entre la tortura y los malos tratos.

Il. Malos tratos

Al igual que en materia de tortura, los instrumentos internacionales
prohiben de manera absoluta e imperativa las penas o tratos crueles, inhuma-

nos o degradantes,'*®

sin embargo, no establecen su definicion. Ante ello,
diversos organismos internacionales han desarrollado su contenido y distin-

cién con la tortura.

En primer lugar, el sistema interamericano utiliza como criterio dife-
renciador entre los malos tratos y la tortura la gravedad o intensidad del
acto. Asi, la Corte IDH ha estimado que la violacion al derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado, la
cual abarca “desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes”.'* Por su parte, la CIDH ha afirmado que tanto

la CADH como la CIPST “confieren cierta latitud para evaluar si, en vista

126 Ibidem, parrafo 214.

127 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 35.

128 Articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Articulo 7 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

129 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perii. (Fondo). Sentencia de 17 de septiembre de 1997.
Serie C No. 33, parrafo 57.
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de su gravedad o intensidad, un hecho o practica constituye tortura o pena
o trato inhumano o degradante”."

Aunado a ello, tanto la CIDH como la Corte IDH han retomado los
criterios de la Corte Europea de Derechos Humanos al establecer que, para
que un tratamiento sea “inhumano o degradante”, debe alcanzar un nivel
minimo de severidad, y agregan que la evaluacion de tal nivel minimo es
relativa, pues depende de las circunstancias de cada caso, como la dura-
cion del tratamiento, sus efectos fisicos y mentales y, en algunos casos, el

sexo, la edad y el estado de salud de la victima.'*!

Cabe resaltar que la Corte IDH ha retomado a la Corte Europea de
Derechos Humanos para senalar que, ante las crecientes exigencias de pro-
teccion a los derechos y libertades fundamentales, “debe corresponder una
mayor firmeza al enfrentar las infracciones a los valores basicos de las socie-
dades democraticas”, por lo que ciertos actos que fueron calificados en el
pasado como tratos inhumanos o degradantes podrian ser calificados en
el futuro como torturas.'*

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que no es
necesario hacer una distincion concreta entre las formas de trato prohibidas,
ni establecer una lista concreta de actos prohibidos, pues las distinciones
dependen de la indole, el propésito y la severidad del trato aplicado.'** De las
diversas resoluciones emitidas por el Comité de Derechos Humanos en la
materia se observa que éste suele optar por no distinguir claramente entre
actos que constituyen tortura y actos que constituyen malos tratos.'**

130 Comision IDH. Caso Lizardo Cabrera vs. Republica Dominicana, Informe No. 35/96, 17 de
febrero de 1998, Caso 10832, parrafo 82.

B Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de marzo de 2005. Serie C No. 123, parrafo 67 y CIDH. Caso Lizardo Cabrera vs. Republica
Dominicana, Informe No. 35/96, op. cit., parrafo 78.

132 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Perii. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000.
Serie C No. 69, parrafo 99.

133 Comité de DH, HRI/GEN/1/Rev.7, op. cit., parrafo 4.

13* Prohibicion contenida en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. Véase, por ejemplo, Comité de DH. Hmeed Vs. Libya, CCPR/C/112/D/2046/2011, 19 de noviembre
de 2014, parrafos 6.5-7. Comité de DH. Carlos Moreno Zamoracet al. Vs. México, CCPR/C/127/D/2760/2016,
16 de diciembre de 2019, parrafos 12.9 y 13. Comité de DH. Midiam Iricelda Valdez Cantu et al. Vs.
Meéxico, CCPR/C/127/D/2766/2016, 23 de diciembre de 2019, parrafos 12.7, 12.11 y 13. Comité de
DH. Zhanysbek Khalmamatov Vs. Kirguistan, CCPR/C/128/D/2384/2014, 8 de junio de 2020, parra-
fos 6.5 y 7. Comité de DH. Viktor Taran Vs. Ucrania, CCPR/C/128/D/2368/2014, 26 de junio de
2020, parrafos 7.2y 7.3.
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Sobre ello, el Comité contra la Tortura ha manifestado que, en la prac-
tica, no suele estar claro el limite conceptual entre los malos tratos y la
tortura.'” Para dicho Comité, la experiencia demuestra que las condiciones
que dan lugar a los malos tratos suelen facilitar la tortura.’

No obstante, es muy importante tener en cuenta que, dada la estrecha
relacion entre la tortura y los malos tratos, las obligaciones en materia de
tortura tienen gran alcance y son aplicables a cualquier tipo de mal trato.
En ese sentido, el Comité contra la Tortura afirma que las obligaciones de
prevenir la tortura y los malos tratos son indivisibles, interdependientes e
interrelacionadas, por lo que las obligaciones en materia de tortura deberan
aplicarse también a los malos tratos.”” Como indica dicho Comité, “[l]a
obligacién de impedir los malos tratos coincide en la practica con la obliga-
cion de impedir la tortura y la enmarca en buena medida”."*

La valoracion de los elementos constitutivos de malos tratos se puede
apreciar en el caso LV, vs. Bolivia resuelto por la Corte IDH. En tal asunto,
la sefiora I.V. ingreso a un hospital luego de que se le produjera una ruptura
espontanea de membranas a la semana 38.5 de gestacion y en atencion al
dolor que presentaba al nivel del area de la cesarea que habia tenido algu-
nos anos antes. El médico tratante decidié someter a la sefiora I.V. a una
cesarea. Con posterioridad al parto, se realizé a la sefiora 1.V. una ligadura
de las trompas de Falopio. Dicho procedimiento quirtrgico fue realizado
encontrandose la paciente bajo anestesia epidural, lo que se consider6 una
esterilizacion forzada.'

Al analizar la intensidad del sufrimiento padecido por la sefiora 1.V.
derivado de tales hechos, la Corte IDH tomo en consideracion lo siguiente:
i) la sefiora L.V. perdi6 su capacidad reproductiva en forma permanente; ii) las
consecuencias fisicas de la operacion hicieron que debiera realizarse una

intervencion quirargica posteriormente; iii) sufrié afectaciones psicologicas

135 Comité contra la Tortura, CAT/C/GC/2, op. cit., parrafo 3.

136 Thidem.

7 El Comité explica que los articulos 3 a 15 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes “son igualmente obligatorios, y se aplican tanto a
la tortura como a los malos tratos”. Comité contra la Tortura, CAT/C/GC/2, op. cit., parrafos 3 y 6.

138 Comité contra la Tortura, CAT/C/GC/2, op. cit., parrafo 3.

139 Corte IDH. Caso 1.V, vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parrafos 62 a 71.



severas que requirieron de atenciéon psiquiatrica; iv) la esterilizacién no
consentida afect6 su vida privada, lo que llevo a la separacion temporal de
su esposo; V) la esterilizacion no consentida provoco afectaciones de diversa
indole en su ntcleo familiar, y en particular, en sus hijas lo que le provoco un
sentimiento de culpa; vi) la esterilizacién no consentida provocé una carga
economica sobre la sefiora V., y vii) la ausencia de respuesta por parte del

sistema judicial le generé un sentimiento de impotencia y frustracion.

Con base en ello, la Corte IDH concluyo que “la esterilizacion no
consentida o involuntaria a la que fue sometida la sefiora 1.V, en las cir-
cunstancias particulares de este caso que fueron expuestas, constituyé un
trato cruel, inhumano y degradante contrario a la dignidad del ser humano
y, por lo tanto, configur6 una violacion del articulo 5.1 y 5.2 de la Conven-

cion Americana”. '

De tal caso se desprende que el tribunal interamericano tomo en
cuenta las caracteristicas personales de la victima de malos tratos. Tales
circunstancias, dijo la Corte IDH, pueden cambiar la percepcion de la rea-
lidad y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacion
cuando son sometidas a ciertos tratamientos. Lo anterior se debe a que el
sufrimiento es una experiencia propia de cada persona y, en esa medida,
depende de una multiplicidad de factores que hacen a cada persona un ser

anico.'*!

Por otro lado, en el caso Rodriguez Vera y otros vs. Colombia, la Corte
IDH analiz6 hechos sucedidos con motivo de la toma y retoma del Palacio
de Justicia en Bogota, Colombia. En tal asunto se demostré que Yolanda
Santodomingo Albericci, al ser trasladada por las autoridades hacia insta-
laciones de la policia, fue amenazada de que le cortarian el cabello y que la
tirarian desnuda a una cascada. Luego, fue retenida sola en un cuarto donde
la acostaron, la esposaron a la cama y la interrogaron, momento en el que

uno de los oficiales exclamo “y pa remate prefiada”.'*

4 Ibidem, parrafo 268.

4! Ibidem, parrafo 267.

142 Corte IDH. Comerciantes (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287,
parrafo 427.



La Corte IDH resalto la especial vulnerabilidad derivada de tal con-
texto e hizo notar que la amenaza de corte de cabello, asi como la expre-
sion de desprecio ante un supuesto embarazo fueron motivadas por su
condicion de mujer. Asimismo, la Corte IDH senialo que el corte forzado de
cabello o su amenaza implica un cambio en la apariencia de la persona sin
su consentimiento, aunado a que, en el caso particular de las mujeres, tal
cambio suele tener connotaciones e implicaciones relativas a su feminidad,
asi como impactos en su autoestima. Por ende, estimé que, dependiendo
de las circunstancias del caso, hechos como los referidos pueden constituir

un trato contrario al articulo 5.2 de la CADH.

Segun lo hasta aqui expuesto, es conveniente enfatizar las siguientes

consideraciones en relacion con la prohibiciéon de tortura y malos tratos:

La tortura y los malos tratos siempre vulneran la integridad per-
sonal y, por ende, en cualquier caso constituyen una violacion a

derechos humanos.

La calificacion como tortura o malos tratos depende del tipo de
acto realizado (factores endogenos, por ejemplo, duracion inten-
sidad, contexto) asi como de las caracteristicas de la persona que
lo sufre (factores exdgenos, por ejemplo, edad, condicion de salud,

sexo o alguna otra condicién particular).

Los conceptos de tortura y malos tratos tienen caracter evolutivo,
de modo que la calificacion de cierto tipo de acto en una u otra

categoria puede cambiar a lo largo del tiempo.

Con independencia de la distincién conceptual entre tortura y
malos tratos, las obligaciones estatales derivadas de su prohibicion

son de alcance amplio y aplican por igual a ambas categorias.

Ahora que los conceptos de tortura y malos tratos han sido desarro-
llados, es imperante ahondar en una forma de tortura particular, corresponde
estudiar las dos aproximaciones de la tortura que ha hecho la SCJN: como

delito y como violacién a derechos humanos.



lll. Tortura como delito y como violacién a
derechos humanos dentro del proceso penal

Para el analisis de las obligaciones estatales que surgen de la prohibi-
cion de tortura y malos tratos, la SCJN ha destacado el impacto de tales
actos en dos vertientes: tanto de delitos como de violaciones a derechos
humanos dentro del proceso penal.'** Esta distinciéon supone que, aunque
la tortura y los malos tratos en cualquier caso constituyen una violacién a
derechos humanos, la afectacion que generan a los derechos de las perso-
nas sobrevivientes trasciende a distintos ambitos.

En ese sentido, la SCJN ha sostenido que, si bien la normativa inter-
nacional ha marcado una distincion entre la tortura y los malos tratos, todas
esas conductas son violatorias de derechos humanos, “concretamente el

derecho a la integridad fisica; asimismo, que son constitutivas de delito”."**

La clasificacion jurisprudencial antes referida se ha desarrollado con
base en el concepto de “tortura”. No obstante, es necesario recordar que las
obligaciones en materia de tortura tienen gran alcance y son aplicables a
cualquier tipo de mal trato debido a la estrecha relacion entre ese tipo de
actos.'” Por ende, la distincion conceptual referida (delitos/violacion a dere-
chos humanos dentro del proceso penal) resulta aplicable tanto a la tortura

como a los malos tratos.

1. Tortura como delito

En cuanto a su cardcter como delito, la SCJN ha sostenido que la
tortura hace referencia a la conducta ilicita que debera ser sancionada si se
acreditan los elementos del tipo y la responsabilidad penal.'* Es decir, la
tortura como delito constituye una conducta tipica, antijuridica y culpable

'3 Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 153 y Amparo Directo
en Revision 90/2014, resuelto el 2 de abril de 2014, p. 48.

144 Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 25/2016, resuelta el 27 de marzo
de 2017, p. 125.

% El Comité explica que los articulos 3 a 15 de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes “son igualmente obligatorios, y se aplican tanto a
la tortura como a los malos tratos”. Comité contra la Tortura, CAT/C/GC/2, op. cit., parrafos 3 y 6.

146 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 48.
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contenida en una norma penal, a la que se le atribuye una sancion.'*” En el
sistema juridico nacional, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancio-
nar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(en adelante, LGPIST) es el ordenamiento que tipifica la tortura como delito
en México y establece las penas aplicables, asi como las reparaciones que

deben ser garantizadas.'*

La SCJN ha indicado que el caracter de la tortura como delito surge
de la obligacion derivada de los tratados internacionales (PIDCF, CADH y
CIPST) de establecer en el orden juridico interno la condena a la tortura
como un delito —consumada o tentada—, a quien la comete, colabora o

participa en ella.'*

En ese sentido, la tortura como delito, al igual que cualquier otro ilici-
to, estd sujeta a un procedimiento penal establecido para su comprobacion, el
cual debe seguir las reglas del debido proceso legal."® Por tanto, el delito
de tortura no puede presumirse, sino que debe probarse suficientemente y
por las vias legales id6neas."!

Por ello, ante la denuncia de tortura o el conocimiento de la posible
comision de dichos actos, las autoridades ministeriales deberan realizar la
investigacion correspondiente y detener oportunamente al torturador, a fin
de procesarlo internamente o extraditarlo.’” Asimismo, dada su vertiente
como delito, las autoridades ministeriales, ademas de acreditar que la vic-
tima fue objeto de la violacion a su integridad personal, debera comprobar,
mas alla de toda duda razonable, la responsabilidad penal del autor en

su comision.' En caso de acreditarse la tortura como delito, la persona

47 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 874/2014, resuelto el 18 de mayo de
2016, parrafo 158.

48 La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio
de 2017, abrogo la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada el 27 de diciembre de
1991. Por tanto el ordenamiento vigente es la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el cual es acorde con las obliga-
ciones internacionales en la materia.

149 Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 163.

150 Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 483.

U Idem.

52 Ibidem, p. 472.

153 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 874/2014, op. cit., parrafo 158.
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juzgadora deberd garantizar la condena a la reparacion del dano de la vic-

tima en la sentencia.'>*

2. Tortura como violacién a derechos
humanos dentro de un proceso penal

La SCJN ha explicado que la tortura como violacién a derechos hu-
manos puede ocurrir dentro de un proceso penal, la cual, ademas de violar
el derecho a la integridad personal, genera diversas afectaciones al derecho al
debido proceso en contra de la victima de tales maltratos.”” La SCJN ejem-
plifica que una de las posibles transgresiones al debido proceso es que la
declaracion, confesion o cualquier dato o informacién obtenida bajo tortura
sea utilizada dentro del proceso penal como prueba en contra de la perso-
na sujeta al proceso penal.'*

En linea con lo anterior, la SCJN ha sostenido que, en caso de que la
persona sujeta a un proceso penal denuncie que ha sido victima de tortura,
o cuando las autoridades tengan conocimiento de dichos actos por cualquier
otro medio, éstas tienen la obligacion de llevar a cabo, en forma inmediata,
una investigacion imparcial, a fin de esclarecer la verdad de los hechos.'’

La SCJN ha indicado que ni la denuncia o alegato de tortura, como
tampoco la determinacion de investigar en caso de que se adviertan indicios
concordantes con actos de tortura pueden condicionarse a circunstancias
de temporalidad o de oportunidad. Por tanto, el Estado adquiere la obliga-
cién de investigar a partir de que se tenga conocimiento de la denuncia o
alegato de tortura, o bien, de datos sobre la misma."®

La SCJN agrega que, cuando se analiza la tortura como violacién a
derechos humanos dentro del proceso penal, para tenerla por acreditada bas-
tara que se demuestre la existencia de la mencionada afectacion a la inte-
gridad personal, aunque de momento no sea posible identificar al o a los

5% Codigo Penal Federal, México, articulo 31 bis.

155 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., pp. 48 y 49.
156 Tdem.

7 Ibidem, p. 49.

158 Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, op. cit., parrafo 631.

45



agresores.” Ademas, ante el acreditamiento de la tortura en esta segunda
vertiente, la SCJN senala que los juzgadores deberan aplicar las reglas de

exclusion probatoria correspondientes.'®

La SCJN ha establecido que la tortura y los malos tratos pueden ser
probados por medios distintos a los dictimenes médicos. La SCJN ha indi-
cado que tal dictamen no es el medio exclusivo para la acreditacion de la
tortura y los malos tratos, ya que es posible realizar otros exdmenes o prue-
bas, tales como la mecanica de hechos o de lesiones, pues éstas permiten
lograr la obtencién de informacion util a la vez que disminuyen el riesgo
de revictimizar a la persona que alega haber sufrido la tortura.'®

Ahora, dado que la tortura también constituye un delito, la SCJN ha
sefialado que, ante la alegacion de una persona sujeta a un proceso penal
de haber sido victima de tortura, el juzgador debera dar vista a la autoridad
ministerial correspondiente para que éste inicie la investigacion y realice
las diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la proba-
ble responsabilidad del agresor, bajo el estandar probatorio del proceso

penal recién mencionado.'®

La SCJN aclara que la investigacion de la tortura como violacion a
derechos humanos dentro del proceso penal es independiente de su inves-
tigacion como delito.'®> Al ser investigaciones auténomas, la SCJN indica
que no se necesita acreditar la tortura como delito para tenerla por acredi-

tada como violacion a derechos humanos dentro del proceso.'**

La caracterizacion de la tortura como violacion a derechos humanos
se aprecia en la sentencia dictada por la SCJN en el Amparo Directo en
Revision 90/2014. En tal asunto, la imputada alegé que, con motivo de la
investigacion en su contra por la presunta comision del delito de homici-
dio calificado, fue golpeada, sometida a tocamientos y desnudada duran-
te toda una noche. En esas condiciones, dijo que le hicieron firmar una

159 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 874/2014, op. cit., parrafo 158.

190 Ibidem, parrafo 162.

16! Sentencia recaida al Incidente de Inejecucion de Sentencia 290/2016, resuelto el 6 de
junio de 2017, parrafo 93.

102 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 50.

163 Ibidem, pp. 50y 51.

16% Idem.



declaracion que habia hecho una diversa persona que estaba detenida y que

la amenazaron al decirle que, si no firmaba, la matarian a ella y a su hija.'®

Con base en ello, la SCJN indico que en el tramite del proceso penal
no se ordeno la practica de las pruebas adecuadas para determinar si se
corroboraba la coaccion alegada por la parte imputada. En ese sentido, la
SCJN concedi6 el amparo para que se dejara insubsistente la sentencia dic-
tada y que el propio juez que conocié del proceso penal ordenara la reali-
zacion de los examenes psicologicos y médicos pertinentes de conformidad
con el Protocolo de Estambul, asi como la practica de cualquier probanza
necesaria para el esclarecimiento de los alegatos de tortura. Lo anterior, con
la finalidad de determinar si debia o no darse valor probatorio a la confe-
sion rendida por la quejosa.'*

Por otro lado, en el Amparo Directo en Revision 6246/2017, el impu-
tado alego en su declaracion preparatoria que su incriminacion respecto del
delito de homicidio calificado se baso en el sefialamiento que sobre €l hizo
la coinculpada (persona acusada por el mismo delito) en su declaracion
ante el Ministerio Publico. Asimismo, el imputado sefial6 que dicha decla-
racion de la coinculpada fue obtenida a base de golpes por parte de los

policias.'®”

Ante tal escenario, la SCJN consideré que desde que fue tramitado el
proceso penal, al rendir su declaracion preparatoria, el quejoso manifesto
alegatos de tortura, asi como la vinculaciéon de esos hechos con pruebas
que lo incriminaron. Por tanto, la SCJN estimé que los alegados hechos
de tortura tenfan impacto en el proceso penal. Asi, se determiné que lo con-
ducente era ordenar la investigacion oficiosa, inmediata, diligente y exhaus-
tiva de los hechos de tortura en su caracter de violacion a derechos humanos
dentro del proceso, o bien, en caso de que se tuviera por acreditada la refe-
rida tortura mediante las pruebas del proceso penal, debian anularse las

pruebas que tuvieran relacion con ella.'®

10> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, resuelto el 2 de abril de 2014,
pp. 53y 54.

196 Ibidem, p. 56.

17 Amparo Directo en Revision 6246/2017, resuelto el 2 de octubre de 2019, pp. 60 a 62.

168 Ibidem, p. 63.



De lo anterior, se advierte que la SCJN ha estimado que la tortura o
los malos tratos cometidos dentro de un proceso penal pueden dar lugar
a la obtencion de pruebas para incriminar a la parte imputada. Como cons-
ta en tales asuntos, los actos de violencia pueden cometerse directamente
contra la persona a quien se pretende incriminar, o bien, contra una diversa
persona de quien se pretenda obtener informacion. En cualquiera de esos
supuestos, la SCJN ha determinado que el Estado tiene la obligacion de
investigar lo sucedido y, en su caso, excluir las pruebas derivadas de la
tortura o los malos tratos.

Segun lo hasta aqui expuesto, es importante notar que la SCJN ha
sostenido lo siguiente:

La tortura y los malos tratos pueden ser analizados en su carac-
ter de delito, es decir, como conducta que genera responsabili-
dad penal. Ello implica laimposicion de una penay la satisfaccion
de la reparacion del dano, entre otras consecuencias.

Por otro lado, los efectos y consecuencias de la tortura pueden
ser estudiados como violacion a derechos humanos dentro del
proceso penal. En esta segunda vertiente, la tortura puede utili-
zarse como medio para obtener evidencia incriminatoria. De ser
asi, las pruebas derivadas de coacciéon no pueden ser utilizadas
en el proceso.

En vista de tal clasificacion, en la guia practica se abordan cuestiones
juridicas que se presentan de manera particular y diferenciada en los casos
de tortura y los malos tratos tanto en su vertiente de delitos como de vio-
laciones a derechos humanos dentro del proceso penal.
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Entrada de las galeras.
Fotografia tomada en el Penal Francisco J. Mugica, Morelia,
Michoacan. Rodrigo Caballero, 2017.
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C. GUIA PARA JUZGAR
CASOS DE TORTURA Y MALOS TRATOS

El presente capitulo tiene como finalidad presentar lineamientos de
actuacion para las personas juzgadoras que conocen de asuntos que invo-
lucren tortura y malos tratos. Tales lineamientos estan basados en fuentes
normativas que establecen obligaciones estatales derivadas de la prohibicion
de tortura y malos tratos, asi como en estandares nacionales e internacio-
nales sobre la materia.

La prohibicion de tortura y malos tratos, como se expuso en el capi-
tulo previo, esta reconocida en el parametro de regularidad constitucional.
Por tanto, dicha prohibicion genera obligaciones para todas las autoridades
del pais. Dentro de tales autoridades estan jueces y juezas que se encargan de
aplicar el derecho en casos concretos. Hay obligaciones que deben ser obser-
vadas por todas las personas juzgadoras en cualquier asunto que involucre
tortura o malos tratos. Por otro lado, hay obligaciones que, en tales casos,
atienden a la competencia especifica de la persona juzgadora y al tipo de
procedimiento en que acttan.

Con base en lo anterior, los temas estudiados en esta guia practica se
analizan conforme a las siguientes categorias:

i) Aspectos comunes a los casos de tortura y malos tratos. En este
apartado se analizan cuestiones juridicas relevantes en cual-
quier procedimiento judicial que involucre tortura o malos tratos.
Por tanto, los criterios juridicos de este apartado orientan la
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imparticion de justicia en cualquier ambito (federal o local) o tipo
de procedimiento (penal, amparo, ejecucion, responsabilidad

civil o patrimonial, etc.).

ii) Tortura y malos tratos como delitos. La tortura y los malos
tratos'® pueden constituir hechos delictivos de acuerdo con la
LGPIST.'"® En tales casos, la investigacion de hechos corresponde
al Ministerio Publico,'” entidad que, después de recabar datos
de prueba, puede ejercer accion penal ante la autoridad judicial.'

173

Con motivo de ello, se inicia un proceso'” cuyo objetivo consis-

te en determinar la existencia o no de responsabilidad penal de
la persona imputada respecto al delito de tortura o malos tratos,
segun sea el caso.'™

De este modo, las personas juzgadoras conocen de asuntos de
tortura o malos tratos en su vertiente de delitos durante las diver-
sas etapas del procedimiento penal respectivo. La actuacion de la
judicatura en estos casos tendra por objeto, en términos generales,
verificar que dicho procedimiento se ajuste a los estandares na-
cionales e internacionales derivados de la prohibicién de tortura
y malos tratos, los cuales se expondran a detalle mas adelante.

iii) Tortura y malos tratos como violaciones a derechos huma-
nos dentro del proceso penal. Los actos de tortura y malos
tratos pueden tener como finalidad obtener datos o elementos de
prueba susceptibles de sustentar una imputacion de caracter

169 Dentro de éstos, se incluyen los cometidos en el contexto de la investigacion de un delito,
de la ejecucion penal, asi como en otros contextos de actuacion estatal (migracion internacional,
actividad de personas dedicadas a la defensa de derechos humanos y periodismo, prestacion de
servicios de salud y desapariciones forzadas, entre otros). Véase, capitulo A.

170 Los tipos penales de los delitos de tortura y malos tratos se encuentran previstos en los
articulos 24 a 29 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

"t Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 212.

172 Thidem, articulo 213.

13 De acuerdo con el articulo 211, ultimo parrafo, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, “[e]] proceso dar4 inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme”.

7% El proceso ordinario se tramita segin las etapas previstas en el articulo 211 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que son: investigacion, intermedia y juicio. Ello encuentra una
excepcion cuando resulta procedente una solucion alterna al procedimiento o una forma anticipada
de terminacion, en términos del propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, véanse los
articulos 183-210.



penal.'” De ser asi, constituyen violaciones a derechos humanos
que impactan en el proceso penal.

En este supuesto, los alegatos o la evidencia de tortura o malos
tratos surgen de la investigacion seguida contra una persona por
la probable comision de un delito (que puede ser cualquiera,
por ejemplo, robo, violencia familiar, homicidio, secuestro, frau-
de, etc.).

Por tanto, la persona juzgadora que esté conociendo del pro-
ceso penal en contra de una persona imputada por la probable
comision de un delito, a su vez, conocera de las alegaciones que
dicha persona imputada haga valer respecto a haber sido victima
de tortura o malos tratos. En este supuesto, la actuacion de la
persona juzgadora, en términos generales, tiene por objeto escla-
recer los actos de tortura y malos tratos sucedidos en ese contexto,
asi como determinar los efectos que éstos tienen en los derechos
de la parte imputada. Adicionalmente, la persona juzgadora que
conozca de este tipo de alegaciones debera dar vista al Ministerio
Publico para que éste inicie la investigacion correspondiente sobre
la probable comision del delito de tortura o malos tratos.

iv) Tortura y malos tratos en la ejecucion penal. Los alegatos o la
evidencia de tortura o malos tratos se pueden presentar durante
la privacion de libertad impuesta a una persona como medida
cautelar o como pena dentro de un procedimiento penal.'” La ju-
dicatura puede conocer de asuntos que involucren ese tipo de
hechos en todo momento en el que la persona se encuentre pri-
vada de libertad. La actuacion judicial tiene por objeto, en tér-
minos generales, esclarecer los hechos de tortura o malos tratos,
asi como determinar los efectos que éstos tienen en los derechos

!> En el capitulo A se han descrito las formas de violencia ejercidas durante el arresto, tras-
lado y estancia de una persona ante el Ministerio Publico. Como se refirio en tal apartado, algunos
de esos actos se orientan a obtener pruebas de cargo, entre ellas, entrevistas, confesiones y, en gene-
ral, informacion relevante con fines incriminatorios.

176 En el capitulo A se han expuesto hechos ocurridos al interior de centros penitenciarios
que pueden ser constitutivos de tortura y malos tratos. Esos hechos, como se indico en tal apartado,
pueden estar vinculados con las condiciones de detencion o con actos cometidos por las autoridades
penitenciarias.



de la persona privada de libertad. Ademas, la persona juzgadora de
ejecucion penal estd obligada a dar vista al Ministerio Publico
para que éste inicie la investigacion correspondiente sobre la

probable comisién del delito de tortura o malos tratos.

Aspectos comunes en los
casos de tortura y malos tratos

Procedimiento Ejecucién
penal penal

Delitos

La clasificacion antes expuesta parte de dos elementos relevantes:
i) las circunstancias de hecho en que ocurren los actos de tortura y los ma-
los tratos en México'"" y ii) la distincion conceptual establecida por la SCJN
respecto de la tortura y los malos tratos como delitos y como violaciones a
derechos humanos dentro del proceso penal.'”™

Con base en lo anterior, esta guia practica abordara criterios de actua-
cion para las personas juzgadoras en relacion con cuestiones juridicas con-
cretas. La seleccion de las cuestiones juridicas abordadas en cada una de
las categorias deriva de un analisis y conjugacion de los siguientes elementos:
i) opiniones recabadas durante el proceso consultivo realizado para actua-
lizar el presente Protocolo;'™ ii) resoluciones relevantes en la materia emitidas

por 6rganos del Poder Judicial de la Federacion;'® iii) linea jurisprudencial

77 En el capitulo A de este Protocolo consta una descripcién de los contextos en que se
cometen actos de tortura y malos tratos. En dicho apartado se hizo notar que tales actos se presentan
de manera preponderante en: i) la investigacion y persecucion de los delitos y ii) el sistema
penitenciario.

178 En el capitulo B se ha explicado la trascendencia de dicha division conceptual, que con-
siste en diferenciar dos grandes ambitos en los que tales hechos tienen consecuencias juridicas.

7% Durante el proceso consultivo participaron personas de los siguientes sectores: ambito
jurisdiccional federal y local, defensa publica federal, procuracion de justicia y servicios periciales,
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. Desde su perspectiva, cada grupo
aporto experiencias y opiniones en relacion con la imparticion de justicia en los casos de tortura y
malos tratos y, ademas, sobre la forma en que el Protocolo puede contribuir a realizar esa tarea con-
forme a los estandares nacionales e internacionales aplicables.

180 E] espectro se conformo por mas de 250 resoluciones dictadas por tribunales y juzga-
dos federales, las cuales contenian algun pronunciamiento sobre la prohibicion de tortura y malos
tratos.



de la SCJN y de la Corte IDH;'®! iv) el tipo de actos de tortura y malos tratos
que suceden en México,'® y v) los obstaculos y deficiencias en la investiga-

cion y persecucion de la tortura y los malos tratos.'®?

|. Aspectos comunes en los
casos de tortura y malos tratos

El presente apartado tiene la finalidad de abordar aspectos comunes
a cualquier asunto que involucre tortura o malos tratos. Lo anterior parte
de que las cuestiones juridicas estudiadas toman como punto de referencia el
tipo de hechos (tortura o malos tratos) y no la clase de procedimiento judi-
cial o competencia de una persona juzgadora. Por ende, se trata de obli-
gaciones generales derivadas de la prohibicion de tortura y malos tratos que
deben ser observadas, en el ambito de su competencia, por todas las perso-

nas juzgadoras.

1. Enfoque interseccional

En los casos de tortura y malos tratos, las vulnerabilidades pueden
verse influenciadas, causadas o exacerbadas por la combinacion de una
gran variedad de factores personales o ambientales, como la edad, el géne-
ro, la salud, la dependencia de sustancias, la orientacion sexual, si esta en
transito migratorio y el origen socioeconémico, cultural o étnico. Ello obe-
dece a que las personas o grupos son particularmente vulnerables a la tor-
tura y los malos tratos en entornos obstructivos u opresivos para ellos y

en los que las condiciones juridicas, estructurales y socioeconomicas pue-

den crear, perpetuar o exacerbar su marginacion.'%*

181 En la jurisprudencia emitida por dichos tribunales se pueden advertir cuestiones juridicas
que han sido resueltas tomando como referencia los derechos humanos de las partes involucradas.

182 T a consideracion de tales hechos parte de que el cumplimiento de las obligaciones cons-
titucionales dirigidas a las autoridades judiciales se enmarca en un contexto factico determinado.
Dicho contexto factico esta descrito en el Capitulo A.

18 Como fue expuesto en el capitulo A, los problemas en la investigacion de tales actos
propician impunidad. Tal realidad es otro factor que determina el alcance de las obligaciones esta-
tales, a quienes corresponde prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos huma-
nos, en términos del articulo lo. constitucional.

18* Consejo de Derechos Humanos, Informe provisional del Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/73/207, 20 de julio de 2018, parrafo 64.



Las causas de vulnerabilidad que se presentan en una persona pueden
influir en la caracterizacion de un acto como tortura o malos tratos. Ello,
puesto que la severidad del sufrimiento experimentado por las personas
sobrevivientes depende, por un lado, de las caracteristicas del acto mismo
y del contexto que lo rodea y, por otro, de las circunstancias especificas de la
persona.'® En vista de lo anterior, los casos de tortura y malos tratos deben
ser analizados tomando en cuenta la afectacion particular generada en la
victima en funcion de sus condiciones de vulnerabilidad. Lo anterior se
puede lograr por las personas juzgadoras al realizar el andlisis de cada caso
desde un enfoque interseccional.

La interseccionalidad es un término acuniado en 1989 por la doctora
en derecho Kimberlé Crenshaw que “hace referencia a la interaccion de
condiciones de identidad como raza, clase y género en las experiencias
de vida, especialmente en las experiencias de privilegio y opresion”.'* En su
origen, este concepto se utilizo especificamente para explicar lamultidimen-
sionalidad de la discriminacion que sufrian las mujeres por motivo de raza
y género en Estados Unidos. Sin embargo, su significado y aplicacion han
evolucionado para reconocer que la combinacion de dos o mas condiciones
o caracteristicas intrinsecas en una misma persona producen un tipo de dis-
criminacion y opresion tnicas.'®” Esto implica que la ausencia de alguna de
esas categorias modificaria la discriminacion que puede experimentarse.'s®

El enfoque interseccional atiende al contexto histérico, social y poli-
tico y reconoce la experiencia de la persona a partir de la interaccion de
todos los elementos relevantes que configuran su identidad.'® Asi, la inter-
seccionalidad reconoce que existen vivencias y experiencias que agravan la

185 Corte IDH. Caso Bueno Alves vs. Argentina, op. cit., parrafo 83.

186 Crenshaw, Kimberlé, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color”, Stanford Law Review, vol. 43, num. 6, 1991, p. 1244.

187 Women's Linkd Worldwide citado en SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gé-
nero, 2020, p. 85. A la par, se ha desarrollado el término “interseccionalidad estructural” para hacer
referencia a las formas de dominacion multicapa (varios niveles) y que se han vuelto parte de la rutina.
Es decir, ayuda a estudiar las estructuras de subordinacion que se sobreponen. Este tipo de analisis es
relevante para estudiar, por ejemplo, casos de violencia contra NNA. Cfr. Crenshaw, Kimberlé et. al.,
“Toward a Field of Intersectionality Studies: Theory, Applications, and Praxis”, Signs, vol. 38, ntum. 4,
2013, pp. 795-800.

188 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, 2020, p. 85.

'8 Ontario Human Rights Comission, An intersectional approach to discrimination. Addressing
multiple grounds in human rights claims, Canada, 2001. Disponible en: «http://www.ohrc.on.ca/en/
intersectional-approach-discrimination-addressing-multiple-grounds-human-rights-claims». [Con-
sultado el 5 de julio de 2021].
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situacion de desventaja de las personas y que ello causa formas de dis-
criminacion complejas que obligan a adoptar medidas concretas para su

atencion.'°

En este sentido, si bien los conceptos de discriminacion multiple e
interseccionalidad algunas veces se utilizan de modo indistinto, es impor-
tante sefialar que cada término tiene distintas implicaciones al momento
de analizar sus implicaciones. Esto ha sido abordado por la Corte IDH en el

191

caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador,'" asi como en el caso Ramirez Esco-

bar y otros vs. Guatemala.'*

Si bien la interseccionalidad requiere la existencia de dos o mas facto-
res de discriminacion, dichos factores pueden analizarse de manera sepa-
rada, caso en el que se estaria abordando una discriminacion multiple o
compuesta. Ahora, si se analiza la particular interaccion que surge de las
distintas causas de discriminacion, es decir, los resultados tnicos y distintos
que producen que dichos factores se presenten de manera simultanea, se
estard abordando un estudio interseccional de la discriminacién.'”

Esto lleva a reforzar lo abordado con anterioridad, en el sentido de
que la interseccién como herramienta de analisis no implica tinicamente la
acumulacién o suma en contra de una persona de distintas causas de discri-
minacion (género + raza + clase = triple opresion), sino entender y visibili-
zar la experiencia particular ante la opresion cuando existe una combinacion
de elementos identitarios y contextuales (por ejemplo, de las mujeres indi-
genas en un contexto de conflicto armado).

La Corte IDH utilizo el concepto de interseccionalidad de la discri-
minacion por primera vez en el caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador.
En tal sentencia, el tribunal interamericano sefialé que concurrian multiples

factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion en forma interseccional,

190 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General No. 3,
sobre las mujeres y las ninas con discapacidad, 2016, parrafo 16.

191 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrafo 290. Asi-
mismo, véase el Voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, parrafos 8-12.

192 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parrafo 277.

193 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, op. cit., parrafo 298.



asociados a la victima por su condicién de nifia, mujer, persona en situa-
cién de pobreza y persona con VIH.'** Por tanto, determiné que la discri-
minacion vivida por la victima “no solo fue ocasionada por multiples
factores, sino que derivé en una forma especifica de discriminacion que
resulto de la interseccion de dichos factores, es decir, si alguno de dichos
factores no hubiese existido, la discriminacion habria tenido una naturale-

za diferente” '

Asimismo, en los asuntos de tortura y malos tratos, la Corte IDH ha
hecho notar los factores de vulnerabilidad que afectan de manera diferen-
ciada a las personas sobrevivientes. Asi, en los casos Ferndndez Ortega y en
el diverso Rosendo Cantii, ambos contra el Estado mexicano, dicho tribunal
tomo en cuenta el contexto en que sucedieron los hechos de violacion
sexual alegados. Al respecto, sefialé que la poblacion indigena de Estado
de Guerrero estaba en una situacion de vulnerabilidad, lo que afectaba su
acceso a la justicia y a los servicios de salud, pues no contaban con intér-
pretes o carecian de recursos economicos para acceder a asesoria legal o para

trasladarse a los lugares de atencion.'*

Por otro lado, el tribunal resalté que las personas indigenas son “vic-
timas de practicas abusivas o violatorias del debido proceso” y que esa
circunstancia provoca que no acudan ante la autoridad u otras instancias
de proteccion de sus derechos. Eso se agrava, dijo la Corte IDH, para las mu-
jeres indigenas ya que la denuncia de ciertos hechos “requiere enfrentar

muchas barreras” e, incluso, el rechazo de su comunidad.'”

Ademas, la Corte IDH senal6 que una forma de violencia predomi-
nante en el lugar que afectaba especialmente a las personas era la “violencia
institucional castrense”, toda vez que —segun autoridades locales— exis-
tia una estructura patriarcal “ciega a la inequidad de género”, lo cual tras-

cendia a las practicas de las fuerzas armadas o policiales, pues no se les

19% Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, op. cit., parrafo 290.

19 Ibidem. En ese mismo parrafo la Corte realiza una explicacion muy ejemplificativa de la
interseccionalidad de la discriminacion en el caso concreto que vale la pena revisar.

196 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 78 y Corte IDH. Caso
Rosendo Canti y otra vs. México, op. cit., parrafo 70.

97 Idem.



sensibilizaba respecto de los derechos humanos de la comunidad y de las

mujeres.'*

Con base en lo anterior, el tribunal interamericano declaré que las
sobrevivientes de cada caso, las sefioras Rosendo Cantu y Fernandez Ortega
—mujeres indigenas perteneciente a la comunidad indigena Me phaa—,
fueron sometidas a un acto de violencia y control fisico de los militares,
quienes las violaron sexualmente. Destac6, ademas, que su vulnerabilidad
y la coercion en su contra se intensificaron por la participacion de otros mi-
litares armados, quienes presenciaron lo sucedido. Sostuvo también que, al
ser obligadas a mantener actos sexuales contra su voluntad, se generé en
ellas un sufrimiento de la mayor intensidad,'” y que lo anterior se agravo,

en el caso de Rosendo Cantu, “considerando su condicién de nina”.?®

En palabras de una perita que rindi6 prueba, la sefiora Fernandez
Ortega tuvo un fuerte impacto emocional debido a que sus hijos estuvieron
presentes durante la violacion y en virtud de que los autores fueron solda-
dos, pues “para ella significaban una figura de autoridadl[,] lo que no le
permitio valorar el riesgo de su presencia”. Ademas, que otros dos militares
hayan visto lo sucedido aumento el grado de indefension y humillacion que
sufrio, ya que se sinti6 totalmente impotente y sin capacidad de reaccion
alguna. De acuerdo con la cosmovision de la sefiora Fernandez Ortega, lo

vivido ese dia represent6 una “pérdida de espiritu”.2*!

Por otra parte, la perita indicé que Valentina Rosendo Cantti experimen-
t6 desesperacion y angustia. Ademas, “verse a si misma como habia quedado
—golpeada, sin ropa, violada— era [...] un hecho tan traumatico, que no
podia aceptar lo que habia sucedido”. Asimismo, la perita recalco que los
dias posteriores, la victima sinti6 vergiienza, impotencia, y que la violacion

dejo efectos psicosociales y psicosomaticos en su vida.**

198 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 79 y Corte IDH. Caso
Rosendo Cantu y otra vs. México, op. cit., parrafo 71.

19 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México., op. cit., parrafo 125, Corte IDH.
Caso Rosendo Cantii y otra vs. México, op. cit., parrafo 115.

200 Corte IDH. Rosendo Cantti y otra vs. México, op. cit., parrafo 115.

201 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 126.

202 Corte IDH. Rosendo Cantii y otra vs. México, op. cit., parrafo 116.



De la narrativa de tales casos se advierte que la Corte IDH tomo
en consideracion los diferentes aspectos personales y contextuales que, en
su conjunto, representaban una vulnerabilidad especial para las sobrevi-
vientes. Entre ellos, se destacé que eran indigenas, mujeres y, en el caso de
Rosendo Cantu, nifia. De tales condiciones, indico la Corte IDH, se des-
prendia un contexto de discriminacion particular, pues no tenian acceso
efectivo a la justicia y al sistema de salud, ademas de que les perjudicaba
de manera particular la violencia castrense de la zona. Apreciar la interac-
cion de esas vulnerabilidades permiti6 al tribunal interamericano concluir
que el sufrimiento y los efectos de la tortura sexual cometida en su contra
fue de la mayor intensidad, lo cual es un producto de su posicion particu-
lar frente a los actos del Estado.

En un contexto distinto, la Corte IDH se pronuncioé sobre las condi-
ciones de vulnerabilidad interseccional que se presentaron para las sobre-
vivientes del caso Penal Miguel Castro Castro vs. Perti. Tal asunto derivo de
un operativo denominado “Mudanza 17, cuya presunta finalidad era el tras-
lado de aproximadamente 90 mujeres recluidas en el centro penal “Miguel
Castro Castro” a centros penitenciarios femeninos. Durante tal operativo,
la Policia Nacional tom¢ el control del lugar mediante armas de guerra,
explosivos, bombas lacrimdgenas, vomitivas y paralizantes en contra de los
internos. Ademas, se accionaron cohetes disparados desde helicopte-
ros, fuego de mortero y granadas. Lo anterior genero la muerte de decenas
de internos, asi como de muchos heridos, quienes fueron objeto de golpes y
agresiones, aunado a que no recibieron atenciéon médica.*”

En dicho caso, la Corte IDH resalto la especial afectacion de lo suce-
dido a las mujeres embarazadas internas en el penal. Se senal6 que el ata-
que por parte de las fuerzas estatales fue extremo, por lo que las prisioneras
tuvieron que arrastrarse pegadas al piso y pasar por encima de cuerpos de
personas fallecidas para evitar ser alcanzadas por las balas.?** Esa circuns-
tancia, indico la Corte IDH, resulto particularmente grave en el caso de las
mujeres embarazadas quienes se arrastraron sobre su vientre. Dichas mu-
jeres experimentaron un sufrimiento psicolégico adicional, pues se vio en
peligro su propia integridad fisica y, ademas, padecieron sentimientos de

203 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perti, op. cit., parrafos 197.15 a 197.40.
2% Ihidem, parrafo 290.



angustia, desesperacion y miedo por la vida de sus hijos. Por lo anterior, el
tribunal interamericano consideré que dichos actos eran violatorios de
la prohibicion de tortura y malos tratos prevista en el articulo 5.2 de la
CADH.*%

Por otro lado, se hizo constar que las referidas mujeres estuvieron
desnudas y cubiertas con tan solo una sabana, rodeadas de hombres arma-
dos, quienes aparentemente eran miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado. Aunque tales actos no involucraron contacto fisico, se indicé que
tales circunstancias generaron un constante temor ante la posibilidad de
que dicha violencia se extremara aun mas por parte de los agentes de segu-
ridad. Lo anterior les ocasioné grave sufrimiento psicologico y moral, que
se anade al sufrimiento fisico que ya estaban padeciendo a causa de sus he-
ridas. Por tanto, la Corte IDH estimé que tales hechos eran constitutivos de
violencia sexual.

De tal fallo se aprecia que el tribunal interamericano evalué los actos
y el sufrimiento que éstos generaron con base en la particular situacion de
vulnerabilidad de las circunstancias de las personas sobrevivientes. Se tra-
taba de mujeres, privadas de libertad, en periodo de gestacion, que se en-
contraban bajo el poder de los agentes estatales que tomaron control del
lugar mediante fuerza indiscriminada. La interaccién conjunta de esas con-
diciones dio lugar a que el sufrimiento experimentado por ellas fuera extre-
mo. En ese sentido, el analisis de interseccionalidad realizado por la Corte
IDH resulté determinante para que los hechos fueran calificados como
constitutivos de tortura y malos tratos y, algunos de ellos, como violencia
sexual.

De lo hasta aqui expuesto es pertinente senalar que, en los asuntos que
involucren actos posiblemente constitutivos de tortura y malos tratos, el
analisis mediante un enfoque interseccional requiere que las personas juz-
gadoras consideren lo siguiente:

Son muy diversas las condiciones de vulnerabilidad de las perso-
nas que resienten una afectacion en su integridad personal.

2 Jbidem, parrafo 292.
206 Thidem, parrafo 308.



La interaccion entre esas condiciones da lugar a resultados tinicos
respecto de los derechos afectados.

El tipo y grado de sufrimiento de una persona puede verse exa-
cerbado cuando hay causas de vulnerabilidad que operan de

manera simultanea y conjunta.

Ese analisis individualizado es determinante para evaluar si un

acto Constituye tortura o malos tratos.

Cartel Valentina
sobreviviente de
tortura sexual.
Guerrera de la

Montafia.
i GranOM, 2018.
f b Tlachinollan
e \ & b | . ; Centro de
SOBREVIV|ENTE'DE TORTURA SEXUAL-POR PARTE DE-ELEMENTQS-DEL : EJERCITO. [ Derechos

SU: CASO LLEGO A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS ‘HUMANOS Y HOY. § Humanos de la

ESPERA LA SENTENCIA CONTRA LOS*MILITARES:QUE LA AGREDIERON. Montana.
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2. Violencia sexual como
tortura o malos tratos

Como sera expuesto, juridicamente se ha considerado que ciertos
casos de violencia sexual pueden constituir tortura. A continuacion se
exponen estandares juridicos relevantes que las personas juzgadoras deben
observar con el fin de determinar si, en un caso concreto, los hechos cons-
tituyen violencia sexual y, de ser asi, si ésta vulnera la prohibicion de tor-
tura y malos tratos.

a. Hechos que constituyen violencia sexual

La erradicacion de la violencia sexual actualmente es objeto de diver-
sos instrumentos internacionales, como la Convencion sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém do Para) y la Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer de Naciones Unidas.

La SCJN, retomando la jurisprudencia de la Corte IDH, ha sostenido
que la violencia sexual se configura con “acciones de naturaleza sexual que
se cometen contra una persona sin su consentimiento”.*”” Asimismo, des-
taca que la violencia sexual puede comprender tanto la invasion fisica del
cuerpo humano, asi como actos que no involucren penetracion o incluso
contacto fisico alguno,*® por ejemplo, la desnudez forzada.>*

Por otro lado, la Corte IDH ha manifestado que el uso de la fuerza no
puede considerarse un elemento imprescindible para castigar conductas
sexuales no consentidas, asi como tampoco debe exigirse prueba de la exis-
tencia de resistencia fisica a la misma.?'® En ese sentido, considera que es
suficiente con que haya elementos coercitivos en la conducta de la o las
personas agresoras.'!

207 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, op. cit., p. 62. Corte IDH. Caso Fernan-
dez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 119, y Caso Rosendo Cantii y otra vs. México, op. cit., pa-
rrafo 109.

208 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, resuelto el 11 de mayo de 2015, p. 62.
Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 119, y Caso Rosendo Cantii y otra
vs. México, op. cit., parrafo 109.

29 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri, op. cit., parrafo 306.

210 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 115.

2 Idem.
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Especificamente sobre la violacion sexual, la Corte IDH ha senalado
que ésta no implica necesariamente una relacion sexual por via vaginal sin
consentimiento, como se consideraba anteriormente.?!? En ese sentido, ha
dejado claro que la violacion sexual consiste en “cualquier acto de pene-
tracion vaginal o anal, sin consentimiento de la victima, mediante la utiliza-
cion de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion
bucal mediante el miembro viril”.?** La Corte IDH enfatiza en que para que
un acto se considere violacion sexual, es suficiente que se produzca una
penetracion, por insignificante que sea.*'*

En cuanto a los bienes juridicos afectados por la violencia sexual, la
Corte IDH ha sefnialado que estos actos transgreden, principalmente, la inte-
gridad personal y la dignidad de la victima.?"> Aunado a ello, explica que las
violaciones a la integridad personal por actos de violencia sexual conllevan
la afectacion de la vida privada de las personas, la cual abarca la vida sexual
o sexualidad.*'®

Por otro lado, ha manifestado que la violacion sexual constituye una
forma paradigmatica de violencia contra las mujeres, cuyas consecuencias
trascienden a la persona de la victima.?'” En ese sentido, ha establecido que
es aplicable una presuncion iuris tantum respecto de la violacion al derecho
a la integridad personal de los “familiares directos” de las presuntas victimas,
es decir, de sus “madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y compa-
Neros y compareras permanentes, asi como hermanos y hermanas”, siem-
pre que ello responda a las circunstancias particulares en el caso.?'® Esto

212 Corte IDH. Caso J. vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parrafo 359.

Sobre la penetracion vaginal, ha sefialado que ésta se refiere a “la penetracion, con cualquier
parte del cuerpo del agresor u objetos, de cualquier orificio genital, incluyendo los labios mayores y
menores, asi como el orificio vaginal”. Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco vs. México, op. cit., parrafo 182.

21> Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit.,
parrafo 182.

2% Corte IDH. Caso J. vs. Peru, op. cit., parrafo 359.

21> Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 177.

216 La Corte IDH agrega que “[l]a violencia sexual vulnera valores y aspectos esenciales de la
vida privada de las personas, supone una intromisién en su vida sexual y anula su derecho a tomar
libremente las decisiones respecto a con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de forma completa
el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las funciones corporales basicas”.
Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 179.

217 Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit.,
parrafo 183.

218 Ta Corte IDH explica que, en los demads supuestos, “el Tribunal debera analizar si de la
prueba que consta en el expediente se acredita una violacion del derecho a la integridad personal de
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significa que cuando se ha probado dicho acto en contra de la victima direc-
ta, se tiene también por demostrada la afectacion de la integridad personal
de las personas familiares directas.

De lo antes expuesto se observa que la violencia sexual se distingue
por las siguientes caracteristicas:

Supone la falta de consentimiento de la victima.

No requiere contacto fisico alguno, aunque puede haberlo.

Ni la aplicacion de la fuerza por la persona agresora ni la resis-
tencia de la victima son circunstancias que caractericen a todo
acto de violencia sexual, ya que los elementos coercitivos de la
conducta pueden manifestarse de diversas maneras.

La violacion sexual, como un tipo de violencia sexual, supone la
penetracion vaginal, anal o bucal con el miembro viril, otras par-
tes del cuerpo u objetos.

La violencia sexual afecta la integridad personal, la dignidad y la
vida privada de la victima directa.

Existe una presuncion de tener por probada la afectacion de la
integridad personal de la familia directa de la victima con motivo
de la violencia sexual que sufrio esta tltima.

b. Violencia sexual como tortura

Con base en lo antes dicho sobre las caracteristicas de la violencia
sexual, ahora se analizan los supuestos en que algunas formas de ésta han
sido consideradas como actos de tortura. Al respecto, la SCJN ha reiterado
los criterios de la Corte IDH, quien ha establecido que para considerar
que un acto de violencia sexual constituye tortura, éste debe cumplir con
los tres requisitos de la tortura, es decir, que el acto de violencia sexual:
(i) cause severos sufrimientos fisicos o mentales; (ii) estos sean infligidos

la presunta victima, sea o no familiar de alguna otra victima en el caso”. La Corte IDH agrega que,
para declarar la violacion del derecho a la integridad personal respecto de las personas sobre las
cuales no se presume una afectacion por no ser familiares directos, se podra evaluar, por ejemplo, si
existe un vinculo particularmente estrecho entre estas personas y las victimas del caso, si se han
involucrado en la busqueda de justicia en el caso concreto, o si han padecido un sufrimiento propio
como producto de los hechos del caso o a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las
autoridades estatales frente a los hechos. Véase, Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Pert,
op. cit., parrafo 221; Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parrafo 119.
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intencionalmente; y (iii) se cometa con cualquier fin o propoésito.?'” En ese
sentido, la Corte IDH ha sostenido que la determinacion de las formas de
violencia sexual como actos constitutivos de tortura debera darse caso por
caso, atendiendo a los elementos recién expuestos.**

En particular, la SCJN también ha retomado los criterios de la Corte

221 En cuanto a las afecta-

IDH en materia de violacion sexual como tortura.
ciones que genera, ha hecho notar que la violacion sexual es una experiencia
sumamente traumatica, que genera severas consecuencias y causa gran dano
fisico y psicologico a la victima.?** Agrega que este acto deja a la victima
humillada fisica y emocionalmente, lo cual representa una situacion dificil-
mente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en

otras experiencias traumaticas.*”

En este sentido, la Corte IDH considera que el sufrimiento severo de
la victima es inherente a la violacion sexual, a pesar de que no exista evidencia
de lesiones o enfermedades fisicas en la victima.?** Ello deriva de que no en
todos los casos las consecuencias de una violacion sexual seran enfermeda-
des o lesiones corporales, pues las mujeres sobrevivientes de violacion sexual

también experimentan severos danos y secuelas psicologicas y sociales.?

Ademas, en cuanto al sufrimiento, la Corte IDH también ha hecho
notar que la violencia sexual cometida por agentes estatales, mientras las
victimas se encuentran bajo su custodia, es un acto grave y reprobable, en
el cual el agente abusa de su poder y se aprovecha de la vulnerabilidad de la
victima, por lo que puede causar consecuencias psicolégicas severas para
las personas sobrevivientes.**

219 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, op. cit., p. 62. Corte IDH. Caso Rosen-
do Cantu y otra vs. México, op. cit., parrafo 110, y Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op. cit.,
parrafo 120.

220 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo
193. Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador; op. cit., parrafo 149.

221 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, op. cit., pp. 63-65.

222 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, op. cit., parrafo 114 y Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 124. También véase la Sentencia recaida al Expediente
Varios 1396/2011, op. cit., p. 63.

22 Corte IDH. Caso Rosendo Cantui y otra vs. México, op. cit., parrafo 114.

2% Idem.

225 Idem.

226 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 196.
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En cuanto a la finalidad o propésito de la violacion sexual, la Corte
IDH ha considerado que la violacion sexual, al igual que la tortura, tiene como
objetivos, entre otros, “intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a
la persona que la sufre”.??’

Cartel Inés, mujer de
temple, que vencié con
su verdad las mentiras
y tropelias del ejército.
Gran OM, 2021.
Tlachinollan Centro de
Derechos Humanos

SU CASO LLEGO A'LA ‘CORTE INTERAMERICANA.DE DERECHOS HUMANGS Y HOY de la M _
ESPERA LA SENTENCIA CONTRA LOS MILITARES QUE LA AGREDIERON. : ¢ la Montana.

27 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, op. cit., parrafo 117, y Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 127. También véase la Sentencia recaida al Expediente
Varios 1396/2011, op. cit., p. 63.

En el Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti, la CIDH evaluo la situa-
cion de los derechos humanos del Estado a partir del mes de enero hasta agosto de 1994 y destaco la
violencia ejercida contra las mujeres y las violaciones sexuales. Al respecto, la Comision IDH manifesto
que los abusos sexuales contra las mujeres haitianas fueron diversos, pero compartian una sola finali-
dad: crear un “clima de terror” entre la poblacién que apoyaba al presidente Aristide. La CIDH explico
que la practica comtn fue violar a las mujeres, incluso a embarazadas, en la misma ocasién por varios
hombres, practica que tomaba lugar en los hogares de las victimas, delante de ninos y demas familiares,
pues asi conseguian atemorizar tanto a la mujer, como a la familia completa. La Comision IDH dicté que
los actos de violencia sexual cometidos contra las victimas reunian los elementos de la CIPST, por lo
que constituian actos de tortura. Véase, Comision IDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos Huma-
nos en Haiti, OEA/Ser.1/V/11.88, Doc. 10 rev,, 9 de febrero de 1995, parrafos 119, 122,123 y 134.
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c. Consideraciones probatorias

La SCJN ha reconocido que las mujeres sobrevivientes de violencia
sexual enfrentan barreras extraordinarias cuando intentan ejercer el dere-
cho de acceso efectivo a la justicia.?”® La SCJN resalta entre tales barreras u
obstaculos los relacionados con las pruebas dirigidas a la acreditacion del
acto de violencia sexual y la responsabilidad de la persona agresora.**

En ese tenor, la SCJN recuerda que la CIDH ha senialado que en los
procedimientos existe una tendencia al desahogo limitado de pruebas y a no
dar credibilidad al testimonio de las victimas.?*® De igual forma, la CIDH
nota que, generalmente, se traslada a las victimas la responsabilidad de las
investigaciones, se le da una interpretacion estereotipada a las pruebas y se
dictan resoluciones relativas a las pruebas carentes de consideraciones de
género, todo lo cual obstaculiza el acceso de las mujeres sobrevivientes
de violencia sexual a la justicia.?!

Por lo anterior, la SCJN ha considerado que, con el objeto de remo-
ver las barreras en el acceso a la justicia y como una garantia para el acceso
alajusticia de las mujeres sobrevivientes de violencia sexual, deben estable-
cerse reglas para la valoracion de los testimonios de las sobrevivientes de
violencia sexual con una perspectiva de género.>* Ello con el fin de evitar
afirmaciones, insinuaciones y alusiones estereotipadas y que la inadecuada
valoracion de los testimonios pueda llevar a las personas juzgadoras a restar
credibilidad a la version de las sobrevivientes.**’

Asimismo, la SCJN ha reconocido la complejidad que implica la valo-

racion probatoria en casos en los que se ha ejercido violencia sexual contra
la mujer, la cual radica en la naturaleza de la comision de este tipo de actos.***

Ello en virtud de que los actos de violencia sexual generalmente son perpe-

228 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3186/2016, resuelto el 1 de marzo de
2017, parrafo 51.

229 Idem.

230 Thidem, parrafo 53. Comision IDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
sexual en Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/11, Doc. 63. 9 de diciembre de 2011, parrafo 260.

21 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3186/2016, op. cit., parrafo 53. Comi-
sion IDH. OEA/Ser.L/V/11, op. cit, parrafo 260.

22 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3186/2016, op. cit., parrafo 54.

233 Idem.

2% Ibidem, parrafo 56.
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trados de manera oculta, situacion que dificulta la existencia de testigos o
de otro tipo de evidencias.?*> En ese tenor, la SCJN enfatiza que el testimo-
nio de la victima de violencia sexual suele constituir la prueba de mayor
relevancia en el procedimiento.**

Por ello, con base en los estandares interamericanos, la SCJN ha dic-
tado que las personas juzgadoras deben, en forma oficiosa y al analizar
la totalidad de casos que involucren algun tipo de violencia sexual contra la
mujer, realizar la valoracion de los testimonios de las sobrevivientes consi-

derando los siguientes elementos:*’

a) La declaracion de la victima constituye una prueba fundamental
sobre el hecho. Ello debido a que los actos de violencia sexual son un tipo
de agresion que, en general, se producen en ausencia de otras personas mas
alla de la victima y la persona o personas agresoras, por lo que requieren
medios de prueba distintos de otras conductas. Entonces, no se puede es-
perar la existencia de pruebas graficas o documentales. Asimismo, al ana-
lizar la declaracion de la victima se debe tomar en cuenta que las agresiones
sexuales corresponden a un tipo de acto que la victima no suele denunciar
por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente.

b) Las variaciones en los testimonios de la victima no pueden cons-
tituir fundamento alguno para restarles valor probatorio. Dada la naturaleza
traumatica de los actos de violencia sexual, se debe comprender que no es
inusual que el recuento de los hechos pueda presentar algunas inconsis-
tencias o variaciones en cada oportunidad que se solicita realizarlo.

c) Se deben tomar en cuenta los elementos subjetivos de la victima,
como su edad, condicion social, pertenencia a un grupo vulnerable o his-

toricamente discriminado, entre otros;

d) Se debe analizar la declaracion de la victima en conjunto con otros
elementos de conviccion, recordando que la declaracion es la prueba funda-

mental. Entre tales elementos se pueden encontrar los dictamenes médicos

2 Idem.
256 Idem.
27 Ibidem, parrafo 63.
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psiquidtricos, testimonios, examinaciones médicas, pruebas circunstancia-
les, indicios y presunciones; y,

e) Las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones deben ser
utilizadas como medios de prueba siempre que de ellos puedan inferirse
conclusiones consistentes sobre los hechos.

En diversos casos, la Corte IDH ha constatado hechos de violencia
sexual constitutivos de tortura. En Rosendo Cantu vs. México, la Corte IDH
tuvo por demostrado que Valentina Rosendo Cantt se encontraba sola en
un arroyo cercano a su casa al que habia acudido a lavar ropa, en una zona
aislada. En ese lugar, ocho miembros del Ejército armados se aproximaron
a ella y la rodearon. Dos de ellos, amenazandola con armas, le solicitaron in-
formacion sobre las personas cuyos nombres estaban incluidos en una lista
y sobre otra cuya foto le mostraron. Ella les dijo que no los conocia y uno
de los militares amenazo6 con matar a todos los de su comunidad. Después,
fue golpeada en el abdomen con un arma, por lo que cay6 al suelo y perdio el
conocimiento. Luego, uno de ellos la tomo del cabello y le rasguno la cara.
En ese ambito de fuerte coercion, fue violada sexualmente consecutivamente
por los dos militares que le habian requerido informacion, mientras los
demas observaban la ejecucion de la violacion sexual.?*®

De acuerdo con tal descripcion, la Corte IDH estimé que el maltrato
fue deliberadamente infligido en contra de la victima.*** Asimismo, considerd
que la violacion tuvo la finalidad de castigar a la victima ante la falta de
informacion solicitada.?*® En cuanto a la severidad del sufrimiento padeci-
do, el tribunal sefialé que existian certificados médicos y prueba que daban

cuenta de las lesiones y el dolor causado a la victima.**!

Sin embargo, la Corte IDH consideré que, con independencia de tales
pruebas, era “inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la vic-
tima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas”.>*

Asimismo, se estimoé que el sufrimiento de la victima, en el caso concreto,

238 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México, op. cit., parrafo 92.
2 Ibidem, parrafo 111.
240 Ihidem, parrafo 117.
2! Ibidem, parrafo 113.
2% Ibidem, parrafo 114.



fue de la mayor intensidad, pues fue obligada a mantener actos sexuales
contra su voluntad, lo que fue presenciado por otras personas. Ademas, la
victima no podria descartar que la violencia se extremara atin mas y que
también fuera violada por los otros militares presentes.**

En circunstancias diferentes ocurrié la violencia sexual en el caso
Valenzuela Avila vs. Guatemala. En tal asunto, la Corte IDH tuvo por demos-
trado que el sefior Tirso Romén Valenzuela Avila fue allanado y detenido en
su domicilio. Los agentes aprehensores le dieron golpes, lo asfixiaron y
le introdujeron un baston engrasado en el ano varias veces hasta perder el
conocimiento. El sefior Valenzuela senald que, en virtud de tales hechos,
decidi6 aceptar su participacion en la muerte que se investigaba. Posterior-
mente, los agentes policiales lo trasladaron en la madrugada a un centro de
detencion, donde se encontraban algunos internos quienes lo asistieron
por su estado de salud.***

De acuerdo con lo anterior, el tribunal interamericano estimé que el
acto fue intencional y tuvo un fin o propésito, ya que el senior Valenzuela
fue sometido a distintos actos de violencia realizados deliberadamente por
agentes estatales, con el fin de obtener informacién sobre la muerte de una
persona.’* En cuanto a los sufrimientos fisicos o mentales severos, la Corte
IDH indicé que la penetracion anal por medio de un bastén con grasa,
“configura en el presente caso una forma de violacion sexual”. La Corte
enfatizo que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la
victima y que ésta puede constituir tortura aun cuando consista en un solo
hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Por tanto, concluyé que
los hechos de violencia fisica y sexual cometidos en contra de la victima
fueron constitutivos de tortura.>*

De dicho andlisis se advierte que, en los casos que se comete una
conducta de violencia sexual, el tribunal interamericano ha estudiado si
las circunstancias del caso cumplen con los elementos constitutivos de

28 Ibidem, parrafo 115.

24 Corte IDH, Caso Valenzuela Avila vs. Guatemala. Sentencia de 11 de octubre de 2019 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 71.

2 Ibidem, parrafo 194.

246 Ibidem, Otro caso en el que un hombre ha sido considerado sobreviviente de violencia
sexual es Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. En tal asunto, José
Vicente Rubiano Galvis fue sometido a choques eléctricos en los genitales, lo que se consideré un
acto denigrante y humillante fisica y emocionalmente, que puede causar consecuencias psicologicas
severas. Véase la sentencia de 14 de noviembre de 2014, parrafo 426.



tortura. Para ello, se ha considerado que la violacién sexual ocurre ante
cualquier forma de penetracion y que siempre conlleva un sufrimiento in-
tenso e inevitable. Asimismo, dicho tribunal ha senalado que, en ciertas
circunstancias, los actos de violencia sexual distintos a la violacion pueden
vulnerar la prohibicion de tortura prevista en el articulo 5.2 de la CADH.

Asi, en el caso J. vs. Perti, la Corte IDH indico que la Seiora J. fue
“manoseada” sexualmente al momento de su detencién por un agente esta-
tal de sexo masculino.**” En concepto del tribunal interamericano, ese acto
de violencia sexual fue denigrante y humillante fisica y emocionalmente,
por lo que pudo haber causado consecuencias psicologicas severas para la
victima. Con base en ello, la Corte IDH analiz6 si dicho manoseo constituia
tortura segun sus elementos definitorios (intencionalidad, sufrimientos y

proposito).>*

Para ello, se hizo notar que a la victima le vendaron los ojos, fue gol-
peada, manoseada sexualmente y se le tuvo dentro de un coche por un
tiempo indeterminado en el que fue amenazada. Por ende, la Corte IDH
estim6 que la victima pudo haber estado desorientada, lo que probable-
mente aumento su grado de angustia y terror sobre lo que podria suceder.
Eso se intensifico al ser trasladada en un automévil sin rumbo determinado
y bajo amenazas constantes. Ademas, se puso de relieve por el tribunal que,
al haber sido detenida mediante la fuerza y sometida a violencia sexual,
para la sefiora J. existia un riesgo real e inmediato de que dichas amenazas se

concretasen, lo que, ademas, era propicio por el contexto de los hechos.**

Por lo anterior, la Corte IDH concluyé que “los maltratos a los que
fue sometida la sefiora J. al momento de su detenciéon constituyeron una
violacion del articulo 5.2 que prohibe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes”.?*°

De tal caso se advierte que la Corte IDH ha estimado que, ademas de
la violacion, pueden existir otros actos de violencia sexual que vulneren la

247 Corte IDH, Caso J. vs. Pert, op. cit., parrafo 360.

8 Ibidem, parrafo 361.

% Sentencia de 27 de noviembre de 2013 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 365.

20 Idem.



prohibicién de tortura y malos tratos. Ello depende, como se puede apre-
ciar, de que se genere sufrimiento en la victima mediante acciones inten-
cionales que tengan cualquier fin o proposito.

3. Uso ilegitimo de la fuerza
como tortura o malos tratos

La SCJN ha considerado que los agentes del orden publico desem-
pefian una importante funcion en la proteccion de la sociedad frente a la
violencia, el cumplimiento de medidas adoptadas por la administracion de
justicia y la salvaguarda de los derechos de las personas. Ademas, ha desta-
cado que dichos agentes a menudo llevan a cabo su labor en circunstancias
dificiles y peligrosas, por lo que, en algunos casos, no pueden cumplir su
cometido sin recurrir a la fuerza. Aun con ello, precisa la SCJN, la facultad de
los Estados de hacer uso de la fuerza encuentra sus limites en la observan-
cia de los derechos humanos.**

De manera similar, la Corte IDH ha manifestado que el Estado tiene
la obligacion de garantizar la seguridad y mantener el orden publico dentro
de su territorio, por lo que esta facultado para emplear legitimamente la
fuerza para su restablecimiento, de ser necesario.””* No obstante, ha deter-
minado que el poder de las autoridades de usar la fuerza no es ilimitado
para alcanzar sus fines, independientemente de la gravedad de ciertas accio-
nes y de la culpabilidad de sus autores.*>?

Uno de los limites del uso de la fuerza es el respeto a la integridad
personal y, en ese sentido, la Relatoria Especial de la Tortura ha afirmado
reiteradamente que el uso ilegitimo de la fuerza publica puede constituir actos
de tortura o malos tratos.”* Concretamente, ha sefialado que la prohibi-
cién de la tortura y los malos tratos abarca la violencia policial excesiva al

»1 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., pp. 56 y 57.

2 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 159.

23 Thidem.

2% Véase, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la Tortura,
Manfred Nowak, E/CN.4/2006/6, 23 de diciembre de 2005, parrafos 38-40; Consejo de Derechos
Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, A/HRC/13/39, 9 de febrero de 2010, parrafo 60; Consejo de Derechos Humanos, In-
forme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
A/72/178, 20 de julio de 2017, parrafos 18, 46 y 47.
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momento de la detencién de una persona o durante el control del orden
publico en el marco de reuniones.”” De manera similar, la Corte IDH ha
senalado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por
el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado
a la dignidad humana en violacion del articulo 5 de la CADH.

A partir de lo anterior, la Relatoria Especial de la Tortura ha estable-
cido que el caracter absoluto e inderogable de la prohibicion implica que
todo uso de la fuerza que constituya tortura o malos tratos “es definitiva-
mente ilicito y no puede justificarse bajo ninguna circunstancia”.*®

Al ser actos de autoridad, los actos de uso de la fuerza son revisables en
cuanto a la necesidad de su realizacion y regularidad legal de su ejercicio.””
Por ende, es preciso analizar cudles son los estandares juridicos aplicables
al uso de la fuerza publica. De conformidad con ello, las personas juzgadoras
podran determinar si, en un caso concreto, la actuacion de los agentes de
autoridad es legitima, o bien, si debido al incumplimiento de los principios

en la materia, se podria infringir la prohibicién de tortura y malos tratos.

a. Principios rectores

Cuando resulte imperioso el uso de la fuerza, la observancia de tales
actuaciones impone satisfacer los principios siguientes: legalidad, finalidad
legitima, absoluta necesidad, proporcionalidad y precaucion.>® Para que el uso
de la fuerza por los agentes del Estado sea legitimo, tales principios deben
respetarse plenamente.”® Ademas, la evaluacion de legitimidad del empleo de
la fuerza debera hacerse sobre todas las circunstancias y el contexto de los
hechos.?®® A continuacion se expone el contenido de cada principio a la
luz de los estandares constitucionales e internacionales en la materia.

Legalidad. La SCJN ha dictado que el uso de la fuerza debe estar basado
en un fundamento juridico adecuado que establezca las condiciones que

3 Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 34.

26 Thidem, parrafo 18.

7 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 58.

28 Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit.,
parrafo 162; Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafos 5 y 6; Sentencia recaida a
la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 59.

9 Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 6.

260 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 163.
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justifiquen el uso de la fuerza en nombre del Estado.?®' Asimismo, explica
que tales leyes deberan publicarse y ponerse a disposicion del publico.?*
La SCJN aclara que el requisito de legalidad se incumple tanto si se emplea la
fuerza sin que lo autorice la legislacion, como si su empleo se basa en una
legislacion que no se ajuste al parametro de regularidad constitucional.?®®
En sentido similar, tanto la Corte IDH como la Relatoria Especial de la Tortura
han determinado que el uso excepcional de la fuerza debe estar formulado
en una ley y que debe existir un marco regulatorio para su utilizacion.**

Finalidad legitima. La SCJN y la Corte IDH han declarado que el uso
de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo.?*> La SCJN ha
indicado que una limitacion de derechos, como es el uso de fuerza, debe
perseguir la salvaguarda de bienes juridicos reconocidos en el orden consti-
tucional. En materia de seguridad publica, las autoridades estan conminadas
a proteger, entre otros, la propiedad, el orden publico, la integridad perso-
nal y, sobre todo, la vida, ya sea de los propios agentes o de terceros.**

Al respecto, la Relatoria Especial de la Tortura ha indicado que los
objetivos legitimos suelen incluir efectuar la detencion o impedir la fuga de
una persona sospechosa de haber cometido un delito, asi como ejercer la

legitima defensa individual o la defensa de otras personas contra una ame-

naza de muerte o lesiones graves de caracter ilicito.**

201 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 61.

262 Tbidem.

263 En palabras de la SCJN, “cumplimentar adecuadamente con el principio de legalidad no
solo permite que el Estado Mexicano cumpla con los mandatos constitucionales y los compromisos
internacionales que ha adquirido en la materia, sino que ademas posibilita que, al reducir en la me-
dida posible el grado de discrecion con los que cuentan las autoridades que ejercen la fuerza publica,
puedan determinarse las responsabilidades respectivas en caso de su abuso, lo cual orienta el actuar
de las autoridades, al mismo tiempo, dota de certidumbre juridica a los gobernados y posibilita la
rendicion de cuentas”. Ibidem.

2% Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo
162. Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 7.

Al respecto, el primer Principio Basico sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley establece que “[l]os gobiernos y los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran normas y reglamentaciones sobre
el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley”. Véase, Organizacion de las Naciones Unidas, Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 7 de
septiembre de 1990, principio 1.

26 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 61 y Corte IDH.
Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 2818, parrafo 134.

2% Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 80.

Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 7.
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Absoluta necesidad. La SCJN ha dictado que la fuerza publica debe
usarse unicamente cuando sea absolutamente necesario.?*® La evaluacion
de la necesidad se compone de tres elementos: cudlitativo, cuantitativo y

temporal >

En primer lugar, el elemento cualitativo responde a la pregunta de si
es indispensable el empleo de la fuerza o si es posible lograr el objetivo
legitimo sin recurrir a ella.?”® Esto significa que el uso de la fuerza es nece-
sario cuando los medios no violentos 0 menos perjudiciales son ineficaces
0 no garantizan de manera alguna el cumplimiento del propésito deseado.?™
Para ello, se debe verificar si la persona representa una amenaza o peligro
real o inminente para las autoridades o terceros, pues solo en esos casos se

debe usar la fuerza.*”

En segundo lugar, el elemento cuantitativo responde a la pregunta de
cudl es el grado de fuerza que se requiere para cumplimentar con el objetivo
legitimo.?” Por tanto, la cantidad de fuerza que se emplee debe ser la mi-
nima posible.”” Ello significa que el grado y la manera en que se emplee la

fuerza no deben causar mas dano que el estrictamente necesario.*”

En tercer lugar, el elemento temporal responde a la pregunta de por
cuanto tiempo debe emplearse la fuerza para cumplir con el objetivo legi-
timo. De este modo, el uso de la fuerza debe cesar una vez que se ha alcan-
zado el objetivo legitimo o cuando ya no es posible su consecucién,?”® o
bien, cuando el empleo de la fuerza no es o ha dejado de ser indispensable

para alcanzar tal objetivo.*”

268 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3153/2014, resuelto el 10 de junio de
2015, p. 27.

2% Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 63.

270 Idem.

2t Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parrafo
67,y Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 9.

272 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3153/2014, op. cit., p. 28.

23 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 63.

274 Idem.

"> Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 9.

276 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 63.

" Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 9.
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Por lo anterior, ha explicado la Relatoria Especial de la Tortura, cual-
quier operacion de cumplimiento de la ley que implique el uso de la fuerza
requiere que su necesidad para alcanzar el propésito deseado sea reevalua-
da constantemente, ya que, si las circunstancias cambiaran de manera que
el proposito deseado se pudiera lograr mediante medios menos daninos, la

fuerza ya no podria utilizarse.*”®

Proporcionalidad. La SCJN ha senalado que el principio de proporcio-
nalidad sirve para realizar un balance entre los beneficios del uso de la
fuerza y las posibles consecuencias y dafios que se pueden causar al recu-
rrir a ella.?” En ese tenor, la proporcionalidad establece un grado mdximo
de fuerza que pueda ser empleada para alcanzar un objetivo legitimo especi-
fico y, por ende, determina hasta qué punto debe interrumpirse el incre-
mento en la fuerza utilizada para la consecucion del objetivo.?*

Lo anterior significa que la fuerza empleada no puede superar tal maxi-
mo, incluso si se considerara necesaria para lograr el objetivo legitimo.?*!
Asi, la proporcionalidad supone un equilibrio entre la situacion a la que se
enfrenta la autoridad y su respuesta, considerando el dano potencial que
podria ser ocasionado.”®? Al respecto, la Relatoria Especial de la Tortura
recuerda que el dano a ser evaluado no sélo puede ser de caracter fisico,
sino que también puede entrafiar un sufrimiento mental y sentimientos de

humillacion y angustia.?®®

Precaucion. La Corte IDH ha expuesto que, en el desarrollo de un even-
to de despliegue de la autoridad, el funcionariado estatal debe, en la medida
de lo posible, realizar una evaluacion de la situacion y un plan de accion
previo a su intervencion.** En ese sentido, la SCJN ha senalado que los
agentes del Estado encargados de planear y preparar las operaciones de
seguridad publica deben responder frente a la sociedad.*® Respecto de la pre-
caucion, la Relatoria Especial de la Tortura ha indicado que las operaciones

278 Idem.

279 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 66.

280 Thidem, p. 65.

281 [dem.

282 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, op. cit., parrafo 134.
28 Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 10.

2% Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, op. cit., parrafo 134.
28 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 68.



para el cumplimiento de la ley “deben planificarse, prepararse y llevarse a
cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando
esto se torne inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ella puedan
resultar”.?%

La SCJN, al resolver el Amparo Directo en Revision 3153/2014, sos-
tuvo que los principios aplicables al uso de la fuerza también deben ser
observados en el contexto de una detenciéon en flagrancia. De este modo,
para que una detencion sea legal y no arbitraria es necesario analizar
los parametros de uso fuerza publica y, con base en ello, determinar si
existe una violacion a la integridad personal de la persona detenida.*®” Tal
criterio fue reiterado en el Amparo en Revision 256/2015, al establecer que
“los tratos crueles, inhumanos y degradantes, y evidentemente la tortura,
no pueden considerarse como medios idoéneos para cumplir una detencion
o arresto de una persona”.?s®

b. Uso de la fuerza en manifestaciones
y protestas sociales

Los principios de legalidad, finalidad legitima, absoluta necesidad,
proporcionalidad y precaucion son aplicables a cualquier circunstancia en
la que se emplee la fuerza publica. No obstante, su aplicaciéon ha tenido
un desarrollo particular en el contexto de manifestaciones sociales.

La SCJN ha sostenido que la libertad de expresion es un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica y para
la formacion de la opinién publica. Ese derecho se puede ejercer en la via
publica a través de una reunion de un grupo de personas, caso en el que se
interrelaciona con los derechos de asociacion y reunion pacifica.?®

2% Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 5.

287 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3153/2014, op. cit., p. 25.

28 Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, resuelto el 3 de octubre de 2018,
parrafo 57.

2% Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014,
resuelto el 11 de agosto de 2016, parrafos 185-189. En términos similares, la Corte IDH ha estable-
cido que el derecho de reunion pacifica y sin armas es un derecho fundamental en las sociedades
democraticas, que no debe ser interpretado restrictivamente. En ese sentido, el derecho a la reunion
pacifica asiste a cada una de las personas que participan en una reunion y su ejercicio puede consistir
tanto en reuniones privadas, como en reuniones en la via publica, ya sean estaticas o con despla-
zamientos. Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit.,
parrafo 171.
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El derecho humano a la reunion se debe ejercer de manera pacifica
y tener un objeto licito, lo que sucede cuando “el motivo de la reunion
no es la ejecucion concreta de actos delictivos”. En esas condiciones, la
autoridad no puede vetar o sancionar el objetivo de una reunién ni mucho
menos su mensaje. Mas bien, al Estado le corresponde la obligaciéon posi-
tiva de proteger activamente las reuniones pacificas, incluyendo la salva-
guarda de los participantes de los actos violentos perpetrados por otras
personas o grupos con el fin de perturbar, alterar, distorsionar o dispersar

tales reuniones.?°

Asi pues, existe una presuncion general positiva en favor del ejercicio
del derecho a participar en manifestaciones publicas. La desconcentracion
s6lo puede justificarse en el deber de proteccion de las personas, pero no
constituye, en si misma, un fin legitimo que justifique el uso de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad.**

Por tanto, la actuacién policial debe tener como objetivo la facili-
tacion y no la contencion o la confrontacion con los manifestantes.?*? Ade-
mas, la decision de usar, o no, cualquier tipo de fuerza exige considerar
que, en una situacion de protesta, el uso de fuerza puede contribuir a un

escalamiento de los niveles de tension.*”

En ese sentido, la SCJN ha estimado que una formula clara para deno-
tar la legitimidad del empleo de la fuerza radica en que ésta no constituya
el denominador comun para dispersar manifestaciones, sino la excepcion
y el ultimo recurso. Por ende, para evaluar el uso de fuerza debe diferen-
ciarse entre las reuniones 1) licitas y pacificas; ii) reuniones ilicitas pero no
violentas; y iii) reuniones violentas.*** Con base en ello, el uso y graduacion

de la fuerza debe observar lo siguiente:*”

20 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014,
op. cit., parrafos 192-98.

291 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 105.

292 De manera similar, la Corte IDH ha indicado que la seguridad ciudadana no debe basarse
en un paradigma de uso de la fuerza que busque tratar a la poblacién civil como el enemigo, sino
que debe consistir en la proteccién y control de las personas. Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 167.

2 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 105.

29 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 106.

29 Thidem, p. 106.



i)  En caso de reuniones licitas y pacificas, no podra utilizarse nin-
gun tipo de fuerza;

ii) En caso de una reunion ilicita pero no violenta, y si hay razones
fundadas para poner fin a tal manifestacion, solo podra usarse la
minima fuerza necesaria. Consecuentemente, estd estrictamente

prohibido el uso de la fuerza letal,

iii) En caso de reuniones violentas se debera emplear, de no existir
medios menos lesivos, la minima fuerza posible y s6lo se podran
utilizar armas de fuego [...] en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves y cuando resulten insuficientes medi-
das menos extremas para lograr dichos objetivos. No esta per-

mitido disparar indiscriminadamente a la multitud.

Sobre lo anterior, debe destacarse que el mero hecho de que algunos
integrantes de una multitud que protesta sean violentos no convierte a la
manifestacion en su conjunto en una reunion no pacifica. Por el contrario,
la policia tiene el deber de distinguir entre manifestantes pacificos y agentes
provocadores.** Estos ultimos se deberan aislar de la protesta y ser trata-
dos de conformidad con el marco legal y constitucional >’

Por su parte, la Relatoria Especial de la Tortura ha hecho hincapié en
que, en cualquier circunstancia, incluso en el contexto de disturbios de
caracter violento o protestas ilicitas, las autoridades no pueden transgredir
la prohibicion de la tortura y los malos tratos.**® Por su parte, la Corte IDH ha
establecido que la violacion de los derechos de los participantes en reunio-
nes o asambleas por parte de las autoridades tiene graves efectos inhibitorios
sobre futuras reuniones, ya que las personas pueden optar por abstenerse
a ejercer su derecho para protegerse de estos abusos.**

2% En sentido similar, la Corte IDH ha sostenido que “cuando las autoridades evaluan la
situacion y el uso de la fuerza en protestas sociales, los actos de violencia esporadica o los delitos
que cometan algunas personas no deben atribuirse a otras cuyas intenciones y comportamiento
tienen un caracter pacifico”. Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México,
op. cit., parrafo 175.

27 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 25/2016, op. cit., p. 107.

2% Consejo de Derechos Humanos, A/72/178, op. cit., parrafo 15.

29 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 172.
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Segun los estandares desarrollados, en el caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs. México, la Corte IDH analizo el uso de la fuerza
de las autoridades policiales desplegado el 3 y 4 de mayo del afio 2006
en los municipios de San Salvador de Atenco, Texcoco y en la carretera
Texcoco-Lecheria, en el contexto de los operativos implementados para re-

primir las manifestaciones que se llevaban a cabo en dichos municipios.*®

En este sentido, la Corte IDH preciso que el uso de la fuerza estatal
se dio en el marco de protestas sociales, en las cuales la mayoria de las sobre-
vivientes del caso formaban parte.’®' En ese sentido, primariamente deter-
mind que siete de las sobrevivientes estaban ejerciendo su derecho de
reunion al momento de los hechos, y prosiguié a analizar el empleo de la

fuerza a la luz del derecho de reunion.?°?

El tribunal analizo la conducta de las once sobrevivientes del caso y
establecio que no habia evidencia que acreditara que alguna de las mujeres
se encontraba cometiendo actos violentos, resistiendo a la autoridad o por-
tando armas.’® Por lo anterior, la Corte IDH sostuvo que el uso de la fuerza
por parte de las autoridades policiales fue ilegitimo e innecesario.*** Ademas,
lo califico de excesivo e inaceptable, dada la naturaleza sexual y discriminato-
ria de las agresiones sufridas.’® En suma, la Corte IDH concluyo que el uso
indiscriminado de la fuerza estatal®® constituyo violaciones a los articulos
5y 11 de la CADH, en relacién con los articulos 1.1 y 2, en perjuicio de

las once victimas mujeres.>"’

%0 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 164.

30 Ibidem, parrafo 172.

92 Ihidem, parrafo 172.

%9 Ihidem, parrafo 169.

3%% Ibidem, parrafo 170.

395 T4 Corte IDH resalto que las victimas sufrieron tocamientos, manoseos, pellizcos y golpes
en partes intimas, como los senos, genitales y boca, ademas de que muchas de ellas fueron sometidas
a desnudos forzados. Adicionalmente, declaré que siete de las mujeres fueron victimas de violacio-
nes sexuales. Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafos
170y 189.

306 E] cual, en palabras de la Corte IDH, fue “resultado de una ausencia de regulacion adecuada,
una falta de capacitacion de los agentes, una supervision y monitoreo ineficiente del operativo, y una
concepcion errada de que la violencia de algunos justificaba el uso de la fuerza contra todos”.
Véase, Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 170.

07 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 170.



Por otro lado, la Corte IDH recordé que el uso de la fuerza se dio
para impedir y dispersar la manifestacion.’* En ese tenor, establecio que el
empleo de la fuerza por las autoridades policiales constituyo, ademas de
las anteriores violaciones, una restriccion inadecuada del derecho de reu-
nion de las siete sobrevivientes, consagrado en el articulo 15 de la CADH.>®

En ese sentido, la Corte IDH toda la violencia sexual ejercida contra
las sobrevivientes era especialmente grave debido a que se utilizé6 como
una forma intencional y dirigida de control social.’'® Ademas, observé que
tales agresiones se realizaron en publico, con multiples testigos, como si el
propésito fuera precisamente que los demas manifestantes vieran o supieran
lo que ocurria a sus mujeres cuando se retaba su autoridad, “bajo una con-
cepciéon machista de las mujeres como una posesién u objeto a dominar
para doblegar al grupo que se esta tratando de controlar”.>!!

Por tanto, la Corte IDH senalo que los agentes policiales instrumen-
talizaron los cuerpos de las mujeres detenidas como herramientas para
transmitir su mensaje de represion y desaprobacion de las manifestaciones;
es decir, cosificaron a las mujeres para humillar, atemorizar e intimidar las
voces de disidencia a su potestad de mando, por lo que la violencia sexual
fue utilizada como un arma mds en la represion de la protesta.”'* La Corte IDH
concluyé que la comision de tales conductas en el mantenimiento del orden
publico, mas que actos reprochables, eran absolutamente inaceptables, debi-
do a que la violencia sexual jamas debe utilizarse como una forma de con-

trol del orden publico.*"

Segun lo hasta aqui expuesto, quienes imparten justicia deben consi-
derar lo siguiente en los casos que se haga uso de la fuerza publica:

El ilegitimo de la fuerza puede constituir tortura o malos tratos.

El uso de la fuerza se rige por los principios de legalidad, finalidad
legitima, absoluta necesidad, proporcionalidad y precaucion.

2% Ihidem, parrafo 173.

3% Ibidem, parrafo 176.

310 Ihidem, parrafo 200.

1 Ibidem, parrafos 202 y 203.
312 Ibidem, parrafo 204.

1 Idem.



Los actos realizados con motivo de detenciones o durante el con-
trol del orden ptblico estan sometidos a dichos principios y, si se
incumplen, tales actos pueden dar lugar a tortura o malos tratos.

En el contexto de manifestaciones y protestas sociales, la fun-
cion de los agentes de autoridad es propiciar el ejercicio de la
libertad de expresion y el derecho de reunion.

Por regla general, el uso de la fuerza no tiene la finalidad de dis-
persar reuniones, sino que es el ultimo recurso para proteger a
las personas.

4. Protocolo de Estambul

La SCJN ha indicado que, si bien no existen criterios unificados sobre
como probar la tortura, ni una certificacion para médicos y psicélogos
sobre el tema, el Protocolo de Estambul es una de las vias mediante la cual se
puede comprobar la existencia de tortura y malos tratos.’'* Por su parte, la
LGPIST prevé la obligaciéon de observar dicho Protocolo en la investigacion
de la tortura y los malos tratos.’” Ademas, los organismos internacionales
han recomendado al Estado mexicano de manera reiterada la conveniencia
de que, en las investigaciones de tortura y malos tratos, los examenes peri-
ciales se realicen conforme al Protocolo de Estambul.*'®

De lo anterior se advierte que, a nivel nacional e internacional, se ha
concedido una importancia notable al Protocolo de Estambul en la investi-
gacion de la tortura y los malos tratos. Por ende, es conveniente analizar

3% Sentencia recaida al Incidente de Inejecucion de Sentencia 290/2016, op. cit., parrafo 90.

31> Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 36.

316 E] Comité ha instado al Estado mexicano a garantizar que todas las evaluaciones fisicas y
psicoldgicas que se realicen a presuntas victimas de tortura se ajusten a los principios, procedimien-
tos y directrices contenidos en dicho Protocolo, aplicando sanciones en caso de irregularidades, véase,
Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 27, b); el Subcomité ha recomendado
a México que la documentacion, denuncia y posterior investigacion de los casos de tortura y malos
tratos se haga segtn los estandares del Protocolo de Estambul, véase, Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit,
parrafo 60, y la Relatoria Especial ha senialado que es necesario que el Estado garantice la pronta
realizacion de examenes médicos conforme al Protocolo de Estambul por personal independiente y
capacitado sobre los estandares que rigen su aplicacion, véase, Consejo de Derechos Humanos,
A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 82, d).
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dos aspectos en relacion con el Protocolo de Estambul: 1) qué es y ii) su
relacion con los medios de prueba.

a. Qué es el Protocolo de Estambul

El Protocolo de Estambul es un manual de investigacion de hechos
de tortura y malos tratos. Fue creado por organizaciones no gubernamen-
tales y personas médicas expertas en la materia en 1999 y es considerado
como un “Documento Oficial de las Naciones Unidas”.*'” Dicho Protocolo
contiene un conjunto de orientaciones para la investigacion y valoracion

de la tortura y los malos tratos.*'®

Dentro del Protocolo de Estambul fueron incluidos los Principios rela-
tivos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptados por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 2000.’" Estos ultimos describen, entre otros aspec-
tos, los objetivos que debe cumplir la investigacion, las caracteristicas que
deben reunir las personas encargadas de la investigacion, las prerrogati-
vas de las personas sobrevivientes y las reglas aplicables a las personas
médicas en la elaboracion de sus dictamenes.

En este sentido, el Protocolo de Estambul es un manual de como
hacer que la investigacion y la documentacion de la tortura sean efectivas
para sancionar a los responsables, garantizar una reparacion adecuada para
las personas sobrevivientes y, en términos mas generales, evitar futuros actos
de tortura. Por tanto, es un instrumento importante dentro de la lucha
contra la tortura, toda vez que la investigacion y documentacion eficaz de
este problema ayuda a exponerlo y a lograr que los responsables rindan
cuentas ante la justicia.’?

*I7 Sentencia recaida al Incidente de Inejecucion de Sentencia 290/2016, op. cit., parrafo 91.
Actualmente, dicho Protocolo se encuentra en proceso de actualizacién con miras a presentar una
nueva edicion que recoja las opiniones mas acreditadas y la experiencia derivada desde su emision
en 1999.

18 El Protocolo de Estambul es el resultado de “tres afios de analisis, investigacién y redac-
cion a cargo de mas de 75 expertos en derecho, salud y derechos humanos que representaban a 40
organizaciones o instituciones de 15 paises”. Véase, Protocolo de Estambul, disponible en: «https://
legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z810w3k
y6YjIYW25rFYOT3sLZRoOFR+IrSpjZB4bv5xjVtCNT/jO». [Consultado el 13 de julio de 2021], p. 2

*19 Véase, Protocolo de Estambul, op. cit., p. 2.

320 International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Accion contra la tortura,
Una guia practica del Protocolo de Estambul — para abogados, 2007, p. 7. Disponible en: «https://irct.
org/assets/uploads/pdf_20161120172304.pdf». [Consultado el 13 de julio de 2021].
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Dentro del Protocolo de Estambul se desarrollan lineamientos sobre
la practica de entrevistas, asi como la documentacion de indicios fisicos y
psicologicos de la tortura. Tales directrices son relevantes en la elaboracion
del dictamen médico-psicologico que documenta los signos fisicos o psico-
l6gicos que presente la victima y el grado en que dichos hallazgos médicos
y psicologicos se correlacionan con la comisién de actos de tortura.

No obstante, se debe precisar que los estandares relativos a la elabo-
racion de dicho dictamen constituyen sélo uno de los temas que son abor-
dados en el Protocolo de Estambul. Este tltimo, en su conjunto, abarca
diversos aspectos en relacion con la investigacion y documentacion de la
tortura, por ejemplo, los codigos éticos en la profesion legal y médica, los
procedimientos para la investigacién de casos de tortura, los criterios para
la confirmaciéon de una comision de indagacion, y algunos otros.

De este modo, resulta conveniente distinguir entre el Protocolo de
Estambul y el dictamen médico-psicologico realizado bajo los lineamien-
tos del Protocolo de Estambul. El primero es un manual que comprende los
temas mas importantes en relacion con la investigacion y documentacion
de la tortura, mientras que el segundo es un medio de prueba pericial que
contribuye a esclarecer, dentro de un proceso judicial, la ocurrencia de tor-
tura o malos tratos.

b. Relacién con los medios de prueba

El articulo 36 de la LGPIST dispone que, en la realizacion de cualquier
dictamen médico-psicologico, se deberan observar las directrices senaladas
en la propia ley y en el Protocolo de Estambul, asi como los mas altos es-
tandares internacionales de la materia. Luego, en su articulo 45, dicha ley
senala que el dictamen médico-psicologico basado en el Protocolo de Estam-
bul se integrara como medio de prueba en la carpeta de investigacion, siempre
y cuando cumpla los requisitos legales.

Sin embargo, la SCJN ha establecido que la tortura y los malos tratos
pueden ser probados por medios distintos a los dictamenes realizados con-
forme al Protocolo de Estambul. Sobre ello, la SCJN ha indicado que el
dictamen médico-psicolégico basado en el Protocolo de Estambul no es
el medio exclusivo para la acreditacion de la tortura y los malos tratos, ya
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que es posible realizar otros exdmenes o pruebas, tales como la mecanica
de hechos o de lesiones, pues éstas permiten lograr la obtencion de infor-
macién util a la vez que disminuyen el riesgo de revictimizar a la persona

que alega haber sufrido la tortura.*!

En ese sentido, la SCJN ha sostenido que, ante un alegato de ese tipo
de hechos, la persona juzgadora podra valorar todos los elementos para ave-
riguar lo sucedido, entre ellos, “bitdcoras, exdmenes médicos y psicologicos
con base en el Protocolo de Estambul, copia de la averiguacion previa,

entre otros”.>??

Alrespecto, el articulo 37 de la LGPIST dispone que, con independen-
cia de los dictamenes médico-psicologicos, se podran presentar otras pruebas
periciales que contribuyan al esclarecimiento de los hechos alegados, las que
deberan ser tomadas en consideracion en la investigacion, procesamiento
y sancion de esos ilicitos, de acuerdo con el principio de libre valoracion
de la prueba.

De conformidad con las normas y estandares anteriores, las personas
juzgadoras deben considerar que, en los casos de tortura y malos tratos, la
ley prevé la obligacion de observar el Protocolo de Estambul en la realizacion
de dictamenes médicos-psicologicos. Ademads, las personas juzgadoras de-
ben admitir como prueba los dictdimenes médico-psicologicos basados en
el Protocolo de Estambul, siempre que cumplan con los demas requisitos
legales.

A la par, las personas juzgadoras también deben tener presente que,
aunque el Protocolo de Estambul contiene directrices para investigar con
eficacia la tortura y los malos tratos, existen otros medios por los cuales se
pueden considerar acreditados esos actos. Otras pruebas idoneas para ese
objetivo podrian ser: dictamenes de lesiones, testimonios de terceras perso-
nas, pruebas periciales en distintas materias, fotografias, videos, bitacoras
o registros sobre la actuacion de la autoridad que podria estar involucrada, por
ejemplo, actas de detencion o el listado de los funcionarios de guardia.

32! Sentencia recaida al Incidente de Inejecucion de Sentencia 290/2016, op. cit., parrafo 93.
?22 Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafo 54.
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En general, las personas juzgadoras deben ponderar cualquier indi-
cio que sea ttil para esclarecer lo sucedido e identificar a las personas res-
ponsables. Ello parte de que, en la apreciacion de esos hechos, las personas
juzgadoras deben observar el principio de libre valoracion de la prueba®?
y, por ende, no existe valor predeterminado para los medios de conviccion

disponibles.

El caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, ante la Corte IDH, refleja
como el tribunal interamericano, por un lado, ha observado el Protocolo
de Estambul al apreciar la conducta de las autoridades y, por otro, ha apli-
cado el principio de libre valoracion de la prueba al valorar las pruebas
sobre los hechos investigados. El asunto deriva de la violacion sexual co-
metida en contra de la sefiora Fernandez Ortega por agentes militares.?**
En este caso, la Corte IDH analizo si existia violacion a los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccién judicial previstos en los articulos 8.1
y 25.1 de la CADH.

Para ello, el tribunal tomo en consideracion los lineamientos conte-
nidos en el Protocolo de Estambul con el fin de precisar y dar contenido a
la obligacion estatal reforzada de investigar con la debida diligencia casos
de violencia contra la mujer. En concreto, la Corte IDH manifest6:*»

[Eln una investigacion penal por violencia sexual es necesario que:
i) la declaracion de la victima se realice en un ambiente comodo y

seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la declaracion de la

32 Sobre la libre valoracion de la prueba, Michelle Taruffo ha sostenido: “El juzgador ya no
esta obligado a seguir reglas abstractas: tiene que determinar el valor de cada medio de prueba espe-
cifico mediante una valoracion libre y discrecional. Esa valoracion tiene que hacerse caso por caso,
conforme a estandares flexibles y criterios razonables. La idea basica es que esta clase de valoracion
debe conducir al juzgador a descubrir la verdad empirica de los hechos objetos de litigio, sobre la
unica base de apoyo cognitivo y racional que ofrecen los medios de prueba disponibles”. Véase, Tarutffo,
Michele, La prueba, trad. Jordi Ferrer y Laura Manriquez, Marcial Pons, Espania, 2008, p. 135.

32 En marzo de 2002, la sefiora Fernandez Ortega —mujer indigena perteneciente a la co-
munidad indigena Mephaa— se encontraba en su casa en compariia de sus cuatro hijos, cuando un
grupo de aproximadamente once militares, vestidos con uniformes y portando armas, se acercaron
a su casa. Tres de ellos ingresaron en el domicilio sin consentimiento y le hicieron a la sefiora Fer-
nandez varias preguntas acerca de su esposo. Ella no contesté por no hablar bien espatiol y por
miedo. Uno de los militares la tomo de las manos y, apuntandole con el arma, le dijo que se tirara al
suelo. Una vez en el suelo, otro militar tomo por las manos a la seniora Fernandez, le levanto la falda,
le bajo la ropa interior y la viol6 sexualmente mientras los otros dos militares miraban. Posterior-
mente, los militares salieron de la casa y, junto con los que se habian quedado afuera, se retiraron
del lugar. Véase, Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México., op. cit., parrafos 81-83.

3% Corte IDH. Caso Ferndandez Ortega y otros vs. México., op. cit., parrafo 194.
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victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de
su repeticion; iii) se brinde atencion médica, sanitaria y psicologica
a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se
requiere, mediante un protocolo de atencion cuyo objetivo sea redu-
cir las consecuencias de la violacion; iv) se realice inmediatamente
un examen médico y psicologico completo y detallado por personal
idoneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique,
ofreciéndole que sea acompariada por alguien de su confianza si asi
lo desea; v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se
maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes,
realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho,
asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando
de forma inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta
cadena de custodia, y vi) se brinde acceso a asistencia juridica gra-

tuita a la victima durante todas las etapas del proceso.

De acuerdo con ese parametro, la Corte IDH concluyé que existieron

fallas y omisiones durante la investigacion y, por ende, sostuvo que las

autoridades no actuaron con la debida diligencia.**

Ademas, en ese mismo asunto, la Corte IDH tuvo por probada la vio-
lacion sexual como tortura de la que fue victima Inés Fernandez Ortega con
base en una serie de elementos probatorios distintos al dictamen médico-
psicologico realizado conforme al Protocolo de Estambul).??” De esa manera,
el tribunal interamericano concluy6 que la violacion sexual “implicé una
violacion a la integridad personal de la sefiora Fernandez Ortega, constitu-
yendo un acto de tortura en los términos del articulo 5.2 de la Convencion
Americana y 2 de la CIPST”.?*®

326 Ibidem, parrafos 195 a 198.

327 Entre esas pruebas, la Corte IDH valoro las siguientes: el testimonio de la victima; las de-
claraciones de su hija y de otros testigos; las declaraciones de diversos soldados de infanteria; las
pruebas periciales oficiales del estudio de espermatobioscopia y de fosfatasa acida; el dictamen pericial
de Clemencia Correa Gonzalez, psicologa experta en el tratamiento de violencia politica con énfasis
en el género; la Recomendacién No. 048/2003 emitida por la CNDH que refiere a una certificacion
psiquiatrica realizada por una perita médica adscrita a la CNDH y un informe psicologico realizado
a la victima (en el cual se hizo un seguimiento de la victima desde 2006 hasta 2009, a través de
30 reuniones con la paciente). Véase, Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op. cit.,
parrafos 100-131.

328 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 128.



Lo anterior refleja que, al analizar los actos y omisiones ocurridos
durante la investigacion realizada por el Estado, la Corte IDH tomé como
referencia los lineamientos contenidos en el Protocolo de Estambul, dada
su utilidad como guia en la investigacion de hechos de violencia. A la par,
considero6 probados los hechos de violacién sexual como tortura con medios
de prueba que no derivaron concretamente de la aplicacion del Protocolo de
Estambul. Esto ultimo se baso en la libre apreciacion de la evidencia dispo-
nible.>* Este caso ilustra como la observancia del Protocolo de Estambul
no implica que se desestimen pruebas de cualquier tipo que sean Ttiles

para el esclarecimiento de los hechos.**

Segun lo hasta ahora expuesto, las personas juzgadas deben conside-
rar lo siguiente en relacion con el Protocolo de Estambul:

Es un instrumento relevante para la adecuada investigacion y

documentacion de la tortura y los malos tratos.

El dictamen médico-psicologico realizado con motivo de dicha
investigacion debe observar los lineamientos del Protocolo de
Estambul.

La tortura y los malos tratos se pueden acreditar mediante dife-
rentes medios de prueba y no solo a través del dictamen médico-
psicolégico realizado segun dicho Protocolo.

2% Al respecto, la Corte IDH indico: “Después de mas de ocho arios de ocurridos los hechos,
el Estado no ha aportado evidencia en el procedimiento del presente caso que permita contradecir la
existencia de la violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega. Al respecto, este Tribunal considera
que el Estado no puede justificarse con base, exclusivamente, en el desconocimiento de si la viola-
cion habia existido y su autoria, cuando ello es consecuencia de sus propios errores o falencias, al
destruir una prueba que estaba bajo su custodia. Concluir lo contrario implicaria permitir al Estado
ampararse en la negligencia e inefectividad de la investigacion penal para sustraerse de su responsa-
bilidad por la violacion de derechos reconocidos por la Convencion Americana. Por todo lo anterior,
la Corte encuentra probado que la sefiora Fernandez Ortega fue victima de una violacion sexual
cometida por un militar ante la presencia de otros dos militares que observaban su ejecucion,
cuando ella se encontraba en su casa”. Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op. cit.,
parrafo 116.

30 Se debe tomar en cuenta que, en este caso, la acreditacion de la tortura se analizo como
violacion a derechos humanos atribuible al Estado, con miras a decidir sobre su responsabilidad
internacional. Las particularidades sobre cuando tener por demostrados hechos de tortura y malos
tratos en procedimientos judiciales a nivel nacional dependen de la regulacién normativa y la juris-
prudencia aplicable, lo cual es analizado dentro del presente Protocolo. Véase, Carga y estandar de
prueba en Tortura y malos tratos dentro del proceso penal, dentro de este capitulo.
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5. Independencia e imparcialidad
en la investigacién

La CCT dispone que siempre que haya motivos razonables para creer
que se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes deben
realizar una investigacion imparcial (articulo 12). La SCJN ha reconocido
tal obligacion en diversos precedentes.”! A su vez, la Corte IDH ha estable-
cido que en todo caso en que existan indicios de la ocurrencia de tortura,
el Estado debera iniciar de oficio y de inmediato una investigacién impar-

cial, independiente y minuciosa.***

En el mismo sentido, el Protocolo de Estambul establece que, entre los
principios fundamentales de toda investigacion, se encuentran la imparcia-
lidad y la independencia.”” Por su parte, la Relatoria Especial ha reiterado
la necesidad de que el personal que practique el Protocolo de Estambul en

Meéxico sea imparcial, independiente y auténomo.***

En atencion a lo anterior, es conveniente analizar los siguientes aspec-
tos: 1) qué se entiende por una investigacion independiente e imparcial y
ii) cuales medidas pueden ser implementadas por la persona juzgadora
para garantizar una investigacion que cumpla esos estandares.

a. Qué se entiende por una
investigacién independiente e imparcial

Seguin la Relatoria Especial de la Tortura, una autoridad independiente
es la que no tiene relacion con la que investiga las acusaciones contra la
presunta victima o esta a cargo de las actuaciones judiciales contra ella.’®
En ese sentido, ha indicado que los servicios médicos forenses deberian
depender de una autoridad judicial o de otro tipo independiente y no de la
misma autoridad gubernamental, como la policia o el sistema peniten-
ciario; y que, ademas, los servicios forenses oficiales no deberian tener la

1 Veéase, entre otros, sentencias recaidas al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 473 y Am-
paro en Revision 703/2912, resuelto el 6 de noviembre de 2013, parrafo 187.

332 Corte IDH, Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C No. 220, parrafos 135 y 136.

3 Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 73.

3% Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 105.

¥ Consejo de Derechos Humanos, A/56/156, op. cit., parrafo 39, j.
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exclusividad respecto de las pruebas para fines judiciales.’®® Por su parte,
el Subcomité de Prevencion ha expresado que la independencia supone
que no debe existir una relacion institucional o jerarquica entre las autori-
dades a cargo de la investigacion y los presuntos responsables.*”

De acuerdo con lo anterior, el término “independencia” denota que
la investigaciéon no esta en manos de 6rganos o personas que tienen una
relacion personal o profesional con los supuestos responsables.

En cambio, el término “imparcialidad” equivale a la ausencia de sesgos.**
La objetividad en las investigaciones ha sido destacada por la Corte IDH al
sefialar que es necesario que el personal médico y de salud encargado de
examinar y prestar asistencia a los detenidos practique libremente las eva-
luaciones médicas necesarias, respetando las normas establecidas en la
practica de su profesion.” Al respecto, la Relatoria Especial de la Tortura
ha expresado que un examen forense imparcial requiere un 6rgano compe-
tente e independiente del presunto autor, provisto de plenas competencias
investigadoras que le permitan obtener pruebas y determinar los hechos
para ser presentados ante la autoridad que conoce del proceso.”*

Por su parte, la Corte IDH ha retomado lo establecido por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en cuanto a los supuestos en los que la inde-
pendencia de los investigadores puede estar afectada, entre los que destaca:**!

i) los mismos policias investigadores son potencialmente sospecho-
sos; ii) son colegas de los acusados; iii) tienen una relacion jerarquica
con los acusados; o iv) que la conducta de los érganos investigado-
res indique una falta de independencia, como la falla en adoptar

33 Ibidem.

7 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 58.

338 International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Accion contra la tortura,
Una guia prdctica del Protocolo de Estambul — para abogados, 2007, p. 25.

3 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 135.

% Consejo de Derechos Humanos. Informe provisional del Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/69/387, 23 de septiembre de 2014, pa-
rrafo 24.

3 Vease Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parrafo 188. Sobre el
tema, también se consideran aplicables, por analogia, los Principios sobre Prevencion e Investiga-
cion Eficaces sobre Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, y su Manual (conocidos como
Protocolo de Minnesota).
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determinadas medidas fundamentales para aclarar el caso y, cuando
corresponda, sancionar a los responsables; v) un peso excesivo con-
cedido a la version de los acusados; vi) la omision en explorar deter-
minadas lineas de investigacion que eran claramente necesarias, o

vii) inercia excesiva.

En vista de lo anterior, en los asuntos que involucren tortura y malos
tratos, las personas juzgadoras deben analizar si los 6rganos investigadores
cumplen con las caracteristicas de independencia e imparcialidad. Ello su-
pone cumplir con caracteristicas institucionales y de actuacién individual
que propicien una investigacion efectivamente orientada hacia el esclare-

cimiento de los hechos.

Un ejemplo de analisis de la garantia de independencia e imparcialidad
de una investigacion en sede judicial es el caso Espinoza Gonzales vs. Pert,
ante la Corte IDH. Dicho asunto versa sobre la detencion arbitraria, tortura
y reclusion de Gladys Carol Espinoza Gonzales, acusada de ser miembro
de un grupo terrorista.

En el caso, el tribunal interamericano analizo el curso de la investi-
gacion y encontr6 deficiencias importantes en la actuacion de los peritos.
En especifico la Corte IDH resalt6 que los médicos no identificaron los
indicios que demostraban que Gladys Espinoza habia sido torturada y so-
metida a violacion y otras formas de violencia sexual, a pesar de que los
examenes que le practicaron demostraban el progresivo deterioro de su
estado fisico durante su detencién. Con base en lo anterior, la Corte IDH
concluyo6 que tenia “elementos suficientes para afirmar que dichos médicos
legistas no fueron independientes, imparciales y objetivos”.>*

Otro ejemplo es el caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, en el que la
Corte IDH declaré responsable internacionalmente al Estado por la vio-
lacion del derecho a las garantias judiciales de independencia e imparciali-
dad de la investigacion respecto de dos incursiones policiales en la Favela
Nova Brasilia, en 1994 y 1995, que resultaron en el homicidio de 26 hom-
bres y en la violencia sexual de tres mujeres.

*2 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parrafo 262.



En tal asunto, la Corte IDH identifico que la entidad encargada de
conducir las investigaciones sobre los hechos de violencia era la misma
institucion a cargo de la redada policial, es decir, los agentes estatales debian
evaluar sus propias actuaciones. La Corte IDH concluy6 que esta situacion
“no garantizo la independencia real de la investigacion y constituy6 un obs-
taculo significativo para el avance de las mismas, puesto que los agentes
tenian un interés directo y se encontraban directamente involucrados en
las alegadas ejecuciones extrajudiciales que debian investigar”.>* Para la
Corte IDH, no existi6 la objetividad e idoneidad institucional necesaria
para garantizar una investigacion independiente e imparcial, lo cual reper-
cutio negativamente hasta afios después en razon de la falta de seriedad y
diligencia en la investigacion inicial ***

En concreto, la Corte IDH establecio que la falta de independencia
de los investigadores era evidente del “analisis de su relacion directa con
los homicidas, sus actuaciones sesgadas, parcializadas y la excesiva moro-
sidad en los procedimientos”,** y agregé que “la policia civil fue incapaz de
realizar las minimas diligencias necesarias para establecer la verdad sobre
lo ocurrido e instruir el proceso penal contra los homicidas”.** Por ultimo, la
Corte IDH enfatiz6 que las falencias y falta de independencia de la policia
civil en la investigacion de los hechos podria haber sido objeto de super-
vision de parte de la Oficina de Asuntos Internos de la Policia Civil, del
Ministerio Publico, e incluso del Poder Judicial, pero dichas instancias no
actuaron en el sentido de revisar a fondo la actuacion parcializada, inefi-
ciente y sesgada de la policia.’*

Una vez que se han establecido los estandares que explican en qué
consiste una investigacion independiente e imparcial, es conveniente ana-
lizar qué medidas pueden implementar las personas juzgadoras para lograr
ese objetivo. Haremos referencia a tres de ellas de caracter general, con la

% Ibidem, parrafo 206.

3% Idem.

> Ibidem, parrafo 207.

340 Jdem.

%7 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, op. cit., parrafo 207.



precision de que pueden existir otras que, en funcion del caso concreto,
deriven de los estandares nacionales e internacionales.

£ Admision y valoracion de dictdmenes
realizados por peritos independientes

Segtun la LGPIST, un perito independiente es quien realiza dicta-
menes médicos, psicologicos o de otra indole recurriendo a sus cono-
cimientos profesionales y especializados en la materia correspondiente, y
que no pertenece a ninguna institucion del Estado mexicano.’*® Ademas,
dispone expresamente que no podra restarse valor probatorio a los dictame-
nes médico-psicologicos por el hecho de haber sido realizados por peritos
independientes.’*

Por otro lado, dicha ley sefiala que, en el proceso judicial, la victima
tiene derecho a ofrecer un dictamen médico-psicolégico elaborado por peri-
tos independientes o, en su caso, por organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos cuando se emitan con motivo de quejas interpuestas
ante los mismos.*" Esto ultimo significa que aquellos peritajes emitidos en
procedimientos no jurisdiccionales de defensa y proteccion de derechos
humanos pueden ser ofrecidos dentro de un proceso judicial con el fin de
demostrar tortura o malos tratos.

La practica y admision de peritajes independientes ha sido recomen-
dada ampliamente por los organismos internacionales en la materia. Al res-
pecto, el Subcomité de Prevencion de la Tortura ha referido que los jueces
deben admitir los peritajes de expertos independientes, no sélo los realizados
por funcionarios de la Procuraduria General de la Republica (actualmente,
Fiscalia General), pues asi se evita que toda la carga de prueba recaiga en
las personas sobrevivientes.*!

En el mismo sentido, la Relatoria Especial ha expresado que la judica-
tura penal debe admitir los examenes efectuados por peritos independientes

% Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 5, fraccion XXVI.

3% Ibidem, articulo 37.

30 Ibidem, articulo 35, fraccion VIL.

! Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes, CAT/OP/MEX/2, op. cit., parrafo 65.
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si los mismos se ajustan en general con los principios del Protocolo de
Estambul.®>? Por su parte, el Comité ha manifestado que en la practica se
debe respetar el justo valor probatorio de los informes de peritos médicos y
psicologos independientes acreditados.”

De acuerdo con lo antes expuesto, las personas juzgadoras deben admitir
y valorar los peritajes realizados por profesionales independientes, cuando
éstos cumplan con los requisitos legales. Lo anterior contribuye a garantizar
la independencia e imparcialidad de la investigacién, puesto que tales medios
de prueba son realizados por personas expertas con base en conocimientos pro-
fesionales y especializados, quienes, ademas, no pertenecen a las institu-
ciones relacionadas con la comision de los posibles hechos de tortura.

£ Suspension administrativa
de las personas investigadas

Una garantia de independencia e imparcialidad durante la investiga-
cion consiste en que los presuntos implicados en torturas o malos tratos
sean apartados de todos los puestos que entranien un control o poder direc-
to o indirecto sobre los reclamantes, los testigos y sus familias, asi como

sobre quienes practiquen las investigaciones.?*

En ese sentido, la LGPIST, en su articulo 16, dispone que a la perso-
na servidora publica que sea investigada o vinculada a proceso por el delito
de tortura, y que por razén de su encargo o influencia pueda interferir u
obstaculizar las investigaciones, le podran ser aplicadas las medidas caute-
lares previstas en el CNPP, incluida la suspension del cargo.’ En términos
mas amplios, el propio articulo 16 de la LGPIST dispone que se adoptaran
las medidas administrativas y provisionales necesarias para impedir que el

servidor publico interfiera con las investigaciones.

52 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/34/54/Add.4, op. cit., parrafo 49.

3 Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 27, d.

% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Principios relativos a la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 55/89 Anexo, de 4 de diciembre de 2000.
Principio 3, b). Disponible en: «https://www.ohchr.org/sp/Professionalinterest/Pages/EffectiveInvesti-
gationAndDocumentationOfTorture.aspx». [Consultado el 13 de julio de 2021].

> Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 155.
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Segun la Relatoria Especial, dicha suspension aplica a menos que la
acusacion sea manifiestamente infundada y tiene vigencia mientras se desa-
rrolla la investigacion y cualquier otra actuacion juridica o disciplinaria a que
ésta dé lugar.>® Ademas, la suspension debe hacerse sin perjuicio de los re-
sultados de la investigacion y no implica que se dé por sentada la culpabilidad
del funcionario.*” Por su parte, el Comité contra la Tortura ha recomendado
que dicha suspension procede cuando las personas presuntamente responsa-
bles pudieran volver a cometer los actos de los que son sospechosos, ejercer
represalias contra la presunta victima u obstruir la investigacion.>®

De tal precepto y estandares deriva que, en un caso de tortura y malos
tratos, las personas juzgadoras deben constatar si la persona investigada ha
interferido o podria interferir de manera indebida en la indagatoria median-
te actos de control o poder sobre la persona denunciante, su familia, testigos
o las personas que conducen la indagatoria.

De ser asi, se deben tomar las medidas pertinentes para lograr la sus-
pension temporal del empleo o cargo de la persona investigada. Para ello,
las personas juzgadoras podrian dar vista a los 6rganos de control interno
o las fiscalias de asuntos internos de la institucion respectiva. Esto ultimo
con el fin de dar inicio al procedimiento administrativo conducente.

Asimismo, cuando la persona que probablemente cometio6 la tortura
o malos tratos tenga caracter de imputada dentro del procedimiento penal,
la suspension del cargo puede ser impuesta a manera de medida cautelar,
en términos del articulo 155 del CNPP. Con el fin de lograr el cumplimiento
de sus determinaciones, quienes imparten justicia cuentan con facultades de
apercibimiento e imposicion de medios de apremio.*”

8 Vista por comisién de delitos vinculados

La LGPIST dispone que “[tJodo Servidor Publico que tenga cono-
cimiento de la comision del delito de tortura tiene la obligacién de denun-

356 Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, Informe presentado por el Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura de conformidad con la resolucion 2002/38 de la Comision,
E/CN.4/2003/68, 17 de diciembre de 2002, parrafo 26, k.

7 Amnistia Internacional, Contra la tortura y otros malos tratos, Manual de accion, 2016,
p- 299. Disponible en: «https:/www.amnesty.org/download/Documents/POL3040362016SPANISH.
PDF». [Consultado el 13 de julio de 2021].

58 Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO/7, op. cit., parrafo 25, ).

9 Véase el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 104.
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ciarlo de manera inmediata ante las autoridades competentes”. Por su
parte, el numeral 222 del CNPP establece que quien en ejercicio de funcio-
nes publicas tenga conocimiento de la probable existencia de delito, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico y, de no ha-
cerlo, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

De lo anterior surge la clara obligacion que tienen todas las personas
servidoras publicas de denunciar hechos que podrian constituir tortura y
malos tratos de los que tengan noticia en virtud de sus funciones oficiales.
Esto es especialmente relevante para el personal de las fiscalias, de servicios
periciales, asi como de la defensa ptblica, toda vez que, como fue expuesto
en el capitulo A, la tortura y los malos tratos ocurren de manera preponde-
rante en la investigacion y persecucion de delitos.

La omision de denuncia o la obstaculizacion de la investigacion por
una persona servidora ptblica podrian configurar delitos. Los articulos 30
a 32 de la LGPIST prevén los “delitos vinculados” a la tortura y los malos
tratos. Una de las conductas tipicas consiste en que la servidora publica
tenga conocimiento de las conductas constitutivas de tortura y se abstu-
viere de denunciarlas.*®® Asimismo, incurre en delito quien impida el acce-
so inmediato a los lugares de privacion de libertad para que se realicen las
acciones de inspeccion previstas en la LGPIST.>*" Ambos ilicitos prevén,
ademas de una pena de prision, la destitucion o inhabilitacion para el desem-

pefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos.***

Por ende, cuando una persona juzgadora advierta que una persona
servidora publica pudo haber incurrido en una de esas conductas debera
dar vista al Ministerio Publico para que se inicie la investigacion respectiva.
Lo anterior incluye los actos y omisiones de personas peritas, fiscales, poli-
cias, defensoras publicas y cualquier otra servidora publica que se encuentre
en el supuesto descrito por la norma. Asimismo, ese deber de vista se

actualiza cuando en una instancia recursiva o de impugnacion el érgano

%0 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 30.

%! Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 31.

362 Tey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 32.

97



jurisdiccional aprecie que en el asunto sometido a revision se pudo haber
cometido alguno de los referidos delitos.

6. Dictamen médico-psicolégico

Seguin la ley, el dictamen médico-psicologico tiene el objetivo de docu-
mentar los signos fisicos o psicologicos que presente la victima y el grado en
que dichos hallazgos médicos y psicologicos se correlacionan con la comi-
sion de actos de tortura.>® Si cumple con los requisitos legales,** el referido
dictamen es un medio de prueba que debe ser integrado a la investigacion
que se siga por hechos de tortura y malos tratos.’® Asimismo, la LGPIST
dispone que, en la realizacion de cualquier dictamen médico-psicologico, se
deberan observar las directrices senaladas por ese ordenamiento, el Proto-
colo de Estambul y los mas altos estandares internacionales de la materia.>*

A continuacién se exponen algunas consideraciones relacionadas
con la practica y valoracion de tal medio de prueba, con el fin de que sean
tomadas en cuenta por las personas juzgadoras al conocer de asuntos que
involucren tortura y malos tratos.

a. Consentimiento informado

El Protocolo de Estambul indica que un principio absolutamente fun-
damental en la ética médica es que las personas pacientes son quienes
mejor pueden determinar sus propios intereses.’®” Bajo esa premisa, hace

3% Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 5, fraccion V.

%% De acuerdo con el articulo 45 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el dictamen médico-psicoldgico
debe contener, cuando menos, los siguientes elementos:

a) Los antecedentes médicos y psicolégicos, asi como la descripcion por la persona exami-
nada de los actos de violencia,

b) El estado de salud actual, fisico y mental, o la presencia de sintomas;

¢) El resultado del examen médico, en especial la descripcion de las lesiones o afectaciones
psiquicas, si las hay, y una nota que indique si se examiné todo el cuerpo y si se realiz6 un analisis
psicologico;

d) Las conclusiones del médico acerca de la coherencia de los tres elementos mencionados.

3% Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, México, articulo 45.

%% [ ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, México articulo 36.

%7 Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 63, d).
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constar la obligacion de la persona médica de obtener el consentimiento
voluntario en informado para cualquier examen o tratamiento. Eso implica
conocer las consecuencias del consentimiento o rechazo, por lo que se debe
explicar a la persona paciente con toda franqueza cual es el objetivo del exa-
men en cuestion. Lo anterior implica, claramente, que el consentimiento

por coaccion o mediante informacion falsa no tiene valor alguno.*®®

El referido deber de obtener el consentimiento informado para la prac-
tica del examen médico psicoldgico a una persona sobreviviente de tortura
estd previsto en el articulo 38 de la LGPIST. De este modo, las personas
juzgadoras deben considerar que una persona sobreviviente de tortura o
malos tratos no puede ser sometida, en contra de su voluntad, a la realiza-

cion de tal examen.

Al respecto, se debe precisar que la negativa de una persona a que le
sea realizado un dictamen médico-psicolégico no supone imposibilidad de
que se acredite la tortura o los malos tratos, pues tales actos pueden ser pro-
bados por otros medios.”® En ese sentido, el articulo 37 de la LGPIST dispone
que, con independencia de los dictamenes médico-psicoldgicos, se podran
presentar otras pruebas periciales que contribuyan al esclarecimiento de los
hechos alegados, las que deberan ser tomadas en consideracion en la inves-
tigacion, procesamiento y sancion de esos ilicitos, de acuerdo con el princi-

pio de libre valoracion de la prueba.

b. Tiempo de realizacién

La SCJN ha senialado que, cuando se denuncia un caso de tortura o
malos tratos, es particularmente importante que las autoridades lo investi-
guen con prontitud.’” Sobre ello, ha precisado que, si el examen conforme
al Protocolo de Estambul no se hizo oportunamente, esa circunstancia no
exime a las autoridades de realizarlo e iniciar con la investigacion, pues

éste debe practicarse sin importar el tiempo que haya transcurrido desde

% Thidem.

% Sentencia recaida al Incidente de Inejecucion de Sentencia 290/2016, op. cit., parrafo 93,
y Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 187.

?70 Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 187.

99



los alegados hechos de tortura.’” Esto se debe a que la obligacion consti-
tucional de investigar diligentemente los hechos denunciados no se ve ate-

nuada o eliminada por circunstancias temporales.’™

Asimismo, la Corte IDH ha destacado que “en los casos en los que
existen alegatos de supuestas torturas o malos tratos, el tiempo transcurri-
do para la realizacion de las correspondientes pericias médicas es esencial
para determinar fehacientemente la existencia del dafo, sobre todo cuando
no se cuenta con testigos mas alld de los perpetradores y las propias victimas
y, en consecuencia, los elementos de evidencia pueden ser escasos”.>” En ese
sentido, la Corte IDH afirma que, para que una investigacion sobre hechos
de tortura sea efectiva, la misma debera ser efectuada con prontitud.’™

El tiempo transcurrido entre los hechos denunciados y la realizacion
del examen es un elemento a considerar por la persona médica al preparar
la opinién clinica.’”” En cuanto a los signos fisicos, es importante tener en
cuenta que la mayoria de las lesiones sanan en un lapso breve de tiempo
sin dejar cicatrices o produciendo cicatrices inespecificas, por lo que es im-
portante la historia tipica de las lesiones agudas, asi como la historia de su
evolucion hasta la curacion.’” Por lo que hace a los signos psicolégicos, la
consideracion del tiempo influye en el curso fluctuante de los trastornos
mentales, lo cual implica tener en cuenta cuanto tiempo ha transcurrido

desde los actos de tortura y en qué punto de recuperacion se encuentra la

persona.’’’

37! Ibidem. Este criterio fue adoptado por la SCJN en los términos que lo hace constar el
Protocolo de Estambul. Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 104.

2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4578/2014, resuelto el 7 de octubre de
2015, parrafo 72.

373 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila vs. Guatemala, op. cit., parrafo 184. El Protocolo precisa
que, cuando se informa que tales hechos sucedieron en las seis ultimas semanas, se vuelve urgente
proceder al examen antes de que desaparezcan los indicios mas palmarios (patentes, manifiestos).
Véase el Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 104.

7% Idem.

37> Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 105, d).

376 International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Examen Fisico Médico de
Victimas de Tortura Alegadas, Una guia prdctica del Protocolo de Estambul, 2007, p. 6. Disponible en:
«https://irct.org/publications/thematic-reports/58». [Consultado el 13 de julio de 2021].

La Corte IDH retoma lo establecido en el Protocolo de Estambul para afirmar que en ningtin
caso se considerara que la ausencia de senales fisicas indica que no se ha producido tortura, “ya que es
frecuente que estos actos de violencia contra las personas no dejen marcas ni cicatrices permanen-
tes”. Véase, Corte IDH. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parrafo 86.

377 Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 105, d).

100


https://irct.org/publications/thematic-reports/58

En términos de las normas y los estandares antes referidos,” las per-
sonas juzgadoras deben considerar que, ante una denuncia de tortura o malos
tratos, o al tener noticia de indicios relacionados sobre esos hechos:

La obligacion de investigar la tortura se actualiza con indepen-
dencia del tiempo transcurrido desde la probable ocurrencia de
los hechos denunciados.

Es necesario garantizar lo antes posible la realizacion del dicta-

men médico-psicoldgico.

Si la persona juzgadora advierte que los examenes pertinentes no
han sido practicados, debe ordenar su realizacién con prontitud.

Al valorar los dictamenes periciales, la autoridad judicial debera
considerar el tiempo transcurrido entre los hechos denunciados
y la practica del dictamen, pues el tiempo podria impactar en
cuanto a los resultados obtenidos.

Cuando dichos exdmenes se hacen con motivo de la posible tor-
tura o malos tratos dentro de un proceso penal, el retraso en su
realizacion puede incidir en la imparticion de justicia pronta o
la libertad de las personas imputadas que se encuentren en pri-

sion preventiva.

c. Personas presentes durante el examen

La LGPIST, en su articulo 39, dispone que el dictamen médico-psico-
logico se llevara a cabo con la presencia del perito correspondiente y del
cuerpo médico o de enfermeria que deba asistirlo. Asimismo, senala que,
solo en los casos que exista un grave riesgo de seguridad, se podra autorizar
el ingreso de agentes de seguridad. En ese supuesto, dichos agentes deberan

378 Al respecto, el articulo 36 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes dispone que “[en la realizacion de
cualquier dictamen médico-psicologico, se deberan observar las directrices senaladas en esta Ley y
en el Protocolo de Estambul; asi como el cumplimiento de los mas altos estandares internacionales
de la materia”. (Enfasis anadido)
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ser de una institucion distinta a las de los servidores putblicos presunta-

mente involucrados.

Por su parte, la Corte IDH ha sostenido que en casos donde existen
indicios de tortura, “los eximenes médicos practicados a la presunta victima
deben ser realizados con consentimiento previo e informado, sin la presen-
cia de agentes de seguridad u otros agentes estatales”.’”® El Protocolo de
Estambul también prohibe la presencia de agentes de seguridad u otros fun-
cionarios del gobierno.**® Lo anterior s6lo admite excepcion cuando, a juicio
del médico, la persona examinada represente un grave riesgo de seguridad
para el personal de salud. En tal caso, se pondra a su disposicion personal

de seguridad del servicio de salud de que se trate.”!

Para verificar el cumplimiento de dichas condiciones, el Protocolo
de Estambul indica que el informe emitido por la persona experta debera
sefialar las circunstancias de la entrevista, entre ellas, “la presencia de fuer-
zas de seguridad durante el examen, la conducta de las personas que hayan
acompanado al preso, posibles amenazas proferidas contra el examinador,
etc. [...] y cualquier otro factor pertinente”.’*

De manera relevante, dicho Protocolo dispone que la presencia de agen-
tes de seguridad o de policia durante el examen, cuando no sea justificada,
puede ser motivo para descartar las conclusiones de un informe médico.*®

En vista de lo anterior, las personas juzgadoras deben verificar que,
en la realizacion del dictamen médico psicologico, se cumpla lo siguiente:

En principio, solo debe estar presente la persona experta que lo
realiza y el personal de salud que la asiste.

La presencia de agentes de seguridad o policia esta prohibida, a

menos que la persona experta en medicina estime que ello es

" Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parra-
fo 275.

8 Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 83.

81 Ibidem, parrafo 124.

82 Idem.

% Ibidem, parrafo 125.
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indispensable para garantizar su seguridad. Tal medida se debe
justificar de manera suficiente y clara.

En el dictamen se debera indicar quiénes fueron las personas pre-
sentes durante el examen.

En el dictamen se debera reportar cualquier incidencia que pu-
diera afectar la independencia y objetividad de la persona exper-
ta en medicina que realiza el examen, por ejemplo, amenazas o
actos intimidatorios contra la persona que examina o la que esta
siendo examinada.

En caso de que la persona juzgadora advierta que se incumplie-
ron tales requisitos, debera analizar en qué grado ello afecto la
realizacion de la pericia médico-psicologica. Tal afectacion podria
ser tan intensa que, como lo senala el Protocolo de Estambul,
lleve a descartar los resultados derivados del dictamen médico-
psicolégico.

d. Antecedentes médicos y psicolégicos

Uno de los requisitos del dictamen médico es que contenga los ante-
cedentes médicos y psicologicos de la probable victima de tortura y malos
tratos.*®* Sobre ello, el Protocolo de Estambul seniala que, en la investigacion,
se deberia obtener una historia médica completa de la persona, incluida
informacion sobre antecedentes médicos, quirargicos o psiquiatricos.*®

Como parte de tales antecedentes, una de las constancias que son
relevantes al realizar el dictamen médico-psicologico es el informe médico
que es realizado a las personas después de haber sido detenidas. La obliga-
cion de realizar ese informe médico inicial esta prevista en la LGPIST, al
senialar que toda persona privada de su libertad debe ser examinada por un
médico legista o por un facultativo de su eleccion.’® Ello aplica para las

3% Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 45, fraccion a).

3% Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 168.

3% Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 46.
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detenciones motivadas por la probable comision de un delito®®" y para las per-
sonas privadas de libertad en los centros penitenciarios.’®® En el mismo
sentido, el Protocolo de Estambul dispone que es obligatorio que la perso-

na sea sometida a examen médico en el momento de su detencion.’®

La importancia del referido informe médico inicial radica en que, en
los casos que la persona presente lesiones, éste debera hacer referencia
pormenorizada a todas ellas, fijarlas mediante fotografias a color, determi-
nar, en la medida de lo posible, sus causas y, ademas, debera senialar si la
persona detenida presenta una notoria afectacion en su salud mental.>*
Por tanto, esos antecedentes tendrian que ser tomados en cuenta al realizar
el dictamen médico-psicologico respecto de la posible comision de tortura
o malos tratos, al tratarse de datos que proporcionan posibles indicios de
tortura que son obtenidos en el momento inmediato posterior a la deten-

cion de la persona.*!

Al respecto, la Corte IDH ha manifestado que la evidencia obtenida
a través de los examenes médicos tiene un rol crucial durante las investiga-
ciones realizadas contra los detenidos y en los casos cuando éstos alegan
maltratos, pues considera que “los alegatos de maltratos ocurridos en cus-
todia policial son extremadamente dificiles de sustanciar para la victima si
ésta estuvo aislada del mundo exterior, sin acceso a médicos, abogados,
familia 0 amigos quienes podran apoyar y reunir la evidencia necesaria”.>**
Por lo tanto, la Corte IDH afirma que las autoridades judiciales tienen el
deber de garantizar al detenido la obtencién y el aseguramiento de toda
prueba que pueda acreditar los actos de tortura, incluyendo examenes
médicos.*”

87 El examen debe llevarse a cabo en un término que no exceda las 12 horas posteriores a
su detencion, antes y después de la declaracion ante Ministerio Ptblico. Véase la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, México, articulo 46.

788 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 47, segundo parrafo.

% Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 126. Tal obligacion se hace constar, ademas, en el
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisién, principio 24.

0 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 46.

! Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 45, fraccion a).

2 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila vs. Guatemala, op. cit., parrafo 184.

% Idem.
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De acuerdo con lo antes expuesto, quienes imparten justicia deberan
verificar que, para la realizacion del dictamen médico-psicolégico, se pon-
gan a disposicién de la persona experta todos los antecedentes médicos y
psicologicos de la persona detenida, entre ellos, el examen médico practi-
cado al momento de la detencion. Para ello, los estandares antes referidos
autorizan a los y las juezas a requerir a la autoridad respectiva (la investi-
gadora de delitos, o bien, la penitenciaria) el envio de las constancias per-
tinentes a la persona experta.**

Dichas autoridades, a su vez, estan obligadas a poner a disposicion
de la persona juzgadora todos los antecedentes médicos y psicolégicos rela-
cionados con el caso. Tal curso de accion obedece a que la proteccion del
derecho a la prohibicién de tortura recae en todas las autoridades del pats,
y no sélo en aquellas que deban investigar o juzgar el caso.*”

e. Signos fisicos y psicolégicos

Con motivo de un examen médico, es posible apreciar si existen signos

fisicos y psicolégicos relacionados con los hechos de tortura y malos tratos.>*

Por lo que hace a los signos fisicos, en la medida en que existan, cons-
tituyen importantes informaciones que confirman que la persona ha sido
torturada.**” Las manifestaciones fisicas de la tortura pueden variar segun la

intensidad, frecuencia y duracion de los actos de violencia, la capacidad de

autoproteccion que tenga la victima y su estado fisico previo a la tortura.’*®

Asimismo, es muy importante destacar que ciertas formas de tortura pueden
no dejar huellas fisicas, pero pueden asociarse a otros trastornos.*”

Por ende, el Protocolo de Estambul senala que en ningun caso se
debe considerar que la ausencia de senales fisicas significa que no se ha

%% Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 472; criterio que fue reiterado en
el Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 163.

3% Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 168.

% Muestra de ello es los establecido en el articulo 45, c), de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, al sefalar
que el resultado del examen médico comprende “la descripcion de las lesiones o afectaciones psiquicas,
si las hay, y una nota que indique si se examino todo el cuerpo y si se realizo un analisis psicologico”.

7 Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 161.

3% Ibidem, parrafo 157.

% Idem.
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producido tortura, ya que frecuentemente las personas pueden sufrir actos

de violencia que no dejan marcas ni cicatrices permanentes.*®

Por su parte, las consecuencias psicologicas de la tortura dependen
de la significacion que personalmente se le atribuya, del desarrollo de la
personalidad y de factores sociales, politicos y culturales.*" Ello explica
el hecho de que no todas las formas de tortura generan los mismos dafos
en la persona. Por ejemplo, las consecuencias psicologicas de una ejecu-
cién simulada no serian las mismas que las de una agresion sexual, y el
confinamiento en solitario y en aislamiento no produce los mismos efectos

que los actos fisicos de tortura.**

En cualquier caso, existe acuerdo cientifico en que el caracter extre-
mo de la experiencia de tortura es suficientemente poderoso por si mismo
como para surtir consecuencias mentales y emocionales, sea cual fuere el
estado psicologico previo del individuo.*” Sin embargo, es necesario preci-
sar que, aunque muchas personas sobrevivientes experimentan profundas
reacciones emocionales y sintomas psicologicos, no todas llegan a padecer

una enfermedad mental diagnosticable.**

Debido a esa estrecha conexion entre las diferentes consecuencias de
la tortura, se ha afirmado que la distincion entre métodos de tortura fisica y
psicologica es artificial.*> Por ejemplo, la tortura sexual casi siempre causa
sintomas fisicos y también psicologicos, incluso cuando no se ha producido
una agresion fisica acompanada al propio acto de violacion.* Por tanto, el
Protocolo de Estambul dispone que siempre es necesario realizar un exa-
men psicologico de la presunta victima de la tortura, el que puede formar
parte del examen fisico o, cuando no existen signos fisicos, puede realizar-

se independientemente.*”’

0 Ibidem, parrafo 161.
01 Thidem, parrafo 234.
02 Idem.
03 Idem.
0% Ibidem, parrafo 236.
05 Ibidem, parrafo 145.
6 Idem.
7 Ibidem, parrafo 104.
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En términos de los estandares apuntados, las personas juzgadoras
deben tomar en cuenta lo siguiente:

La ausencia de signos fisicos o lesiones no lleva a concluir que no
han ocurrido actos de tortura o malos tratos en contra de la per-
sona denunciante.

La valoracion de la evidencia fisica debe hacerse en conjunto
con las secuelas psicologicas. Estas ultimas varian en funcion de
las caracteristicas de la persona y de la experiencia vivida.

El dictamen médico-psicologico cumple el requisito legal de des-
cribir las afectaciones psicolégicas, cuando existan. Con base en
ello, las personas juzgadoras pueden analizar la relacion entre
los signos fisicos y los psicologicos.

Si tal medio de prueba no estudia debidamente los signos fisicos y
psicologicos y la forma en que estos relacionan, la persona juz-
gadora podria ordenar la realizacion de los exdmenes conducen-
tes para allegarse de esa informacion.

Un ejemplo de aplicacion de tales criterios juridicos es la sentencia
recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014. En este caso, la Suprema
Corte estudi6é una resolucion de un tribunal colegiado que determiné que,
segun las pruebas allegadas, no era dable considerar que la confesion de la
quejosa tuviera el caracter de prueba ilicita.**® Al respecto, el tribunal cole-
giado sostuvo que, de las diligencias llevadas a cabo en la etapa de investi-
gacion ministerial, se advertia que el alegato de tortura de la parte quejosa
no se habia corroborado, puesto que obraba en autos un certificado médi-
co en el que se hizo constar que la quejosa no presentaba “huellas de lesiones
traumaticas objetivas recientes en la totalidad de su superficie corporal”.*”

No obstante lo anterior, la Suprema Corte estimoé que, si bien el tri-
bunal colegiado “tom6 en consideracion el certificado médico que dio
cuenta del estado de salud fisico de la inculpada durante la etapa de averi-

8 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 12.
49 Tbidem, p. 52.



guacion previa, a fin de determinar la existencia o no de la tortura”, ello no
cumpli6 con las obligaciones estatales relativas a la investigacion de alegacio-
nes de tortura. Lo anterior, sostuvo la SCJN, debido a que la forma en la que

la quejosa detallo que fue torturada,*®

no solo dejaria lesiones fisicas*'! que pu-
dieran ser acreditadas o advertidas mediante el certificado médico fisico en

cuestion, por lo que éste resulta insuficiente.*

En ese sentido, la SCJN precisé que ante alegaciones de torturas y
malos tratos “corresponde al juzgador ordenar la investigacion al Ministe-
rio Publico y, a su vez, en el proceso, actuar de manera efectiva e imparcial,
para garantizar que se realicen los exdmenes psicologicos y médicos pertinentes
de conformidad con el Protocolo de Estambul y ordenar la prdctica de cualquier
probanza que sea necesaria para el esclarecimiento de los hechos, para que ten-
gan efecto dentro del proceso y puedan valorarse al dictarse la sentencia
definitiva para determinar si debe o no darse valor probatorio a la confe-
sion rendida”.**?

Con base en lo anterior, la SCJN consideré que, en el caso, la omi-
sion del juez de investigar oficiosamente los actos de tortura alegados por
la procesada constituy6 “una violacion al procedimiento que trasciende al
resultado del fallo, porque de resultar positiva la investigacion, la sentencia
condenatoria se baso, entre otras probanzas, en una confesion obtenida
mediante coaccion”.**

Ante tales circunstancias, la SCJN concedio el amparo a la quejosa,
para el efecto de que en el proceso penal se ordenara la realizacion de los
examenes psicologicos y médicos pertinentes de conformidad con el Pro-
tocolo de Estambul, asi como la practica de cualquier probanza que sea

#01a quejosa detallo la forma en que fue torturada en los siguientes términos: “[...] y ahi me
golpearon, me tocaron mis partes, me tuvieron desnuda toda la madrugada y me dijeron que firmara
una declaracion que habia hecho un hombre que habian detenido, con el cual no tuve ningan tipo
de contacto, me obligaron a firmarla porque si no me iban a matar a mi hija y a mi, estaban a punto de
ahogarme porque me echaron mucha agua [...].”. Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision
90/2014, op. cit., p. 54.

#1 De acuerdo con el relato de la quejosa sobre los actos de violencia cometidos en su con-
tra, se advierte que la SCJN tomo en cuenta que las agresiones no fueron sélo fisicas, sino que hubo
amenazas que, al ser actos verbales, no dejan vestigios fisicos, pero pueden generar una afectacion
psicologica.

2 Ibidem, pp. 53-54.

3 Ibidem, p. 54.

4 Ibidem, p. 55.



necesaria para el esclarecimiento de los hechos, “a fin de que tengan efecto
dentro del proceso y puedan valorarse al dictarse la sentencia definitiva
para determinar si debe o no darse valor probatorio a la confesion rendida
por la quejosa”.*>

f. Conclusiones del dictamen

La LGPIST dispone que el dictamen médico-psicologico debera con-
tener las conclusiones del médico sobre la coherencia entre los siguientes
elementos: i) los antecedentes médicos y psicologicos y la descripcion de
los actos de violencia; ii) el estado de salud de la persona, o la presencia
de sintomas, y ¢) el resultado del examen médico practicado, que describa
las lesiones y afectaciones psiquicas.*® Asimismo, dicha ley dispone que el
objeto de tal prueba consiste en “documentar los signos fisicos o psicologi-
cos que presente la victima y el grado en que dichos hallazgos médicos y psico-
légicos se correlacionen con la comision de actos de tortura” (énfasis anadido).*'”

Por su parte, el Protocolo de Estambul indica que la opinién conte-
nida en el informe redactado para la persona experta en medicina consiste
en “una interpretacion de la relacion probable entre los sintomas fisicos y
psicologicos y las posibles torturas o malos tratos”.*® En ese sentido, dicho
Protocolo senala que el informe emitido por el médico deberia ser util para
determinar el grado de coherencia existente entre los signos observados
en el examen y las denuncias concretas de maltrato formuladas por el pa-
ciente; asi como la coherencia entre dichos signos y el conocimiento de los
métodos de tortura utilizados en una determinada region y de sus secuelas
mds comunes.*"?

De tales criterios se advierte que la parte conclusiva del dictamen
médico-psicoldgico deberia hacer constar una opinion experta sobre el grado
o la forma en que dichos hallazgos se relacionan entre si. Por ende, el dicta-
men médico-psicologico no tiene la funcion de concluir con una respuesta

15 Ibidem, pp. 55-56.

16 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 45, fraccion d).

#7 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 5, fraccion V.

18 Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 83, d).

9 Ibidem, parrafo 122.
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categdrica o binaria sobre la ocurrencia o no ocurrencia de tortura (casos
positivos/negativos), pues esa no es su finalidad.

Bajo tal entendimiento, el Protocolo de Estambul senala, tratandose
de lesiones fisicas, que la persona médica debe indicar el grado de correlacion
entre éstas y el origen que les atribuye el paciente, para lo cual usualmente
se utilizan los siguientes términos:*°

a) No hay relacion: la lesion no puede haber sido causada por el trau-
matismo que se describe;

b) Hay una relacion probable: la lesion puede haber sido causada por
el traumatismo que se describe pero no es privativa de éste y podria
obedecer a otras muchas causas;

¢) Hay una firme relacion: la lesion puede haber sido causada por el
traumatismo que se describe y son pocas las otras causas posibles;
d) Es tipica de: este es el cuadro que normalmente se observa con este
tipo de traumatismo, aunque podria haber otras causas;

e) Da un diagnostico de: el cuadro no puede haberse constituido de
un modo distinto del descrito.

De lo anterior se despende que la vinculacion entre los signos fisicos
y psicologicos detectados y las formas de violencia denunciadas podria gra-
duarse dentro de una escala que va desde la completa ausencia de relacion
hasta la confirmacion total, lo cual incluye todos los grados intermedios de
corroboracién entre tales extremos.

En vista de tales estandares, es deseable que las personas juzgado-
ras tomen en consideracion la forma adecuada en que se deberian expresar
las conclusiones del dictamen médico-psicologico. La determinacion defi-
nitiva sobre la existencia de tortura debe ser tomada por la persona juzga-
dora, toda vez que la verificacion de la veracidad de las denuncias de
tortura y malos tratos corresponde a las autoridades judiciales.**

En caso de que el dictamen médico psicolégico no explique el grado
de coherencia entre sus elementos (relato, signos fisicos y psicologicos), la

*0 Thidem, parrafo 187.

1 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 136. Tal crite-
rio ha sido adoptado por la SCJN. Véase, entre otros, sentencia recaida al Amparo en Revision
703/2012, op. cit., parrafos 169 y 170.

110



comprobacion de la tortura y malos tratos se puede basar en las demas
pruebas recabadas (testimonios, constancias de historial médico y psicolo-
gico, videos, objetos, etc.).*? Lo anterior encuentra sustento en el principio
de libre valoracion de la prueba previsto en la LGPIST, segun el cual, el
organo jurisdiccional debe tomar en cuenta todas las pruebas que contri-
buyan al esclarecimiento de los hechos.** Ademas, como se explico previa-
mente, la SCJN ha sostenido que la acreditacion de tortura puede lograrse
a través de diversos examenes o pruebas, sin limitarse al dictamen basado
en el Protocolo de Estambul.***

Para ilustrar la aplicacion de los estandares antes referidos se sugiere
consultar el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, del
que ya hemos hablado en paginas anteriores.*

En tal asunto, la Corte IDH hizo constar que entre mayo y junio de
2006 la CNDH emiti¢ un certificado practicado a todas las sobrevivientes,
en los que se dejo constancia de las lesiones que presentaban.** Asimismo,
la CNDH aplicé examenes con base en el Protocolo de Estambul a siete
de las once sobrevivientes con el fin de detectar secuelas psicologicas deri-
vadas de los hechos.*” En todos esos dictamenes se determiné que las sobre-
vivientes padecian o presentaban sintomas de estrés postraumatico.*

Con base en lo anterior, la Corte IDH concluyé que el conjunto de
abusos y agresiones sufridas por cada una de las once mujeres de este caso,
incluyendo pero no limitandose a las violaciones sexuales, constituyeron
actos de tortura por parte de agentes estatales en su contra.*’

Segun lo expuesto en dicha sentencia, se advierte que, para evaluar
lo comisién de actos de tortura atribuidos a agentes estatales, la Corte IDH
considerd y relaciono los siguientes elementos: las lesiones fisicas; las

#2 L ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 37.

2 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 37.

4 Sentencia recaida al Incidente de Inejecucion de Sentencia 290/2016, op. cit., parrafo 93.

*#5 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 1.

+6 Thidem, parrafo 106.

7 Ibidem, parrafo 111.

8 Idem.

9 Tbidem, parrafo 198.



afectaciones psicologicas, el sufrimiento inherente a la violacion sexual y la
correspondencia de todo anterior con el relato expuesto por las personas
sobrevivientes. A partir de ello, el tribunal interamericano estimé que exis-

tia un grado de corroboracion importante entre tales circunstancias.

De este modo, la determinacién sobre la comprobacion de los hechos
y su calificacion juridica como tortura no obedecio al resultado de un dic-
tamen que indicara si en el caso existi6 o no tortura en contra de cada una
de las personas sobrevivientes. En realidad, la Corte IDH analizo si existia
una vinculacion entre distintos elementos probatorios que, en los casos de

tortura, aportan informacion relevante.

7. Vista con efectos de denuncia

Como ya se expuso anteriormente, el articulo 222 del CNPP estable-
ce que quien, en ejercicio de funciones publicas, tenga conocimiento de la
probable existencia de delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico y, de no hacerlo, serd acreedor a las sanciones corres-
pondientes. En cuanto al delito de tortura, tal deber de denunciar se prevé
expresamente en la LGPIST en su articulo 33.

En el caso de las autoridades judiciales, la LGPIST dispone que
cuando la persona juzgadora advierta la existencia de cualquier dato o
medio de prueba obtenido a través de un acto de tortura, dard vista con
efectos de denuncia a la Fiscalia Especial competente a efecto de que se inicie
la investigacion penal correspondiente.*° La vista judicial, segun la propia
ley, tiene por efecto que la autoridad competente inicie la investigacion
respectiva.*!

El adecuado cumplimiento de tal obligacion por parte de las personas
juzgadoras hace conveniente examinar los siguientes topicos en relacion con
la vista judicial del delito de tortura: i) supuestos de procedencia; ii) se-
guimiento, y iii) incumplimiento de dar vista.

0 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 53.

1 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 33.
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a. Supuestos de procedencia

La Corte IDH ha sostenido que existen dos supuestos que accionan
el deber estatal de investigar: por un lado, cuando se presente denuncia y,
por el otro, cuando exista razon fundada para creer que se ha cometido un
acto de tortura en el ambito de la jurisdiccion del Estado.** Dicho tribunal
ha precisado que por razon fundada debe entenderse la existencia de indi-
cios sobre la ocurrencia de la tortura o los malos tratos.*”

En ese sentido, el tribunal interamericano ha sostenido que la decision
de iniciar y adelantar una investigacion no recae sobre el Estado, es decir,
no es una facultad discrecional.*** Por ende, aun cuando los actos de tortura
o malos tratos no hayan sido denunciados ante las autoridades competentes
por la propia victima, en todo caso en que existan indicios de su ocurren-
cia, el Estado debera iniciar de oficio y de inmediato una investigacion.*”

De forma similar, la SCJN ha sostenido que cuando los érganos juris-
diccionales tengan conocimiento de la manifestacion de que una persona
afirme haber sufrido tortura o cuando tengan informacion que les permita

inferir su posible existencia, deberan dar vista a la autoridad ministerial

que deba investigar el delito.***

Con base en tales estandares, las personas juzgadoras deben consi-
derar que la obligacion de dar vista al Ministerio Publico para que se inves-
tigue el delito de tortura se actualiza en dos supuestos: i) cuando exista una
denuncia de una persona en la que alegue la ocurrencia de esos hechos;
ii) cuando existan indicios que permitan suponer la probable ocurrencia
de tales hechos.

32 Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parrafo 54.

3 Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panamd, op. cit., parrafo 240, y Corte IDH. Caso Gudiel
Alvarez y otros (Diario Militar) vs. Guatemala. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de agosto de 2013. Serie C No. 262, parrafo 278; Corte IDH. Caso del
Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 347; Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia.
Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132, parrafo 54, y Corte IDH. Caso Garcia
Lucero y otras vs. Chile. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto de
2013. Serie C No. 267, parrafo 124.

* Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360, parrafo 207.

3 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 135.

6 Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, op. cit., p. 74.
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b. Seguimiento

La LGPIST dispone que los visitadores judiciales daran seguimiento
a las vistas con efectos de denuncias del delito de tortura que hagan los
6rganos jurisdiccionales en el ambito de sus competencias.*” Segtn la ley,
la Visitaduria Judicial es el 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal competente para inspeccionar e investigar el funcionamiento de
sus organos jurisdiccionales a fin de lograr un ejercicio responsable, profe-
sional e independiente en la funcion jurisdiccional, asi como evitar actos

que la demeriten.*®

Una de las tareas que debe ser realizada por la visitaduria judicial con-
siste en examinar “los expedientes o registros integrados con motivos de las
causas que estimen convenientes a fin de verificar que se llevan a cabo con
arreglo a la ley; [y] si las resoluciones y acuerdos han sido dictados y cum-
plidos oportunamente [...]".*°

En relacion con el deber de dar vista, la visitaduria judicial debe tomar
en cuenta que, en términos del articulo 33 de la LGPIST, la investigacion
por los hechos constitutivos de tortura debe remitirse de inmediato y por
cualquier medio a las Fiscalias Especiales competentes. Por tanto, corres-
ponde a la visitaduria verificar que, en efecto, la denuncia respectiva se haya
remitido a la fiscalia especializada o al 6rgano que, conforme a la normati-

vidad aplicable, sea el facultado para investigar tales asuntos.

Por otro lado, la visitaduria judicial, con el fin de constatar que la vista
judicial emitida sea cumplida debidamente, debe verificar que el érgano
competente dio inicio a la carpeta de investigacion respectiva. Ello es con-
gruente con la obligacion estatal, derivada del articulo 8.1 de la CADH, en
conexion con el articulo 25.1 de la misma, consistente en que las violaciones
a derechos humanos, como la tortura y los malos tratos, sean efectivamen-
te investigadas por las autoridades del Estado; se siga un proceso contra
los responsables de estos ilicitos; en su caso se les impongan las sanciones

7 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 54.

8 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, articulo 94.

9 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, articulo 97.
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pertinentes, y se reparen los danos y perjuicios que dichos familiares han

sufrido.**

Por otro lado, en cuanto a la continuacién de la investigacion ante la
autoridad ministerial, cabe senalar que la victima tiene el derecho funda-
mental a recibir asesoria juridica en cualquier etapa del procedimiento.**!
Como lo ha senalado la SCJN, la asignacion de una persona como asesora
juridica busca orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento

en representacion de la victima.**

Tal derecho debe ser garantizado por las autoridades del orden fede-
ral, estatal o municipal, lo que haran de forma gratuita y por conducto de
profesionales conocedores de los derechos que corresponden a las perso-
nas sobrevivientes.** De este modo, en los casos que se emita una vista con
efectos de denuncia, le corresponde a la autoridad judicial informar a la
persona denunciante su derecho a recibir asesoria juridica en su caracter

de victima dentro de la investigacion que serd iniciada.***

Ahora bien, para aquellos casos en los que los hechos de tortura o
malos tratos se cometen contra la persona imputada en un proceso penal
y ésta es representada por defensa publica, la persona defensora tiene la
obligacion de presentar la denuncia respectiva.** Para ello, es relevante que
en la denuncia se incluya la descripcion lo mas detallada posible de las cir-

cunstancias, pues ello facilita una correcta documentacion de los hechos.**

0 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, op. cit., parrafo 187.

*1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 20, Apartado C,
fraccion L.

#2 Sentencia recaida al Amparo en Revision 835/2018, resuelto el 9 de octubre de 2019,
parrafo 58.

* Ley General de Victimas, México, articulos 42 y 43.

#* Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 109, fraccion L.

5 Al respecto, los articulos 32 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y 322 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales contienen la obligacion de toda persona servidora ptblica de denunciar los hechos
respectivos.

#0 En relacion con las obligaciones que debe observar una persona defensora publica al cono-
cer de hechos posiblemente constitutivos de tortura o malos tratos, véase los Lineamientos de actuacion
para defensoras y defensores publicos federales sobre hechos vinculados a la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, emitidos por el Instituto Federal de Defensoria Publica,
consultables en: «https://www.ifdp.cjf.gob.mx/paginas/sublnstituto.htm?pageName=informacion%
2FmarcoLegal.htm».


https://www.ifdp.cjf.gob.mx/paginas/subInstituto.htm?pageName=informacion%2FmarcoLegal.htm
https://www.ifdp.cjf.gob.mx/paginas/subInstituto.htm?pageName=informacion%2FmarcoLegal.htm

De conformidad con lo anterior, la visitaduria judicial debe tener en
cuenta lo siguiente en los casos que dé seguimiento a la vista judicial por
los delitos de tortura o malos tratos:

La investigacion debe ser remitida a la fiscalia especializada
competente.

El 6rgano investigador debe iniciar la carpeta de investigacion
respectiva.

La persona juzgadora debe informar a la victima de los hechos
investigados su derecho a la asesora juridica dentro del proce-
dimiento penal.

La defensa publica est4 obligada a formular la denuncia respectiva
cuando, con motivo de la representacion de una persona impu-
tada, conozca de alegatos o indicios de tortura o malos tratos.

c. Incumplimiento del deber
de dar vista o seguimiento

La Relatoria Especial ha recomendado al Estado mexicano docu-
mentar y sancionar los casos en los que los jueces o fiscales no ordenen in-
vestigaciones de torturas de oficio al recibir denuncias o constatar posibles
torturas.*

Anivel legal, el deber de denunciar hechos constitutivos de delito esta
previsto en el articulo 222 del CNPP. Por su parte, el articulo 54 de la LGPIST
hace constar la obligaciéon de los visitadores judiciales de dar seguimiento
a las vistas con efectos de denuncia en casos de tortura.

En caso de que no se cumplan esos mandatos, la persona obligada
podria incurrir en algtn tipo de responsabilidad. En el ambito administra-
tivo, la omision de emitir la vista podria actualizar alguna de las causas de
responsabilidad previstas en el articulo 110 de la LOPJE tratandose de auto-
ridades judiciales federales.**® En el ambito penal, en funcién de las caracteris-
ticas del caso, podria darse lugar a alguna de las conductas tipicas previstas

7 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 82, ¢)
8 Veanse las fracciones II1 y IV de articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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en los delitos cometidos contra la administracion de justicia del CPF** o el que

resulte aplicable en la entidad federativa respectiva.

La omision de dar vista con efectos de denuncia atribuible a una per-
sona juzgadora puede ser advertida por la visitaduria judicial, pues, como
antes se dijo, esta ultima tiene la facultad de examinar los expedientes o
registros integrados con motivos de las causas que estimen convenientes a
fin de verificar que se llevan a cabo con arreglo a la ley.*° Por su parte, la ac-
tuacion de la visitaduria judicial esta sujeta a los sistemas que establezca el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF, en adelante) para “evaluar de manera
periodica el desempenio y la honorabilidad de las y los visitadores”.**

8. Reparacién del dano

La SCJN ha indicado que el paradigma respecto de la forma de con-
cebir la reparacion del dano se transformo a raiz de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio de 2011, pues
ésta incorpor¢ al articulo lo. la obligacion del Estado de reparar las viola-
ciones a derechos humanos. A partir de tal reforma, la reparacion de vio-
laciones a derechos humanos se entendié como un derecho de las victimas
a medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, no repeticion e indem-
nizacion. En otras palabras, se comprendio lo que el derecho internacional
de los derechos humanos desarrollé como reparacion integral del dafo en
casos de violaciones a derechos humanos.*?

La reparacion tiene una doble dimension: por una parte, se entiende
como un deber especifico del Estado que forma parte de la obligacion de ga-
rantizar los derechos humanos y, por otra constituye un auténtico derecho
fundamental de caracter sustantivo. Esto ha llevado a considerar la reparacion
a las victimas de violaciones a derechos humanos como una fase o elemen-

to imprescindible del acceso a la justicia.*?

9 Codigo Penal Federal, México, Titulo Decimoprimero.

#0 L ey Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, articulo 97.

1 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, articulo 95.

2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5826/2015, resuelto el 8 de junio de
2016, p. 20.

3 Ibidem, p. 27.
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Por tanto, el énfasis en la necesidad de reparar un dano ha dejado
de ponerse en el repudio de una conducta individual considerada antiju-
ridica, para ubicarse en el impacto multidimensional de un hecho lesivo,
incluyendo tanto el sufrimiento de la victima como la cadena de impactos
negativos desatada por un hecho.**

Al respecto, la LGPIST dispone que las victimas del delito de tortura
tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repe-
ticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica,
en términos de la Ley General de Victimas.*> A su vez, la Ley General de
Victimas dispone que la reparacion integral comprende medidas de restitu-
cion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, no repeticion e indica en

qué consiste cada una.*®

Por lo que hace a los casos que involucran violencia de género —como
aquellos de tortura sexual—, la SCJN ha senialado que, aunado a la restitu-
cion, las reparaciones “deben tener una vocacion transformadora de dicha
situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo”, por lo que se debe evitar un retorno a la misma situa-
cién estructural de violencia y discriminacion.*’

Por su parte, la Corte IDH ha estimado que, en dichos supuestos, es

necesario que las medidas cumplan las siguientes caracteristicas:**

i) [Sle refieran directamente a las violaciones declaradas por el
Tribunal; ii) reparen proporcionalmente los danos materiales e in-
materiales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni empobrecimiento;
iv) reestablezcan en la mayor medida de lo posible a las victimas en

la situacion anterior a la violacion en aquello en que no se interfiera

% Idem.

3 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 93.

6 Ley General de Victimas, México, articulo 27.

7 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, op. cit., pp. 95 y 56.

Al respecto, la SCJN ha retomado la jurisprudencia de la Corte IDH establecida en el caso Campo
Algodonero. Véase Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 450.

8 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parrafo 451.
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con el deber de no discriminar; v) se orienten a identificar y eliminar
los factores causales de discriminacion,; vi) se adopten desde una pers-
pectiva de género, tomando en cuenta los impactos diferenciados
que la violencia causa en hombres y en mujeres, y vii) consideren
todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el expe-

diente tendientes a reparar el dano ocasionado.

Con base en los estandares aludidos, se abordan a continuacién los
distintos tipos de medidas de reparacion y se brindan ejemplos de ellas con
el fin de que sean considerados por las personas juzgadoras al conocer de

casos de tortura o malos tratos.

Mujeres sobrevivientes de Tortura Sexual en Atenco.
Centro Prodh, 2017.
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a. Restitucion

La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la
comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos.* En el caso
Loayza Tamayo vs. Perti, la Corte IDH constato una violacién al derecho de
integridad personal por actos de tortura en el contexto de un proceso penal
seguido contra la victima.*®

Bajo esas circunstancias, dicho tribunal, como medida de restitucion,
dispuso que el Estado debia reincorporar a la victima a las actividades do-
centes que venia desarrollando en instituciones publicas al momento de su
detencion y, en caso de existir dificultades para ello, asegurar que recibiera
sus salarios, garantias sociales y laborales hasta que estar en condiciones de

reincorporarse efectivamente al servicio docente.**

b. Rehabilitacién

La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos hu-
manos.* La Corte IDH ha indicado que la rehabilitacion debe brindar una
atencion adecuada a los padecimientos fisicos y psicolégicos sufridos por las
victimas, atendiendo a sus especificidades.** Con base en ello, la Corte IDH
orden¢ al Estado mexicano proporcionar “a los sefiores Cabrera y Montiel una
suma destinada a sufragar los gastos de tratamiento médico y psicologico
especializado, asi como otros gastos conexos, en el lugar en que residan”.**

c. Compensacién

La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada
y proporcional a la gravedad del hecho punible y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,

9 Ley General de Victimas, México, articulo 27, fraccion I.

0 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru (Fondo), op. cit., parrafo 58.

1 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perii. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviem-
bre de 1998. Serie C No. 42, parrafos 113 y 116.

2 Ley General de Victimas, México, articulo 27, fraccion II.

* Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 220.

% Ibidem, parrafo 221.
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sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean consecuen-
cia del delito.*®”

La Corte IDH ha estudiado dicha medida bajo el concepto de indem-
nizacion, el cual ha divido en dafio material e inmaterial. El dafio material
supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecunia-
rio que tengan un nexo causal con los hechos del caso.*® Por su parte, el dafio
inmaterial comprende los sufrimientos y las aflicciones causados a la victi-
ma directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en
las condiciones de existencia de la victima o su familia.*” En ese sentido, la
Corte IDH, en casos de tortura, ha procedido a fijar una cantidad en equi-
dad como compensacion por concepto de dafos inmateriales.*®

d. Satisfaccion

Las medidas de satisfaccion buscan reconocer y restablecer la dignidad
de las personas sobrevivientes.* Como ejemplo de éstas, la Corte IDH, de
manera reiterada, ha ordenado la publicacion de las sentencias que dicta en
contra de los Estados.*”°

En adicién a lo anterior, la Corte IDH ha estimado que otra medida
de satisfaccion es la realizacion de un acto publico de reconocimiento de

5 Ley General de Victimas, México, articulo 27, fraccion I1I.

6 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de febrero de 2002. Serie C No. 91, parrafo 43.

7 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parrafo 84.

8 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 260, y Corte
IDH. Caso Rosendo Cantt y otra vs. México, op. cit., parrafo 278.

9 Ley General de Victimas, México, articulo 27, fraccion IV.

#79En el caso de México, dicho tribunal ha ordenado la publicacion de la sentencia respectiva
en los siguientes casos instados contra el Estado: 1) Corte IDH. Caso Castaneda Gutman vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C
No. 184, parrafo 235; 2) Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrafo
350; 3) Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, op. cit., parrafo 247; 4) Corte IDH. Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 217; 5) Corte IDH. Caso Rosendo Cantii y
otra vs. México, op. cit., parrafo 229; 6) Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273, parrafo 86;
7) Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México. Serie C No. 371, op. cit.,
parrafo 344, y 8) Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, op. cit., parrafo 313.
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responsabilidad internacional y disculpas publicas. Ejemplo de ello es el
caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco, en el que la Corte consi-
derd “necesaria una disculpa publica por parte de las autoridades, en tanto
las sobrevivientes sufrieron violencia institucional por parte de diversas
instancias estatales, tanto federales como estaduales”. Al respecto, dispuso
que en la ceremonia se deberia hacer referencia a las violaciones de dere-
chos humanos “en presencia de altos funcionarios del Estado, el estado de
México y de las victimas”.*"!

e. No repeticién

Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la viola-
cion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.*’? Como ejem-
plos de tales medidas en casos de tortura, el tribunal interamericano ha
ordenado la capacitacion y formacion de algtn sector del funcionariado
publico,*” el fortalecimiento el funcionamiento y utilidad del mecanismo de

registro de personas detenidas*’*

y el establecimiento de un observatorio inde-
pendiente que permita dar seguimiento a la implementacion de las poli-
ticas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza
policial,*”> entre otras. Dichas medidas, segin se desprende de las senten-
cias respectivas, han sido determinadas por las caracteristicas del caso y los

hechos que se estimaron acreditados.
f. Obligacién de investigar

En diversos casos que involucran tortura y malos tratos, la Corte IDH
ha ordenado la obligacion de conducir una investigacion seria y efectiva en
relacion con las violaciones a derechos humanos que sufrieron las sobrevi-
vientes.*”® Lo anterior podria tener especial trascendencia en los procesos
penales seguidos por los delitos de tortura y malos tratos. Ello se debe a

#11 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 347.

#2 Ley General de Victimas, México, articulo 27, fraccion V.

# Corte IDH. Caso Cabrera Garcia 'y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 244, asi como
Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 355.

#* Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafos 237 y ss.

# Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 356.

6 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 215; Corte IDH.
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 338, y Corte IDH. Caso
Rosendo Canti y otra vs. México, op. cit., parrafo 211.
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que tales hechos podrian haber sucedido en el contexto de la investigacion
o persecucion de un diverso ilicito con fines de obtencion probatoria. De ser
ese el caso, la tortura o malos tratos podrian, ademas de configurar un delito,
dar lugar a una violacién a derechos humanos dentro de un proceso penal.
Por ende, lo actuado y decidido dentro del proceso penal por el delito de
tortura o malos tratos podria ser util para esclarecer los hechos en su vertien-
te de violacion a derechos humanos dentro de un diverso proceso penal.

En situaciones de este tipo, la persona juzgadora que ha dictado la
condena en el proceso penal por el delito de tortura o malos tratos debe
prevenir la violacion a derechos humanos que esos hechos podrian generar
dentro de otro procedimiento judicial.*”” Debido a esa obligacion de pre-
vencion, la persona juzgadora que ha emitido la sentencia de condena po-
dria ordenar, como forma de reparacion, la notificacion a las autoridades
que intervengan en el diverso procedimiento penal —Ministerio Ptblico o
persona juzgadora— con el fin de que se conozca la sentencia dictada y, en
su caso, se permita el acceso a las constancias que podrian ser pertinentes
y utiles para esclarecer los hechos en su vertiente de violacién a derechos
humanos.

De lo hasta aqui expuesto se puede apreciar que el marco normativo
en materia de tortura y malos tratos prevé la procedencia de medidas orien-
tadas a restituir, en lo posible, la situacion anterior a los actos delictivos, dar
atencion a los padecimientos causados, otorgar una indemnizacion justa
por danos materiales e inmateriales, hacer publico el reconocimiento de
responsabilidad estatal y adoptar acciones institucionales que eviten la repe-
ticion de tales hechos en el futuro. El ejercicio adecuado de esas facultades
en sede judicial contribuye efectivamente a la erradicacion de la tortura y
los malos tratos.

#7 Con fundamento en el articulo 1, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que una de las obligaciones de las autoridades consiste en preve-
nir las violaciones a derechos humanos.



Il. Tortura y malos tratos como delitos

Los actos de tortura y malos tratos pueden ser constitutivos de algu-
nos de los delitos previstos en la LGPIST.*’® En su caracter de delitos, se
trata de una conducta tipica, antijuridica y culpable, por lo que el Ministe-
rio Publico no solo tiene que acreditar que la victima fue violentada en su
integridad personal, sino que esta obligado a probar, bajo el estandar de
prueba mads alld de toda duda razonable, la responsabilidad penal de las per-
sonas implicadas en su comision.*” Por tanto, como delito, la tortura no
puede presumirse, sino que debe probarse.*®

A continuacion se presenta un estudio de cuestiones juridicas rele-
vantes para los casos en que una persona juzgadora conoce de asuntos que
involucren tortura o malos tratos en su vertiente de delitos. Los temas que se
desarrollan en este apartado estan orientados a explorar la manera en que
las personas juzgadoras deben, por un lado, cumplir las obligaciones deri-
vadas de la prohibicion de tortura y los malos tratos y, por otro, garantizar
los derechos de las partes involucradas en un procedimiento penal sustan-
ciado por uno de esos ilicitos, esto es, la parte imputada y la victima.

1. Prohibicién de figuras legales
que generan impunidad

La SCJN ha sostenido que la prohibicién de tortura tiene el caracter
ius cogens y, por tanto, debe ser observada de manera cuidadosa conforme
a los estandares nacionales e internacionales.*! Asimismo, ha sefialado que
uno de los elementos que contribuyo6 a la consolidacion de la prohibicion
absoluta de tortura es que constituye una ofensa directa a la dignidad hu-
mana, razon por la que se le considera una de las mas graves violaciones de
derechos humanos.*?

Por su parte, la Corte IDH ha sostenido que son inadmisibles las dis-
posiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimien-

*8 La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (LGPIST), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
junio de 2017, abrogo la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada el 27 de di-
ciembre de 1991.

7% Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, op. cit., parrafo 131.

0 Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 483.

1 Sentencia recaida al Amparo en Revision 257/2018, resuelto el 3 de octubre de 2018,
parrafo 33.

2 Thidem, parrafo 40.
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to de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion
y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos hu-
manos tales como la tortura, entre otras, todas ellas prohibidas por contra-
venir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.*

En ese sentido, las personas juzgadoras deben considerar que, en el
orden juridico interno, esta prohibida la aplicacion de figuras legales que
impidan la adecuada investigacion, sancion y reparacion de la tortura,
que es una violacion grave a los derechos humanos. Entre tales medidas
obstaculizadoras estan las leyes de amnistia, la prescripcion y otras que
produzcan dichos efectos.

En relacion con la amnistia, la Corte IDH ha sefialado que las leyes de
autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion
de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra
y el espiritu de la CADH. Este tipo de leyes impide la identificacion de los
individuos responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obs-
taculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus
familiares conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente.**

Respecto de la prescripcion, la SCJN ha considerado que ésta es
inadmisible e inaplicable en la accién penal por el delito de tortura, con
independencia del momento en que se alegue se haya cometido el delito.
Lo anterior, en aras de no permitir que graves violaciones de derechos hu-
manos gocen de condiciones de impunidad.*>

Por otro lado, la imprescriptibilidad de las obligaciones del Estado
respecto del delito de tortura esta prevista de manera expresa en el articulo
8 de la LGPIST. Tal precepto dispone que el ejercicio de la acciéon penal y
la sancion que se imponga judicialmente para el delito de tortura son im-
prescriptibles. Esto significa, de manera clara, que dicho delito deber ser
perseguido y castigado sin importar el tiempo que haya transcurrido desde
que se cometio.

3 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Pert. Interpretacion de la Sentencia de Fondo. Sentencia
de 3 de septiembre de 2001. Serie C No. 83, parrafo 41.

** Ibidem, parrafo 43.

5 Sentencia recaida al Amparo en Revision 257/2018, op. cit., parrafo 46.



De conformidad con tales estandares, las personas juzgadoras deben
considerar los hechos constitutivos de tortura no se ven beneficiados por
ningun mecanismo que pretenda generar impunidad sobre esos hechos,
como las leyes de amnistia, la prescripcion o cualquier otro que tenga por
efecto impedir su investigacion, sancion y reparacion.

2. Elementos de los delitos
de tortura y malos tratos

De acuerdo con el articulo 14 constitucional, las personas juzgadoras
deben respetar la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal.*°
La SCJN ha considerado que dicho principio esta recogido en nuestra Cons-
titucion con el objeto de dar seguridad juridica a las personas y evitar arbitra-
riedades gubernamentales.*®” Ese mandato implica que no puede considerarse
como delito un hecho que no esté senalado por la ley como tal y, por tanto,
tampoco es susceptible de acarrear la imposicion de una pena.*®

Segun la SCJN, lo anterior refleja la importancia que la dogmatica
juridico-penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la
constatacion plena del encuadramiento exacto entre los componentes de una
hipétesis delictiva descrita en la ley —el tipo— y un hecho concreto aconteci-
do y probado en el mundo factico.* La tipicidad constituye un presupuesto
indispensable del acreditamiento del injusto penal y la base fundamental del
principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de
un sistema de derecho penal en un estado democratico de derecho.*?

De este modo, el cumplimiento de la obligacién estatal de sancionar
la tortura y los malos tratos guarda estrecha relacion con el principio de
tipicidad, toda vez que para considerar que se han cometido esos hechos,
en su caracter de delitos, es necesario constatar si la conducta encuadra o se
ajusta a la descripcion legal. Lo anterior exige un estudio de los elementos
que conforman los tipos de tortura y malos tratos previstos en la LGPIST.

¢ Articulo 14. [...]

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata. [...].

7 Sentencia recaida al Amparo en Revision 448/2010, resuelto el 13 de julio de 2011, p. 31.

8 Idem.

9 Ibidem, p. 32.

0 Idem.
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La constatacién de tales elementos es realizada por quienes imparten
justicia al emitir distintas resoluciones, entre ellas, la que resuelve el recur-
so para combatir la abstencion de investigar*! o el no ejercicio de la accion
penal*? decretado por el Ministerio Publico;*” la de vinculacion a proceso**
y la sentencia definitiva.*” En tales supuestos, la apreciacion judicial implica
una valoracion sobre si determinados hechos configuran un delito. En vista
de lo anterior, a continuacion se presentan aspectos fundamentales de los
tipos penales de tortura y malos tratos, lo que servira para el andlisis reali-
zado por las personas juzgadoras en los momentos procesales respectivos.

a. Delito de tortura

El delito de tortura esta previsto en los articulos 24*° y 25%7 de la
LGPIST. Con base en el texto de tales disposiciones se desarrollaran los

1 De acuerdo con el articulo 253 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, “el Mi-
nisterio Publico podra abstenerse de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia, querella
o acto equivalente, no fueren constitutivos de delito”. (Enfasis afadido).

2 Seguin el articulo 255 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se puede decretar
el no ejercicio de la accion penal cuando se actualice alguna de las causales de sobreseimiento. Por
su parte, el articulo 327, fraccion 11, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que
uno de los supuestos en que procede el sobreseimiento es cuando “[e]l hecho cometido no consti-
tuye delito”.

3 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 258.

% Segun el articulo 316 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dentro de los re-
quisitos para la emision del auto de vinculacion a proceso esta la existencia de “datos de prueba que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley seniala como delito” y que no se actualice una
“excluyente del delito”.

% El articulo 405 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que una de las
causas de exclusion del delito es la atipicidad, que puede derivar de “la ausencia de voluntad o de
conducta, la falta de alguno de los elementos del tipo penal, el consentimiento de la victima que
recaiga sobre algtn bien juridico disponible, el error de tipo vencible que recaiga sobre algin elemen-
to del tipo penal que no admita, de acuerdo con el catdlogo de delitos susceptibles de configurarse de
forma culposa previsto en la legislacién penal aplicable, asi como el error de tipo invencible”. (Enfa-
sis anadido).

6 Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Pablico que, con el fin de obtener
informacion o una confesion, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medio de coaccion, como medida preventiva, o por razones basadas en dis-
criminacion, o con cualquier otro fin:

L. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

1. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de
la Victima o su capacidad fisica o psicolégica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o

III. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su consentimiento o
sin el consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo.

7 Articulo 25.- También comete el delito de tortura el particular que:

1. Con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un Servidor Publico cometa alguna de
las conductas descritas en el articulo anterior, o

1. Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la comision de alguna de
las conductas descritas en el articulo anterior.
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siguientes: i) conducta tipica; ii) formas de realizacion de la conducta tipica;
iii) bien juridico tutelado; iv) aspecto subjetivo del tipo, y v) autoria y parti-
cipacion. Al respecto, son también aplicables las disposiciones conducentes
del Codigo Penal Federal, ordenamiento supletorio en la materia.*®

£ Conducta tipica

De acuerdo con el articulo 24 de la LGPIST, las conductas tipicas del
delito de tortura son cualquiera de las siguientes:

Diversas instancias se han pronunciado sobre actos que podrian ser
constitutivos de tortura. Ello sirve de referencia para ilustrar qué tipo de con-
ductas han sido calificadas bajo ese rubro. Lo anterior, sin embargo, no
implica que la sola realizacion de éstas permita sostener que se debe tener
por configurada alguna de las conductas tipicas del delito de tortura previs-
tas en el articulo 24 de la LGPIST. Para que asi suceda, la conducta concreta
de la que conozca la persona juzgadora deber colmar la descripcion tipica
prevista en dicho precepto, es decir, alguno de los supuestos referidos en
los incisos 1) a 3) de la tabla anterior. Asi lo impone el principio de legalidad
penal, del que deriva la tipicidad como condicién para imponer una pena.

En relacion con el supuesto previsto en el inciso 1), la ley no indica
que el dolor o sufrimiento deben ser graves, como si se prevé en el articulo
1 de la CCT. La descripcion tipica de la LGPIST se asemeja mas bien a la

+8 El articulo 4 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes dispone: “En todo lo no previsto en la presente
Ley, seran aplicables de manera supletoria el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo
Penal Federal, la Ley General de Victimas y los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte”.
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contenida en la CIPST, que hace solamente referencia a la causacion de “penas
o sufrimientos fisicos o mentales” sin requerir que éstos sean graves.

La no inclusion de elemento de gravedad del dolor o sufrimiento en la
LGPIST fue un aspecto que expresamente se considerd durante el proceso
legislativo de creacion de tal ordenamiento. Al respecto, los trabajos prepa-
ratorios de dicha ley indican: “[...] se opt6 por establecer la realizacion de
cualquier conducta por la cual se cause a una persona sufrimiento fisico o
mental, es decir cualquier accién u omision, sin calificar si dicho sufrimiento
deba de ser grave, ya que consideramos que la calificacion de la gravedad
no puede realizarse de manera objetiva, sobre todo cuando dicho sufrimien-
to es psicologico [...]”.**

Por tanto, al tomar en cuenta lo anterior y debido a que es una circuns-
tancia no prevista en la descripcion tipica de la conducta, la “gravedad” del
dolor o sufrimiento no podria estimarse un elemento constitutivo del delito
de tortura.

Precisado lo anterior, se observa que algunos ejemplos de conductas
que se han considerado constitutivas de tortura por instancias internacio-
nales son: actos sexuales forzados;™ la asfixia;** ahogamientos simulados
(“waterboarding”);** el confinamiento solitario prolongado a una persona pri-
vada de la libertad;>® el sometimiento a golpes reiterados;** la amputacion

9 Véase Iniciativa de (Grupo Parlamentario del PRD), Gaceta No. LXIII/1PPO-39/58744, 27
de octubre de 2015, p. 13. Disponible en: «https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfPro-
cesoLegislativoCompleto.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmIWqWmGVdfnXGkvaTayeg9oH2Qvcj5RTI
Xa5aZs2uPywuV53kOpHneBR1XPOo+zGSwnsx8TQ==». [Consultado el 12 de julio de 2021].

390 En el caso Atenco, la Corte IDH sostuvo que “el conjunto de abusos y agresiones sufridas por
cada una de las once mujeres de este caso, incluyendo pero no limitandose a las violaciones sexuales,
constituyeron actos de tortura por parte de agentes estatales”. Véase Corte IDH. Caso Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco vs. México, op. cit., parrafo 198.

%1 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a México del Subco-
mité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, Inhumanos o Degradantes,
CAT/OP/MEX/R.1, 27 de mayo de 2009, parrafo 146.

202 Véase Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 26, y Nota
sobre el comunicado del Relator Especial Nils Melzer, “Torture is torture, and waterboarding is not an
exception — UN expert urges the US not to reinstate it”, 30 de enero de 2017. Disponible en: «https://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LangID=E&NewsID=21129». [Consulta-
do el 12 de julio de 2021].

703 Véase Nota sobre el comunicado del Relator Especial Juan E. Méndez, “Solitary confine-
ment should be banned in most cases, UN expert says”, 18 de octubre de 2011. Disponible en: «https://
news.un.org/en/story/2011/10/392012-solitary-confinement-should-be-banned-most-cases-un-ex-
pert-says». [Consultado el 12 de julio de 2021].

°%* Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, op. cit., parrafo 26.
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https://news.un.org/en/story/2011/10/392012-solitary-confinement-should-be-banned-most-cases-un-expert-says

0 amenaza de amputacion de alguna parte del cuerpo,’ entre otras. Tales
conductas podrian materializar el supuesto previsto en el inciso 1) siempre
que causen dolor o sufrimiento fisico o psiquico a la persona.

Por lo que hace al supuesto del inciso 2), se hace notar que el articulo
2 de la CIPST prevé una hipdtesis en términos similares, al disponer que “se
entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capaci-
dad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.”®

Al respecto, la Corte IDH ha estimado que, en términos del referido
articulo, pueden calificarse como torturas fisicas y psiquicas aquellos actos
que han sido “preparados y realizados deliberadamente contra la victima
para suprimir su resistencia psiquica y forzarla a autoinculparse o a confe-
sar determinadas conductas delictivas o para someterla a modalidades de
castigos adicionales a la privacion de la libertad en si misma”.”*” Ademas,
con base en el mismo precepto (articulo 2 de la CIPST), ha sostenido que
las amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones fisicas
produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado
que puede ser considerada “tortura psicologica”.”%

Segun tal entendimiento, el tribunal interamericano ha considerado
constitutivos de tortura bajo dicho numeral actos de violencia fisica (golpes
de purio en el cuerpo y en el rostro, quemaduras en las piernas con cigarri-
llos, descargas eléctricas en los testiculos y sumergir la cabeza en un tanque
con agua), asi como amenazas y hostigamientos perpetrados de manera
reiterada con el fin de disminuir las “capacidades fisicas y mentales [de la
victimal] y anular su personalidad para que se declarara culpable de un
delito”.>*”

A la misma conclusion lleg6 al conocer de hechos en los que el suje-
to que tenia caracter de victima, “ademas de haber sido incomunicado, y
haber sido sometido a condiciones de reclusion muy hostiles y restrictivas

9 Asamblea General, A/55/290, op. cit., parrafo 15.

°% Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo 2.

97 Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parrafo 146.

2% Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Peru, op. cit., parrafo 102.

2% Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador, op. cit., parrafo 149.
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[...] fue en varias ocasiones golpeado y agredido fisicamente de otras ma-
neras y que esto le produjo intensos dolores corporales y sufrimientos
emocionales”.”" Sobre ello, sostuvo que, de conformidad con el articulo 2 de
la CIPST, lo anterior ameritaba ser calificado como torturas fisicas y psiqui-
cas, ya que tuvieron como uno de sus propositos suprimir su resistencia
psiquica y forzarlo a autoinculparse o a confesar determinadas conductas
delictivas..”"

La interpretacion del articulo 2 de la CIPST, asi como los actos que la
Corte IDH ha considerado como tortura bajo dicho numeral ofrecen elemen-
tos objetivos para que las personas juzgadoras, en atencion a las circuns-
tancias del caso concreto, analicen si los hechos del caso pueden configurar
el supuesto del inciso 2) de la tabla.

Por tultimo, como ejemplos de procedimientos médicos o cientificos
que a nivel internacional se han considerado tortura (inciso 3) se pueden
mencionar el sometimiento de las victimas a lobotomias®'* y a electrocho-
ques.”"? Hechos de ese tipo, si cumplen con la descripcion tipica del inciso
3) y podrian considerarse conductas de tortura en términos de la LGPIST.

>10 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Peru, op. cit., parrafo 91.

> Ihidem, parrafo 104.

°12 La Real Academia Espatiola define la lobotomia como la “ablacion total o parcial de los
16bulos frontales del cerebro”. Diccionario de la Lengua Espanola. Disponible en: «https://dle.rae.es/
lobotom%C3%ADa». [Consultado el 12 de julio de 2021].

Por su parte, la Encyclopzedia Britannica establece que la lobotomia, también conocida como
leucotomia prefrontal, consiste en un procedimiento quirdrgico en el que las vias nerviosas en un
lobulo o l6bulos del cerebro se cortan de las vias de otras areas. Es un procedimiento que fue usado
en el siglo XX para tratar enfermedades mentales, principalmente. Encyclopzdia Britannica. Dispo-
nible en: «https://www.britannica.com/science/lobotomy». [Consultado el 12 de julio de 2021].

Al respecto la Relatoria Especial ha dictado que las practicas de lobotomia y psicocirugia
deben darse unicamente cuando las personas han manifestado un “consentimiento libre e informado”.
De lo contrario, esos tratamientos pueden constituir actos de tortura. Véase Asamblea General, Informe
provisional del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, A/63/175, 28 de julio de 2008, parrafo 59.

°13 La Real Academia Espariola define el electrochoque como el “tratamiento de una pertur-
bacion mental provocando el coma mediante la aplicacion de una descarga eléctrica”. Diccionario de
la Lengua Espanola. Disponible en: «https://dle.rae.es/electrochoque». [Consultado el 12 de julio
de 2021].

Sobre ello, la Relatoria Especial ha establecido como método de tortura el uso de electro-
choques, destacando los electrochoques de intensidad variable inflingidos en cualquier parte del
cuerpo, que provocan intensas contracciones musculares. Véase Consejo Economico y Social, Infor-
me del Relator Especial, Sr. E. Kooijmans, nombrado en cumplimiento de la resolucion 1985/33 de
la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/1986/15, 19 de febrero de 1986, parrafo 119.

Asimismo, la Relatoria Especial resalta que el Comité Europeo para la Prevencion de la Tor-
tura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes ha documentado casos de instituciones psi-
quiatricas que utilizaban la terapia electroconvulsiva no modificada (sin anestesia, relajante muscular
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£ Formas de realizacién de la conducta tipica

Los delitos pueden cometerse por acciéon (hacer) u omision (no
hacer).”"* La accion implica la ejecucion de actos en alguna de las formas
sefialadas en el articulo 13 del Codigo Penal Federal. En cambio, la omision
se actualiza cuando, en un delito de resultado material, la persona omita
impedir dicho resultado aun cuando tiene el deber juridico de evitarlo.’*
La fuente del deber de actuar puede ser una ley, un contrato o su propio actuar
precedente. >'°

De conformidad con lo anterior, las personas juzgadoras deberan ana-
lizar si una accién u omision en concreto podrian dar lugar a alguna de las
conductas tipicas constitutivas del delito de tortura o de malos tratos.
En los casos de omision, es relevante analizar el deber de evitacion que po-
dria corresponder a algunas autoridades que actian en el contexto de los
hechos de tortura o malos tratos.

§8 Bien juridico tutelado

Para identificar el bien juridico tutelado por el delito de tortura, resul-
ta pertinente atender al objeto de proteccion de la prohibicién de tortura y
malos tratos. Al respecto, la SCJN ha establecido que la integridad personal
es el bien juridico cuya proteccion constituye el fin y objetivo principal de
la prohibicién de tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas o degra-
dantes.”” En ese sentido, la SCJN identifica al derecho a la integridad

u oxigeno suplementario) como forma de castigo, la cual, en términos de la Relatoria Especial, “puede
provocar un fuerte dolor y sufrimiento y suele tener secuelas, como fracturas de huesos, de ligamen-
tos y de la columna vertebral, discapacidad cognitiva y posible pérdida de memoria”. Por ello, la
Relatoria Especial considera que la terapia electroconvulsiva no modificada no es una practica médica
aceptable y puede constituir actos de tortura. En cuanto a la terapia en su forma modificada, indica que
solo debera administrarse previo consentimiento libre e informado de la persona. Véase Asamblea
General, A/63/175, op. cit., parrafo 61.

>1* Codigo Penal Federal, México, articulo 7, primer parrafo.

°1> Codigo Penal Federal, México, articulo 7, segundo parrafo.

216 Idem.

>17 Véase Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 473, y Sentencia recaida al
Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., pp. 32-34.

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos afirma en su Observacion General N° 20
que “la finalidad de las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona”. Véase Comité de
Derechos Humanos, Observacion General No. 20, Prohibicion de Tortura u Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Articulo 7), HRI/GEN/1/Rev.7, 1992, parrafo 2.
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personal como el género y configura a la prohibicion de la tortura y malos
tratos como especies del derecho a la integridad personal. Lo anterior lo
sustenta en una interpretacion realizada a diversos tratados internaciona-
les suscritos por el Estado mexicano.’'®

Asimismo, la SCJN ha establecido que una de las obligaciones deri-
vadas de la prohibiciéon de tortura derivada de los compromisos interna-
cionales es la relativa a establecer dentro del ordenamiento juridico interno
la condena a la tortura como un delito, sea consumada o tentativa, tanto al
que la comete como al que colabora o participa en ella.”* El Estado mexi-
cano cumplié esa obligacién mediante la emision de la LGPIST. De ahi que
se pueda identificar el origen del bien juridico tutelado del delito de tortura
con base en los tratados internacionales que la regulan y de los cuales México
es parte.

En adicion a lo sostenido por la SCJN, en la doctrina juridica se ha
indicado que el bien juridico tutelado por el delito de tortura es el respeto a
la dignidad, las garantias individuales y derechos humanos de las personas.’*
Por otro lado, hay posturas que identifican el bien juridico protegido con el
ejercicio correcto y legitimo de la funcion publica en aras de la defensa de
los derechos fundamentales de las personas.”! Ello parte de situar la tortura
en la relacion Estado-individuo, especialmente cuando este tltimo se encuen-
tra en una situacion de indefension o inseguridad frente al Estado. En ese
sentido, se ha afirmado que lo que da sustantividad al delito es el abuso de
poder, junto al atentado contra las garantias penales o procesales.”*

En estos términos, las personas juzgadoras deben tener en cuenta
que el delito de tortura vulnera la integridad personal. Ademas, en el am-
bito personal, podria infringir la dignidad humana y otras prerrogativas de

>18 Articulos 1 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 5.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

>19 Véase Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 472.

320 Osorio y Nieto, César Augusto: Delitos Federales, México, Porraa, 2008, p. 372; Ponce
Rojas, Federico y Toca Gutiérrez, Amador, “Delitos federales previstos en la legislacion mexicanos”,
en Hernandez Romo Valencia, Pablo, Tratado de Derecho penal mexicano, Parte especial, Tomo 1y 11,
2a. edicion, México, Tirant Lo Blanch, 2014, p. 736.

>2! Murioz Conde, Francisco, Detecho Penal, Parte Especial, 19a. edicion, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2013, p. 177.

322 Vives Anton, Orts Berenguer, Carbonell Mateu, Gonzalez Cussac y Martinez-Bujan Pérez,
Derecho Penal, Parte Especial, 3a. edicion, Valencia, Tirant lo Blanch, 2010.
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las personas. En cambio, desde la perspectiva del ejercicio del poder, dicho
ilicito afectaria el correcto y legitimo desempeno de la funcion publica.

Las consideraciones antes referidas sobre la proteccion bienes juri-
dicos serian aplicables al delito de malos tratos. Ello se debe a que el nticleo
de tutela de la prohibicion de tortura y malos tratos aplica a ambos tipos de
conductas.

£ Aspecto subjetivo del tipo

El articulo 24 de la LGPIST establece que comete el delito de tortura
el servidor publico que, con alguno de los diversos fines o motivos plasma-
dos en la disposicién, realice alguna de las conductas tipicas contenidas en

las fracciones del mismo articulo.

La lista de fines por los cuales se comete la conducta tipica es enun-
ciativa y no taxativa, pues la disposicion manifiesta que las conductas tipicas
pueden realizarse, ademas de con los fines enlistados, “con cualquier otro
fin”. Lo anterior es coincidente con lo establecido en el articulo 2 de la
CIPST, la cual prevé que las penas o sufrimientos fisicos o mentales pueden
tener fines de investigacion criminal, ser un medio intimidatorio, castigo
personal, medida preventiva, pena o tener cualquier otro fin. Tal norma ha
sido considerada por la SCJN como la “mas protectora por la amplitud de
supuestos de proteccion” en cuanto a los supuestos de tortura.’*

Asimismo, es conveniente hacer notar que, de acuerdo con los tra-
bajos preparatorios de la LGPIST, la referencia a la finalidad solo pone
énfasis en el caracter doloso o intencional del tipo penal. Ello implica
que este ilicito no podria ser cometido por imprudencia, accidente o caso

fortuito.>**

>3 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 35.

>2* La necesidad de que la conducta persiga un fin se basa en lo expuesto en la iniciativa de la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, presentada ante el Senado de la Republica, en la que se indico lo siguiente: “En este
sentido, se establece que el sujeto activo debe tener la calidad de servidor publico; ademas, para la
acreditacion del tipo penal, debe de establecerse el fin o propésito de la conducta, que puede ser cual-
quiera, mientras haya alguna, ya que el delito es siempre de caracter intencional o doloso...”. Véase la
Iniciativa de (Grupo Parlamentario del PRD), Gaceta No. LXIII/1PPO-39/58744, op. cit., p. 13.
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con cualquier otro fin.

& Autoria y participacién

De acuerdo con los articulos 24 y 25 de la LGPIST, el delito de tortura
se puede cometer por un “servidor publico”, asi como por un “particular”.
Para definir quién ostenta la calidad de servidor publico, se debe atender a la
propia definicion prevista en la LGPIST.>* Por su parte, el particular es quien
no reune esas caracteristicas.

Ademas, la intervencién en dicho ilicito puede ser en concepto de
autoria o participacion.” Para definir los supuestos de autoria y participacion
del delito de tortura, se debe observar la legislacion penal aplicable.”’

> Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 5, fraccion XXIV, la cual dispone que servidor pu-
blico es:

“Toda persona que desempene un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipal y de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, incluyendo las administraciones centralizadas, los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimi-
ladas a éstas, empresas productivas del Estado, fideicomisos publicos considerados entidades pa-
raestatales, en los 6rganos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Union y las legislaturas
de las entidades federativas, o en los poderes judiciales federales y de las entidades federativas”.

526 La autoria y la participacion son formas distintas en las que se puede intervenir en la
realizacion de un delito. La autoria supone la realizacion del hecho tipico de manera directa por una
persona, por varias en comun o por medio de otra que no incurre en responsabilidad. La participacion,
en cambio, consiste en la cooperacion en un delito ajeno. Por ello, se ha considerado considera que la
autoria es “principal”, mientras que la participacion es “accesoria”. De acuerdo con un criterio obje-
tivo-material, la distincion entre ambas formas de intervencion radica en que la autoria —a diferencia
de la participacion— supone el dominio sobre la realizacion del delito, es decir, la decision sobre el
si y el cémo de su realizacion. Véase, entre otros, Murioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes,
Derecho Penal, Parte General, 2a. edicién, México, Tirant Lo Blanch, 2015, pp. 459 y ss.

32T El articulo 13 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes senala: “Los delitos de tortura y otros tratos o penas
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b. Delito de malos tratos

El delito de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante,
malos tratos) esta previsto en el articulo 29 de la LGPIST.”* Con base en el texto
de tales disposiciones, se desarrollaran los siguientes elementos del delito de
malos tratos: 1) conducta tipica; ii) aspecto subjetivo del tipo, y iii) autoria y
participacion. Para ello, también seran aplicables las disposiciones conducen-
tes del Codigo Penal Federal, ordenamiento supletorio en la materia.”

£ Conducta tipica

De acuerdo con el articulo 29 de la LGPIST, las conductas tipicas del
delito de malos tratos son cualquiera de las siguientes:

El examen para determinar si los hechos de un caso concreto confi-
guran alguna de las conductas senialadas en el articulo 29 debe atender, en
principio, a la interpretacion apegada al texto de la ley, esto es, al significado
comun de los verbos contenidos en dicho precepto.”

crueles, inhumanos o degradantes; asi como los delitos vinculados, deben ser perseguidos, investi-
gados, procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria, participacién y concurso previstas
en la legislacion penal aplicable, y las reglas de acumulacion de procesos previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de tortura en los términos
de lo previsto en la legislacion penal aplicable”.

>28 Articulo 29. Al servidor publico que, en el ejercicio de su encargo, como medio intimida-
torio, como castigo o por motivos basados en discriminacion, veje, maltrate, degrade, insulte o hu-
mille a una persona, se le aplicara una sancion de tres meses a tres afnos de prision y hasta doscientos
dias multa.

>2 El articulo 4 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes dispone: “En todo lo no previsto en la presente Ley,
seran aplicables de manera supletoria el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo
Penal Federal, la Ley General de Victimas y los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte”.

>3 En relacion con la interpretacion de la ley penal, la SCJN ha sostenido que del principio
de legalidad se derivan las siguientes particularidades:
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Con el fin de ilustrar el tipo de actos que se han considerado como
malos tratos, es conveniente tomar en cuenta que los pronunciamientos de
diversas instancias. Lo anterior no implica que la sola realizacion de tales
acciones permita sostener que se debe tener por configurada alguna de las
conductas tipicas del delito de malos tratos contenido en el articulo 29 de
la LGPIST. Para que asi suceda, la conducta concreta de la que conozca la
persona juzgadora debe colmar alguno de los verbos tipicos senalados en
los incisos 1) a 5) de la tabla anterior. Asi lo impone el principio de legalidad
penal, del que deriva la tipicidad como condicién para imponer una pena.

En el contexto de un procedimiento penal, se ha estimado que la inco-
municacion durante la detencion, la exhibicion ptblica con un traje infamante
a través de medios de comunicacion, el aislamiento en celda reducida, sin
ventilacion ni luz natural, los golpes y otros maltratos como el ahogamien-
to, la intimidacién por amenazas de otros actos violentos y las restricciones
al régimen de visitas constituyen malos tratos.>!

En el ambito de la privacion de libertad, “los registros corporales, en
particular los registros invasivos y sin ropa, son una practica comun y pue-
den constituir malos tratos cuando se llevan a cabo de manera despropor-
cionada, humillante o discriminatoria”.”** De igual modo, se ha estimado
que el “aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva son, por si
mismos, tratamientos crueles e inhumanos, lesivos de la integridad psiquica
y moral de la persona y del derecho al respeto de la dignidad inherente al
ser humano”.>*

Sin embargo, como se dijo anteriormente, para constituir alguna de
las conductas tipicas del articulo 29 de la LGPIST, los actos analizados en el
caso concreto deben coincidir con alguno de los verbos tipicos.

“a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos solo pueden establecerse en ley formal y material.

b) La prohibicién de aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna (verbi-
gracia leyes que crean delitos o aumenten penas).

¢) El principio de tipicidad o taxatividad, segin el cual, las conductas punibles deben estar
previstas en ley de forma clara, limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros extra-legales. Este prin-
cipio a su vez implica dos aspectos:

c.l. La imposibilidad de imponer penas por analogia o por mayoria de razon; y

c.2. La prohibicion de tipos penales ambiguos”.

Véase la Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 157/2007, resuelta el 20 de
octubre de 2008, pp. 23 y 24.

>3 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peri (Fondo), op. cit., parrafo 58.

> Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/31/57, op. cit., parrafo 23.

333 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parrafo 194.
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§8 Aspecto subjetivo del tipo

Las conductas tipicas senaladas en el articulo 29 de la LGPIST deben
ser realizadas con alguno de los tres fines o motivos plasmados en la disposi-
cion, que son los siguientes:

& Autoria y participacién

El articulo 29 de la LGPIST senala que el delito de malos tratos puede
ser cometido por un “servidor publico en ejercicio de su encargo”. Al res-
pecto, las personas juzgadoras deben considerar que las caracteristicas
exigidas al sujeto activo en un delito propio (requiere un sujeto activo cali-
ficado) no se trasladan al participe, cuya naturaleza es accesoria del delito.>**
Por ende, quienes imparten justicia deben considerar si las acciones u
omisiones de un servidor publico o de un particular puede ser constituti-
vas de tal ilicito.

3. Derecho a impugnar
omisiones en la investigacion

Segun el Protocolo de Estambul, el objetivo general de la investiga-
cién consiste en aclarar los hechos en relacion con presuntos casos de
tortura y malos tratos, con miras a identificar a las personas responsables
de los hechos y facilitar su procesamiento o a utilizar la informacion en el
contexto de otros procedimientos dirigidos a obtener reparacion para las
sobrevivientes.’*

> Si bien conforme al articulo 29 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes tinicamente el servidor publico
actuando en el ejercicio de su encargo puede ser autor o coautor del delito de malos tratos, ello no
excluye que un servidor publico que no actta en el ejercicio de su encargo o un particular sea par-
ticipe del delito. Esto deriva de que los caracteres exigidos al sujeto activo en un delito propio (delicta
propria) no se trasladan al participe, cuya naturaleza es accesoria del delito. Véase Zaffaroni, Eugenio,
Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, Manual de Derecho Penal Parte General, 2a. edicion, Argentina,
EDIAR, 2006, pp. 619-624.

> Protocolo de Estambul, op. cit., parrafo 77.
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Para ello, el referido Protocolo sefiala que sera necesario que las per-
sonas encargadas de la investigacion puedan, por lo menos, obtener decla-
raciones de las personas sobrevivientes de la presunta tortura; recuperar y
preservar las pruebas, incluidas pruebas médicas; identificar a posibles tes-
tigos y obtener sus declaraciones con respecto a la tortura, y determinar
como, cuando y donde se han producido los presuntos hechos de tortura,
asi como cualquier tipo de pauta o practica que pueda haber dado lugar a
la tortura.”®

En el sistema juridico mexicano, los referidos actos se llevan a cabo
en la etapa de investigacion inicial o complementaria del proceso penal. En el
presente apartado, solo se tomard como referencia lo sucedido durante la in-
vestigacion inicial, pues el derecho a impugnar omisiones previsto en el
articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (en adelante,
CNPP) tiene por objeto analizar la actuacion del Ministerio Publico en esa
etapa procesal.

La investigacion inicial comienza con la presentacién de la denuncia,
querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda
adisposicion del juez de control para que se le formule imputacién.”” La SCJN
ha indicado que tal etapa tiene por objeto determinar si hay fundamento
para iniciar un proceso penal, mediante la obtencion de datos de prueba que
permitan sustentar la acusacion y garantizar la defensa del indiciado.>*®

Durante la investigacion inicial, el Ministerio Publico puede incurrir
en una actitud omisiva con relacion a su deber de investigar los delitos, al
no realizar las diligencias y actos conducentes (de oficio o que soliciten las
partes) para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos; con-
ducta omisiva que, si carece de justificacion legal, puede conculcar derechos
fundamentales de las partes en el conflicto penal.”

Ante este escenario, la ley reconoce un derecho importante para las
victimas y los ofendidos por el delito consistente en impugnar ante la auto-

% [dem.

337 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 211, fraccion I, inciso a).

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, resuelto el 23 de agosto de
2017, p. 21.

3 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 233/2017, resuelta el 18 de abril de 2018,
parrafo 52.

139



ridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dano. Asi se desprende de los articulos 109, fraccion XXI y
258 del CNPP.

La SCJN ha establecido que las determinaciones que pueden ser im-
pugnadas no se limitan a las taxativamente previstas en el articulo 258 del
CNPP (abstencion de investigar, el archivo temporal, la aplicacién de un cri-
terio de oportunidad y el no ejercicio de la accion penal), sino que en general
se trata de actuaciones del Ministerio Publico que tengan como efecto para-
lizar, suspender o terminar una investigacion. Dentro de ellas, pueden in-
cluirse las omisiones del Ministerio Publico en la etapa de investigacion, ya
que dicha conducta supone la paralizacion de su funcion investigadora.’*

Tal recurso debera presentarse ante el juez de control, quien, de mane-
ra agil, una vez que dé intervencion a las partes, determinara si la actuacion
del organo investigador esta legalmente justificada o no.>* Si la persona
juzgadora de control estima que la actuacion del Ministerio Publico es ilegal,
debe conminarlo a que reanude la investigacion y practique todas las dili-
gencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos presun-
tamente delictivos.”*

De este modo, las personas juzgadoras deben considerar que el de-
recho al recurso previsto en el articulo 258 del CNPP abarca la impugna-
cién de las omisiones del Ministerio Publico que impidan cumplir con las
finalidades de la investigacion. Como lo ha sostenido la SCJN, lo anterior
permite evaluar si el 6rgano investigador dejo de realizar las diligencias y
actos conducentes para el esclarecimiento de los hechos. Al realizar tal es-
tudio, las personas juzgadoras deben tener en cuenta si el Ministerio Publi-
co ha observado los estandares de debida diligencia en la investigacion, los
cuales derivan de la observancia de los articulos 8.1 y 25 de la CADH.

Con base en ello, las personas juzgadoras podran analizar si existie-
ron actos u omisiones por parte del Ministerio Publico que hayan afectado

> Thidem, parrafo 81.
>#! Ibidem, parrafo 79.
> Ibidem, parrafo 82.
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alguno de los siguientes aspectos que integran la debida diligencia en la

Investigacion:

Establecer quiénes son las personas responsables de acuerdo con
la cadena de mando, esto es, la jerarquia operativa que regule la
actuacion de las personas servidoras publicas involucradas. Esto
supone la asignacion de responsabilidad no sélo a quien ejecuto
los actos directamente, sino a las personas que pudieron inter-
venir por accién u omision en la conducta en virtud de sus de-

beres legales.”*

Esclarecer como sucedieron los hechos de tortura y malos tratos,
asi como cualquier otra conducta ilicita vinculada con esos ilici-
tos.”** Para ello, se deberd tomar en cuenta el contexto y no sélo

la conducta particular denunciada.’®

Identificar lineas de investigacion concretas y su justificacion con
base en informacion objetiva derivada de la investigacion, asi

como los motivos para descartar alguna hipoétesis particular.”*

La realizacion de los actos de investigacion en un plazo razona-

ble, en funcion de las caracteristicas del caso.>*’

La adopcion de medidas que permitan cumplimentar, si existen,
ordenes de aprehension en contra de las personas investigadas,
con el fin de llevarlas ante la autoridad judicial para afrontar el

proceso en su contra.”*®

># Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parrafo 217.

> Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 390.

> Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parrafo 91.

% Veéase, entre otros, Corte IDH. Caso Mota Abarullo y otros vs. Venezuela. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2020. Serie C No. 417, parrafo 121, asi como Corte
IDH. Caso Pacheco Leon y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de no-
viembre 2017. Serie C No. 342, parrafo 89.

> Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parrafos 156 y 162.

> Corte IDH. Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2018. Serie C No. 356, parrafo 90.
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Asi, la determinacion relativa a si ha existido o no omision por el
6rgano investigador toma en cuenta la actividad investigativa en su con-
junto. Si, conforme a este parametro, la persona juzgadora concluye que se
han dejado de sustanciar actos relevantes para el éxito de la indagatoria,
conforme a lo establecido por la SCJN, se debera ordenar la reanudacion
de la investigacion precisando, en lo posible, los aspectos que deben ser
subsanados o corregidos por el Ministerio Publico.”*

Por otro lado, cabe senalar que los referidos parametros para analizar
el cumplimiento del deber de debida diligencia serian aplicables en otros
supuestos que se impugne la actuacion del érgano investigador, por ejem-
plo, a través del juicio de amparo indirecto promovido conforme a las
disposiciones que rigen el sistema tradicional o mixto previo a la reforma
constitucional de junio de 2008.

°# Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 233/2017, op. cit., parrafo 82.
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lll. Tortura como violacién a derechos
humanos dentro del proceso penal

La tortura y los malos tratos en el contexto de un proceso penal origi-
nan la violacion a varios derechos humanos. Uno de ellos es el de integridad
personal, bien juridico identificado como objeto tltimo de la prohibicion
de tortura.” Asimismo, la SCJN ha estimado que la tortura, de la que es
posible obtener datos o elementos de prueba susceptibles de sustentar una
imputacion de caracter penal, vulnera el debido proceso.”! Lo anterior parte
de que el respeto al derecho de una persona a ser juzgada por tribunales
imparciales y el derecho a una defensa adecuada significan que una prueba
cuya obtencion ha sido irregular no puede ser considerada valida.>>*

Debido a la trascendencia de tales afectaciones, se estima conveniente
hacer un estudio sobre diversos aspectos derivados de la tortura y los malos
tratos como violacion a derechos humanos dentro del procedimiento penal.
Estos ocurren cuando, dentro de un proceso penal, se cometen actos que
afectan la integridad personal con la finalidad de obtener pruebas o cual-
quier tipo de informacion incriminatoria contra la parte imputada.

En primer lugar, se estudiara coémo opera la carga de prueba respecto
de tales hechos y cual es el estandar para tenerlos por acreditados. Después,
se explicara cuando se puede considerar que esas violaciones a la integridad
personal generan un impacto procesal. Por ultimo, se analizara la manera
en que cobra vigencia la regla de exclusion de prueba ilicita en el contexto
del proceso penal acusatorio.

En cada uno de los apartados se exponen criterios juridicos que de-
ben ser observados por las personas juzgadoras que conozcan de asuntos que
involucren tortura o malos tratos en su caracter de violacion a derechos
humanos dentro del proceso penal. Ademas, con base en dichos criterios,
se formulan pautas de actuacion que pueden auxiliar a las personas juzga-
doras en el tramite y resolucion de casos concretos.

0 Veéase la Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 473 y Sentencia recaida
al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., pp. 32-34.

31 Véase, entre otras, Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 48.

232 Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 429.
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Pro Juarez

1. Carga y estandar de prueba

En la doctrina juridica se ha considerado que los limites impuestos
por la regulacion juridica y por la propia estructura del proceso judicial a
las posibilidades generales de probar un hecho son importantes y, por tanto,
deben ser tomadas en cuenta en la decision sobre hechos probados.>*?

En los asuntos que involucran tortura y malos tratos como violacion
a derechos humanos, la SCJN ha establecido diversas reglas sobre la forma
en que opera la carga de la prueba, asi como el estandar de prueba reque-
rido para tener por acreditados esos hechos. Esos criterios determinan la
forma en que las partes intervienen para probar tales hechos y la manera en
que el 6rgano jurisdiccional debe apreciar los elementos de prueba. A con-

>3 Véase Ferrer Beltran, Jordi, Prueba y verdad en el derecho, 2a. edicion, Espana, Marcial
Pons, 2005, p. 40.
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tinuacion se expone como la SCJN ha desarrollado dichos temas, con el
objetivo de que las persona juzgadoras observen los lineamientos deriva-

dos de la doctrina constitucional.

a. Carga de la prueba

Las normas acerca de la carga de la prueba prevén las consecuencias
de no convencer al tribunal de la ocurrencia de un hecho principal. Si no se
ha probado un hecho, no se puede aplicar la norma que asume ese hecho
como premisa factica. De este modo, los efectos negativos que derivan de la
falta de prueba sobre un hecho (esto es, la no aplicacion de la norma) se
cargan sobre la parte que formuld una pretension basada en ese hecho. Dicho
de otra manera, cada parte tiene la carga de probar los hechos sobre los que
basen sus pretensiones y éstas seran rechazadas si no se ofrece al tribunal

esa demostracion.>*

De acuerdo con tal entendimiento de la carga de la prueba, su aplica-
cion en un caso concreto requiere definir, por un lado, cudles son los hechos
principales, es decir, aquellos previstos en la norma juridica y, por otro, cual

es la consecuencia juridica cuya aplicacion se pretende.

Al respecto, el articulo 50 de la LGPIST dispone que deben ser exclui-
das o declaradas nulas las pruebas obtenidas directamente o indirectamen-
te” a través de actos de tortura o de cualquier otra violacion a derechos
humanos. Asimismo, el articulo 51 de la LGPIST indica que “el Ministerio
Publico tendra la carga de acreditar que la prueba ha sido obtenida de ma-

nera licita”.>*°

3% Cfr. Taruffo, Michele, op. cit., p. 146.

> Segun el propio articulo 50 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, esto ocurre cuando se obtienen
por medios legales, pero derivan de una violacién a derechos humanos. Por ejemplo, una orden de
cateo de un inmueble podria obtenerse con base en entrevistas obtenidas mediante coaccion fisica.
En este sentido, las pruebas obtenidas a través de la ejecucion del cateo estarian respaldadas direc-
tamente por la orden emitida por una persona juzgadora. Sin embargo, tales pruebas derivan indirecta-
mente de una violacion a derechos humanos, esto es, de la tortura cometida contra las personas que
rindieron las entrevistas que sirvieron para solicitar y ordenar el cateo del inmueble.

3% Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 51.
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Segun la redaccion de tales preceptos, se puede apreciar que, en los
casos que existan indicios o denuncia de tortura, el hecho principal a acre-
ditar es la obtencion de pruebas con respeto (o en ausencia de violaciones)
a derechos humanos. La consecuencia juridica es la licitud de la prueba.
Esto implica que, para considerar que una prueba es licita y tiene valor
probatorio, debe acreditarse su obtencion sin haberse violado derechos
humanos. Esta interpretacion se sostiene por los pronunciamientos que ha

hecho la SCJN sobre el tema, como a continuacién se explica.

La SCJN ha senalado que cuando una persona sujeta a un proceso
penal alega que su confesion fue obtenida mediante tortura, no es ella a quien
corresponde demostrar la veracidad de lo afirmado y tampoco el grado o
nivel de agresion sufrida (es decir, si los actos constituyen tortura, malos
tratos u otro tipo de afectacion).>’

Ante dicho alegato, surge para la autoridad la obligacion de investigar
con la finalidad de esclarecer los hechos alegados. Con base en tal inda-
gatoria, el Ministerio Publico debe proporcionar a la persona juzgadora una
explicacion razonable sobre las circunstancias en que se cometié la deten-
cién y, en su caso, “las condiciones en las que se rindio la declaracion por

la persona detenida”.”®

La SCJN ha hecho un par de precisiones sobre la regla antes expues-
ta. En primer lugar, ha senalado que la referida obligacion del Ministerio
Puablico de demostrar su legal actuar no impide que la parte imputada pueda
aportar las evidencias que estime pertinentes para acreditar los hechos de
violencia en su contra. En segundo lugar, ha estimado que la sola decla-
racion acerca de la tortura o malos tratos por la persona imputada no es
suficiente para acreditarlos.>

Ahora bien, de encontrarse indicios de tortura o malos tratos, el Es-
tado, a través del Ministerio Publico, tiene la carga de desvirtuarlos. Si no
desvirtua los indicios de tortura o malos tratos, dichos actos se deberan tener
por acreditados como violacién a derechos humanos dentro del proceso,

7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 49.
%8 [dem.
> Idem.
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“con las consecuencias respectivas respecto de las pruebas obtenidas”, es
decir, su exclusion o nulidad.>®

Por otro lado, la SCJN ha dejado claro que, para desvirtuar los indicios
de tortura o malos tratos, las autoridades no deben demostrar un hecho
negativo consistente en no haber violado derechos humanos, por ejemplo,
no haber torturado;*® sino que el deber de la autoridad consiste en demostrar
que han llevado a cabo las diligencias y procedimientos necesarios durante
la detencion de la persona que se encontraba bajo su custodia.’®

De acuerdo con lo expuesto, es claro que el Estado esta obligado a
probar la realizacion de acciones consistentes en haber cumplido las obli-
gaciones legales que derivan de la detencién de una persona y, de manera
mas concreta, haber obtenido las pruebas mediante la observancia de los de-
rechos de la persona detenida. Tales circunstancias, al constituir hechos
positivos, podrian ser acreditadas por pruebas directas e indirectas y, por
ende, no seria dable alegar la imposibilidad de su prueba.>®

En adicion a lo recién expuesto, la SCJN ha sefialado que las perso-
nas juzgadoras deben tener especial cuidado cuando la persona que alega
tortura ha estado a disposicion o bajo custodia de agentes estatales, como
policias o agentes ministeriales. Ello se debe a que, en esos casos, las per-
sonas “se encuentran en una posicion tal que les resulta extremadamente
dificil probar la ocurrencia de este tipo de actos, debido a las condiciones
mismas en que se da la privacion o reclusion, en especial, el alegar haber
sido torturados por quienes estan a cargo de su custodia”.”** Por tanto, la

%60 Thidem, p. 50.

>l En su jurisprudencia, la SCJN ha indicado que el contenido de una negacién puede ser
concreto o indefinido. La diferencia se basa en su limitacion cuanto al tiempo y al espacio de los hechos
a los que la negacion se refiere. Con base en ello, la SCJN ha enfatizado la dificultad e, incluso, im-
posibilidad de probar las negaciones indefinidas, ilimitadas e indeterminadas, pues llevarian a “la
demostracion de todo lo que le ocurrio a ese sujeto durante cada instante de su vida, para concluir de
ahi que lo que se niega no tuvo efecto”. Véase Sentencia recaida al Amparo Directo 55/2013, resuelto
el 21 de mayo de 2014, pp. 50-52.

De acuerdo con tal concepcion, en términos probatorios resultaria especialmente complica-
do acreditar, en términos indefinidos, que una persona “no ha sido torturada”.

°%2 Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafo 56.

%% La SCIN ha sostenido que “la facilidad que existe en demostrar el aserto positivo, pone a
cargo de quien lo formula la exigencia de acreditarlo”. Esa facilidad, considera la SCJN, deriva de
que es posible acreditarlos con pruebas directas e indirectas. Véase la Sentencia recaida al Amparo
Directo 55/2013, op. cit., parrafos 62 y 63.

°%% Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafo 58.
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autoridad debe dar una explicacion razonable de lo que ha sucedido con
la persona durante la detencion.

Al respecto, la Corte IDH ha sostenido lo siguiente:**

[E]l Estado es responsable, en su condicion de garante de los dere-
chos consagrados en la Convencion, de la observancia del derecho a
la integridad personal de todo individuo que se halla bajo su custo-
dia. En consecuencia, existe la presuncion de considerar responsable
al Estado por las torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes que
exhibe una persona que ha estado bajo la custodia de agentes esta-
tales, si las autoridades no han realizado una investigacion seria de los
hechos seguida del procesamiento de los que aparezcan como res-
ponsables de tales conductas. En dicho supuesto, recae en el Estado
la obligacion de proveer una explicacion satisfactoria y convincente
de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad,

mediante elementos probatorios adecuados.”*®

El criterio transcrito, por un lado, reconoce la especial responsabilidad
del Estado sobre las personas que tiene bajo su custodia. Por otro, reitera la
obligacion de las autoridades de ofrecer “elementos probatorios adecuados”
para desvirtuar la tortura y los malos tratos que exhibe una persona dete-
nida. La idoneidad de las pruebas ofrecidas por el Estado, como se ha dicho,
requiere que demuestren las acciones positivas realizadas conforme a la ley
para la obtencién de pruebas incriminatorias.

En la aplicacion de tales estandares, las personas juzgadoras deben
salvaguardar el principio de contradiccion que rige el sistema acusatorio
penal, en términos del articulo 20 constitucional. Al respecto, la SCJN ha
sostenido que, de acuerdo con dicho sistema, las partes contendientes (Mi-

> Corte IDH. Caso Baldedn Garcia vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de abril de 2006. Serie C No. 147, parrafo 120.

% En similares términos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha senalado que
“cuando los acontecimientos en cuestion se encuentran dentro del exclusivo conocimiento de las
autoridades, como es el caso de las personas bajo su control en custodia, surgiran fuertes presuncio-
nes de hecho con respecto a las lesiones y la muerte ocurrida durante la detencién. La carga de la
prueba en este caso debe considerarse que descansa sobre las autoridades que deben dar una expli-
cacion satisfactoria y convincente. En ausencia de tal explicacion el Tribunal puede sacar conclusiones
que pueden ser desfavorables para el Gobierno demandado”. Case of Hassan v. The United Kingdom,
Spanish translation, demanda ntimero 29750/09, Gran Sala, sentencia de 16 de septiembre de
2014, parrafo 43.
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nisterio Publico, victima e imputada) tienen un papel activo en sistema de
audiencias, pues les corresponde argumentar frente a la persona juzgadora
con base en los elementos de prueba existentes.**’

De este modo, son las partes las que tiene la responsabilidad de presen-
tar y examinar la evidencia, lo cual aumenta la inmediatez del choque de
puntos de vista opuestos.”® Ello les permite intervenir y verificar la forma en
que los elementos de prueba se introducen al proceso, asi como presentar
versiones opuestas e interpretaciones de los resultados de dichas diligencias,
controvertir las posturas opuestas o hacer las aclaraciones pertinentes.’®

Segun lo hasta ahora expuesto, es posible sostener que, en los casos
que involucren tortura y malos tratos como violaciones a derechos huma-
nos dentro del proceso penal, las personas juzgadoras deben observar los
siguientes lineamientos respecto de la carga de la prueba:

Ante un alegato de que una persona fue sometida a tortura o malos
tratos, surge la obligacion del Ministerio ptblico de dar una expli-
cacion razonable sobre las circunstancias de detenciéon y de la
obtencion licita de las pruebas.

Si existen indicios que demuestren la ocurrencia de ese tipo de
tortura o malos tratos, corresponde al Ministerio Publico desvir-
tuarlos.

Para desvirtuar tales indicios, no se requiere que el Ministerio
Publico acredite un hecho negativo consistente en “no haber
torturado”, sino que demuestre haber cumplido las obligaciones
legales que derivan de la detenciéon de una persona y en haber
obtenido las pruebas de manera licita, es decir, observando los
derechos de la persona detenida.

En los casos que las personas se encuentren bajo custodia de
autoridades del Estado, existe un deber reforzado de dar una

7 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 412/2020, resuelta el 6 de julio de
2011, p. 80.

°%8 Ibidem, p. 81.

> Ibidem, pp. 84 y 86.
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explicacion razonable sobre los hechos ocurridos. Si existen indi-
cios de tortura o malos tratos y no se lleva a cabo una investigacion
diligente, debe presumirse que son responsables de esas agresiones
los agentes del Estado encargados de la custodia de la persona.

Sino se desvirtuan los indicios, la tortura o los malos tratos como
violacién a derechos humanos se tendran por acreditados.

Para ilustrar la aplicacion de los estandares antes referidos se puede
tomar como referencia el Amparo en Revision 256/2015, resuelto por la
SCJN en el que la parte quejosa reclamé actos de incomunicacion, de vio-
lencia fisica o moral, asi como su detencion prolongada.”™ Sobre ello, la
SCJN recalcé “que est[aba] probado que la quejosa estuvo en custodia del
Estado, por lo que las autoridades responsables debieron dar una explica-

cion razonable de lo que sucedi¢ durante la misma”.>"!

En ese sentido, la SCJN estimo necesario que, para determinar la exis-
tencia de tortura o malos tratos en el caso concreto, el juez de amparo soli-
citara la ampliacion de los informes justificados y se allegara de las bitacoras
sobre el proceder de las autoridades responsables el dia de los hechos, los
examenes médicos practicados y determinara si éstos cumplian o no con el
Protocolo de Estambul. De no ser asi, se debia solicitar la practica de exame-
nes con base en dicho Protocolo. Ademas, sefial6 la SCJN, debian requerirse
la totalidad de los autos (incluida la copia de la averiguacion previa) para

estar en condiciones de hacer una valoracion integral. Una vez reunidos, esos

°70 En especifico, relaté haber sido detenida por personas que descendieron de dos camio-
netas blancas, sin logotipos o escudos oficiales, quienes no portaban placa ni uniforme. Refirio que
la tomaron de manera violenta, la obligaron a entrar a uno de los vehiculos y le informaron que seria
trasladada a un penal, pues existia una denuncia por el delito de extorsion. La quejosa fue llevada a
las oficinas de la fiscalia estatal. Una vez ahi, sin haber sido inspeccionada por un médico, fue trasla-
dada a un “area especial”, en la que se encontraba el abogado de su esposo. Senal6 que dicho abo-
gado la intimid6 con amenazas de ser acusada de diversos delitos con el fin de que dejara de pedir
informacion financiera sobre su representado. Ademas, indico que el agente del Ministerio Publico
le manifesto que lo que le “convenia” era declarar, ya que de lo contrario en pocos dias contaria con
una orden de aprehension en su contra, lo cual repitio insistentemente. Asimismo, relato que el
fiscal le dijo que debia renunciar a su derecho a pedir cualquier tipo de informacion sobre la persona
denunciante a cambio de no continuar con la investigacion que habia en su contra. De manera rele-
vante, la quejosa manifesté que desde el momento de ser detenida y en toda su declaracion fue
“torturada y amagada” por un agente del Ministerio Publico para declarar, para que dejara de solici-
tar la informacion aludida y para llegar a un acuerdo con su esposo en una controversia familiar.
Véase la Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafos 1-11.

> Ibidem, parrafo 71.



elementos debian ser valorados conforme al estandar de prueba aplicable
cuando una persona se encuentra bajo custodia estatal.’”

Tales consideraciones de la SCJN muestran que en el caso se dio espe-
cial relevancia al hecho de que la parte quejosa se encontraba bajo custodia
de la autoridad ministerial cuando ocurrieron los hechos posiblemente
constitutivos de tortura o malos tratos. Por tanto, la SCJN requirié que se
recabaran constancias pertinentes para determinar si las autoridades invo-
lucradas cumplieron con las obligaciones a su cargo durante el tiempo que
la persona quejosa estuvo detenida y si, por otro lado, su declaracion minis-
terial se obtuvo de manera licita.

Lo anterior supone la acreditacion de hechos positivos a cargo de la
autoridad, por ejemplo, que la persona detenida haya sido informada de sus
derechos, que haya tenido oportunidad de informar a alguien de su deten-
cion, consultar en privado con su defensa y ser mantenida en un lugar con
condiciones digas, entre otros.””

También destaca que la SCJN indic6 expresamente que debia ser
aplicado el estandar de prueba segun el cual la autoridad debe dar una
explicacion razonable de lo ocurrido con la persona durante el tiempo
que la tuvo bajo su responsabilidad y, de no cumplirse ello, los agentes del
Estado se podrian presumir como responsables de los actos de violencia
e intimidacion que quedaran acreditados conforme a las pruebas dis-
ponibles.”™

Otra resolucion en la que se observa una aplicacion de los criterios
relativos a la carga de la prueba es el Amparo en Revision 883/2016,°" re-
suelto por la SCJN. En dicho asunto, la parte quejosa reclamé actos de
tortura con motivo de la ejecucion de orden de aprehension en su contra.
Al respecto, el juez de distrito que conoci6 del juicio de amparo indirecto
considero que tales actos no estaban demostrados, pues la autoridad respon-
sable (policia ministerial) los nego, aunado a que la parte quejosa no ofrecio

72 Idem.

> Los derechos de la persona detenida estan previstos en el articulo 152 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales.

°7* Véase la Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafo 71.

> Resuelto el 22 de febrero de 2017. Véase pp. 27 y ss.



alguna prueba para desvirtuar la negativa de la autoridad y tampoco hizo
ninguna manifestacion sobre la tortura al rendir su declaracion preparato-
ria. Por tanto, el Juez de Distrito indicé que no era necesario ordenar la
realizacion de pruebas conforme al Protocolo de Estambul, ya que no habia
constancia alguna que diera cuenta de dichos actos. Por ende, sobreseyo en
el juicio de amparo.””

Al conocer de dicho asunto, la SCJN sostuvo que fue incorrecto dic-
tar el sobreseimiento en el juicio de amparo en virtud de que “esa determi-
nacion no puede acotarse a la mera negativa que expresen las autoridades
responsables, revirtiéndole la carga de la prueba al quejoso, asi como tam-
poco se puede acotar a la falta de constancias que acrediten en el proceso la
existencia de los mencionados actos de tortura”.””" La SCJN indicé que el cri-
terio que debe observarse es que toda autoridad que tenga noticia de un
acto de tortura esta obligada a iniciar una investigacion de tales hechos.”™®

La SCJN reconocio6 que la Ley de Amparo prevé la regla general segin
la cual la negativa de un acto reclamado por parte de la autoridad hace que la
prueba de su existencia se traslade a la parte quejosa. Sin embargo, sostuvo
que esa premisa no puede estar por encima del derecho fundamental a
estar libre de tortura y malos tratos. Por tanto, en caso de que se denuncie
tortura en el juicio de amparo, la carga de la prueba sobre la licitud del acto
le corresponde a las autoridades del Estado y no al particular que denun-
cia la tortura. En vista de ello, dejo sin efectos el sobreseimiento decretado
y procedio al estudio de los conceptos de violacion relativos a los actos de
tortura alegados.””

En la doctrina juridica se ha enfatizado la necesidad de establecer un
umbral que determine un grado de prueba minimo para tener por acreditado
un hecho. Esto no presupone un regreso a las reglas de prueba tasada, sino
que se basa en la idea de una decision de politica ptblica sobre el beneficio de

> Sentencia recaida al Amparo en Revision 883/2016, resuelto el 22 de febrero de 2017,
pp- 29y 30.

77 Ibidem, p. 30.

78 [dem.

> Ibidem, pp. 34y 35.



la duda que se pretende dar a cada parte implicada y con ello distribuir los
posibles errores.”®

En los casos que involucren tortura y malos tratos, la SCJN ha esta-
blecido que seria desacertado medir la demostracién de la tortura como
delito y como violacién a derechos humanos dentro del proceso penal bajo
una misma escala, pues los elementos que condicionan la actualizacion de
cada hipotesis son distintos.’®!

En su caracter de delito, se trata de una conducta tipica, antijuridica
y culpable, por lo que el Ministerio Publico no sélo tiene que acreditar que
la victima fue violentada en su integridad personal, sino que esta obligado a
probar, bajo el estandar de prueba mds alld de toda duda razonable, 1a respon-
sabilidad penal de las personas implicadas en su comisiéon.”® Por tanto,
como delito, la tortura no puede presumirse, sino que debe probarse.”®

En cambio, cuando la tortura se analiza como violacion a los derechos
humanos de la persona imputada en un proceso penal, para tenerla por
acreditada bastara que se demuestre la existencia de la mencionada afecta-
cion a la integridad personal, aunque no sea posible identificar a quienes la
cometieron.”® De ese modo, para su acreditacion “se requiere un estandar
mas bajo que el exigido para la configuracion del delito de tortura”.>® Ade-
mas, la SCJN ha precisado que no es necesario que la tortura o los malos
tratos se acrediten en su caracter de delitos para que se tenga por demostra-
dos como violaciéon a derechos humanos.**

Aunado a lo anterior, la SCJN ha estimado que, para analizar su demos-
tracion como violacion a derechos humanos dentro del proceso penal, hay que
distinguir entre el proceso y los resultados de la tortura.”®” El proceso consiste
en “la violencia fisica o psicologica contra las personas; los tratos inhuma-
nos y degradantes; el tormento de cualquier especie; la marca, los azotes, los

80 Cfr. Vazquez, Carmen, Estdandares de prueba y prueba cientifica, Madrid, Marcial Pons,
2013, p. 14.

%81 Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, op. cit., parrafo 130.

82 Ihidem, parrafo 131.

°% Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 483.

8% Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2013, op. cit., parrafo 132.

°% Tbidem, parrafo 135.

°% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 90/2014, op. cit., p. 51.

387 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1275/2014, resuelto el 3 de septiembre
de 2014, parrafo 65.



palos, etcétera”, mientras que uno de sus posibles resultados es la autoincri-
minacion.’® A partir de esa distincion, la SCJN ha sostenido que la ausencia
de autoincriminacion de la persona imputada (resultado) no es indicio sufi-
ciente para descartar de plano la existencia de tortura (proceso).’®

De acuerdo con tales estandares, las personas juzgadoras deben con-
siderar que, para tener por acreditada la tortura o los malos tratos en su
vertiente de violacion a derechos humanos dentro del proceso penal, debe
tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

Se requiere un estandar de prueba mas bajo que aquél aplicable a
la tortura como delito.

Se puede tener por acreditada si, conforme a las cargas de la prue-
ba aplicables, se demuestra la afectacion a la integridad personal de
la victima.

No es necesario que se identifique la identidad precisa de quienes
la perpetraron.

No es necesaria la presencia de una confesion autoincriminatoria
para sostener que la tortura existio y se tenga por demostrada.

2. Prohibicién de prueba ilicita

La Constitucion dispone que, en el proceso penal, “[cualquier prueba
obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula”.>® Por su par-
te, la LGPIST senala que “seran excluidas o declaradas nulas, por carecer de
valor probatorio, todas las pruebas obtenidas directamente a través de actos
de tortura y de cualquier otra violacion a derechos humanos o fundamen-
tales, asi como las pruebas obtenidas por medios legales pero derivadas de
dichos actos”.>*!

288 Idem.

% En concepto de la SCJN, sostener la autoincriminacion como nucleo esencial de la tortu-
ra “no puede ser considerado como una inferencia valida o una conclusion atinente a partir del texto
del articulo 22 constitucional, ni de algin instrumento internacional que resulte obligatorio para el
Estado mexicano”. Ibidem, parrafo 66.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 20, apartado A,
fraccion IX.

! Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 50.
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Lo anterior, segtun la propia ley, aplica a cualquier etapa del proce-
dimiento. En ese sentido, el articulo segundo transitorio de la LGPIST dispone
que aquellas personas, sentenciadas o procesadas, cuyas pruebas presenta-
das en su contra, carezcan de valor probatorio, por haber sido obtenidas
directamente a través de tortura y de cualquier otra violacion a derechos
humanos o fundamentales, asi como las pruebas obtenidas por medios lega-
les, pero derivadas de dichos actos, podran interponer los recursos e inci-
dentes correspondientes.

Ademas, dicho ordenamiento indica que cuando la solicitud de exclu-
sion o nulidad de un medio de prueba sea a peticion de parte, la persona
juzgadora esta obligada a pronunciarse al respecto.”?

A nivel jurisprudencial, la SCJN ha establecido que la prueba ilicita
es aquella obtenida con violacion a un derecho fundamental, asi como las
diversas pruebas adquiridas a partir de ésta, aunque en su consecucion se
hayan cumplido todos los requisitos constitucionales. De acuerdo con la
SCJN, unas y otras han sido conseguidas gracias a la violacion de un derecho
fundamental (las primeras de manera directa y las segundas de modo in-
directo), por lo que, “en pura logica, de acuerdo con la regla de exclusion,
no pueden ser utilizadas en el proceso”.””

Asimismo, la SCJN ha sostenido que la nulidad de la prueba ilicita es
un derecho sustantivo que le asiste a la persona durante todo el proceso y
cuya proteccion puede hacer valer frente a los tribunales. La interdiccion
procesal de la prueba ilicita, en concepto de la SCJN, deriva de la posi-
cion preferente de los derechos fundamentales en el ordenamiento y de su
afirmada condicion de inviolables. De ahi que, para garantizar el derecho a
una justicia imparcial y el derecho de defensa, una prueba obtenida de
manera irregular debe ser considerada invalida.”*

En esa linea, la SCJN ha indicado que en el orden constitucional mexi-
cano no existe justificacion alguna para que la responsabilidad penal de una

%2 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 51.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1621/2010, resuelto el 15 de junio de
2011, p. 51.

2% Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 429.



persona se encuentre sustentada en pruebas adquiridas de manera contra-
ria a derecho, pues ello violaria los derechos fundamentales al debido pro-
ceso, legalidad, presuncion de inocencia y debida defensa.”*

Por su parte, la Corte IDH ha senalado que la regla de exclusion de
pruebas obtenidas mediante la tortura o malos tratos ha sido reconocida por
diversos tratados y 6rganos internacionales de proteccion de derechos hu-
manos, los cuales han establecido que dicha regla es “intrinseca” a la prohi-
bicion de tales actos, por lo que es una clausula con caracter absoluto e
inderogable.”” Asimismo, el tribunal interamericano ha estimado que la
anulacion de los actos procesales derivados de la tortura o tratos crueles
constituye una medida efectiva para hacer cesar las consecuencias de una
violacion a las garantias judiciales.””

En cuanto al alcance de la regla de exclusion, la Corte IDH ha conside-
rado que ésta no solo aplica a casos en los cuales se haya cometido tortura
o tratos crueles, toda vez que el articulo 8.3 de la CADH dispone que “[l]a
confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza”, de modo que se extiende a cualquier tipo de coaccion
y no solo a los casos de tortura y malos tratos. Tal entendimiento, en con-
cepto de la Corte IDH “es un medio necesario para desincentivar el uso de
cualquier modalidad de coaccion”.>*®

Asimismo, dicho tribunal ha sostenido que el caracter absoluto de la
regla de exclusion implica que sea aplicada no sélo a la prueba obtenida direc-
tamente mediante coaccién, “sino también a la evidencia que se desprende
de dicha accion”, por lo que se debe excluir la prueba que haya sido encon-
trada o derivada de la informacion obtenida mediante coaccion.””

Segun lo hasta ahora expuesto, en los casos que involucren tortura o
malos tratos, las personas juzgadoras deben considerar lo siguiente:

%% Sentencia recaida al Amparo Directo 4/2012, resuelto el 17 de octubre de 2012, pp. 215
y 216.

2% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 165.

7 Corte IDH. Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parrafo 108 y Corte IDH. Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 166.

*% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 166.

% Ibidem, parrafo 167.
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Una prueba es ilicita cuando se obtiene, directa o indirectamen-
te, mediante tortura, malos tratos o cualquier tipo de coaccion.

Si se demuestra que una prueba ha sido obtenida de manera
ilicita, la persona juzgadora debe pronunciarse sobre su nulidad
0 exclusion.

La prohibicion de prueba ilicita es un derecho reconocido a nivel
constitucional y, por ende, la utilizacion de ese tipo de pruebas
esta prohibida en cualquier etapa del proceso.

3. Impacto procesal de la tortura o
malos tratos dentro del proceso penal

Para determinar el alance de la prohibicion de prueba ilicita, la SCJN
se ha basado en el criterio del impacto procesal de la tortura y los malos
tratos dentro del procedimiento penal. De acuerdo con tal vision, en un
caso concreto se podra determinar: i) cudles elementos de prueba deben
ser considerados ilicitos y excluirse, ii) los efectos de la prueba ilicita dentro
del proceso.

a. Elementos de prueba afectados de ilicitud

La SCJN ha sostenido que, en el contexto del proceso penal, la inves-
tigacion de los actos de tortura y malos tratos como violaciéon de derechos
humanos “tiene por objeto que se verifique, a través de los medios de prue-
ba correspondientes, si se acredita o no la respectiva violacion de derechos
fundamentales”. De ser asi, “debe analizarse la forma en que impacta en el
proceso penal, a fin de proceder a la exclusion de las declaraciones, confe-
siones y toda clase de informacion incriminatoria que resulten de la aludi-
da violacion”.o%

En relacion con el alcance que debe tener la exclusion de pruebas, la
SCJN ha senalado que “pudieren existir especificos supuestos en los que se
acredite que existen declaraciones, datos o informacién que si bien no entran

6 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6564/2015, resuelto el 18 de mayo de
2016, p. 77.



en el contexto de la confesion, si pueden encontrarse vinculados con el pro-
ceso penal y deben ser considerados pruebas ilicitas”.®! Lo anterior parte
de que mediante la tortura o los malos tratos pudiere obtenerse la declara-
cién de algun testigo o coinculpado, cuyas deposiciones, aunque no cons-
tituyen una confesion, si pueden incidir directamente en la determinacion

judicial al momento de emitir el fallo que corresponda.®®

Por tanto, la SCJN ha estimado que, ademas de la confesion, deben
excluirse todas las declaraciones, datos o informacion obtenida con motivo
de la tortura, bajo la idea de que la autoincriminacion es tan solo uno sus
posibles resultados, no una condiciéon necesaria de la misma. Lo anterior
debe observarse por el 6rgano jurisdiccional en el caso concreto, con el
fin de que se apliquen los efectos expansivos de exclusion de pruebas, es decir,
la exclusion de cualquier elemento de prueba derivado, directa o indirec-
tamente, de la tortura o los malos tratos.®®

La SCJN ha senalado que el alcance de la regla de exclusion en los tér-
minos antes explicados es congruente con los lineamientos establecidos
en la CADH. De esta tltima se entiende que las declaraciones, datos o infor-
macion que se encuentran vinculadas con la imputacion podrian ser con-
sideradas como pruebas ilicitas y deben excluirse. Lo anterior, aun cuando
no entran en el contexto de la confesion para los efectos del proceso penal.
Ello sucede, por ejemplo, en el caso de las declaraciones de los testigos o
coinculpados,®* las cuales pueden incidir en el resultado del proceso.®®

Por otro lado, la SCJN ha hecho notar expresamente que el impacto
procesal de la tortura y los malos tratos se puede presentar cuando esos
actos se cometen contra personas diversas que aquella a quien se pretende
incriminar. Al respecto, ha estimado que, si bien los coimputados no son

parte en la relacion juridico-procesal en el juicio de amparo, la informa-

601 Thidem, p. 82.

502 Ibidem, pp. 82 y 83.

%3 Thidem, pp. 83 y 84. En similar sentido, véase Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México, op. cit., parrafo 167.

60% E] término coinculpado o coimputado se utiliza para referir la existencia de dos o mas per-
sonas que tienen caracter de parte imputada dentro de un procedimiento penal. Legalmente, se
puede encontrar tal término en los articulos 169, fraccion II; 207 y 386, fraccion II, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

605 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6564/2015, op. cit., p. 84.



cién que éstos aportan puede tener impacto en el proceso penal instaurado
contra el quejoso.®®

Lo antes expuesto muestra que la tortura del coimputado no sélo debe
entenderse como la afectacion a la integridad personal de quien la resintio
directamente, sino también como una violacion grave de derechos humanos
de la persona a quien se pretende incriminar, pues con base en esos actos de
violencia se ingresa al proceso penal una prueba posiblemente afectada de ili-
citud, lo que seria susceptible de consumar una violacion a su derecho al
debido proceso. De ahi que, ante el alegato de tortura de un coimputado,
la autoridad judicial debe realizar un analisis oficioso de los elementos de
prueba disponibles y determinar si son suficientes para establecer la existen-
cia de tortura, caso en que se debe excluir el material probatorio obtenido

directamente de ésta.”’

Un ejemplo de lo anterior se puede observar en el Amparo Directo
en Revision 6246/2017, conocido por la SCJN.%*® En tal asunto, el impu-
tado aleg6 en su declaracion preparatoria que su incriminacién respecto
del delito se baso en el senalamiento que sobre €l hizo la coinculpada (per-
sona acusada por el mismo delito) en su declaracion ante el Ministerio
Publico. Asimismo, el imputado senal6 que dicha declaracion de la coin-

culpada fue obtenida a base de golpes por parte de los policias.®®

Ante tal escenario, la SCJN considero que desde que fue tramitado el
proceso penal, al rendir su declaracion preparatoria, el quejoso manifesto
alegatos de tortura, asi como la vinculacion de esos hechos con pruebas
que lo incriminaron. Por tanto, la SCJN estim6 que los alegados hechos
de tortura tenfan impacto en el proceso penal. Asi, se determiné que lo
conducente era ordenar la investigacion oficiosa, inmediata, diligente y
exhaustiva de tales hechos, o bien, en caso de que se tuviera por acreditada
la tortura de la coinculpada mediante las pruebas del proceso penal, de-

bian anularse las pruebas que tuvieran relacion con ella.®'°

606 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6246/2017, op. cit., parrafo 123.

607 Ihidem, parrafo 139.

9% Resuelto el 2 de octubre de 2019.

609 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6246/2017, op. cit., pp. 60-62.
010 Ihidem, pp. 63 y 64.



Segun lo hasta aqui expuesto, se advierte que el impacto procesal de
la tortura y los malos tratos tiene las siguientes caracteristicas:

La tortura y los malos tratos impactan en el proceso penal cuando
a través de tales actos se obtienen, de manera directa o indirecta,
pruebas para sustentar la imputacion.

A través de la tortura y los malos tratos pueden obtenerse dife-
rentes tipos de pruebas, como la confesion de la parte imputada,
testimonios de personas distintas a la parte imputada o pruebas
materiales, entre otras. Si se comprueba la relacion entre cualquier
prueba con la tortura o los malos tratos, se debe considerar ilici-
ta 'y excluirse del proceso.

La tortura y los malos tratos que tienen impacto dentro del pro-
ceso penal pueden cometerse contra una persona distinta a la
parte imputada. Tal es el caso de las declaraciones de las perso-
nas coimputadas obtenidas mediante tortura, las cuales deben

excluirse.

b. Efectos de la prueba ilicita
dentro del proceso penal

La SCJN ha sostenido que las consecuencias y efectos de un acto
ilicito deben vincularse directamente con su origen y causa, esto es, la vio-
lacién a derechos humanos de que se trate. Por ende, “no todos los casos
pueden limitarse tnicamente a la invalidez de la eventual confesion del
detenido”; sin embargo, “tampoco tendrian que anularse todos los medios de
prueba obtenidos en la investigacion, de manera necesaria e indiscrimina-
da (sobre todo cuando no guardan relacion causal con la violacion, sino
que su obtencion fue independiente)”.®!

Lo que debe ponderarse, ha sostenido la SCJN, es que los datos de
prueba carentes de valor juridico han de ser aquellos que tuvieron vincu-
lacion directa con la propia violacién a los derechos humanos que conver-

ol Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 95.
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gen en cada caso. De este modo, si la detencion fue indebida, “resultaria

también legalmente invélida la prueba obtenida con motivo de ésta”.®?

En este sentido, la SCJN ha estimado que el impacto procesal de la
tortura, cuando lo hay, no puede ser circunscrito a determinado acto pro-
cesal, “pues permea a la totalidad del proceso en que se usen, o puedan
usarse, pruebas obtenidas, directa o indirectamente, del acto de tortura”.*"?
Por ende, los efectos de la tortura con fines de obtencion probatoria se
pueden presentar en cualquier momento hasta que el proceso penal con-
cluya de manera definitiva, toda vez que si no ha concluido por sentencia
firme, existe la posibilidad de que las pruebas ilicitas obtenidas de la tortu-

ra, sean usadas en perjuicio de la victima.®"*

La sentencia del Amparo en Revision 703/2012, resuelto por la SCJN,
muestra cémo la ilicitud de los elementos de prueba puede derivar del
conjunto de hechos violatorios ocurridos durante la detencioén de una per-
sona. En tal asunto, el quejoso reclamo la nulidad del auto de vinculacion
a proceso emitido en su contra, ya que, segin lo alegado, el elemento fun-
damental en el que se sustento el acto reclamado fue su declaracion auto-
inculpatoria, la cual aleg6 haber sido obtenida mediante tortura y coaccién
en las instalaciones militares donde permanecié privado de la libertad.®"

Al respecto, la SCJN determino que el quejoso fue “detenido y reteni-
do ilegalmente por elementos del Ejército Mexicano, obteniéndose ademas
su confesion en una garita militar, de manera que hubo violacion de derechos
humanos durante la fase de investigacion”.'® Por ello, la SCJN establecio
que las violaciones a los derechos humanos en el caso conllevaban necesaria-
mente a la invalidez de los datos de prueba que incriminaron al quejoso en
la fase de investigacion del procedimiento penal y bajo las cuales se atribu-
yo6 su intervencion en los delitos imputados, por tratarse de pruebas ilici-
tamente obtenidas.®!’

012 Idem.

o3 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1369/2015, resuelto el 6 de diciembre de 2017,
parrafo 149.

o1% Ihidem, parrafo 152.

01> Sentencia recaida al Amparo en Revision 703/2012, op. cit., parrafo 30.

616 Jbidem, parrafo 130.

o7 Ihidem, parrafos 131 y 147.



Aunado a ello, la SCJN enfatiz6 que la confesion realizada por el
quejoso retenido en sede militar “carece de todo valor juridico, atin como
mero dato de prueba, ya que se infiere que la misma fue obtenida mediante
intimidacion y coaccion”, pues, en palabras de la SCJN, “la retencion ma-
terial en garita militar, légica y juridicamente genera un clima coactivo en
perjuicio del inculpado que vicia su declaracion, ya que su espontaneidad
y voluntariedad se ve menoscabada por la presencia de fuerzas castrenses
que no son competentes para la investigacion ni prosecucion del delito,

ademas de llevarse a cabo en una instalacion militar”.0'®

En ese sentido, la SCJN declar6 que todo el contexto de la fase de
investigacion, es decir, la actuacion de los elementos del Ejército Mexicano
en la detencion y retencion del quejoso en una garita militar habian cons-
tituido, al menos, intimidacion en la obtencion de su confesion, lo cual a su
vez se relacionaba como un primer factor conector con la tortura aducida
por el quejoso.®” Por lo anterior, la SCJN resolvié que, en virtud que los
datos de prueba que incriminaron al quejoso carecian de validez juridica y
que fueron el sustento del auto de vinculacion a proceso, existian razones

suficientes para invalidar el acto reclamado.®*

Lo antes expuesto pone en evidencia que, en dicho asunto, la SCJN
consider? ilicito el material probatorio obtenido con motivo de los actos
violatorios de los derechos de la persona detenida. Haber excluido ese con-
junto de pruebas dio lugar a dejar sin sustento el auto de vinculacion y a

ordenar la libertad de la persona imputada.

4. Exclusién y nulidad de prueba ilicita
en las distintas etapas del proceso penal

Como hasido explicado, dentro del proceso penal existe una prohibi-
cion de utilizar pruebas obtenidas directamente o indirectamente mediante

tortura o malos tratos. Segun la etapa procesal en que se actue, la persona

018 Ihidem, parrafos 138 y 141.
619 Ibidem, parrafo 191.
620 hidem, parrafo 197.
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juzgadora se pronunciara sobre su exclusion®' o nulidad.®* De acuerdo
con la ley, la exclusion tiene lugar durante la etapa intermedia del proceso
penal, mientras que la nulidad, en cualquier otro momento.**’

Con base en ello, a continuacion se analizan los criterios que guian

el andlisis de prueba ilicita en las distintas etapas del proceso penal acusa-

torio, que es el modelo procesal vigente en nuestro pais.®**

La SCJN ha sefialado que en el sistema penal acusatorio se pueden
distinguir al menos tres momentos dentro del proceso: a) la investigacion
conducida por el Ministerio Publico y la policia a su mando, posteriormente
supervisada por el juez de control; b) la admision y depuracion probatoria por
parte del juez de control, con miras a la apertura de un juicio oral; y final-
mente, ¢) la realizacion del juicio, donde un juez o tribunal oral se pronun-
cia objetiva e imparcialmente sobre la culpabilidad del acusado.®®

La SCJN ha considerado que cada una de las etapas del procedimien-
to penal acusatorio y oral en nuestro pais tiene una funcion especifica y se
suceden irreversiblemente unas a otras. Esto significa que, sélo al superar
una, se puede comenzar con la siguiente, sin que exista posibilidad de reno-
varlas o reabrirlas. La SCJN ha hecho notar que esta lectura del sistema penal
acusatorio se apoya en uno de sus principios fundamentales: la conti-
nuidad del proceso,*?® previsto en el primer parrafo del articulo 20 cons-

021 E] Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 346, contiene las reglas
aplicables a la exclusion de los medios de prueba, lo que sucede durante la fase oral de la etapa in-
termedia. Por su parte, el articulo 52 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se refiere a la exclusién, en opo-
sicion a la admision de los medios de prueba que sustentan la acusacion; analisis que sucede durante
la etapa intermedia del proceso penal.

622 E] articulo 97 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que los actos rea-
lizados con violaciones a derechos humanos son nulos y que tal nulidad, cuando es solicitada por las
partes, puede decretarse en cualquier momento. Por su parte, el articulo 52 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
dispone los supuestos en que, en la etapa de juicio oral, se puede decretar la nulidad de una prueba.

623 En la jurisprudencia nacional e internacional, exclusion y nulidad han sido utilizados de
manera indistinta para referirse a la ineficacia de la prueba ilicita, es decir, a la prohibicién de ser uti-
lizada en el proceso.

62* De acuerdo con el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional de 18 de
junio de 2008, el nuevo sistema procesal penal acusatorio, entrara en vigor cuando lo establezca la
legislacion secundaria (federal o local), pero sin que en ningtn caso se pueda exceder un plazo de
ocho anos, plazo que se cumplio en junio de 2016.

2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., p. 20.

626 Este principio ordena que el proceso se desarrolle de manera continua y sin interrupciones,
de manera que los actos se sigan unos a otros en el tiempo. Por lo que se las partes se encuentran
obligadas a hacer valer sus inconformidades en la etapa correspondiente. Véase Atencio Valverde,
Benito Héctor y Chayna Aguilar, Luis, Manual del juicio oral, Peru, Grijley, 2016, pp. 70-76.
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titucional.®*” Con base en tal interpretacion constitucional, se abordaran
los criterios relativos al andlisis sobre prueba ilicita en distintos momentos
procesales.

a. Etapa de investigacién

La etapa de investigacion tiene por objeto determinar si hay funda-
mento para iniciar un proceso penal mediante la obtencion de datos de
prueba que permitan sustentar la acusacion y garantizar la defensa del in-
diciado.®® Cuando la persona indiciada haya sido detenida en flagrancia o
en atencion a una orden de caso urgente, deberd ser puesta a disposicion del
juez de control en un plazo no mayor a 48 horas, quien convocara a una
audiencia para verificar la legalidad de la detencion y, de ser el caso, formule

la imputacion correspondiente.®®

En cambio, cuando la investigacion se realiza sin persona detenida,
el Ministerio Publico, para formalizar la investigacion ante autoridad judicial,
debera solicitar audiencia de formulacién de imputacion. Si el indiciado no
asiste o se trata de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa, la fiscalia
podra solicitar orden de aprehension para asegurar su comparecencia.®*

Como fue expuesto en el capitulo A de este Protocolo, la detencion
de una persona —con o sin orden judicial previa— es un contexto en el que
se pueden presentar actos constitutivos de tortura y malos tratos. Por ende, a
continuacion se exploran diversos momentos o vias procesales en los cuales
las personas juzgadoras pueden conocer de alegatos o indicios de tortura o
malos tratos y su respectivo impacto procesal. De manera concreta, se expon-
dra lo relativo a: i) control de la legalidad de la detencion; ii) orden de
aprehension, y iii) juicio de amparo indirecto.

£ Control de legalidad de la detencién

Los criterios juridicos relativos al control de legalidad de la deten-
cion seran abordados de la siguiente manera: i) materia de estudio, e
ii) impugnacion.

627 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., pp. 29 y 30.
628 Thidem, p. 21.

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 16.

030 Idem.
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# Materia de estudio

De acuerdo con el articulo 308 del CNPP, cuando exista una deten-
cion por flagrancia o caso urgente, la persona detenida debe ser presentada
ante el juez o la jueza para realizar el control de la detencion. Para calificar
la detencion, la persona juzgadora escuchara la justificacion que exponga el
Ministerio Publico. Asimismo, quien imparte justicia examinara el cum-

plimiento del plazo constitucional de retencion®!

y los requisitos de proce-
dibilidad. Con base en lo anterior, dicho articulo dispone que la persona
juzgadora ratificara la detencién en caso de encontrarse ajustada a derecho

0, de lo contrario, decretara la libertad de la persona detenida.

La SCJN ha sostenido que la labor judicial al controlar la detencion
sera verificar que ésta y otros actos intimamente relacionados hayan sido rea-
lizados conforme a las exigencias constitucionales. De no ser asi, se deter-
minard la exclusion de los elementos probatorios o se calificara de ilegal la
detencion, dependiendo del grado en que haya acontecido la violacién
al derecho fundamental.®*

En ese sentido, la SCJN ha senialado que, en el control de detencion, el
examen por la persona juzgadora consistira en constatar si el indiciado fue
detenido conforme lo establece el articulo 16 de la Constitucion, asi como
verificar el pleno respeto de sus derechos fundamentales, a saber, que no
hubiera existido una dilacion injustificada entre su detencion y su puesta a
disposicion ante la autoridad correspondiente, tampoco actos de incomuni-
cacion, tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y que haya
sido informado de los derechos con los que cuenta como imputado, entre

otras cuestiones.®*

En caso de que exista alguna violacion a los derechos fundamentales
de la persona detenida, la SCJN ha considerado que la consecuencia juridica

31 Al respecto, el articulo 16 constitucional dispone: “Ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su liber-
tad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal”.

632 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 161/2017, resuelta el 21 de noviembre de
2018, parrafo 57.

%33 Ibidem, parrafo 79.
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sera determinar la ilicitud de los datos de prueba que hayan sido recabados con
la detencion, para que no sean considerados en los subsecuentes actos pro-
cesales.®* Al respecto, la SCJN ha hecho notar que, durante la detencion de
una persona, regularmente se obtienen datos de prueba que trascienden,
en primera instancia, al auto de vinculacion y, de alguna manera, al resto de
las etapas siguientes.®*

En atencion a tales criterios, en los casos de flagrancia o caso urgente,
las personas juzgadoras deben tomar en cuenta lo siguiente:

Es necesario realizar un escrutinio de la detencion y los actos que
le siguen, entre ellos, el traslado hacia la autoridad investigadora,
asi como la retencion por esta tltima. El objetivo es verificar que
durante ese periodo se hayan respetado los derechos humanos
de la persona detenida.

La persona juzgadora atendera cualquier alegato o indicio de
tortura o malos tratos y, en su caso, determinara si éstos se vincu-
lan con la obtencion de elementos de prueba con fines incrimi-
natorios.

Si se obtuvieron elementos incriminatorios con motivo de la tor-
tura o los malos tratos, la persona juzgadora debe declarar su
ilicitud.

Los datos de prueba ilicitos no podrian ser utilizados por el Minis-
terio Publico en los actos subsecuentes, entre ellos, la solicitud
de vinculacion a proceso, ya que los actos nulos por violar dere-
chos fundamentales no pueden ser saneados ni convalidados y,
por lo tanto, pierden validez durante todo el proceso.

Uno de los supuestos de tortura y malos tratos que ha sido objeto de
estudio particular es el de la confesion rendida después de la detencion.

3% Ibidem, parrafo 80.

3 Ibidem, parrafo 90. Al respecto, el articulo 97 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales dispone lo siguiente: “Cualquier acto realizado con violacion de derechos humanos sera
nulo y no podra ser saneado, ni convalidado y su nulidad debera ser declarada de oficio por el Orga-
no jurisdiccional al momento de advertirla o a peticion de parte en cualquier momento. [...]”.
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Sobre ello, la Corte IDH ha sostenido que, en caso de existir evidencia razo-
nable de que una persona ha sido victima de tortura o malos tratos, el hecho
de que esa persona ratifique la confesion ante una autoridad distinta que
infligi6 la tortura o los malos tratos no conlleva automaticamente que dicha
confesion sea valida. Lo anterior, debido a que la segunda confesion (que
reitera la primera) puede ser la consecuencia del maltrato que padecio la
persona y, especificamente, del miedo que subsiste después de este tipo de
hechos.®*

Asimismo, el tribunal interamericano ha resaltado la situacién de inde-
fension y vulnerabilidad en la que se encuentran las personas detenidas y
sometidas a tortura o malos tratos con el objeto de suprimir su resistencia
psiquica y forzarla a autoinculparse. Lo anterior, sefiala la Corte IDH, pue-
de producir sentimientos de miedo, angustia e inferioridad capaces de hu-
millar y devastar a una persona y posiblemente quebrar su resistencia fisica
y moral.®’

De conformidad con tales estandares las personas juzgadoras deben
ponderar lo siguiente:

Una persona detenida puede haber sido sometida a una fuerte
coaccion fisica o moral con el fin de vencer su resistencia y auto-
inculparse.

De ser asi, una confesion podria ser reiterada ante mas de una auto-
ridad aun cuando s6lo sea producto de los actos de violencia o
coaccion.

Un caso en el que se presento tal escenario fue el de Cabrera Garcia
y Montiel Flores vs México, conocido por la Corte IDH. En dicho asunto,
el referido tribunal apreci6 que los sefiores Cabrera Garcia y Montiel Flores
rindieron tres declaraciones respecto de los que les imputaron en el proce-
so penal seguido en su contra. El 4 de mayo de 1999, cada uno rindi6 una
declaracion ante el Ministerio Publico en la que aceptaron la portacion de
armas de fuego y de otros hechos. La aceptacion de los hechos, con algunas

836 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 173.
837 Ibidem, parrafo 174.



variaciones, fue reiterada por cada uno en la segunda declaracion ante el
Ministerio Publico, rendida al dia siguiente (5 de mayo 1999). Luego, dos
dias después (7 de mayo de 1999), al presentar su declaraciéon preparatoria
ante el juez de primera instancia, Montiel Flores reiteré haber portado un
arma y Montiel Flores, un rifle y un cargador.®®

Al respecto, la Corte hizo notar que dichas personas fueron conde-
nadas por los delitos cuya aceptacion manifestaron en la declaracion pre-
paratoria de 7 de mayo de 1999. Asimismo, tomoé en cuenta que ambas
personas fueron sometidas a malos tratos los dias que estuvieron detenidas
sin ser remitidas oportunamente con la autoridad judicial. Con base en lo
anterior, el tribunal interamericano determiné que se doblego la resistencia
psiquica de dichas personas y fueron obligadas a confesar ciertos hechos
delictivos.®

De este modo, los malos tratos “proyectaron sus efectos” en las primeras
declaraciones vertidas ante el Ministerio Publico (4 y 5 de mayo de 1999), asi
como la declaracion preparatoria de 7 de mayo del mismo ano. Por lo tan-
to, la Corte IDH consideré que el juez de instancia debi¢ valorar ese hecho
y no descartar de plano los alegatos presentados por los sobrevivientes.**

De manera concreta, la Corte IDH concluyo que “los tribunales que
conocieron la causa en todas las etapas del proceso debieron excluir total-
mente las declaraciones ante el Ministerio Publico y la confesion rendida el
7 de mayo de 1999, por cuanto la existencia de tratos crueles e inhumanos
inhabilitaba el uso probatorio de dichas evidencias”.®*!

Impugnacion

La SCJN ha sostenido que, en contra de la resolucion que califica o no
de legal la detencion (en términos del articulo 308 del CNPP), es proceden-
te el juicio de amparo indirecto.®* Tal determinacion se debe impugnar de
manera destacada en la demanda de amparo, al margen de que se reclame

%38 Ibidem, parrafo 170.

6% Ibidem, parrafo 175.

640 Idem.

%41 Ibidem, parrafo 177.

642 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 161/2017, op. cit., parrafos 76 y ss.



por la misma via el auto de vinculacion a proceso.®® Senalar el control de
detencion de manera independiente en la demanda de amparo permitira el
estudio de alguna violacion en esa etapa de la investigacion, y determinar
las pruebas que con motivo de ella son ilicitas, para finalmente ordenar su
exclusion en los subsecuentes actos, entre ellos, el auto de vinculacion a

proceso.o*

Asimismo, la SCJN ha estimado que la impugnaciéon en amparo
indirecto del control de detencion de manera destacada propiciara que el
juzgador de amparo pueda oficiosamente revisar los vicios propios de la cali-
ficacion de la detencion y las consecuencias juridicas que originaria su ilicitud,
lo que indudablemente impactarda al momento en que analice el auto de
vinculacion a proceso en torno a los datos de prueba en que se sustento.%*

Para el caso de que la parte quejosa seniale como acto reclamado el
auto de vinculacion a proceso, pero en sus conceptos de violacion exprese ar-
gumentos tendientes a controvertir la calificacion de la detencion llevada a
cabo por el juez de control, la persona juzgadora de amparo debera preve-
nir a la promovente de amparo en términos de la fraccion IV del articulo
108,%% en relacion con la fraccion II del numeral 114,°*" ambos de la Ley
de Amparo, con el objeto de que senale como acto reclamado el aludido
control de la detencion.**

£ Orden de aprehensién

La SCJN ha considerado que el control de la legalidad de la detencion,
en términos del articulo 308 del CNPP, inicamente aplica para los casos de
urgencia o flagrancia puesto que el bien juridico tutelado por la Constitucion

8 Jbidem, parrafo 97.

6% Ibidem, parrafo 89.

% Ihidem, parrafo 98.

6% Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios
electronicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara: |...]

IV. La norma general, acto u omisién que de cada autoridad se reclame; [...].

7 Articulo 114. El érgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la
demanda, senalando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones
que deban corregirse, cuando: [...]

11. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 108 de esta Ley; [...].

648 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 161/2017, op. cit., parrafo 99.
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en tales supuestos es la libertad personal.®*® Por ende, dicho tipo de control
“no aplica para las 6rdenes de aprehension, porque se parte de la idea de
que cumplen con los requisitos correspondientes, al haber sido emitidas
por la autoridad judicial”.®>®

No obstante lo anterior, la SCJN ha considerado que, en la ejecucion
de una orden de aprehension, pueden surgir situaciones que la autoridad
judicial debe analizar, por ejemplo, la detencién indebida de una persona
homoénima; que con posterioridad a la captura se susciten arbitrariedades
que impliquen tortura, vejacion, malos tratos, o la puesta a disposicion con
demora de la autoridad judicial.®*

Ese tipo de circunstancias, en concepto de la SCJN, dan lugar a una
violacion a los derechos humanos de la persona detenida, en términos del
articulo lo. constitucional.®* La SCJN ha considerado que en tales casos es
relevante que la persona juzgadora considere la responsabilidad de las
autoridades que deriva del articulo 16 constitucional, cuarto parrafo, el
cual indica que la autoridad que ejecute una orden judicial debe ponerla a
disposicion de la persona juzgadora, sin dilacion alguna y bajo su mds estricta
responsabilidad. °>

Por lo tanto, la SCJN ha indicado que, ante la denuncia de la comi-
sion de una arbitrariedad con motivo de la ejecucion de una orden de
aprehension, la autoridad judicial debe cumplir con sus obligaciones cons-
titucionales. Incluso, seniala la SCJN, es posible que sea la propia persona
juzgadora quien advierta elementos o circunstancias que impliquen viola-
ciones a los derechos humanos.®**

De conformidad con lo anterior, en los casos que la arbitrariedad que
se present6 al cumplir el mandato de captura podria constituir tortura o
malos tratos, la SCJN ha sostenido que la obligacion de la persona juzga-
dora consiste en determinar si tales actos tienen impacto dentro del proceso,

6% Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 444/2019, resuelta el 11 de marzo de 2020,
pp- 49y 50.

%0 Ibidem, p. 49.

1 Ihidem, p. 50.

52 Idem.

63 Ibidem, p. 51.

0% Idem.
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asi como en dar parte a la autoridad ministerial con el objeto de que se inves-
tiguen los hechos y, en su caso, se sancione en términos de la ley penal.®>

De este modo, las personas juzgadoras deben considerar lo siguiente
en las audiencias derivadas de la ejecucion de una orden de aprehension:

Es posible que la persona detenida denuncie tortura o malos
tratos cometidos en su contra, en el contexto de su aprehension
material y los actos subsecuentes. Asimismo, puede ocurrir que
la persona juzgadora sea quien advierta la existencia de indicios
de tales actos.

En caso de que se tengan por acreditadas la tortura o los malos
tratos, se debe analizar si tienen impacto en el proceso penal que
se actta. Esto ultimo sucede cuando dichos actos han dado lugar,
directa o indirectamente, a elementos incriminatorios en contra
de la persona detenida.

De acreditarse tal circunstancia, la persona juzgadora se debe
pronunciar sobre la ilicitud de las pruebas respectivas.

La aplicacion de los estandares antes referidos se puede observar en
el Amparo en Revision 883/2016.9° En dicho asunto el quejoso alego que,
con motivo de la orden de aprehension librada en su contra, fue sometido
a actos de tortura.”” Al respecto, la SCJN determiné que de los informes
justificados se desprendia la certeza de la existencia de la orden de
aprehension, en cuya ejecucion el quejoso afirmo que fue objeto de tortura
por parte sus captores. Ademads, se observo que las autoridades responsables
no justificaron la licitud de su proceder en la ejecucion de esa orden. Por
tanto, la SCJN estimé que lo procedente en derecho, de acuerdo con la
doctrina constitucional en la materia, era que se realizara la correspondiente
investigacion sobre la tortura, “tanto en su vertiente de delito, como en la
de violacion de derechos fundamentales, a efecto de verificar su existencia,
y en su caso, atender a sus correspondientes consecuencias juridicas”.®®

% Idem.

66 Resuelto el 22 de febrero de 2017.

7 Sentencia recaida al Amparo en Revision 883/2016, op. cit., pp. 5y 37.

68 Al precisar los efectos de la concesion del amparo, la SCJN sefial6 que, en el caso concreto,
no se advertia algtin impacto procesal de la tortura alegada, toda vez que, de la revision de las cons-
tancias se podia sostener que no existia “confesion, declaracion o informacion alguna que se tuviera
que excluir”. Sentencia recaida al Amparo en Revision 883/2016, op. cit., pp. 37 y 38.



8 Juicio de amparo indirecto

La SCJN ha sostenido que la tortura y los malos tratos pueden consi-
derarse como actos reclamados auténomos dentro del juicio de amparo, toda
vez que debe garantizarse la proteccion de la victima independientemente del
proceso en donde se utiliza la informacion o pruebas obtenidas de manera
ilicita.®® Ello parte de que dichos actos pueden tener afectacion no sélo en
la investigacion o proceso penal seguido contra la victima, sino que vulneran
una serie de derechos mas amplios y distintos a los del debido proceso,
como la integridad, la libertad y la dignidad de la persona, los cuales pueden
ser reparados y remediados con independencia del resultado del proceso

ordinario.®°

Para que se considere como acto auténomo dentro del juicio de am-
paro, la SCJN ha estimado que la tortura o los malos tratos deben ser recla-
mados de manera inmediata y haberse acreditado dentro del juicio de
garantias.®' La reclamacion auténoma de tales actos permite que la perso-
na juzgadora evalte los efectos de la proteccion constitucional de manera
expansiva frente a todas las autoridades y actos procesales, judiciales, admi-
nistrativos o ministeriales que pudiesen estar relacionados con ese acto de
tortura. Asi, los efectos del amparo no se limitarian a las afectaciones verifi-

cadas dentro del proceso penal.®®*

Este criterio implica que, cuando se tenga por impugnada la tortura
o0 los malos tratos como actos auténomos en del juicio de amparo, no seria
dable considerar que, en virtud de las determinaciones asumidas dentro del

%3 se decrete el sobre-

proceso penal en el que se cometieron dichos actos,
seimiento por cambio en la situacion juridica. Ello se debe a que la tortura
y los malos tratos son violatorios de derechos en si mismos, pues al come-
terlos, las autoridades del Estado mexicano claramente actiian fuera de su
ambito legitimo de competencia. Ademas, porque no pueden ser conside-

rados como actos del proceso que generen por si solos una situacion juridica

% Sentencia recaida al Amparo en Revision 1369/2015, op. cit., parrafo 159.

650 Ibidem, parrafo 160.

661 Thidem, parrafo 162.

%62 Thidem, parrafo 163.

%3 Por ejemplo, el auto de no vinculacion o proceso, el no ejercicio de la accion penal o el
sobreseimiento del proceso.
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susceptible de ser substituida por una diversa generada por el dictado de
un acto posterior.®**

De acuerdo con tales estandares, las personas juzgadoras deben con-

siderar lo siguiente:

En términos amplios, evaluar cuales son los actos y procesos ad-
ministrativos, judiciales y ministeriales relacionados con la tor-

tura y los malos tratos reclamados en un juicio de amparo.

Si se concede el amparo, la persona juzgadora debe extender los
efectos para satisfacer todos los derechos que hayan sido vulnera-
dos en el caso concreto y, por tanto, vincular a todas las auto-
ridades responsables de dichas violaciones con el fin de lograr un

adecuado resarcimiento.

No es dable considerar que, debido al dictado de nuevas resolu-
ciones dentro del proceso penal (por ejemplo, la vinculacion a
proceso o, incluso, la sentencia definitiva), ha cambiado la situa-

cion juridica y es procedente sobreseer en el juicio de amparo.

La tortura y los malos tratos son actos, que en si mismos, violan
derechos humanos, por lo que no deben ser vistos sélo como
actos dentro del proceso que pueden ser substituidos por alguno

posterior.

Los estandares aludidos fueron aplicados en el Amparo en Revision
1369/2015.% En tal caso, la quejosa fue detenida y puesta a disposicion del
Ministerio Publico. Durante el tiempo en que estuvo detenida previo a su

puesta a disposicion, fue incomunicada y torturada fisica, sexual y psicologi-

%% La SCJN ha sostenido que un acto del procedimiento es aquel “capaz de activar, per se,
los efectos de una urdimbre normativa que configuren una situacion juridica y procesal especifica
para la quejosa, como pudiera ser, por ejemplo, la emision de una orden de aprehension, de un auto de
formal prision, etcétera, actos del procedimiento que generan para la quejosa una situacion procesal
especifica, es decir, que la someten a una serie de exigencias normativas determinadas”. Sentencia
recaida al Amparo en Revision 1369/2015, op. cit., parrafos 147 y 166.

%6 Resuelto el 6 de diciembre de 2017.



camente por agentes policiacos.®® Debido a tales actos de tortura, confeso
el delito por el que estaba siendo investigada. Una vez que fue sustanciado el

proceso penal, se dict6 sentencia absolutoria en su favor.®”

Con motivo de tales hechos, la persona detenida promovié juicio de
amparo contra la detencion, la tortura y la incomunicacion. El juez de dis-
trito decreto el sobreseimiento respecto de la privacion de libertad, al estimar
que, debido al dictado de una resolucion dentro del proceso penal, las viola-
ciones reclamadas quedaron irreparablemente consumadas.®® Por otro lado,
el juez tuvo por demostrado que durante su detencion la quejosa fue objeto
de tortura fisica, psicologica y sexual. Asi, se concedié el amparo con el fin,
por un lado, de que se iniciara la investigacion por el delito de tortura y, por

otro, para excluir del proceso penal las pruebas derivadas de los actos de

tortura.®®

Las autoridades ministeriales interpusieron recurso de revision en el
que alegaron que se debieron considerar irreparablemente consumadas las
violaciones atribuidas a la totalidad de actos reclamados (incluyendo la tor-
tura), y no solo a la detencion de la quejosa. Al respecto, la SCJN determiné
que al acto de tortura reclamado en amparo indirecto de manera autonoma
no le es aplicable tal causa de improcedencia, toda vez que ésta entrana afec-
taciones de diversos derechos profundas e intensas que no pueden consi-
derarse irremediablemente consumadas o irreparables mientras el proceso

no haya concluido de manera firme y definitiva.®™

8% Sentencia recaida al Amparo en Revision 1369/2015, op. cit., parrafo 1.

%7 Jbidem, parrafo 2.

58 Para ello, aplico el articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013, que senala:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: [...]

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento adminis-
trativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacién juridica en el mismo
deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica. Cuan-
do por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara
que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que sea
notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente; [...]. Véase la Sentencia
recaida al Amparo en Revision 1369/2015, op. cit., parrafo 8.

5% Sentencia recaida al Amparo en Revision 1369/2015, op. cit., parrafo 8.

670 Ihidem, parrafos 166 y 167.



b. Etapa intermedia

Los estandares relacionados con la exclusion de prueba ilicita en la
etapa intermedia seran divididos de la siguiente manera: primero se abordara
la materia de estudio en tal momento procesal y, luego, la impugnacion de la
resolucion emitida por la persona juzgadora.

£ Materia de estudio

El CNPP dispone que la etapa intermedia tiene por objeto el ofre-
cimiento y admision de los medios de prueba, asi como la depuracion de
los hechos controvertidos que seran materia del juicio.®” Asimismo, tal
ordenamiento prevé que, en la audiencia intermedia, la persona juzgadora
de control ordenara fundadamente que se excluyan de ser rendidos en la
audiencia de juicio los medios de prueba que, entre otros supuestos, hayan
sido obtenidos con violacion a derechos fundamentales.®”

La SCJN ha considerado que la audiencia intermedia es una fase dise-
nada especificamente para discutir los temas relacionados con la admision
o inadmision de los medios de prueba que van a ser incorporados o desaho-
gados en el juicio oral. Por ende, una de las finalidades mas importantes de
la etapa intermedia es que el imputado pueda plantear argumentos relacio-
nados con vulneraciones a derechos fundamentales que hayan dado lugar
a la obtencion de elementos de prueba que pretendan ser utilizados por la
acusacion en el juicio oral.®”

En ese sentido, la SCJN ha senalado que, durante esta etapa, la per-
sona juzgadora debe asegurarse de que en la investigacion no se hubieran
cometido transgresiones a los derechos fundamentales de la parte impu-
tada o que, en su caso, las consecuencias de éstas no se trasladen a la etapa
de juicio oral, donde puedan generar mayores perjuicios o invalidar la tota-
lidad del propio juicio. De ahi que, al dictar el auto o resolucion de apertura
a juicio, el o la jueza de control debe excluir cualquier medio de prueba ob-
tenida a partir de una violacion a derechos fundamentales.®"

o7 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 334.

672 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 346, fraccion II.
673 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit, p. 24.

o7% Ibidem, p. 28.



Por tanto, indica la SCJN, una vez expresados los argumentos por
las partes, el o la jueza de control emitira el pronunciamiento que corres-
ponda en relacion con la exclusion de medios de prueba y, en caso de in-
conformidad, la parte imputada debera acudir a los medios de defensa a su
alcance.®”

Al respecto, es importante recalcar que la SCJN ha sostenido que el
debate relativo a la exclusion probatoria no puede ser retomado o reabierto
posteriormente en la etapa de juicio oral.”® El hecho de que la depuracion
probatoria sea hecha en la etapa intermedia asegura, en concepto de la SCJN,
que el material probatorio que trascienda al juicio oral sea idéneo para que
el tribunal dicte su resolucion, lo que reduce la posibilidad de que el juicio
sea nulificado o repuesto, pues esto ultimo conlleva complicaciones y cos-
tos que tnicamente deben asumirse “en los casos que ineludiblemente lo
ameriten”.®”’

La SCJN ha sostenido que lo anterior encuentra justificacion en el
principio de continuidad que rige el proceso penal, el cual asegura que el pro-
ceso se desenvuelva sin interrupciones y que los actos se sigan unos a otros
en el tiempo.*”® Seguin dicho principio, cada etapa del procedimiento penal
cumple su funcion a cabalidad y, una vez agotada, se avanza a la siguiente, sin
que sea posible regresar a la anterior. Por ende, sostiene la SCJN, las partes
en el procedimiento se encuentran obligadas a hacer valer sus inconformi-
dades en el momento o etapa correspondiente; y de no hacerse asi, se en-
tiende que se ha agotado la posibilidad de solicitarlo.*”

Esto ultimo no supone que la prohibicién de prueba ilicita pierda vi-
gencia durante la etapa de juicio, sino que, como se vera, el analisis judicial
que corresponde a la etapa de juicio es distinto del que corresponde a la

o7 Ihidem, p. 31.

076 Idem.

77 Idem.

En la doctrina se ha hecho notar la centralidad de la audiencia intermedia como etapa de-
puracion del proceso. Segun Alberto Binder, la fase intermedia se funda en la idea de que los juicios
deben ser preparados convenientemente y se debe llegar a ellos luego de una actividad responsable.
Aunque la persona sea absuelta y se compruebe su absoluta inocencia, el mero sometimiento al
juicio supone una cuota de “sufrimientos, gastos y aun de descrédito publico”, de modo que la deci-
sion de proceder a un juicio no puede ser apresurada, superficial o arbitraria. Véase, Binder, Alberto,
Introduccion al derecho procesal penal, 2a. edicion, Buenos Aires, Ad-Hoc, 1999, p. 245.

678 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., p. 30.

o7 Idem.
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intermedia. Al respecto, la SCJN ha sefialado que limitar la exclusion de prue-
ba a la etapa intermedia “no significa de ninguna manera que se le reste impor-
tancia a la eventual introduccion de pruebas ilicitas al juicio”.®® Incluso, la
SCIN enfatiz6 que desde la resolucion del Amparo Directo 9/2008 (Novena
Epoca) se ha sostenido que “la nulidad de la prueba ilicita es un derecho
sustantivo que le asiste al imputado durante todo el proceso y cuya protec-
cion puede hacer valer frente a los tribunales”.®!

De acuerdo con los criterios antes expuestos, las personas juzgado-
ras deben considerar lo siguiente:

La etapa intermedia es el momento procesal oportuno para que
se solicite la exclusion de medios de prueba por haber sido obte-
nidos mediante tortura o malos tratos.

Si, en dicha etapa, las partes hacen valer algtin argumento sobre la
comision de tortura y malos tratos y, con base en ello, se solicita
la exclusion de medios de prueba, las personas juzgadoras deben
pronunciarse al respecto.

La prohibicion de prueba ilicita también debe ser observada
en la etapa de juicio, ya que es un derecho que asiste a la parte
imputada en cualquier momento del proceso.

El hecho de que la exclusion probatoria deba agotarse en la
etapa intermedia no impide que las violaciones a derechos hu-
manos incidan en el valor probatorio de los elementos afectados
de ilicitud.

& Impugnacién

La SCJN ha sostenido que la posibilidad de impugnar mediante
amparo indirecto el acuerdo de admision de pruebas en el nuevo sistema
de justicia penal se basa en la doctrina de actos de imposible reparacion.®®

580 Thidem, p. 32.

1 Idem.

682 Sentencia recaida al Amparo en Revision 907/2016, resuelto el 23 de agosto de 2017,
parrafo 70.



Lo anterior, en concepto de la SCJN, implica decidir si determinado
acto judicial tiene la naturaleza de irreparable, esto es, que dicho acto
genere una afectacion actual a un derecho fundamental que no podra ser
reparada.®®

En ese sentido, la SCJN ha considerado que lo determinante es ana-
lizar si la resolucion que admite medios de prueba implica una violaciéon a
un derecho fundamental que requiera su inmediata revision.®®* De conside-
rarse que es un acto irreparable, estima la SCJN, no es dable que la autori-
dad judicial condicione a que tal violacion sea reparada en la sentencia que
se dicte en la audiencia de juicio oral.®® Ello se debe a que la sentencia
dictada en el juicio se ocupara de la valoracion de las pruebas desahogadas
y de resolver si éstas resultan suficientes para tener por acreditada la exis-
tencia del hecho senalado por la ley como delito y si el acusado intervino
en su comision. Sin embargo, la sentencia del juicio no se ocupara de cues-
tiones que deben ser analizadas, cuestionadas o debatidas en etapas previas
como es la admision de medios de prueba.®®®

De acuerdo con esas consideraciones, la SCJN estimé que el juicio de
amparo indirecto, por regla general, es improcedente contra la determina-
cién que admite un medio de prueba, por tratarse de un acto de naturaleza
intraprocesal.®®” Sin embargo, es importante hacer notar que la SCJN reco-
nocié que excepcionalmente procedera tal juicio cuando dicha resolucion
de admision de algiin medio de prueba por si misma implique un acto de

imposible reparacion.®®®

Lo anterior apunta a que el factor central al decidir sobre la proceden-
cia del juicio de amparo indirecto en contra de la resoluciéon que admite
pruebas en la etapa intermedia es determinar si dicho acto, con base en las
particularidades de cada asunto, constituye un acto de imposible reparacion.

83 Idem.

%% Ibidem, parrafos 70 y 71.

%% Ihidem, parrafo 71.

686 Jdem.

57 Es importante sefialar que en la sentencia se preciso lo siguiente respecto dicha conclusion:
“es importante sefialar que el criterio sustentado en la presente determinacién, se conforma, tnica y
exclusivamente, con base en las particularidades del caso concreto” (énfasis anadido). Sentencia re-
caida al Amparo en Revision 907/2016, op. cit., parrafo 51.

658 Sentencia recaida al Amparo en Revision 907/2016, op. cit., parrafo 73.
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En relacién con la posibilidad de impugnar la admisiéon de pruebas
o la forma en que éstas se pretendan recibir o desahogar, la SCJN ha con-
siderado que se deberan ir emitiendo nuevos criterios mediante los que se
ajuste la procedencia del juicio de amparo en las vias indirecta y directa,
que sean acordes con la estructura y naturaleza del sistema penal acusatorio,
“de forma que el imputado cuente con los medios necesarios para impug-
nar las decisiones sobre la exclusion probatoria y no quede en estado de
indefension”.®

Por tanto, se estima pertinente sefialar que, segun la SCJN, los actos
de imposible reparacion “producen consecuencias de tal gravedad, que im-
pidan en forma actual el ejercicio de un derecho, y no solamente que
produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no nece-
sariamente llegara a trascender al resultado del fallo”.* Tales actos deben
recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo puramente procesal, lesio-
nando bienes juridicos cuya fuente no provenga exclusivamente de las
leyes adjetivas.®!

En el caso de la resolucion que admite medios de prueba que pudieron
obtenerse mediante tortura o malos tratos, las personas juzgadoras deben
considerar que la SCJN ha sostenido que la nulidad de la prueba ilicita es
un derecho sustantivo que le asiste al inculpado durante todo el proceso y
cuya proteccion puede hacer valer frente a los tribunales.®®? Asimismo, ha
indicado que la prohibicién de prueba ilicita se relaciona con el derecho de
ser juzgado por tribunales imparciales y el derecho a una defensa adecuada,
por lo que, de no considerarse invalida, “el inculpado estaria en condicion de
desventaja para hacer valer su defensa”.®”

Ademds, en los casos que la prueba ilicita derive de actos de tortura
y malos tratos, la Corte IDH ha sostenido que la regla de exclusion es “in-

trinseca” a la prohibicion de tales actos, por lo que es una clausula con

694

caracter absoluto e inderogable®* y que constituye una medida efectiva para

hacer cesar las consecuencias de una violacién a las garantias judiciales.®

689 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., pp. 42 y 43.

6% Sentencia recaida al Amparo en Revision 907/2016, op. cit., parrafo 55.

1 Idem.

692 Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2008, op. cit., p. 429.

53 Idem.

% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 165.

%% Corte IDH. Caso Bayarri vs. Argentina, op. cit., parrafo 108, y Corte IDH. Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parrafo 166.
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Segun lo expuesto, se observa que, al decidir sobre la procedencia excep-
cional del juicio de amparo indirecto contra la resolucién que admite medios
de prueba, las personas juzgadoras deben tomar en cuenta lo siguiente:

Se debe analizar si el acto concreto impugnado es de imposible

reparacion.

La nulidad de prueba ilicita ha sido considerada un derecho

sustantivo.

La vigencia de ese derecho se relaciona con la defensa adecuada
y el derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial.

c. Juicio oral

Los estandares relacionados con la exclusion de prueba ilicita en la
etapa de juicio oral seran divididos de la siguiente manera: primero se abor-
dara la materia de estudio en tal momento procesal y, luego, la impugna-
cion de la resolucion emitida por la persona juzgadora.

R
X

& Materia de estudio

El juicio es la etapa de decision de las cuestiones esenciales del pro-
ces0.%® En la audiencia de juicio se lleva a cabo el desahogo de las pruebas
senaladas en la resolucion de apertura de juicio oral y la exposicion de los
alegatos de las partes.®”” Terminado el debate, si el juez o tribunal de juicio oral
considera que existen elementos probatorios suficientes para acreditar la exis-
tencia del delito y la responsabilidad penal del acusado mads alld de toda duda
razonable, procedera a dictar sentencia condenatoria en su contra; de lo
contrario, dictard sentencia que absuelve al acusado.®®

% Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 348.

%7 Sobre el desarrollo de la audiencia de juicio, véase Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, México, articulos 391 a 399.

5% Asi lo dispone el articulo 20, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publi-
cidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales: [...]

VIIL El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado; [...]".
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Con base en las referidas caracteristicas de la etapa de juicio, la SCJN
ha indicado que el objeto del debate sobre la exclusion de prueba ilicita du-
rante la etapa intermedia y el juicio oral es completamente distinto. En la
intermedia se discute si de los datos que arroja la investigacion se advierte
una violacion a derechos fundamentales y, en consecuencia, si debe excluir-
se algin medio probatorio derivado de dicha violacién; mientras que la
finalidad del juicio oral consiste en esclarecer los hechos sobre existencia
de un delito y la responsabilidad del acusado en su comision.®®

Por ende, la SCJN ha sostenido que, en la audiencia de juicio oral no
es posible excluir una prueba admitida previamente por el juez de control,
pues esta discusion debio tener lugar durante la etapa intermedia.” No obs-
tante, si durante el juicio se acredita la existencia de una violacion a dere-
chos fundamentales (p.ej., tortura o malos tratos), la persona juzgadora la
debera tomar en consideracion al momento de realizar la valoracion proba-

toria respectiva en la sentencia definitiva.”"

Dicho de otro modo, en la etapa de juicio si se pueden analizar cues-
tiones relacionadas con la prueba ilicita, pero desde una perspectiva distinta
a la etapa intermedian, esto es, como valoracion de la prueba.

Al respecto, la SCJN ha resaltado que pueden presentarse casos en
los que el debate en el juicio oral se encuentre estrechamente vinculado
con argumentos sobre violaciones a derechos fundamentales planteados en
etapas previas.””> Asimismo, puede ocurrir que “durante el desahogo de las
pruebas durante el juicio oral se revela que efectivamente existié una viola-
cion a derechos fundamentales del acusado o surgen dudas sobre esa cues-
tion, al advertirse durante el contrainterrogatorio o con algin otro medio
de prueba que las autoridades mintieron o incurrieron en contradicciones en
relacion con lo que hubieren manifestado en etapas preliminares”. " En tales
supuestos, ha sostenido la SCJN, la defensa del acusado validamente puede
cuestionar el valor de las pruebas con la finalidad de desvirtuar la hipotesis
de la acusacion.™

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., p. 31.
7% Tbidem, p. 32.

o Idem.

02 hidem, p. 31.

703 Ibidem, pp. 31y 32.

0% Ibidem, p. 31.
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Aunado a lo anterior, la LGPIST dispone que, durante el juicio, podra
solicitarse la nulidad de una prueba admitida sobre la que ya se decret6 su
licitud, cuando no se hubiera conocido de su ilicitud de manera previa o
surgieran indicios o evidencias supervenientes’® que hicieran suponer fun-
dadamente que la misma fue obtenida a través de actos de tortura u otras
violaciones a derechos humanos o fundamentales.” En este caso, el tribu-
nal de enjuiciamiento se pronunciara sobre su nulidad y se continuara con
el desarrollo del juicio. Este supuesto es una excepcion a la regla general de
discutir la licitud de la prueba durante la etapa intermedia, y se basa en el
caracter superveniente de las pruebas que acreditan la solicitud.

Por ende, las personas juzgadoras deben considerar los siguientes
criterios fundamentales en relacion con el analisis de prueba ilicita en la
etapa de juicio:

Las partes pueden plantear argumentos que cuestionen el valor
de las pruebas en las que la acusacion pretende basar la condena
y que han sido desahogadas durante el juicio oral.””’

Dicho analisis tendria incidencia al analizar la existencia del
delito y la responsabilidad penal de la parte acusada.

En caso de existir indicios o evidencias supervenientes que de-
muestre que la obtencion probatoria se llevo a cabo mediante
tortura o malos tratos, se podra solicitar la nulidad de la prueba
y el 6rgano jurisdiccional se deberd pronunciar al respecto.

& Impugnacién

En contra de la sentencia dictada en juicio oral procede el recurso de
apelacion.”® A su vez, la sentencia de segunda instancia puede ser impugnada

75 El hecho superveniente es aquel ocurrido con posterioridad a la etapa postulatoria o que
se conocio con posterioridad a ella. La prueba superveniente es la que nace o se conoce después de
agotada la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas. Véase la Sentencia recaida al Amparo Direc-
to en Revision 1595/2006, resuelto el 10 de noviembre de 2006, p. 51.

706 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, México, articulo 52.

07 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., p. 32.

8 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 468, fraccion I1.
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mediante el juicio de amparo directo.”” En seguida se exponen criterios rela-
cionados con el alcance de la revisién que corresponde a esos medios de
defensa y su aplicacion en los asuntos que involucren tortura o malos tratos.

# Recurso de apelacién

La SCJN ha considerado que el derecho a la doble instancia en ma-
teria penal supone la revision integral del fallo condenatorio.”™ Por ende,
mediante la apelacion se pueden “analizar tanto cuestiones juridicas como
facticas y probatorias, pues en la actividad jurisdiccional es inescindible la
cuestion juridica de la factica”.™

Asimismo, la SCJN ha sostenido que el principio de inmediacion
puede observarse en una segunda instancia, pero con sus modulaciones y
matices correspondientes.”* A diferencia de lo que acontece en el juicio
oral,”” en la segunda instancia la actuacion de la persona juzgadora se limita
a la realizacion de un proceso légico-juridico sobre lo existente en los regis-
tros del juicio oral y la sentencia de primera instancia, con independencia
que ello implique o no llegar a la misma conclusion de quien haya emitido
sentencia de primera instancia en el juicio oral.”**

Por ende, la SCJN ha estimado que, en segunda instancia, la resolu-
cion del recurso implica el examen de los registros de audio y/o video, asi
como del sustento documental y la sentencia o resolucién reproducida por
escrito.” Asi, la labor del 6rgano jurisdiccional en apelacion consiste en
“analizar si la audiencia de juicio oral se desarrollé con apego a las reglas
previstas para ello, si existe prueba de cargo suficiente para vencer la presun-
cion de inocencia, si las pruebas fueron desahogadas y/o valoradas racional-

799 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 107, fraccion 111,
inciso a).

710 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6643/2018, resuelto el 14 de agosto de
2019, parrafo 108.

"1 Ibidem, parrafo 112.

712 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2590/2016, resuelto el 23 de agosto de
2017, parrafos 75 y 76.

"3 La SCJN ha sostenido que, en el juicio oral, el principio de inmediacién cobra plena vi-
gencia puesto que “el contacto directo que el juez tiene con los sujetos y el objeto del proceso, lo
colocan en las mejores condiciones posibles para percibir —sin intermediarios— toda la informacion
que surja de las pruebas”. Ver Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6643/2018, op. cit.,
parrafo 125.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6643/2018, op. cit., parrafo 143.

> Ihidem, parrafo 144.
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mente y si el resultado de esa valoracion esta debidamente fundada y
motivada en la sentencia correspondiente”.”'

De conformidad con tales criterios, las personas juzgadoras deben
tener en cuenta que, en el recurso de apelacion, los agravios o alegatos rela-
tivos a la existencia de actos de tortura y malos tratos y su relacion con la
obtencion de elementos de prueba se debe realizar con base en los registros
derivados del juicio (audio, video y sustento documental). Ello implica
que el pronunciamiento en segunda instancia sobre la tortura y los malos
tratos solo puede derivar del andlisis sobre la racionalidad, fundamento y
motivacion de la valoracion probatoria realizada por el tribunal de enjui-
ciamiento en la sentencia impugnada.

De este modo, la revision judicial de apelacion en relacion con la prue-
ba ilicita esta supeditada a los actos sucedidos y a la prueba desahogada dentro
de la audiencia de juicio oral. Con base en los registros de dicha audiencia, la
judicatura de segunda instancia se podria pronunciar sobre los siguientes
factores en relacion con actos de tortura o malos tratos dentro del proceso
penal: i) la existencia de tales actos; ii) su impacto procesal, es decir, su
conexion con la obtencion de evidencia incriminatoria, y iii) cudles son las
pruebas que carecen de valor probatorio por estar afectadas de ilicitud.

# Juicio de amparo

La SCJN ha considerado que el juicio de amparo debe funcionar acorde
a la estructura y naturaleza del procedimiento penal acusatorio y oral, en
observancia a lo dispuesto en el articulo 20 constitucional.”"” Con base en tal
premisa, ha considerado que s6lo puede ser objeto de revision constitucio-
nal en sede de juicio de amparo directo la violaciéon a un derecho cuando
se materialice durante la tramitacion de la etapa de juicio oral.”"® Por ende,
no se pueden estudiar en amparo las infracciones que se hayan cometido
durante las etapas preliminar o intermedia del procedimiento penal.”

Lo anterior parte de que, en el contexto del sistema penal acusatorio,
el acto reclamado consiste en la resolucion dictada en apelacion, a través

16 Ibidem, parrafo 145.

I Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., p. 38.
718 Ibidem, pp. 38 y 39.

9 Ibidem, p. 39.
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de la cual se examina la sentencia emitida por el juez o tribunal de juicio oral,
por lo que la materia del juicio de amparo directo se centra exclusivamente
en analizar lo actuado durante la etapa de juicio oral; sin incluir decisiones
tomadas en etapas previas por una autoridad jurisdiccional distinta, relativas

a cuestiones cuyo debate no pudo ser retomado o reabierto en el juicio.”™

La SCJN ha estimado que el criterio antes referido es congruente con lo
dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Amparo, en el sentido de que en
las sentencias que se dicten en los juicios de amparo se debera apreciar el acto
reclamado tal y como aparecié probado ante la autoridad responsable.”!

De lo contrario, es decir, para que el tribunal de amparo estuviera en
condiciones de pronunciarse sobre violaciones a derechos fundamentales co-
metidas durante las etapas preliminar e intermedia del procedimiento, en la
mayoria de los casos necesitaria tener acceso a la carpeta de investigacion
o a las constancias correspondientes a estas etapas; elementos a los que por
regla general no tiene acceso el juez o tribunal de juicio oral ni el tribunal
de apelacion.”?

Aunado a lo anterior, la SCJN ha hecho notar que la reposicién del pro-
cedimiento —remedio asociado a las violaciones dentro del proceso—
presenta diversas complicaciones en el marco de un procedimiento de corte
acusatorio y oral. En concreto, la SCJN ha hecho notar que la reposicion
significaria la realizacion de un nuevo juicio frente a un tribunal distinto al
que conocio6 originalmente. Tal circunstancia representa un alto costo para
las partes y para el sistema de justicia penal. Ademas, la SCJN ha hecho notar
que se corre el riesgo de que ciertos medios probatorios no puedan repro-
ducirse o pierdan fiabilidad o espontaneidad.”

Asimismo, la SCJN ha dejado en claro que el hecho de que la materia
del juicio de amparo directo se limite a lo actuado durante la etapa de juicio
oral “no supone de ninguna manera que las cuestiones de ilicitud probatoria
queden exentas de revision; pues [...] dichas cuestiones deberan ser deba-
tidas e impugnadas durante las etapas correspondientes del procedimiento

720 Idem.

1 Idem.

22 Ibidem, pp. 38y 39.
2 Ibidem, p. 40.



acusatorio [...] sin comprometer la operatividad del sistema de justicia
penal y sus principios fundamentales”.”* Lo anterior se logra, segun lo explico
la SCJN, haciendo valer la exclusion en la etapa correspondiente, que es la
intermedia y, en caso de que se constate la existencia de prueba ilicita en
la etapa de juicio, el tribunal de enjuiciamiento analice como ello impacta
en su valor probatorio.”™

Con base en lo anterior, las personas juzgadoras de amparo deben
considerar lo siguiente en relacion con la impugnacion a través del juicio
de amparo:

Los argumentos relativos a la comision de tortura y malos tratos
y la obtencion de pruebas derivada de esos actos pueden anali-
zarse exclusivamente con base en lo sucedido en la etapa de juicio
oral. Por ende, no es viable utilizar para tal efecto los registros de-
rivados de las etapas anteriores al juicio oral, esto es, la inicial o
la intermedia.

Tal limitacion favorece la adecuada operatividad del sistema acu-
satorio, puesto que evita abrir el debate sobre cuestiones juridicas
que corresponden a etapas ya superadas.

La exclusion de prueba ilicita es un derecho que tiene vigencia
durante todo el proceso, pero la forma de garantizarlo es distinta
en funcion del objeto y finalidad de cada una de las etapas que

componen el proceso.

Los estandares antes referidos fueron aplicados en el caso concreto del
cual derivaron, esto es, el Amparo Directo en Revision 669/2015.7¢ En dicho
asunto, la parte quejosa alego en su demanda de amparo que fue inco-
municado, torturado y que le fue “sembrada” un arma de fuego cuando fue
detenido, entre otras cuestiones. Al respecto, la SCJN advirtié que dichos
actos habrian sucedido en los primeros momentos de la fase de investiga-
cion, de modo que los alegatos se debieron plantear ante el juez de control

2% Idem.
2 Ibidem, pp. 31, 32 y 40.
26 Resuelto el 23 de agosto de 2017.



que conocié del asunto, lo que, ademas, pudo haber combatido el quejoso
por los medios de impugnacion que estaban a su alcance.”’

Asimismo, con base en los registros de la audiencia de juicio, la SCJN
hizo notar que, durante la audiencia de juicio, el quejoso opt6 por declarar y
acept6 haber disparado un arma de fuego en contra de la victima. Al res-
pecto, la SCJN indicé que, de lo alegado por el propio quejoso en su de-
manda, no se desprendia que tal confesién “hubiese sido emitida como
consecuencia de la supuesta tortura ni que al momento de emitirla se
encontrara bajo cualquier tipo de presion”, aunado a que, en su demanda,
el quejoso hizo referencia a dicha declaracion para sostener que el delito se
cometié en rina.”

De lo anterior se advierte que, en dicho caso, la SCJN tomo en cuen-
ta que, en su demanda de amparo, el quejoso alego haber sido sometido a
tortura e incomunicacion. A partir de esas manifestaciones, la SCJN aten-
dio6 a la prueba desahogada en la audiencia de juicio que podria vincularse
con los referidos alegatos de tortura expuestos en el amparo. Asi, al apreciar
las manifestaciones vertidas por la parte imputada (quejoso) durante el
juicio, la SCJN consider6 que no se advertia alguna relacion entre los ale-
gatos de tortura e incomunicacion expresados en el amparo y el hecho de
que, en su declaracion durante el juicio, el imputado hubiera aceptado su
participacion en los hechos por los que se le acusé. No obstante lo anterior,
del deber general de investigar cualquier acto de tortura , la SCJN dio vista
al Ministerio Publico para que se iniciara la investigacién correspondiente
por “la existencia de la tortura como delito en relacion con los agentes esta-
tales involucrados”.”®

72T Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 669/2015, op. cit., p. 43.
728 Idem.
29 bidem, pp. 43 y 44.



IV. La tortura y los malos tratos
en la ejecucion penal

Como se expuso en el capitulo A, las personas privadas de libertad
pueden llegar a vivir ciertas situaciones que vulneran su derecho a la inte-
gridad personal y a una vida digna y segura. Esas situaciones se generan por
las condiciones de internamiento de los centros de internamiento en México,
0 por cuestiones relativas al régimen disciplinario en dichos lugares.

A partir de tales premisas, a continuacion se analizan los supuestos
en los que algunos hechos sucedidos en el contexto de reclusion pueden
constituir malos tratos o tortura. Asimismo, se exponen las reglas aplicables
al mecanismo de control aplicable en ejecucion penal por medio del cual se
pueden reclamar las condiciones de internamiento en que se encuentran
las personas privadas de libertad.

De esta manera, se ofreceran estandares concretos para que las per-
sonas juzgadoras determinen, en primer lugar, si los hechos puestos a su
conocimiento podrian vulnerar la prohibiciéon de tortura y malos tratos y,
de ser asi, como garantizar un adecuado acceso a la justicia con el fin de
impedir o someter a revision tales actos.

Dormitorios oscuros.
Fotograffa tomada en el
Penal Francisco J.
Mugica, Morelia,
Michoacan.

Rodrigo Caballero,
2017.
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1. Hechos constitutivos
de tortura y malos tratos

La Corte IDH ha establecido que, con base en el articulo 5.2 de la
CADH, ™ toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condi-
ciones de detencion compatibles con su dignidad personal. A nivel nacio-
nal, tal derecho esta reconocido en el articulo 30 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (en adelante, LNEP). Este dispone que las condiciones
de internamiento deberan garantizar una vida digna y segura para todas las
personas privadas de la libertad.”"

Segun la SCJN, una condiciéon de internamiento es cualquier medio
u acto que garantice una vida digna y segura a la persona privada de su
libertad dentro del centro de reinsercion social. Entre ellas estan: el sumi-
nistro de agua corriente y potable, alimentos, prestaciéon de servicio médico
o asistencia médica, ropa, colchones y ropa de cama, articulos de aseo per-
sonal y de limpieza, libros y utiles escolares, asi como los instrumentos de

trabajo y articulos para el deporte y la recreacion.”*

La Corte IDH ha sostenido que el Estado, como responsable de los
establecimientos de detencion, es garante de los derechos de las personas
detenidas.”™ Dicha posicion de garante frente a las personas privadas de
libertad se debe a que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control
o dominio sobre quienes se encuentran sujetos a su custodia. Existe una rela-
cion especial de sujecion entre éstas y el Estado, en virtud de la intensidad con
que puede regular sus derechos y obligaciones. Ademas, ello se explica por
las circunstancias propias del internamiento, ya que la persona detenida

70 Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. [...] 2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

1 Articulo 30. Condiciones de internamiento. Las condiciones de internamiento deberan
garantizar una vida digna y segura para todas las personas privadas de la libertad. Las personas priva-
das de la libertad podran ejercer los derechos y hacer valer los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales que estuvieren pendientes al momento de su ingreso o aquellos que se generen con
posterioridad, salvo aquellos que sean incompatibles con la aplicacion de las sanciones y medidas
penales impuestas.

32 Véase la Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 57/2018, resuelta el 17 de octubre
de 2018, parrafo 106.

733 Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros vs. Perti. Fondo. Sentencia de 19 de enero de 1995.
Serie C No. 20, parrafo 60.
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esta impedida para satisfacer por cuenta propia sus necesidades basicas esen-

ciales para el desarrollo de una vida digna.”*

Por su trascendencia en los derechos de las personas, la obligacion del
Estado de respetar el trato digno en detencion es insuspendible. Asi lo dispo-
ne el articulo 27.2 de la CADH.™ De ahi que los Estados no pueden alegar
dificultades economicas para justificar condiciones de detencion que no
respeten la dignidad inherente del ser humano.”®

Por otro lado, la Corte IDH ha reconocido que la privacién de liber-
tad trae, como consecuencia ineludible, la afectacion de otros derechos huma-
nos, ademas del de libertad personal. Lo anterior parte de que las sanciones
penales son una expresion de la potestad punitiva del Estado e implican
menoscabo, privacion o alteracion de los derechos de las personas, como

consecuencia de una conducta ilicita.”’

No obstante, dicho tribunal ha senalado que tal restriccion de derechos
debe limitarse en forma rigurosa.”® Por tanto, la manera y el método en que

se verifica el internamiento de alguien no debe causar una angustia o dificul-

tad que exceda el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a tal medida.”

De conformidad con los estandares referidos, la Corte IDH ha conside-
rado que la falta de cumplimiento de las responsabilidades del Estado para
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad, cuya restriccion
no deriva necesariamente de la privacion de libertad, puede resultar en una

7% Corte IDH. Caso Montero Arangureny otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 87.

7 Articulo 27. Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro publico o de
otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situa-
cion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales dispo-
siciones no sean incompatibles con las demads obligaciones que les impone el derecho internacional
y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida),
5 (Derecho a la Integridad Personal); [...] ni de las garantias judiciales indispensables para la pro-
teccion de tales derechos. (Enfasis anadido).

736 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 85.

37 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 314.

78 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 86.

9 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parrafo 159.
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violacion de la prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.’*

En esa linea, el tribunal interamericano ha indicado que las lesiones,
sufrimientos, danos a la salud o perjuicios sufridos por una persona mientras
se encuentra privada de libertad pueden llegar a constituir una forma de
pena cruel —esto es, una forma de mal trato prohibida por el inciso 2 del
articulo 5 de la CADH — cuando, debido a las condiciones de internamiento,
exista un deterioro de la integridad fisica, psiquica y moral que no es conse-

cuencia natural y directa de la privacion de libertad en si misma.™

Segun la Corte IDH, esas situaciones son contrarias a la finalidad esen-
cial de las penas privativas de libertad,”** que, de conformidad con la CADH,
es “la reforma y la readaptacion social de los condenados” y, segtin el articulo
18 de la Constitucion, es la “reinsercion del sentenciado a la sociedad y pro-
curar que no vuelva a delinquir”.”

En congruencia con los referidos criterios, la LGPIST dispone que
“no se considerara tortura los dolores o sufrimientos fisicos o psicologicos
que sean Unicamente consecuencia de medidas legales impuestas por auto-
ridad competente, o las inherentes o incidentales a éstas, o de las derivadas
del uso legitimo de la fuerza”.”**

Para determinar si las afectaciones (dolores, sufrimientos, dafios, pri-
vaciones, etc.) rebasan las consecuencias intrinsecas a la privacion de liber-
tad, la Corte IDH ha estimado necesario ponderar todas las circunstancias
del caso, tales como la duracion de los tratos, sus efectos fisicos y mentales,

™0 Corte IDH. Caso Fleury y otros vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de no-
viembre de 2011. Serie C No. 236, parrafo 84.

! Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 314.

™2 Idem.

™ La SCJN ha sostenido que, a raiz de las reformas constitucionales de 18 de junio de 2008 y
10 de junio de 2011, el concepto penitenciario de readaptacion se ha sustituido por el de “reinsercion”
o “reintegracion” a la sociedad. El modelo de reinsercion abandona la idea de que autor del delito es
una persona degenerada, esto es, moralmente atrofiada y que debe ser regenerada, o bien, que
sufre una desviacion psicologica que requiere una readaptacion. Se sugiere adoptar tal entendimiento
del fin de la pena en las referencias de la CADH y la Corte IDH a los conceptos de reforma, readap-
tacion y rehabilitacion social de personas privadas de libertad. Véase la Sentencia recaida al Amparo
en Revision 1003/2015, resuelto el 30 de marzo de 2016, pp. 19 y 20.

" Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, México, articulo 19.
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y en algunos casos, el sexo, la edad y el estado de salud de la victima, entre

otros.”®

Dicho tribunal ha manifestado que lo anterior debe ser tomado en
cuenta por las autoridades judiciales al aplicar o evaluar las penas estableci-
das. Ademas, ha sostenido que tales estandares son aplicables, en la medida
pertinente, a la privacion provisional o cautelar de la libertad, en lo relativo
al tratamiento que deben recibir los reclusos, ya que la normativa internacio-
nal que lo regula contiene reglas aplicables tanto a los reclusos en prision

preventiva como a las personas condenadas.”®

Segun lo hasta ahora expuesto, las personas juzgadoras deben consi-
derar los siguientes elementos juridicos al considerar si, en un caso concreto,
las afectaciones que recaen sobre una persona privada de libertad vulneran la

prohibicién de tortura y malos tratos:

El Estado estd obligado a garantizar los derechos de las personas
privadas de libertad, entre ellos, el derecho a la vida, a la integri-
dad personal y a un trato digno. Esto se conoce como la posicion de

garante del Estado.

Tales derechos no son suspendibles y su satisfaccion no depende

de disponibilidad econémica o presupuestaria.

Durante la privacion de libertad, s6lo son admisibles las afectacio-
nes o menoscabos inherentes a dicha medida y que sean compa-

tibles con su finalidad esencial, que es la reinsercion social.

Los sufrimientos causados a una persona que no sean consecuen-
cia directa y necesaria de la privacion de libertad pueden consti-

tuir una violacion a la prohibicién de tortura y malos tratos.

™ Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Pert, op. cit., parrafo 113.

746 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perti, op. cit., parrafo 314. La aplicacion
comun de dichos criterios a los diferentes tipos de internamiento es coincidente con el ambito de
aplicacion previsto en el articulo 1 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que abarca el internamien-
to por prision preventiva, la ejecucion de penas y las medidas de seguridad.
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La caracterizacion de ciertos hechos como tortura y malos tratos
depende del contexto en el que suceden y las circunstancias de

la persona.

Los referidos criterios son aplicables a la prision con fines caute-

lares o sancionatorios.

Establecido lo anterior, enseguida se exponen situaciones concretas
en el ambito del internamiento y los aspectos que son relevantes para su
caracterizacion como tortura o malos tratos. Lo anterior, se insiste, bajo la
premisa de que el analisis de cada caso debe atender a sus caracteristicas par-
ticulares. Se dividiran aquellos hechos relativos a las condiciones de inter-

namiento y los relacionados con el régimen disciplinario.

a. Condiciones de internamiento

Dentro de este rubro seran analizados los siguientes temas: hacinamien-

to, servicios sanitarios e higiene, y atencion médica.

£ Hacinamiento

La Corte IDH ha destacado que una prision sobrepoblada se carac-
teriza por lo siguiente: alojamiento antihigiénico y restringido; falta de
privacidad para realizar actividades basicas tales como servicios sanitarios;
reducidas actividades fuera de la celda debido a que los servicios disponibles
estan rebasados; servicios de salud sobrecargados; aumento de la tension en
el ambiente y, por consiguiente, mas violencia entre los prisioneros y el per-

sonal penitenciario.”

Por su parte, la CIDH ha indicado que otra grave consecuencia del
hacinamiento es la imposibilidad de clasificar a las personas internas por

categorias, es decir, procesadas y condenadas.” Eso contraviene el régimen

7 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 90.
48 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 64, 31 diciembre 2011, parrafo 457.
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establecido en el articulo 5.4 de la CADH™y, a nivel nacional, lo dispuesto

en el numeral 18 de la Constitucion.”

Debido a sus efectos nocivos, la CIDH ha estimado que el hacinamien-
to de personas privadas de libertad puede llegar a constituir en si mismo
una forma de trato cruel, inhumano y degradante, violatoria del derecho a la
integridad personal y de otros derechos humanos reconocidos internacional-
mente. Asimismo, ha indicado que tal condicién de reclusién trastoca por
completo la finalidad esencial que la CADH atribuye a las penas privativas de

libertad: la reforma y rehabilitacion social de las personas condenadas.”™*

Por su parte, la Corte IDH ha sostenido que dormitorios de gran
capacidad™ implican una falta de privacidad en la vida diaria de las perso-
nas; aumentan el riesgo de intimidacion y violencia; fomentan el desarrollo
de subculturas delictivas; facilitan el mantenimiento de la cohesion de orga-
nizaciones criminales; pueden volver extremadamente dificil, si no impo-
sible, el apropiado control por parte del personal penitenciario, y hacen casi
imposible la apropiada distribucién individual de presos, basada en una
evaluacion caso por caso de riesgos y necesidades.” Por tanto, el referido
tribunal ha indicado que 7 metros cuadrados por cada persona interna “es

una guia aproximada y deseable para una celda de detencion”.”*

™ Articulo 5. [...]

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no con-
denadas. [...].

70 Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

1 CIDH, OEA/Ser.L/V/1L. Doc. 64, op. cit., parrafo 460.

72 El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes ha descrito los dormitorios de “gran capacidad” como aquellos que contienen todos o la
mayoria de los servicios que se usan de manera diaria, como lugares para dormir y estar e instalacio-
nes sanitarias. Véase European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, 11th General Report on the CPTs activities, CPT/Inf (2001) 16, 3 September
2001, paragraph 29.

3 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parra-
fos 90-93.

>* Ibidem, parrafo 90.

Al respecto, dicho tribunal retomo lo sostenido por el Comité Europeo para la Prevencion de
la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes. Véase European Commiittee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2001) 16,
op. cit., paragraph 29.
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Con base en lo anterior, en el caso Tibi vs. Ecuador, se estim¢é vulne-
rada la integridad personal de Daniel Tibi, en virtud de que, entre otros
hechos, se tuvo por demostrado que fue recluido bajo severas condiciones
de hacinamiento e insalubridad por 45 dias, en un pabellén conocido como
“la cuarentena”. En dicho lugar estaban recluidas entre 120 y 300 personas
en un espacio de 120 metros cuadrados. Alli debia permanecer de manera
continua sin ventilacion ni luz suficiente y no se le proporcionaba alimento.
Incluso, tuvo que pagar a otros internos para que le dieran comida. Poste-
riormente, estuvo varias semanas en el corredor del pabellon de dicha
penitenciaria, durmiendo en el suelo, hasta que finalmente pudo ubicarse
en una celda. Ademas, llegé a ser recluido en el pabellon de indisciplina-
dos, donde otros reclusos lo atacaron.”>

Por otro lado, en el caso Montero Aranguren vs. Venezuela, la Corte
IDH determiné que un espacio de aproximadamente 30 centimetros cua-
drados por cada recluso “es a todas luces inaceptable y constituye en si
mismo un trato cruel, inhumano y degradante, contrario a la dignidad inhe-
rente del ser humano y, por ende, violatorio del articulo 5.2 de la Conven-
cién Americana”.”®

En estos términos, las personas juzgadoras deben considerar lo si-
guiente en relacion con el hacinamiento:

Afecta la situacion particular de cada persona privada de libertad,
puesto que la falta de espacio y servicios le impiden satisfacer sus
necesidades mas basicas en condiciones minimamente aceptables.

Propicia entornos de tension entre las personas, favorece la forma-
cién y operacion de grupos criminales y da lugar a que el centro de
internamiento tenga nula capacidad para atender las necesida-
des de las personas orientadas hacia la reinsercion social.

Tales escenarios, no son consecuencia directa de la privacion de
libertad y, cuando vulneran de manera importante la integridad
personal, podrian constituir tortura o malos tratos.

> Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador, op. cit., parrafos 90.46, 151 y 162.
756 Corte IDH. Caso Montero Arangureny otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 91.



Hacinamiento en el Penal.

Fotografia tomada en el Penal Francisco J. Mugica,
Morelia, Michoacan.

Rodrigo Caballero, 2017.

& Servicios sanitarios e higiene

La Corte IDH ha sostenido que las malas condiciones fisicas y sani-
tarias de los lugares de detencion, asi como la falta de luz y ventilacion
adecuadas pueden ser en si mismas violatorias del articulo 5 de la CADH.
En funcion de su intensidad, duracion y de las caracteristicas personales de
quien las sufre, pueden causar sufrimientos de una intensidad que exceda
el limite inevitable a la propia detencion, al generar sentimientos de humi-
llacion e inferioridad.”™’

En este sentido, la Corte IDH —retomando el criterio de la Corte
Europea de Derechos Humanos—"* ha destacado que el hecho de que una

7 Ibidem, parrafo 97.
8 Véase European Court of Human Rights. Case of Khudoyorov v. Russia, Application
No. 6847/02, Judgment of 8 November 2005, paragraph 107.
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persona sea obligada a vivir, dormir y hacer uso del sanitario conjuntamen-
te con un gran numero de internos y con muy poco espacio personal es en

si mismo un trato degradante.””

Con base en ello, en el referido caso Montero Aranguren vs. Venezuela,
la Corte IDH tuvo por demostrado que “ciertos internos del Retén del Catia
no solo tenfan que excretar en presencia de sus compareros, sino que tenfan
que vivir entre excrementos, y hasta alimentarse en esas circunstancias”.’®
Tales condiciones se estimaron completamente inaceptables y constitutivas
de “un desprecio a la dignidad humana, un trato cruel, inhumano y degra-
dante, un severo riesgo para la salud y la vida, y una rotunda violacion del

articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana”.’®

En relacion con las mujeres, la Corte IDH ha enfatizado que el Estado
debe asegurar que las condiciones sanitarias en los centros de detencion
sean adecuadas para mantener la higiene y la salud de las mujeres privadas
de libertad. Ello supone acceso regular a retretes, que se les permita banarse
y que limpien su ropa regularmente. Ademads, se deben realizar arreglos
especiales para las detenidas en periodo menstrual, embarazadas, o acom-

panadas por sus hijos.”*

A partir de lo anterior, en el caso Penal Miguel Castroy Castro vs. Perti,
el tribunal interamericano indicé que la desatencion de sus necesidades
fisiologicas afecto a las mujeres sobrevivientes, toda vez que algunas de
ellas no vieron satisfechas sus necesidades basicas de salud prenatal y post-
natal. Esos hechos, en concepto de la Corte IDH, dieron lugar a “una viola-

cién adicional a la integridad personal de éstas”.”® Lo anterior, en conjunto

7 Corte IDH. Caso Montero Arangureny otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 98.

7% Ibidem, parrafo 99.

1 En relacion con las condiciones de dicho centro de reclusion, el propio Estado reconocié
que el Retén de Catia “representd para Venezuela por muchas décadas esa idea del mal, donde todo
era posible, aquel lugar lugubre donde la sociedad purga su miseria”, y todos “los que alli padecie-
ron y lograron salir airosos |...] son unos supervivientes”. Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros
(Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafos 99 y 100.

762 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 331.

Sobre el tema, la Corte IDH ha observado los lineamientos establecidos por el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja. Cfr. International Committee of the Red Cross. Women Facing War: ICRC
Study on the Impact of Armed Conflict on Women, sec. 111, ref. 0798, 2001.

7> Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 332.



con otras condiciones de detencion, fue considerado por dicho tribunal como

tortura fisica y psicologica, en términos de la CADH.™*

Por su parte, la LNEP dispone que las mujeres privadas de libertad
tienen derecho a las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para
una estancia digna y segura, “siendo prioritarios los articulos para satisfacer
las necesidades de higiene propias de su género”.”® Esa norma es coinci-
dente con lo senalado en las Reglas de Bangkok, donde se indica que los
centros penitenciarios deben contar con los medios y articulos indispensa-
bles para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas
toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua, en particular
para quienes estén embarazadas y quienes se encuentren en periodo de lac-

tancia o menstruacion.”®®

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, las personas juzgadoras deben
ponderar lo siguiente:

La falta de un lugar adecuado para comer, dormir, asearse y otras
actividades humanas basicas puede generar la degradacion y hu-
millacion de la persona que sufre esa carencia.

Tales situaciones deben apreciar con perspectiva de género.
Ello implica que las mujeres deben tener servicios de salud e
higiene adecuados para sus necesidades especificas.

El incumplimiento de otorgar tales satifactores puede dar lugar a
una violacion de la prohibicion de tortura y malos tratos.

& Atencidn médica

La SCJN ha sostenido que la atencion médica forma parte del derecho
a la salud, pues éste comprende servicios orientados a proteger, promover y

%% Ibidem, parrafo 333.

0 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 10, fraccion IIL.

%6 Asamblea General, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medi-
das no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), A/RES/65/229, 16 de
marzo de 2011, regla 5.
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restaurar la salud de las personas.”” En ese sentido, la omision de proporcio-
nar atencion médica es un acto que recorre una amplia gama de supuestos:
desde los casos en que se pide atencion médica en relacion con actividades
preventivas, hasta aquellos que obedecen a actividades curativas, de rehabi-
litacién e, incluso, de urgencias.”®

Por ende, la SCJN ha considerado inviable fijar una regla general
respecto del nivel de afectacion en los derechos de la persona derivado de
la omision de otorgarle atencion médica. Ello, puesto que no toda omision
de ese tipo coloca a la persona en una situacion en la que su dignidad e inte-
gridad personal se encuentren gravemente comprometidas, por ejemplo, la

atencion de tipo preventivo.’®

Sin embargo, la SCJN estimoé que habra casos en los que la atencion
meédica se relacione con alguna lesion o padecimiento que requiera activida-
des curativas, de rehabilitacion, o bien, de urgencia médica, cuya falta de
atencion oportuna somete a la persona a cierto dolor fisico o estado patolo-
gico que, incluso, pudiera tener consecuencias irreversibles en su salud o la
pérdida de su vida. En tales supuestos, se compromete gravemente su digni-
dad e integridad personal, al grado de equipararse tal situacion a un tormento,””
concepto dentro del cual se incluyen la tortura y los malos tratos.”

Dichos criterios de la SCJN son coincidentes con lo establecido por
la Corte IDH sobre el tema. Al respecto, esta tltima ha estimado que la falta
de atencion médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria del
articulo 5.1 y 5.2 de la CADH dependiendo de las circunstancias concretas
de la persona en particular, el tipo de dolencia que padece, el lapso trans-
currido sin atencion y sus efectos acumulativos.’”

La Corte IDH ha enfatizado que el Estado tiene el deber de proporcio-
nar a los detenidos revision médica regular y atencion y tratamiento adecua-

767 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 42/2018, resuelta el 7 de noviembre de
2018, parrafo 50.

%8 Ihidem, parrafo 52.

7% Ibidem, parrafo 54.

77 El articulo 22 constitucional, al senalar las penas prohibidas, incluye “el tormento de
cualquier especie”.

! Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 42/2018, op. cit., parrafo 55.

772 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, op. cit., parrafo 103.
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dos cuando asi se requiera. Sin embargo, ello no significa que se deban
cumplir “todos los deseos y preferencias de la persona privada de libertad
en cuanto a atencion médica, sino con aquellas verdaderamente necesarias

conforme a su situacion real”.””

Tales criterios fueron aplicados por la Corte IDH en el caso Herndndez
vs. Argentina. En dicho asunto, el referido tribunal hizo constar que la salud
de la victima se vio gravemente afectada como resultado de la meningitis
T.B.C. que contrajo mientras estuvo detenido en una comisaria estatal.
A raiz de esa enfermedad, experiment6 sufrimientos y tuvo secuelas per-
manentes que afectaron sus capacidades fisicas y psiquicas, las cuales con-
tinuaron después de su condena.””

El tribunal interamericano senal6é que el Estado estaba obligado a
garantizar que la presunta victima fuera examinada por un médico para veri-
ficar cuales eran las causas de su estado gripal y el dolor en el oido que ma-
nifestaba, para asi detectar las causas de dichos padecimientos y brindar un
tratamiento médico en caso de ser necesario. Esto era especialmente rele-
vante debido a que el sefior Hernandez se encontraba privado de libertad
en un lugar que carecia de espacio suficiente para los reclusos ahi deteni-
dos, circunstancia que contribuyo6 al contagio de la enfermedad.””

Asi, la Corte IDH estimo que existio una omision por parte del Estado
en la adopcion de medidas para realizar un diagnostico de la condicion de
salud del senor Hernandez al momento que el juez tuvo conocimiento de los
primeros sintomas, lo cual representa un problema inicial de calidad en la
atencion a la salud. Por otro lado, la Corte IDH hizo notar que, al menos
tres ocasiones, el senor Hernandez no pudo ser internado en el hospital
correspondiente en virtud de la falta de disponibilidad de camas. En conse-

" Ibidem, parrafo 102.

™ Ante el juez de la causa se presentaron informes médicos que hacen constar que el sefior
Hernandez sufri6 “deshidratacion y mal estado en general”, “disminucion de agudeza visual”, “com-
promiso del motor ocular comun derecho”, “disminucion de la consistencia de masas musculares”,
“marcada ataxia de tronco que le prohibe la deambulacion sin sostén”, asi como las afectaciones
neurologicas permanentes, que consistieron en la pérdida de la vision de un ojo, incapacidad parcial
y permanente del miembro superior izquierdo y pérdida de la memoria. Corte IDH. Caso Herndndez
vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2019. Serie C No. 395, parrafo 94.

> Corte IDH. Caso Hernandez vs. Argentina, op. cit., parrafo 89.



cuencia, existieron lapsos de tiempo prolongado, atendiendo a la naturaleza

de la enfermedad que padecio, en que dejo de recibir atencion médica.””®

De acuerdo con tales hechos, la Corte IDH considerd que la integridad
personal del sefior Hernandez se vio afectada, ya que se le mantuvo privado
de libertad en una carcel que no tenia espacio suficiente para albergar al
ntmero de reclusos, aunado a que las autoridades no cumplieron oportuna-
mente las 6rdenes del juez de la causa de brindarle atencion médica una vez
denunciada su condicién de salud. Tales hechos fueron calificados como

tratos degradantes en términos del articulo 5.2 de la Convencion.”””

De lo antes expuesto se desprende que, al conocer de asuntos en rela-
cionados con atencion médica, las personas juzgadoras deben considerar
los siguientes factores para determinar si se ha vulnerado la prohibicion de
tortura y malos tratos:

El tipo de padecimiento, las acciones que las autoridades debieron
realizar en relacion con el diagnostico y tratamiento de éste, asi
como la afectacion generada en las capacidades fisicas y psiquicas
de la victima.

Corresponde al Estado garantizar servicios de salud oportunos y
apropiados a las personas que se encuentran bajo su custodia.

b. Régimen disciplinario

Como parte de este rubro se analizaran los siguientes temas: asilamien-
to e incomunicacion, castigos corporales, amenazas de tortura y traslados
injustificados.

& Aislamiento e incomunicacién
La Corte IDH ha considerado que, por los efectos que causa en las

personas, el “aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva son,

por si mismos, tratamientos crueles e inhumanos, lesivos de la integridad

776 Ibidem, parrafos 89 y 92.
7 Ibidem, parrafo 96.
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psiquica y moral de la persona y del derecho al respeto de la dignidad inhe-
rente al ser humano”.””

Por tanto, ha estimado que la incomunicacion sélo puede utilizarse
de manera excepcional, tomando en cuenta los graves efectos que genera,
pues “el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona
sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion
de particular vulnerabilidad y acrecientla] el riesgo de agresion y arbitrarie-
dad en las carceles”.”” Ademas, ha determinado que el aislamiento sensorial
total usado en conjunto con el aislamiento social total puede destruir la
personalidad de un individuo y, por tanto, “constituye un tratamiento in-

humano que no puede ser justificado aduciendo necesidad en seguridad”.”

Por su parte, el Comité ha establecido que el régimen de aislamiento
puede ser violatorio de la prohibicion de los malos tratos, “segtn las circuns-
tancias del caso y teniendo en cuenta las condiciones particulares del régi-
men de incomunicacion, la severidad de la medida, su duracion, el objetivo
perseguido y su efecto sobre la persona de que se trate”.”®' Asimismo, re-
cuerda que la reclusion en régimen de aislamiento debe aplicarse “como
medida de ultimo recurso, por el periodo mas breve posible, bajo supervi-
sion estricta y con la posibilidad de revision judicial”.”®

En relacion con el aislamiento, es necesario destacar que la LNEP
contiene algunas disposiciones que limitan su imposicién como medida dis-
ciplinaria. Por regla general, sefiala que “s6lo se permitira como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso, cuando se de-
muestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como la
vida e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar intereses
legitimos relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o del per-
sonal de dichas instituciones”.”®® Ademas, debera atender a criterios de

778 Corte IDH. Caso De La Cruz Flores vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115, parrafo 128.

" Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 323.

780 Idem.

81 Comité Contra la Tortura, Ali Aarrass vs. Marruecos, CAT/C/68/D/817/2017, 2 de enero
de 2020, parrafo 8.5.

82 Idem.

8 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 41.
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proporcionalidad, racionalidad y necesidad y ser comunicada al organismo

publico de proteccion de los derechos humanos competente.’™*

Asimismo, la LNEP prohibe, en cualquier caso, el encierro en celda
oscura o sin ventilacion, el aislamiento indefinido o por mas de quince dias
continuos, asi como imponerlo a mujeres embarazadas y a madres que con-

viven con sus hijos o hijas en el interior del centro penitenciario.”

Por otro lado, la LNEP establece que se debe “garantizar un minimo
de contacto humano apreciable por lo menos cada veintidés horas durante
el tiempo que dure la medida”,” y no se puede restringir o impedir la co-
municacion con la defensa, los organismos de proteccion de los derechos
humanos, el Ministerio Publico y el personal médico que deseen visitar a
quien esté sometido a la medida.” En cuanto a la atencion médica, ésta debe
ser garantizada durante el aislamiento y, ademas, debe realizarse a las perso-
nas privadas de la libertad un examen médico antes, durante y después del

cumplimiento de esa medida.”™®

La calificacion de ciertas condiciones de asilamiento e incomunica-
cién como tortura se puede apreciar en el caso Penal Miguel Castro y Castro
vs. Peru ante la Corte IDH. En dicho asunto, el tribunal interamericano
constatd que, con posterioridad a un ataque sucedido al interior de la
prision, los internos fueron incomunicados y no pudieron informar a sus
familiares que habian sobrevivido a tal suceso, lo que gener6 angustia a
todos ellos. Ademads, los internos fueron encerrados en celdas oscuras,
conocidas como “el Hueco”, que eran cuartos de castigo pequenios y que
se llenaba con prisioneros parados, de modo que nadie se podia sentar o

acostar.”®

Respecto de esas condiciones, una opinién pericial rendida en el caso
hizo constar que los internos fueron “sujetos a tortura psicoldgica [mediante]
la prohibicion de trabajar, de leer, de ir al patio y la prohibicién de recibir

8 Idem.

% Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulos 41 y 43.

78 T ey Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 42.

87 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulos 42 y 44.

788 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 45.

78 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perti, op. cit., parrafo 325.



visitas”.”® Otro perito sefialo que el retiro de estimulos como falta de luz,
prohibicion de ejercicio, musica y lectura tiene efectos psicologicos y biolo-
gicos. Asimismo, indico que la falta de luz por un periodo largo de tiempo
causa depresion y un dano bastante fuerte sobre el sistema psicologico y las
glandulas del cerebro, asi como afectaciones a las estructuras hormonales en
el cuerpo. Lo anterior, en ciertos casos, puede llevar a problemas a largo plazo,

por ejemplo, la psicosis cronica.”™"

Con base en dichas opiniones expertas y otras pruebas, la Corte IDH
concluyé que la detencion de los internos en esas circunstancias “constituyo
tortura fisica y psicolégica infligida a todos ellos, con violacion de los ar-
ticulos 5.2 de la Convencioén Americana, y 1, 6 y 8 de la Convencion Inter-

americana para Prevenir y Sancionar la Tortura”.”*?

Por otro lado, en el caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Pert, el tribu-
nal interamericano indic6 que Wilson Garcia Asto pasé un periodo de priva-
cion de libertad en el penal Castro y Castro (donde sucedieron los hechos
del caso antes expuesto). En dicho lugar, fue sometido a un régimen de
aislamiento celular,” en el que unicamente se permitia media hora de salida
al patio y un esquema de visitas restringido a familiares directos.”* Sobre
tal situacion, la Corte IDH estimé que la incomunicacion, el régimen de
aislamiento celular y la restriccion de visitas de sus familiares constituye-
ron tratos crueles, inhumanos y degradantes que resultaron en la vulnera-
cion de su integridad fisica, psiquica y moral de la victima.™”

La calificacion que hizo la Corte IDH en tales asuntos como tortura
o malos tratos de la situacion de aislamiento e incomunicacién atendi6 a las
circunstancias denunciadas y al efecto que éstas generaron en los derechos
integridad personal y vida digna de las personas privadas de libertad.

0 Ibidem, parrafo 328.

™1 Ibidem, parrafo 329.

2 Ibidem, parrafo 333.

93 Este tipo de aislamiento se caracteriza por el encierro por un tiempo mas o menos largo, sin
participacion en actividades comunitarias como trabajo, educacion y recreo. Véase Peters, Tony, “Dere-
chos humanos y aislamiento celular”, en Beristain Ipifia, Antonio y de la Cuesta Arzamendi, José Luis
(comps.), Los derechos humanos ante la Criminologia y el Derecho Penal, Bilbao, UPV/EHU, 1986, p. 283.

% Corte IDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Pert. Sentencia de 25 de noviembre de
2005. Serie C No. 137, parrafo 97.54.

™ Ibidem, parrafo 229.



Ahora bien, en el ambito de la infancia y adolescencia, la SCJN ha
recordado que, en principio, es criterio reiterado de la comunidad interna-
cional que la medida disciplinaria de aislamiento aplicada en nifios, nifas
y adolescentes se considera, prima facie, como un trato cruel, inhumano o
degradante.”® La SCJN ha sostenido que la accion de separar a un adoles-
cente de las demds personas puede generar consecuencias graves en su
integridad, salud fisica y emocional y su adecuado desarrollo como infante,
las cuales danan su dignidad humana y se pueden consumar de manera

irreparable.”’

Ademas, la SCJN ha recalcado que, al tratarse de personas en desa-
rrollo, el aislamiento en adolescentes puede tener consecuencias graves en
la integridad fisica, psiquica y emocional que pueden ser irreparables y dafar
su dignidad humana, aun cuando se lleve a cabo con cierto grado de comuni-
cacion.”® Aunado a ello, la SCJN explica que una persona puede seguir
teniendo cierto tipo o grado de contacto con otras y aun asi ser sometida a
especies o modalidades de aislamiento que califiquen como tratos crueles,
como el aislamiento en celdas oscuras o solitarias.” Lo anterior significa
que las medidas de aislamiento, a pesar de no involucrar incomunicacion,
pueden ser violatorias de la integridad personal de las personas adolescen-
tes y de la prohibicion de la tortura y los malos tratos.

Por las razones expuestas, la SCJN ha resuelto que el aislamiento como
medida disciplinaria se contrapone a las premisas en las que se sostiene el
sistema de justicia penal juvenil y no tiene razén constitucional que la jus-
tifique.® Ello se debe a que el objetivo del sistema penal para adolescentes
es la reintegracion del adolescente a la sociedad en un ambiente en el que se
promueva su bienestar y se le garanticen los derechos que le corresponden
intrinsecamente como un menor de edad.®”!

Por su parte, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes prohibe como medida disciplinaria el aislamiento a las

79 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 8/2015, resuelta el 12 de marzo de
2019, parrafo 331.

7 Ibidem, parrafo 335.

8 Idem.

% Ibidem, parrafo 338.

890 bidem, parrafo 334.

801 Thidem, parrafo 335.
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personas adolescentes privadas de la libertad.®* Asimismo, la ley indica que

“[G]nicamente en aquellos casos en que sea estrictamente necesario para

evitar o resolver actos de violencia generalizada o amotinamiento en los que

esté directamente involucrada, la persona adolescente podra ser aislada

por el menor tiempo posible y esta medida nunca deberad exceder de vein-

ticuatro horas”, y anade que “[e]n ningtn caso el aislamiento implicara la

incomunicacion”.?%

Segun lo hasta aqui expuesto, las personas juzgadoras deben tomar

en cuenta lo siguiente:

El aislamiento solo puede ser impuesto de manera excepcional a

una persona privada de libertad.

La privacion de estimulos sensoriales y la pérdida de contacto
humano generan angustia, desolacion, incertidumbre e, incluso,
afectacion —transitoria o permanente— a las facultades menta-

les de las personas.

Las finalidades que puede perseguir el aislamiento estan expresa-
mente acotadas a la proteccion de derechos fundamentales y, de
manera muy restringida, a intereses mas generales, como la segu-

ridad del centro de reclusion.

Dicha medida debe ser analizada en términos de proporciona-
lidad, racionalidad y necesidad. Ello implica verificar que se de-
creta tnicamente por las finalidades expresamente previstas en
ley; si existen otras medidas idoneas para alcanzar esos fines y
que afecten en menor grado los derechos de la persona privada
de libertad, y que el grado de realizacion de tales objetivos supere

objetivamente los efectos negativos de la medida.®*

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, México, articulo 54.
803 Idem.
0% Una explicacion de las diferentes gradas que conforman el test de proporcionalidad puede

consultarse en la Sentencia recaida al Amparo en Revision 237/2014, resuelto el 4 de noviembre
de 2015, pp. 44 y ss.
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Hay supuestos en los que se prohibe terminantemente el aislamien-
to, como en los casos de mujeres embarazadas y madres que
viven con hijos e hijas en prision.

Hay ciertas condiciones que estan vedadas, como el aislamiento
indefinido, por mas de 15 dias, en celda oscura o sin ventilacion,
o sin la debida comunicacién con personas que pueden garantizar
los derechos de quien se encuentra detenido (defensa, fiscalia, en-
tidades protectoras de derechos humanos y personal médico).

El incumplimiento de alguna de las condiciones referidas podria
dar lugar a considerar que el aislamiento constituye tortura o
malos tratos.

Por ultimo, tratandose de adolescentes, las personas juzgadoras de-
ben tener en cuenta que el aislamiento, aun sin incomunicacion, afecta el
desarrollo de las personas menores de edad. Por ende, se ha considerado
una medida contraria a los fines del sistema de justicia penal de adolescen-
tes, lo cual es conducente con su prohibicion general en la ley de la materia
y procedencia en casos muy excepcionales.

8 Castigos corporales

La Corte IDH ha senalado que existe una creciente tendencia, a nivel
internacional e interno, hacia el reconocimiento del caracter no permisible
de las penas corporales, debido a su naturaleza intrinsecamente cruel, inhu-
mana y degradante. Consecuentemente, en cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de los articulos 1.1, 5.1 y 5.2 de la CADH, los Estados tienen
una obligacion erga omnes de abstenerse de imponer penas corporales, asi
como de prevenir su imposicion, por constituir, en cualquier circunstancia,

un trato o pena cruel, inhumano o degradante

En el caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, la Corte IDH advirtio que el
sefior Caesar fue sometido a un castigo corporal de flagelacion, en aplica-
cién de una sentencia judicial y en los términos prescritos en la propia ley

80 Corte IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, op. cit., parrafo 70.
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del pais. En ésta se autorizaba la aplicacion de ese tipo de castigos a cual-
quier hombre condenado por ciertos delitos, ademas de cualquier otra
pena aplicable. Mediante los azotes se provocaron contusiones y laceracio-
nes en la piel de la victima con la finalidad de causar sufrimiento fisico y
psiquico.5°

La Corte hizo notar que el dano fisico causado por la flagelacion fue
exacerbado por la angustia, el estrés y el miedo que sintio la victima duran-
te el tiempo que estuvo esperando su pena corporal. De ese modo, el sefior
Caesar fue sometido a la amenaza de un abuso fisico inminente e intencio-
nalmente forzado a presenciar los efectos de éste en otros reclusos, lo que

le ocasionoé angustia y miedos severos.®”

Después de la flagelacion, el Estado no suministré ningtn tratamien-
to médico, excepto analgésicos, pero no se tomé en cuenta que habia sido
herido y que su condicién médica era de por si precaria antes de ser azota-
do. Ese castigo, en los términos descritos, fue considerado por la Corte IDH
como una forma de castigo cruel, inhumana y degradante, en violacion a
los articulos 5.1 y 5.2 de la CADH.5%

Por otro lado, en el caso Penal Castro y Castro vs. Perii, la Corte IDH
constato que fueron impuestos a los internos tratamientos que violaron su
integridad fisica. La mayoria de éstos fueron perpetrados como castigos
colectivos, entre ellos: golpes con varas de metal en las plantas de los pies, co-
munmente identificados como golpes de falanga; aplicacion de choques
eléctricos; golpizas realizadas por muchos agentes con palos y puntapiés que
incluian golpes en la cabeza, las caderas y otras partes del cuerpo en que las

victimas tenian heridas.®®

Por tanto, el tribunal interamericano consideré que el Estado recu-
1116 a la fuerza sin que existieran motivos determinantes para ello y aplico
sanciones crueles que estan absolutamente prohibidas conforme al articulo
5 de la CADH 8%

806

Ibidem, parrafo 71.

807 Thidem, parrafo 77.

805 Tbidem, parrafo 88.

89 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, op. cit., parrafo 320.
810 Tdem.



En el ambito de la infancia y la adolescencia, la Corte IDH, en el caso
Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, conoci6 de hechos sucedi-
dos en un establecimiento (conocido como Instituto) para internar a ninos
en conflicto con la ley, el cual estaba integrado mayormente por nifios que
provenian de sectores marginados. El tribunal interamericano tuvo por de-
mostrado que los guardias del Instituto recurrieron frecuentemente al uso
de castigos violentos y crueles con el proposito de imponer disciplina en los
internos. Ejemplos de dichos castigos fueron: aislamiento, palizas y trasla-
dos a carceles de adultos.®

Al respecto, la Corte IDH senial6 que la calificacion de penas o tratos
como crueles, inhumanos o degradantes debe considerar necesariamente
“la calidad de nifios de los afectados por ellos” 8> Con base en ello, concluyo
que tales hechos, en conjunto con todas las circunstancias en que se pre-
sento la privacion de libertad, violaron el articulo 5 de la CADH.#"

Por su parte, la SCJN también se ha pronunciado sobre la prohibicion
de castigos corporales. Sobre ello, ha destacado que la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes prevé la obligacion de abste-
nerse de cualquier atentado contra su integridad fisica y psicolégica, o de
realizar actos que menoscaben su desarrollo integral ®* Esa prohibicion,
indicé la SCJN, esta reconocida también en el articulo 19 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino;®> mientras que su articulo 37 establece que
los Estados velaran por que ningtin nifio/a sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.®'® Ademas, la SCJN tomo
en consideracion que, de conformidad con la Observacion General 8
del Comité de Derechos del Nifio, por castigo corporal debe entenderse la

811 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, op. cit., parrafos 134.15
y 134.16.

812 Thidem, parrafo 162.

81 Ibidem, parrafo 171.

81* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, resuelto el 3 de junio de
2020, parrafo 73.

815 Articulo 19.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

816 Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningn nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion
por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad; [...].



utilizacion de fuerza fisica que tenga por objeto causar algtin grado de dolor
o malestar, aunque sea leve.?"”

En ese sentido, la SCJN dispuso que cualquier maltrato fisico, por leve
que éste sea, que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, asi
como cualquier castigo que tenga por objeto menospreciar, humillar, deni-
grar, amenazar, asustar o ridiculizar al menor, es incompatible con la dig-
nidad y el respeto que se debe a la infancia.®'®

Por otro lado, la SCJN ha establecido que, si bien las autoridades, con
base en el articulo 18 constitucional, estan obligadas a procurar la genera-
cion de un régimen penitenciario con caracteristicas tales que su principal
proposito sea desincentivar la comision de nuevas conductas delictivas por
parte de quienes logran obtener su libertad, la procuracion de tal fin no
implica que sea posible coaccionar al sujeto, haciéndolo acreedor de castigos
con motivo de su rechazo a tales ofertas educativas, laborales o simplemente
de formacion personal .5

Segun lo hasta ahora expuesto, quienes imparten justicia, al conocer
de un asunto que involucre castigos corporales, deben tomar en cuenta lo
siguiente:

Existe una prohibicion internacional y compartida hacia ese tipo
de penas. En funcion de las circunstancias, esos actos pueden con-
figurar tortura o malos tratos.

Tales actos son atin mas graves cuando son impuestos a ninos y
ninas, a quienes el Estado debe una proteccion reforzada.

£ Amenazas de tortura

Como antes se ha referido dentro del presente Protocolo, la tortura
no solamente puede ser perpetrada mediante el ejercicio de la violencia

817 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 81. Véase
Comité de Derechos del Nifio, Observacion General N° 8 (2006), El derecho del nifio a la protec-
cion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, CRC/C/GC/8, 21 de
agosto de 2006, parrafo 11.

818 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 91.

819 Sentencia recaida al Amparo en Revision 329/2011, resuelta el 5 de octubre de 2011, p. 29.
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fisica, sino también a través de actos que produzcan en la victima un su-
frimiento fisico, psiquico o moral agudo.®* De este modo, a efectos de deter-
minar si se ha violado el articulo 5 de la CADH, debe tomarse en cuenta no
solo el sufrimiento fisico, sino también la angustia moral.®*!

A partir de lo anterior, la Corte IDH ha estimado que la mera amena-
za de una conducta prohibida por el articulo 5 de la CADH, cuando sea
suficientemente real e inminente, puede en si misma vulnerar la prohibicion
de malos tratos. En otras palabras, crear una situacion amenazadora o ame-
nazar a un individuo con torturarlo puede constituir, al menos en algunas

circunstancias, un tratamiento inhumano.%??

En el caso Penal Castroy Castro vs. Pert, la Corte IDH estimé que los
internos que sobrevivieron al ataque sucedido en la penitenciaria experi-
mentaron tortura psicologica por las amenazas constantes y el peligro real
que generaron las acciones estatales que podian producir su muerte y serias
lesiones a su integridad fisica. Esas amenazas, con independencia de las agre-
siones fisicas que si tuvieron lugar, se consideraron constitutivas de tor-
tura, en términos del articulo 5 de la CADH.8>

De acuerdo con tal estandar, quienes imparten justicia deben apreciar:

La existencia de amenazas, dentro de un marco de verosimilitud,
relativas a someter a la victima a actos de tortura y malos tratos.

Cuando tales actos amenazantes, en si mismos, generan temor y
angustia deben ser considerados como tortura o malos tratos de
tipo psicologico.

Tal circunstancia es relevante en la valoracion de la evidencia dis-
ponible por las personas juzgadoras, pues las agresiones distintas
a las fisicas pueden no dejar vestigio en el cuerpo de la victima. Sin
embargo, el sufrimiento psiquico también es contrario a la prohi-
bicion de tortura y malos tratos.

820 Véase Capitulo B, La Prohibicion de Tortura y Malos tratos en el Sistema Juridico.

821 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Perti, op. cit., parrafo 102.

822 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, op. cit, parrafo 167.
82 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, op. cit., parrafo 293.
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8 Traslados injustificados

La Corte IDH ha sostenido que las visitas a las personas privadas de
libertad por parte de sus familiares constituyen un elemento fundamental
del derecho a la proteccion de la familia tanto de la persona privada de
libertad como de sus familiares. Estas representan una oportunidad de con-
tacto con el mundo exterior y, ademas, el apoyo de los familiares hacia las
personas privadas de libertad durante la ejecucion de su condena es funda-
mental en varios aspectos, desde lo afectivo y emocional hasta lo economi-
co. Por tanto, los Estados, como garantes de los derechos de las personas
sujetas a su custodia, tienen la obligacion de adoptar las medidas mas con-
venientes para facilitar y hacer efectivo el contacto entre las personas priva-
das de libertad y sus familiares.®**

Por su parte, la SCJN ha manifestado que el sistema penitenciario, al
estar organizado con base en el respeto de los derechos humanos, debe brin-
dar a la persona sentenciada la facilidad de que en reclusion pueda seguir
teniendo interaccion con el exterior durante el cumplimiento de la pena,
por ejemplo, a través de las visitas de sus familiares.®

Ahora, se hareconocido que una de las dificultades en el mantenimien-
to de las relaciones entre las personas privadas de libertad y sus familiares
puede ser la reclusion de personas en centros penitenciarios extremadamen-
te distantes de sus domicilios o de dificil acceso por las condiciones geo-
graficas y de las vias de comunicacion. Esta circunstancia hace muy costoso
y complicado para los familiares el realizar visitas periédicas, lo que podria
llegar a constituir una violacion del derecho a la integridad personal, depen-

diendo de las particularidades de cada caso.®2°

En ese sentido, el tribunal interamericano ha sostenido que los Esta-
dos deben, en la medida de lo posible, facilitar el traslado de los reclusos a
centros penitenciarios mas cercanos a la localidad donde residan sus fami-

82¢ Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indige-
na Mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No.
279., parrafo 407, y Corte IDH. Caso Lopez y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parrafo 101.

825 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2672/2011, resuelto el 11 de abril de
2012, p. 58.

826 Corte IDH. Caso Lopez y otros vs. Argentina, op. cit., parrafo 102.
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liares. Esto es especialmente importante en el caso de las personas indigenas
privadas de libertad, debido al vinculo que tienen con su lugar de origen o
sus comunidades.®’

En concepto de la Corte IDH, las personas privadas de libertad tienen
derecho al maximo contacto posible con su familia, sus representantes y el
mundo exterior. Lo anterior encuentra fundamento articulo 5.6 de la CADH,
al senalar que “las penas privativas de libertad tendran como finalidad esen-
cial la reforma y la readaptacion social de los condenados”, toda vez que el
contacto con la familia y el mundo exterior es fundamental en la rehabili-
tacion social de personas privadas de libertad.®®

Por otro lado, la Corte IDH ha hecho notar que “es evidente que du-
rante los traslados, las personas privadas de libertad se encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad, y estan mas expuestas a eventuales viola-
ciones de derechos humanos”.®” Ello se debe a que los continuos traslados
de una persona de un establecimiento penitenciario a otro pueden tener
efectos muy nocivos con respecto a su bienestar fisico y psicologico. Ade-
mas, una persona en dicha posicion tendra dificultades para mantener los
contactos adecuados con su familia y su abogado. Por ende, el efecto glo-
bal de traslados sucesivos en la persona privada de libertad podria derivar,
en determinadas circunstancias, en una afectacion de la integridad personal

constitutiva de malos tratos.®*°

Como consecuencia de lo anterior, la decision administrativa o judi-
cial que determina el lugar de reclusion o el traslado de una persona debe
tener en cuenta que la restriccion a las visitas puede tener efectos en la inte-
gridad personal de la persona privada de libertad y de sus familias y que,
cuando la transferencia no haya sido solicitada por la persona privada de
libertad, se debe, en la medida de lo posible, consultarla sobre cada traslado
de una prision a otra.®!

827 Idem.

98 Ibidem, parrafo 118.

829 Thidem, parrafo 182.

830 Ibidem, parrafos 116y 182.

Tales consideraciones fueron retomadas de lo sostenido por el Comité Europeo para la Pre-
vencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes. Véase European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 2nd General
Report on the CPT’s activities, CPT/Inf (92) 3, 13 April 1992, paragraph 57.

81 Corte IDH. Caso Lopez y otros vs. Argentina, op. cit., parrafo 118.
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En relacion con tales estandares, en Lipez y Otros vs. Argentina, la
Corte IDH conoci6 del caso de 4 personas que fueron trasladadas repeti-
das veces a centros de detencion localizados entre 800 y 2000 kilome-
tros de distancia de sus familiares, abogados y jueces de ejecucion de la
pena. Dichos traslados no fueron objeto de control judicial previo, por
lo que las personas trasladadas presentaron recursos de habeas corpus y
solicitudes para regresar a unidades de detencion cercanas a sus familiares.
Sin embargo, los recursos fueron todos denegados por las autoridades ju-
diciales internas.®*

De acuerdo con lo anterior, la Corte IDH hizo notar que los traslados
se hicieron de conformidad con disposiciones legales que concedian facul-
tades discrecionales a la autoridad penitenciaria. Eso propicié que no se
haya hecho una evaluaciéon previa ni posterior de los efectos en su vida
privada y circunstancias familiares.®** Por ende, la Corte IDH estimé que el
Estado omitio realizar acciones para proteger a las personas contra injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada y familiar (articulo 11.2 de la CADH),
asi como la obligacion de favorecer el respeto efectivo de la vida familiar
(articulo 17.1 de la CADH).%**

Ademas, el tribunal interamericano establecio que los continuos tras-
lados produjeron afectaciones al bienestar fisico y psicoldgico de las perso-
nas privadas de libertad, con efectos en sus familiares, y obstaculizaron el
contacto con sus abogados defensores.® Incluso, tal separacion afecto los
derechos de los hijos menores de edad de los sefiores Lopez y Blanco.®**
Lo anterior, sostuvo el tribunal, vulnero los derechos a la integridad perso-
nal de las victimas directas y sus familiares (articulo 5.1 de la CADH), asi
como el derecho a la finalidad esencial de reforma y readaptacion del con-

denado (articulo 5.6 de la CADH).®"

Bajo ese contexto, la Corte IDH analizo si existia una violacion a la
prohibicién de tortura y malos tratos contenida en el articulo 5.2 de la CADH,
toda vez que las victimas alegaron que al momento de darse los traslados y

832 Ibidem, parrafos 1y 183.
83 Ibidem, parrafo 141.

83* Ibidem, parrafo 159.

83 Ibidem, parrafos 187 y 208.
86 Ibidem, parrafo 178.

837 Ibidem, parrafo 162.



durante el cumplimiento de la pena, habrian sido golpeadas y maltratadas.
Al respecto, la Corte IDH considerd que los relatos de las sobrevivientes en
conjunto con otras pruebas demostraron que las personas trasladadas fue-
ron sometidas a agresiones, golpizas y violencia y que, incluso, dos de ellas
hicieron huelga de hambre con el objetivo de presionar las autoridades
penitenciarias para que examinaran sus solicitudes cumplir su pena cerca

de su familia.®®

Por tanto, el tribunal recalcé que en diversos asuntos se ha sostenido
la existencia de tratos crueles inhumanos y/o degradantes ante la suma de
factores, como la incomunicacion y la separacion de las familias.®* Asi que,
al apreciar que en el contexto de los traslados se cometieron ataques a la
integridad personal de las sobrevivientes, la Corte IDH concluyé que éstas
“padecieron de una suma de circunstancias tales que, en su conjunto, son

equiparables, al menos a tratos inhumanos o degradantes”.5*

De tal sentencia se advierte que el tribunal interamericano aprecio
las circunstancias que motivaron los traslados de las personas privadas de
libertad. Asimismo, consider¢ la forma en que dichos traslados repercutie-
ron en su vida personal y familiar. A partir de tal escenario, se pondero la
afectacion generada por los actos de agresion fisica a que fueron sometidos
durante su privacion de libertad. Eso llevo al tribunal a concluir que el con-
junto de factores negativos en que se llevaron a cabo los traslados afecté su

integridad personal al grado de constituir malos tratos.

Por su parte, la SCJN también se ha pronunciado sobre los derechos
afectados por la orden de traslado de un centro de reclusion a otro de una
persona privada de libertad. En la Contradiccion de Tesis 461/2012% sos-
tuvo que el traslado entorpece la participacion de la persona imputada en
su defensa, pues tal derecho requiere que sea debidamente asistido por su

representante, lo que encuentra un obstdculo si la parte imputada estd

98 Ibidem, parrafos 183 a 185.

89 Corte IDH. Caso Ldpez y otros vs. Argentina, op. cit., parrafo 186; Corte IDH. Caso Lori
Berenson Mejia vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C
No. 119., parrafo 101, y Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros vs. Perti, op. cit., parrafo 172.

840 Corte IDH. Caso Ldpez y otros vs. Argentina, op. cit., parrafo 186.

84 Resuelta el 16 de enero de 2013.



en un lugar distinto a aquel en que se lleva el proceso.®** Asimismo, mani-
festo que el traslado limita el derecho a purgar la pena de prision en el
centro penitenciario mas cercano a su domicilio, siendo que tal derecho,
reconocido en el articulo 18 constitucional, propicia la reinserciéon social
de la persona sentenciada, en virtud de la cercania con su comunidad.®*
En adicion a lo anterior, se reconocié por la SCJN que el traslado limita de
manera indirecta la libertad personal, ya que produce consecuencias que
modifican las condiciones en que tal privacion debe llevarse a cabo.®*

De conformidad con los criterios de la Corte IDH y la SCJN antes
expuestos, en los asuntos que las personas juzgadoras conozcan de trasla-
dos de personas privadas de libertad deben considerar lo siguiente:

Para la reinsercion social del interno es fundamental el mante-
nimiento de las relaciones familiares y de otros lazos personales.

Se debe evitar que se lleven a cabo traslados continuos o injusti-
ficados, pues ello afecta el bienestar fisico y psiquico de la persona
privada de libertad.

Se debe analizar la manera y el grado en los que se puede llegar
a vulnerar el derecho de defensa, a compurgar la pena en el
lugar mas cercano al domicilio y, de manera indirecta, la libertad
personal. Ello es indispensable para evaluar si las circunstancias
que rodean el traslado de la persona causan una afectacion o su-
frimiento que no es inherente a la privacion de libertad y que, por
ende, puede constituir malos tratos o tortura.

La SCJN ha considerado que la reforma a los articulos 18 y 21 constitu-
cionales, publicada el 18 de junio de 2008, introdujo el modelo penitenciario
de reinsercion social y la judicializacion del régimen de penas. Lo anterior dio
lugar a instaurar un verdadero control judicial del sistema penitenciario.®*

842 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 461/2012, resuelta el 16 de enero de 2013,
pérrafos 52-54.

5 Ibidem, parrafos 60-68.

8 Ibidem, parrafos 69-75.

8% Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 57/2018, op. cit., parrafo 76.



Dentro de las finalidades de dicha reforma, apunto la SCJN, estaba terminar
con la discrecionalidad de las autoridades administrativas en torno a la eje-
cucion de dichas sanciones; y que el respeto a los derechos humanos fuera
una de las bases sobre las que se debia organizar el sistema penitenciario

nacional 8%

Por tanto, la SCJN concluyo que todas las cuestiones de trascen-
dencia juridica que puedan surgir durante la ejecuciéon de la pena y los
aspectos relacionados con los problemas que en su trato cotidianamente
reciben los sentenciados deben quedar bajo la supervision de la autoridad
judicial en materia penal y, en especifico, la judicatura de ejecucion
penal.®¥

De acuerdo con dicho modelo, enseguida se exponen las vias por las
cuales las personas privadas de libertad pueden controvertir hechos que,
derivados de condiciones de internamiento o del régimen disciplinario,

podrian constituir tortura o malos tratos.

a. Peticiones administrativas

Segun el articulo 107 de la LNEP, las personas privadas de libertad y
aquellas legitimadas pueden formular peticiones administrativas ante la
autoridad penitenciaria en contra de los hechos, actos u omisiones respecto
de las condiciones de internamiento. Tal procedimiento tiene por objeto que
la autoridad penitenciaria se pronuncie sobre si ha existido o no una afecta-
cion en las condiciones de vida digna y segura en reclusion para las personas

privadas de la libertad y, en su caso, la subsanacion de dicha afectacion.®*®

Las peticiones pueden ser urgentes y no urgentes. Estas ultimas se
dirigen a la persona directora del centro de reclusion. En cambio, los casos
urgentes se presentan directamente ante la persona juzgadora de ejecucion,
mediante una controversia judicial. Segun la ley, un caso urgente, entre otros
supuestos, se actualiza cuando hay omisiones relativas a condiciones de

84 Thidem, parrafo 78.

47 Sentencia recaida al Amparo en Revision 151/2011, resuelto el 12 de enero de 2012, p.
77y 78.

8% Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 109.
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internamiento que por su caracter apremiante deban ser atendidas de inme-

diato, pues de lo contrario quedarian sin materia.®*

La SCJN ha determinado que el procedimiento previsto en ley para
impugnar condiciones de internamiento —tanto casos urgentes como no
urgentes— es un mecanismo de control que tiene todas las caracteristicas de
un medio de defensa sencillo, rapido y eficaz.* Ello se debe a que las peti-
ciones administrativas se tramitan en ausencia de formalidades, prevén la obli-
gacion de la autoridad de recabar pruebas y la resolucion dictada puede ser
impugnada. Tales caracteristicas son relevantes al conocer de casos que

involucren tortura y malos tratos, como ahora se expone.

£ Ausencia de formalidades

Las peticiones administrativas se deben sustanciar por escrito y sin
formalidad alguna. La persona privada de libertad puede acudir ante la
persona directora del centro penitenciario y, en su caso, aportar la informa-
cion que considere pertinente. Para formular el escrito respectivo, la auto-
ridad penitenciaria tiene la obligacion de auxiliar a las personas privadas
de la libertad cuando asi lo soliciten.®! Lo anterior, en concepto de la SCJN,
representa una “asistencia continua y personalizada al interno” con el fin
de que su reclamo sea atendido debidamente.®>

Asimismo, la ley hace un amplio reconocimiento de las personas que
estan legitimadas para presentar las peticiones. Reconoce tal facultad a la
persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera colectiva; los
familiares, su conyuge, persona concubina o pareja de hecho; las personas
visitantes; la defensa publica o privada; el Ministerio Publico; cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo de proteccion de los derechos hu-
manos que tengan dentro de su mandato la proteccion de las personas pri-
vadas de la libertad, y las organizaciones de la sociedad civil que tengan
dicho objeto.®?

84 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 115.
%0 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 57/2018, op. cit., parrafo 116.
%1 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 110.
%2 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 57/2018, op. cit., parrafo 117.
83 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 108.
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La ausencia de formalidades en los casos que involucren tortura o
malos tratos es relevante debido a que la persona reclamante, por las restric-
ciones inherentes a la pena privativa de libertad, tiene limitadas posibilidades
de conocer las cuestiones juridicas relevantes respecto de la situacion denun-
ciada. De este modo, el hecho de que la legislacion establezca las facilida-
desrazonables para presentar la peticion propicia que ésta sea efectivamente
formulada, que se le dé tramite, que refleje los hechos vividos por la perso-
na de la manera mas apegada a la realidad y que, de manera preliminar, re-
ciba la asesoria legal conducente.

En estos términos, las personas juzgadoras deben verificar que la
autoridad penitenciaria otorgue debida atencion a la solicitud de la perso-
na peticionaria sin exigir alguna formalidad. Ello implica que se haya pres-
tado el auxilio a la persona interna, en caso de haberse requerido, con el fin
de elaborar el escrito. Ademas, es relevante tomar en cuenta que, al accionar
dicho mecanismo, la persona interna esta denunciando un acto u omisién
atribuido a las autoridades encargadas de su custodia y de garantizar sus
derechos. Por ende, en sede judicial se debe analizar si el derecho a formu-
lar dicha peticion se ha visto afectado por alguna presion o miedo derivados
de la posicion particular en que se encuentra la persona respecto de las
autoridades penitenciarias.

£ Informacién relevante para resolver

El articulo 110 de la LNEP dispone que, al presentar su solicitud, la
persona privada de libertad podrd aportar la informacion que considere per-
tinente. Por su parte, el articulo 112 de la misma ley dispone que, una vez
admitida la peticion, la autoridad penitenciaria tiene la obligacion de allegarse
por cualquier medio de la informacion necesaria para resolver. Ademas, debe
siempre considerar la que, en su caso, hubiese aportado la parte peticionaria
con la finalidad de emitir una resolucion que atienda de manera optima la
peticion, en caso de que asi procediera. Asimismo, tal precepto indica que
la obligacion de allegarse de informacion debera estar acompanada de accio-
nes diligentes a fin de no retrasar la resolucion de la peticion.

De este modo, quienes imparten justicia deben tomar en cuenta que,
segun la LNEP, la persona privada de libertad podra aportar la informacion
(por ejemplo, pruebas) que considere pertinente. De este modo, la facultad
del peticionario de allegar informacion tiene caracter optativo. Una vez esta-
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blecidos los hechos materia de la peticion,®* la persona interna puede no
ejercer esa facultad, por lo que no se trata de un requisito que deba ser
exigido por la autoridad penitenciaria.

Ademas, en los casos que los hechos podrian ser constitutivos de
tortura y malos tratos, adquiere relevancia el deber del Estado de poner a
disposicién todas las pruebas e informacion para demostrar que no ha exis-
tido una afectacion de los derechos de la persona privada de libertad. Sobre
ello, la SCJN ha indicado que cuando el Estado tiene bajo su custodia y
responsabilidad a una persona (como ocurre en los centros penitencia-
rios), resulta extremadamente dificil para las personas probar la ocurrencia
de tortura y malos tratos, debido a las condiciones mismas en que se da la
privacion o reclusion, en especial, el alegar haber sido torturados por quienes
estan a cargo de su custodia. Por tanto, la autoridad debe dar una explicacion
razonable de lo que ha sucedido con la persona durante la detencion.®

Por su parte, la Corte IDH ha estimado que existe la presuncion de
considerar responsable al Estado por las torturas y malos tratos que exhibe
una persona que ha estado bajo la custodia de agentes estatales, si las auto-
ridades no han realizado una investigacion seria de los hechos seguida del
procesamiento de los que aparezcan como responsables de tales conductas.
En dicho supuesto, recae en el Estado la obligacién de proveer una explica-
cion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones
sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados.®°

Asimismo, la Corte IDH ha retomado el criterio del Comité de Dere-
chos Humanos, relativo a que se presume la responsabilidad del Estado por
el deterioro que pueda sufrir una persona en custodia, y que no se puede hacer
recaer la carga probatoria sobre la persona privada de libertad, en virtud de
que ésta y el Estado no tienen el mismo acceso a la evidencia. “Frecuente-
mente, solo el Estado tiene acceso a informacion sustancial en circunstancias
de detencion”, ha dicho el Comité de Derechos Humanos. Por tanto, en los
casos donde la clarificacion de los hechos recaiga exclusivamente sobre
el Estado, se pueden llegar a considerar las denuncias como probadas en la

%% De acuerdo con el articulo 111 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se podra prevenir
a la parte peticionaria en caso de que la peticion sea confusa.

93 Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafos 55-58.

86 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia vs. Perti, op. cit., parrafo 120.
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ausencia de evidencia o explicacion satisfactoria que pueda refutar las pre-
tensiones de los demandantes.®’

De manera especifica, en cuanto a la falta de atencion médica en re-
clusion, la Corte IDH ha sostenido lo siguiente:®®

Es claro que, en razén del control que el Estado ejerce sobre la per-
sona en situacion de detencion y el consecuente control de los me-
dios de prueba sobre su condicion fisica, condiciones de detencion
y eventual atencion médica, el Estado tiene la carga probatoria de
verificar que ha respetado y garantizado adecuadamente los derechos
de la persona privada de libertad en caso que se presente un pade-
cimiento de salud que requiera la prestacion adecuada y eficiente del

servicio médico.

Segun dichos criterios, las personas juzgadoras deben considerar
que, en las peticiones administrativas relacionadas con condiciones de
internamiento, corresponde a la autoridad la carga de recabar las pruebas
orientadas a atender de manera optima la peticion. Ello atiende a que, en
situaciones de reclusion, la SCJN y la Corte IDH han sostenido que el Es-
tado tiene mayor acceso y control sobre las pruebas de lo sucedido. Tal
circunstancia hace que la persona interna esté en una situacion muy dificil
para ofrecer la informacion que demuestre los hechos alegados.

Por tanto, quienes imparten justicia deben tener en cuenta que, en
los casos en donde existe la posibilidad de que haya tortura o malos tratos,
el Estado esta obligado a dar una explicacion satisfactoria sobre lo sucedido
basada en pruebas adecuadas y suficientes. De lo contrario, se podrian tener
por demostradas las denuncias planteadas por la persona privada de libertad.

& Impugnacién

Dentro del procedimiento de las peticiones administrativas, la parte
promovente puede impugnar: i) la omision de resolver por parte de la auto-
ridad penitenciaria, asi como ii) la resolucion recaida a la peticion.

%7 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, op. cit., parrafo 199.
88 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parrafo 173.



En relacion con la omision de resolver, el articulo 114 de la LNEP
dispone que las peticiones administrativas deben ser resueltas en un plazo
de cinco dias. Sino es resuelta en ese tiempo, se podra acudir ante la per-
sona juzgadora de ejecucion para demandar esa omision, la que debera
atender en un maximo de setenta y dos horas. Si la persona juzgadora esti-
ma procedente el reclamo sobre la omision de resolver, requerira a la auto-
ridad penitenciaria para que se pronuncie sobre el fondo de la peticion
administrativa, ademas de dar cuenta a su superior jerarquico.

Ahora bien, en contra de la resolucién dictada por la autoridad peni-
tenciaria respecto de la peticion administrativa, la parte promovente puede
impugnarla formulando controversia judicial ante la persona juzgadora
de ejecucion. Para ello, tendra un plazo de diez dias, salvo que los efectos del
acto sean continuos o permanentes, caso en que se podra impugnar en
cualquier momento.*’

b. Controversia judicial

El articulo 117 de la LNEP dispone que quienes tengan legitimacion
para presentar peticiones administrativas ante la autoridad penitenciaria
pueden promover una controversia judicial en relacion con los siguientes
aspectos, entre otros: condiciones de internamiento, sanciones administra-
tivas impuestas a personas privadas de libertad y derechos de dichas per-
sonas en materia de traslados.

En relacién con las condiciones de internamiento, la procedencia de la
controversia judicial tendra como requisito: i) en casos no urgentes, haber
agotado la peticién administrativa,*® o ii) ser un caso urgente.*"’

En cuanto al agotamiento de la peticién administrativa, se debe tener
en cuenta, como antes se dijo, que la autoridad ejerce un control predomi-
nante sobre los medios de prueba en relacion con la situacion de la persona
privada de libertad.®” Eso puede dar lugar a que, aun cuando se manifieste
haber agotado dicha peticion, quien promueve la controversia judicial no

99 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 114.

860 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 117, fraccion L.

81 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 115.

862 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parrafo 173.
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tenga constancia directa para acreditarlo. Por tanto, quienes imparten jus-
ticia deben considerar la posicion de desventaja que al respecto tienen las
personas privadas de libertad. La autoridad penitenciaria debe poner a
disposicion los elementos de prueba respectivos y, en caso de duda, la deci-
sion sobre la procedencia de la controversia debera procurar el acceso a
la justicia de la parte promovente. Esto tltimo encuentra fundamento en el
reconocimiento de la igualdad material como derecho rector de la imparticion
de justicia en casos de personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad.®®

De acuerdo con el articulo 120 de la LNEP, las controversias judiciales
se sustanciaran conforme a un sistema adversarial y oral y se regiran por los prin-
cipios de contradiccién, concentracion, continuidad, inmediacion y publici-
dad. Ademas, la persona privada de la libertad debera contar con defensa.

De acuerdo con este marco general sobre las controversias judiciales,
enseguida se presentan algunas caracteristicas que son relevantes en los casos
que involucren tortura o malos tratos: i) competencia; ii) desahogo oficioso
de pruebas; iii) suspension del acto e, iv) impugnacion.

&8 Competencia

El articulo 24 prevé como criterio de distribucion competencial el
basado en el territorio. Esto facilita la cercania de la persona juzgadora para
la resolucion de la problematica planteada en la controversia judicial. No obs-
tante, puede darse el caso de que una persona condenada por un delito fede-
ral compurgue su sancién en un centro penitenciario local, en virtud de un
convenio celebrado entre los poderes ejecutivos de dichos ambitos. En tales
casos, existe una escision de competencia.

Lo anterior significa que los aspectos sustantivos (como los benefi-
cios preliberacionales que implican disposicion material de la pena) son
competencia exclusiva del fuero bajo el cual fue sentenciado, pero las po-
tenciales sanciones administrativas impuestas bajo la normatividad y ejer-
cicio competencial de la autoridad local deberan ser analizadas en el fuero al

83 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1464/2013, resuelto el 13 de noviembre
de 2013, pp. 33 a 47.
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que corresponda el centro penitenciario en el que efectivamente compurgue
su sentencia.®*

2 Desahogo oficioso de pruebas

El numeral 122 de la LNEP dispone que la persona juzgadora de
ejecucion, de acuerdo con las caracteristicas de la pretension, de oficio o a
peticion de parte, ordenara el desahogo de las pruebas conducentes para
resolver el conflicto. En los casos que involucren tortura y malos tratos, el
desahogo oficioso de prueba debe ser interpretado por las personas juzga-
doras de conformidad con los estandares referidos en el apartado de “Peti-
cién administrativa”. Ello se debe a que, en ese tipo de asuntos, la autoridad
penitenciaria es la que tiene el control de los medios de prueba sobre los
hechos que podrian afectar la integridad de las personas privadas de liber-
tad y, por ende, tiene el deber de ponerla a disposicion.**> Ademas, el Estado
esta obligado a dar una explicacion razonable sobre el trato otorgado a las
personas internas. De lo contrario, se podra generar una presuncion de
que la tortura o los malos tratos que exhibe la persona privada de libertad

fueron causado por agentes del Estado.5%

£ Suspensién de los actos

El numeral 122 de la LNEP dispone que la persona juzgadora de
ejecucion, de acuerdo con las caracteristicas de la pretension, de oficio o a
peticion de parte, ordenara la suspension del acto. Por su parte, el diverso
articulo 124 de la propia ley indica que se consideran casos urgentes aque-
llos relativos a medidas disciplinarias y de violaciéon a derechos que, de no
atenderse de inmediato, dejarian sin materia la accion o el recurso jurisdic-
cional. Asimismo, dispone que, en tales casos, la persona juzgadora, de oficio
o0 a solicitud de parte, decretara de inmediato la suspension del acto hasta
en tanto se resuelve en definitiva la controversia.

La suspension comprendera el acto u omisién que motivé la peti-
cion, con todo y sus efectos. Tratandose de actos omisivos, se determinaran

86+ Sentencia recaida al Conflicto Competencial 3/2020, resuelto el 20 de mayo de 2020,
parrafo 61.

89 Sentencia recaida al Amparo en Revision 256/2015, op. cit., parrafos 56-58.

86 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia vs. Perti, op. cit., parrafo 120.

224



las acciones a realizar por la autoridad penitenciaria en aras de lograr que
dicha omisién cese.®”

Respecto de la procedencia de la suspension en los casos que podrian
constituir tortura o malos tratos, debe tenerse en cuenta que, en el ambito
de la ejecucion penal, tales actos se distinguen por generar sufrimientos o
afectaciones que no son consecuencia directa de la privacion de libertad.
Esas afectaciones, aunque pueden presentar diversa forma e intensidad, se
distinguen por vulnerar la integridad personal, asi como la vida digna y

segura de las personas en reclusion.®®

Esa circunstancia debe ponderarse por las personas juzgadoras al
evaluar si un caso tiene caracter apremiante y si debe ser atendido de in-
mediato. El grado de dolor o sufrimiento causado a la persona privada de
libertad en virtud de las condiciones de internamiento que padece podria
ser significativo. De ser asi, impedir su continuacion evitaria afectaciones
irreparables en la persona.

Asimismo, es relevante senalar que, en términos del articulo 1 cons-
titucional, las autoridades tienen el deber de prevenir las violaciones a de-
rechos humanos. Al respecto, el Comité contra la Tortura ha establecido
que la obligacién de impedir los actos de tortura tiene gran alcance, por
lo que la prevencion debe ser efectiva e imperativa.®*

Por ende, en los supuestos que podrian constituir tortura o malos
tratos, la atencion inmediata del caso parte de que las violaciones a dere-
chos humanos deben ser prevenidas. En este sentido, las autoridades de-
ben tomar las medidas pertinentes para que no se consume la violaciéon a
los derechos humanos relacionados directamente con las condiciones de
internamiento, esto es, la integridad personal, asi como la vida digna y se-
gura de las personas en reclusion.

Por ejemplo, al impugnarse la omision de otorgar atencién médica,
la persona juzgadora debe analizar el tipo de atencién requerida, esto es, si
se trata de una accién preventiva, curativa, de rehabilitacion o de urgencia.

7 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 115.
88 Corte IDH. Caso Fleury y otros vs. Haiti, op. cit., parrafo 84.
89 Comité Contra la Tortura, CAT/C/GC/2, op. cit., parrafo 3.



Ello puesto que, como lo ha sostenido la SCJN, la omisién de otorgar aten-
cién médica recorre una amplia gama de supuestos.®”® En ciertos casos, la
falta de atencion oportuna somete a la persona a cierto dolor fisico o estado
patologico que, incluso, pudiera tener consecuencias irreversibles en su

salud o la pérdida de su vida.®"

En relacion con el momento que debe ser dictada la suspension, la SCJN
ha sostenido que, cuando sea procedente, ésta debe ser inmediata. Al res-
pecto, ha explicado que, en términos de los articulos 123y 124 de la LNEP,
la autoridad judicial tiene setenta y dos horas para emitir el auto en el que se
decida sobre la admision de la controversia judicial. Sin embargo, ha esti-
mado que tal regla no significa que ese plazo sea el aplicable para dictar la
suspension cuando se trate de medidas disciplinarias y de violacion a derechos
que constituyan un caso urgente, puesto que el referido articulo 124 es cla-
ro en indicar que, en tales supuestos, la suspension debe ser inmediata.®”

Lo anterior permite, en concepto de la SCJN, que la controversia no
quede sin materia. Por ejemplo, en el caso de los traslados urgentes —sin
control judicial previo—, éstos se ejecutan antes de que se inicie el tramite
de la controversia judicial. Sin embargo, los efectos del traslado sobre las
condiciones del cumplimiento de la pena o medida de seguridad en inter-
namiento son continuas y pueden suspenderse con efectos restitutorios,
devolviendo a la persona, cuando proceda, al centro de reclusion original #”

En los términos antes expuestos, quienes imparten justicia deben
tomar en consideracion que los actos posiblemente constitutivos de tortura
o malos tratos, en funcion de sus caracteristicas particulares, pueden cons-
tituir un acto urgente que requiere atencion inmediata en términos de la
LNEP De ser asi, la autoridad judicial se debe pronunciar de inmediato
sobre la suspension del acto, con el fin de impedir que continue la vio-
lacion a derechos humanos mientras se resuelve el reclamo planteado por la
persona privada de la libertad. Esto ayudara a que, en una dimension juri-
dico-formal, la controversia no quede sin materia y, de ser procedente, se

870 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 42/2018, op. cit., parrafo 50.

871 Ibidem, parrafo 57.

872 Sentencia recaida al Recurso de Queja 36/2020, resuelto el 13 de enero de 2021, p. 42.
57 Thidem, p. 43.
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restituya a la persona quejosa sus derechos a una vida digna segura y a la
integridad personal.

22y

mpugnaciéon

La LNEP reconoce que la resolucion emitida por la persona juzga-
dora en la controversia judicial puede ser impugnada mediante el recurso
de apelacion. Del recurso conocera la alzada y su objetivo sera que se revise
la legalidad de la determinacion impugnada, a fin de confirmarla, modifi-
carla o revocarla.®™

Ahora bien, en relacion con la procedencia del juicio de amparo, la
SCJN ha considerado que, cuando una persona reclame omisiones relativas
a sus condiciones de internamiento, se debe promover la peticiéon adminis-
trativa (casos no urgentes) o la controversia judicial (casos urgentes), de
manera previa a promover el juicio de amparo indirecto. Ello se debe a que
dichos medios de impugnacion constituyen:®”

un verdadero procedimiento conformado de diversas etapas, a tra-
vés de las cuales los internos, pueden ofrecer pruebas y la autoridad
recabarlas de oficio; que el acto de ser urgente sea suspendido de ofi-
cio y de inmediato por un juez, o bien, que éste ordene las acciones
positivas necesarias para que el mismo cese, en caso de constituir una
omision [, y] establece la posibilidad de que la respuesta a la peticion
sea impugnada a través de los recursos correspondientes, en caso de
que considere que vulnera sus derechos.

Como se puede apreciar, las caracteristicas de los medios de defensa
antes expuestos han llevado a la SCJN a considerar que se trata de mecanis-
mos idoneos para decidir sobre casos urgentes —como podrian ser aquellos
de tortura o malos tratos—, sin que los actos se consumen de manera irrepa-
rable, con base en toda la informacion y pruebas pertinentes y, ademas, con
la posibilidad de impugnar las resoluciones dictadas en éstos. Por ende, las
personas juzgadoras deben propiciar que dichas caracteristicas procedimen-
tales sean aplicadas con el fin de garantizar un adecuado acceso a la justicia
en los casos que involucren tortura y malos tratos.

87 Ley Nacional de Ejecucion Penal, México, articulo 132, fraccion VIL.
87 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 57/2018, op. cit., parrafo 122.
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