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Opinion consultiva OC-28/21
de 5 de mayo de 2021 sobre

La figura de la reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales
en el contexto del sistema interamericano de derechos humanos.

Presentacion y tramite de la consulta

En octubre de 2019 la Republica de Colombia presentd una solicitud de opinién
consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sobre
la figura de la reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el
contexto del sistema interamericano de derechos humanos. Las preguntas
planteadas al respecto por Colombia, fueron reformuladas por la Corte IDH de la
siguiente forma:

Teniendo en cuenta los cuatro parrafos no numerados de la parte de considerandos
de la resolucién de la IX Conferencia Internacional Americana, los seis parrafos no
numerados del preambulo y los articulos XX y XXXIII de la de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los parrafos primero a quinto y
séptimo no numerados del preambulo, y el articulo 3.d) de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos; los cinco parrafos no numerados del
preambulo y los articulos 1, 2, 23, 24, 29 y 32.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y los parrafos primero, quinto, sexto, octavo, noveno,
decimosexto, decimoséptimo, decimonoveno y vigésimo, no numerados del
predmbulo, asi como los articulos 2 a 7 de la Carta Democratica:

I. 1) ¢ Es la reeleccion presidencial indefinida un derecho humano protegido por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos? En este sentido, 2) ¢Resultan
contrarias al articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos las
regulaciones que limitan o prohiben la reeleccion presidencial, ya sea por restringir
los derechos politicos del gobernante que busca ser reelegido o por restringir los
derechos politicos de los votantes? O, por el contrario, 3) ¢Es la limitacion o
prohibicién de la reeleccion presidencial una restriccion de los derechos politicos
que resulta acorde a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la materia?

ii. ¢Es la reeleccion presidencial indefinida compatible con la existencia de la
democracia representativa en el sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos?

Fondo
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Consideraciones de la Corte
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El ejercicio efectivo de la democracia en los Estados americanos constituye una
obligacion juridica internacional y estos soberanamente han consentido en que
dicho ejercicio ha dejado de ser Unicamente un asunto de su jurisdicciéon
domeéstica, interna o exclusiva.

El principio democratico inspira, irradia y guia la aplicacion de la Convencién
Americana de forma transversal. Constituye tanto un principio rector como una
pauta interpretativa. Como principio rector, articula la forma de organizacién
politica elegida por los Estados americanos para alcanzar los valores que el
sistema quiere promover y proteger, entre los cuales se encuentra la plena
vigencia de los derechos humanos. Como pauta interpretativa, brinda una clara
orientacién para su observancia a través de la division de poderes y el
funcionamiento propicio de las instituciones democraticas de los Estados parte
en el marco del Estado de Derecho.

Una de las formas mediante la cual el sistema interamericano asegura el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico es mediante la proteccion
de los derechos politicos consagrados en el articulo XX de la Declaracién
Americanay el articulo 23 de la Convencion. El ejercicio efectivo de los derechos
politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos humanos
previstos en la Convencion.

El articulo 23.1 de la Convencion establece que todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y oportunidades: i) a la participacion en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por representantes libremente
elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones perioddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresiéon
de los electores, y iii) a acceder a las funciones publicas de su pais, en
condiciones generales de igualdad. A diferencia de otros articulos de la
Convencidn, el articulo 23 establece que, sus titulares no solo deben gozar de
derechos, sino también de “oportunidades”. Este dltimo término implica la
obligacion de garantizar con medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para
ejercerlos.

El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la
democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan libremente su
voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que
los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones
de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos
publicos.

El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados por el articulo
23.1.b de la Convencion Americana se ejerce regularmente en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
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gue garantice la libre expresion de la voluntad de los electores. Finalmente, el
derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales de
igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
desarrollo y ejecucion de las politicas estatales a través de funciones publicas.

e El articulo 23 de la Convencion Americana y el articulo XX de la Declaracién
Americana, establecen la obligacion de realizar elecciones periddicas. En este
sentido, la realizacién de elecciones para escoger a los representantes del pueblo
es uno de los fundamentos principales de las democracias representativas. Esta
obligacion de celebrar elecciones periddicas implica indirectamente que los
mandatos de cargos de la Presidencia de la Republica deben tener un periodo
fijo. Los presidentes no pueden ser elegidos por plazos indefinidos.

e Los principios de la democracia representativa que fundan el sistema
interamericano incluyen la obligacion de evitar que una persona se perpetie en
el poder.

e El pluralismo politico es fomentado por la Convencion Americana al establecer el
derecho de todos los ciudadanos a ser elegidos y de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais, la libertad
de pensamiento y expresion, el derecho de reunion, el derecho de asociacion y
la obligacién de garantizar los derechos sin discriminacion.

e Los principios de la democracia representativa incluyen, ademas de la
periodicidad de las elecciones y el pluralismo politico, las obligaciones de evitar
gue una persona se perpetie en el poder, y de garantizar la alternancia en el
poder y la separacion de poderes.

e La prohibicion de la reeleccion presidencial indefinida constituye una restriccion
al derecho a ser electo. En este sentido, los derechos politicos no son absolutos.
Su ejercicio puede estar sujeto a regulaciones o restricciones. Sin embargo, la
facultad de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que esta
limitada por el derecho internacional, el cual requiere el cumplimiento de
determinadas exigencias que, de no ser respetadas, transforman la restriccion en
ilegitima y contraria a la Convencién Americana.

Conclusion

La Corte sefialo que, de acuerdo con algunos de los instrumentos democraticos del
Sistema Interamericano, los Estados parte de la Convencién Americana tienen la
obligacion de evitar que una persona se perpetie en el poder. Con relacién a las
preguntas consultadas, el Tribunal concluyé que en el Sistema Interamericano no
es dable considerar el derecho la reeleccion presidencial indefinida como parte del
catalogo de derechos protegidos.

En realidad, la prohibicion de reeleccion indefinida es una restriccion legitima de los
derechos politicos. La Corte arribé a dicha conclusion analizando dicha restriccion
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a la luz del denominado test de proporcionalidad, mediante el cual se analizan tres
requisitos respecto de las normas: i) deben estar previstas en ley en sentido formal
y material, ii) perseguir un fin legitimo y iii) cumplir con los requisitos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.



