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Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Peru
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Sentencia de 12 de marzo de 2020

Hechos

El caso se relaciona con la responsabilidad internacional de Peru por la privacion
arbitraria de la libertad, actos de violencia fisica y psicolégica que sufrié Azul Rojas
Marin en febrero de 2008 motivados por su orientacion sexual e identidad de
género, por parte de agentes policiales.

Azul Rojas Marin nacio en 1981. Al momento de los hechos del caso se identificaba
como hombre gay, sin embargo, en la actualidad se identifica como mujer y utiliza
el nombre de Azul. En febrero de 2008, Azul fue detenida por agentes policiales de
la Comisaria de Casa Grande mientras caminaba sola hacia su casa.

Durante la detencion la victima fue golpeada y obligada a subir al vehiculo sin ser
informada de los motivos de la detencidon mientras era ofendida y al momento de la
detencion fue desnudada, interrogada, golpeada y violada. Por otra parte, las
autoridades afirmaban que la victima habia sido detenida debido a que no contaba
con identificacion y presentaba una conducta sospechosa.

Al momento de la detencion fue desnudada, interrogada, golpeada y violada. Dias
después Azul intenté denunciar tales hechos, sin embargo, en un primer momento
su denuncia no fue atendida. Cuando finalmente su denuncia fue aceptada, el
reconocimiento médico determino la existencia de lesiones propias de violencia
sexual.

En abril de 2008 la fiscalia dispuso iniciar una investigacion contra el personal
policial. En mayo del mismo afio, la victima solicit6 la ampliacion de los cargos, para
agregar el delito de tortura, sin embargo, la fiscalia resolvié no proceder con la
ampliacion debido a la falta de cumplimiento de los elementos de la figura. En enero
de 2009 el Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Ascope sobreseyo el
proceso penal al considerar que no existia credibilidad en la version de la victima.

Azul presentd una queja en contra de la Fiscal Provincial y el Fiscal Adjunto
Provincial de Ascope ante el Fiscal Superior Titular Jefe de la Oficina
Desconcentrada de Control Interno de La Libertad y del Santa por diversos actos de
agresion, humillacion y discriminacion. Aunque la queja por el abuso de autoridad
fue declarada fundada, en noviembre de 2010 se declaro la falta de mérito para el
inicio de la accion penal.

Azul Rojas también promovio una denuncia ante la Inspectoria Regional de Truijillo
de la Policia Nacional de Per( contra los oficiales implicados en su detencién,
violacion y tortura. Sin embargo, en marzo de 2008 se concluyo que no se establecia
la responsabilidad administrativa debido a que los agentes habian actuado en
cumplimiento de la normatividad interna frente a la falta de identificacion de la
victima.
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Ante la falta de respuesta en instancias nacionales, en abril de 2009, la victima
decidié presentar una peticion ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), quien después de diversas gestiones, el 22 de agosto de 2018
envib el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH).

Articulos violados

Articulo 5 (integridad personal), articulo 7 (libertad personal), articulo 8 (garantias
judiciales), articulo 11 (honra y dignidad), articulo 25 (proteccion judicial) y articulo
1 (obligaciones generales) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH).

Fondo

Derecho a la igualdad y no discriminacioén, libertad personal, integridad personal y
vida privada

La CIDH vy los representantes alegaron que la detencion y las agresiones en contra
de Azul no solamente fueron ilegales y arbitrarias, sino que son evidencia de los
prejuicios y la discriminacion sufrida en Perd por las personas debido a su
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género. Ademas, precisaron
que todas las autoridades implicadas mostraron en comun un prejuicio negativo en
contra de Azul y que las agresiones en su contra evidenciaban una clara relacién
con su orientacion sexual. La representacion agregé que el marco normativo
procesal penal era incovencional debido a la falta de taxatividad en las atribuciones
de los agentes.

En lo relativo a la integridad personal y vida privada, la CIDH y los representantes
consideraron que los actos de violencia y discriminacion en contra de Azul Rojas
constituyeron violencia sexual y que concurrian los elementos necesarios para
considerar los actos como tortura.

El Estado afirmé que se detuvo a la victima por tener una actitud sospechosa, por
no contar con identificacion y por tener aliento alcohdlico. En cuanto a la legislacion,
destacOd que ésta cumplia con criterios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y
proporcionalidad. Sobre las agresiones, sostuvo que la calificacion juridica de los
hechos corresponde a las autoridades nacionales y que la tipificacion de la tortura
fue modificada en 2017.

Consideraciones de la Corte

e Las personas LGBTI han sido histéricamente victimas de discriminacion
estructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y violaciones a sus
derechos fundamentales. En ese sentido, la orientacién sexual, identidad de
género o expresion de género de la persona son categorias protegidas por
la Convencion. En consecuencia, el Estado no puede actuar en contra de
una persona por motivo de su orientacién sexual, su identidad de género y/o
Su expresion de género.

e Las formas de discriminacibn en contra de las personas LGBTI se
manifiestan en numerosos aspectos en el ambito publico y privado, pero una
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de las formas mas extremas de discriminacion en contra de las personas
LGBTI es la que se materializa en situaciones de violencia.

e La violencia contra las personas LGBTI tiene un fin simbdlico, la victima es
elegida con el propésito de comunicar un mensaje de exclusion o de
subordinacion. La violencia ejercida por razones discriminatorias tiene como
efecto o propoésito el de impedir o anular los derechos de las personas,
independientemente de si dicha persona se autoidentifica 0 no con una
determinada categoria. Esta violencia, alimentada por discursos de odio,
puede dar lugar a crimenes de odio.

e Larestriccion del derecho a la libertad personal Unicamente es viable cuando
se produce por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas o por las leyes dictadas conforme a ellas, y ademas,
con estricta sujecién a los procedimientos objetivamente definidos en las
mismas.

e El articulo 7 de la CADH contempla dos garantias para la persona que esta
siendo detenida: i) la informacion en forma oral o escrita sobre las razones
de la detencién, y ii) la notificacion, que debe ser por escrito, de los cargos.
Los motivos de la detencion deben darse cuando ésta se produce, lo cual
constituye un mecanismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias desde
el momento mismo de la privaciéon de libertad y, a su vez, garantiza el derecho
de defensa del individuo.

e Laviolacion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene
diversas connotaciones de grado, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian
de intensidad segun factores enddgenos y exdgenos de la persona (duracion
de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que
deberan ser analizados en cada situacion concreta.

e La tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes estan
absoluta y estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Esta prohibicion es absoluta e inderogable, aln en las
circunstancias mas dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra o la lucha
contra el terrorismo. Esta prohibicién pertenece hoy dia al dominio del ius
cogens internacional.

e Tortura es todo acto de maltrato que: i) sea intencional; ii) cause severos
sufrimientos fisicos 0 mentales, y iii) se cometa con cualquier fin o propdésito.

e En casos que involucran alguna forma de violencia sexual, las violaciones a
la integridad personal conllevan la afectacion de la vida privada de las
personas, protegida por el articulo 11 de la CADH, la cual abarca la vida
sexual o sexualidad de las personas. La violencia sexual vulnera valores y
aspectos esenciales de la vida privada de las personas, supone una
intromisién en su vida sexual y anula su derecho a tomar libremente las
decisiones respecto a con quien tener relaciones sexuales.

Conclusion

La Corte consideré que, de acuerdo con el marco normativo interno, la solicitud de
identificacion era posible cuando resultara necesario para prevenir un delito u
obtener informacion til para la averiguacién de un hecho punible, sin embargo, no
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se demostro la necesidad solicitar la identificacion de la victima para tales fines y
tampoco informaron sobre los motivos de la detencion, por lo que la actuacion de
los agentes fue contraria a la legislaciébn nacional. Ademas, concluyé que la
detencion tuvo elementos que apuntaban hacia un trato discriminatorio por lo que
no tuvo una debida fundamentacién. Por lo anterior, la Corte consideré la actuacién
de los agentes estatales, contraria los articulos 7 y 1 de la CADH.

Por otra parte, la Corte concluy6 que, considerando las multiples declaraciones de
la victima y las caracteristicas propias de una violacion sexual, asi como las lesiones
encontradas en las zonas extra genitales y genitales y los examenes a su
vestimenta, Azul fue victima de agresiones y violacién sexual por parte de los
agentes policiales, lo cual constituyo un acto de tortura y un crimen de odio. Por
todo lo anterior, el Tribunal consider6 que el Estado era responsable
internacionalmente por violar los derechos reconocidos en el articulo 5 de la CADH.

Garantias judiciales, proteccion judicial e integridad personal de familiares

La CIDH y los representantes argumentaron que las investigaciones y el proceso
penal llevados a cabo fueron deficientes y discriminatorios, lo cual tuvo un factor
agravado. En particular, resaltaron que hubo una demora inicial en la investigacion,
omisiones frente a la denuncia, asi como examenes médicos estereotipados y sin
acompafiamiento. Finalmente sefialaron que la falta de acceso a la justicia generé
afectaciones psicoemocionales a la madre de Azul.

El Estado consider6 que Azul Rojas tuvo las debidas garantias en un plazo
razonable y frente a un juez competente. Agreg6 que desde noviembre de 2018 se
ordeno reabrir la investigacion y que por lo tanto, la presuncion iuris tantum del dafio
emocional de la madre de Azul debia ser cuestionado.

Consideraciones de la Corte

o El derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y, en su
caso, sancionar a los eventuales responsables.

e El articulo 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura establece claramente que, cuando exista denuncia o razén fundada
para creer que se ha cometido un acto de tortura en el ambito de su
jurisdiccién, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades
procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso
y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

e Las agencias policiales y jurisdiccionales deben ofrecer mecanismos de
denuncia accesibles y que aquellos sean difundidos para el conocimiento de
los individuos.

e En una investigacion penal por violencia sexual, es necesario que: i) la
declaracion de la victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le
brinde privacidad y confianza; ii) la declaracién de la victima se registre de
forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde
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atenciéon médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia
como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de
atencidn cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacion; iv) se
realice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y
detallado por personal idoneo y capacitado, en lo posible del género que la
victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su
confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras
suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho,
asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma
inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de
custodia, y vi) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima
durante todas las etapas del proceso.

e En casos de graves violaciones de derechos humanos, tales como,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, violencia sexual y
tortura, es aplicable un a presuncioén iuris tantum respecto de la violacion al
derecho a la integridad personal de madres y padres, hijas e hijos, esposos
y esposas, y compafieros y compafieras permanentes, asi como hermanos
y hermanas de las presuntas victimas.

Conclusion

La Corte concluyé que someter a la victima a declarar en mas de una ocasion,
confrontarla con los supuestos agresores, realizar un examen médico
extempordneo, y la presencia prejuicios y actos discriminatorios durante las
investigaciones, revictimizaron a Azul Rojas y le privaron de las debidas garantias
durante los procesos penales. Ademas, la Corte consider6 que el Estado no actué
con debida diligencia para investigar la tortura sexual de la victima. La Corte también
concluyé que, segun el informe psicolégico pericial, la madre de la victima
presentaba una depresion mayor atribuible al Estado.

Finalmente concluyd que la representacion de la victima no presentd base
probatoria para concluir que la victima acudié a denunciar los hechos de forma
previa.

Reparaciones

Investigacion
e Continuar con la investigacion.

Satisfacciéon
e Publicacion de sentencia.
e Acto publico de reconocimiento.

Rehabilitacion
e Atencion médica de los dafos fisicos, psicologicos o psiquiatricos.

Garantias de no repeticion
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Creacion de protocolo de caracter vinculante, sobre investigacion y
juzgamiento en casos LGBTI.

e Capacitacion de funcionarios publicos.

e Creacion de sistema de recopilacién de datos y cifras vinculadas a los casos
de violencia contra las personas LGBTI.

e Eliminar de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos
del Peru el indicador de “erradicacion de homosexuales y travestis”.

Indemnizaciones compensatorias
e USD $15,000.00 (quince mil dolares) por dafio material.
e USD $75,000.00 (setenta y cinco mil délares) por dafio imaterial

Otras medidas

e Realizar un control de convencionalidad en la aplicacibn de la nueva
tipificacion de tortura.

Costas y gastos
e USD $26,000.00 (veintiseis mil délares).

Fondo de asistencia legal de victimas
e Reintegrar USD $886.23 (ochocientos ochenta y seis délares) al fondo.




