AMPARO DIRECTO 9/2018
(RELACIONADO CON EL
AMPARO DIRECTO 8/2018).

SUMARIO.

Esta Segunda Sala considera que es inconstitucional que los patrones
no estén obligados a inscribir a las empleadas domésticas ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Ello, ya que no existe
ninguna razén constitucionalmente valida ni razonable por la cual la
Ley del IMSS pueda excluir a las trabajadoras domésticas del llamado
“régimen obligatorio” de seguridad social, lo cual significa que existe

una discriminacion legal contra esas trabajadoras.

Al respecto, se estima que, el excluir el trabajo doméstico del régimen
obligatorio del IMSS afecta de manera desproporcionada a la muijer,
pues estadisticamente la labor del hogar es realizada
preponderantemente por mujeres -nueve de cada diez empleadas del hogar

son mujeres segun el INEGI-, el cual ya es un grupo de por si vulnerable.

Sobre todo si se tiene en cuenta que el trabajo doméstico ha sido
tradicionalmente objeto de condiciones de trabajo inadecuadas,
extensas jornadas, bajos salarios y trabajo forzoso, es decir, expuesto

a condiciones que estan lejos del concepto de trabajo digno.

Al sumarse a esas condiciones, la ausencia de una adecuada
cobertura y proteccion social, provoca que las trabajadoras del hogar
enfrenten una situacion de precariedad y olvido social que las ubica en
mayores condiciones de marginacion y contribuye a mas
desigualdades laborales y sociales entre el hombre y la mujer, asi
como a mantener estereotipos y prejuicios sobre la supuesta “carencia
de valor” que tiene el trabajo domeéstico; afectando todo ello la

dignidad de las mujeres que se dedican a dicha actividad laboral.
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Por ello, al excluirse a las empleadas domeésticas del régimen
obligatorio del IMSS, se ha dejado en un papel secundario a las
mujeres que realizan labores del hogar, quienes resienten
indebidamente un obstaculo al acceso real a prestaciones sociales
gue les permitan encontrarse protegidas contra circunstancias e
imprevistos que afecten sus medios de subsistencia e ingresos, asi

como poder generar un proyecto de vida en condiciones dignas.

Por tanto, en el presente caso se concede el amparo para poner a
conocimiento del IMSS esa situacion discriminatoria y, asimismo, se le
plantea que dentro de un plazo prudente que podria ser al 30 de junio
de 2019, implemente un “programa piloto” que tenga como fin disefar
y ejecutar un régimen especial de seguridad social para las

trabajadoras del hogar.

En ese régimen especial se deben proporcionar, como minimo, los
seguros de: (1) riesgos de trabajo; (2) enfermedades; (3) maternidad y
guarderias; (4) invalidez y vida; (5) retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez.

El régimen social propuesto debe tomar en cuenta las particularidades
del trabajo doméstico, como lo es que las trabajadoras laboran en
algunos casos para mas de un patron y que las relaciones laborales
usualmente no estan establecidas mediante un contrato de trabajo. El
régimen especial debe ser de caracter obligatorio y no voluntario.
Asimismo, debera de resultar de facil implementacion para los
patrones, para lo cual se debera considerar la posibilidad de excusar

gue los patrones se encuentren inscritos ante el SAT.

Teniendo en cuenta que la finalidad de los anteriores lineamientos
consiste en que, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la
implementacion del referido programa piloto, el IMSS se encuentre en
posibilidades de proponer al Congreso de la Unién las adecuaciones

legales necesarias para la incorporacion formal del nuevo sistema
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especial de seguridad social para las trabajadoras
del hogar, y en ese sentido, en un plazo no mayor a
3 afos, se logre obtener la seguridad social,
efectiva, robusta y suficiente a la totalidad de las empleadas

domeésticas en el pais.
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Q U EJ OSA *k**k***k***k*k.

PONENTE: , ,
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIO:
ISIDRO MUNOZ ACEVEDO.

Vo. Bo.

Ciudad de Meéxico. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia cinco de

diciembre de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver el amparo directo identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Tramite de la demanda de amparo. Mediante
escrito presentado el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, ante
la Secretaria Auxiliar de Amparos de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de la Ciudad de Meéxico, ****¥ixkik wkkrkkirtt nor conducto de
su apoderado legal *********x " gglicitd el amparo y proteccion de la
Justicia Federal contra el laudo de nueve de febrero del afio antes
citado, dictado por la Junta Numero Diecinueve del referido organo

jurisdiccional, dentro del juicio laboral *******¥x

La quejosa estimo violados los articulos 1, 2, 8, 14, 16, 123,
Apartado A y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; sefialé como terceras interesadas a ********** 3s{ como a
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Feeeeeeek - Relato los antecedentes del acto reclamado y expuso los

conceptos de violacién que estimo pertinentes.

En acuerdo de veintidos de junio de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, la registré con el expediente
Fhkkkkkkkk vinculado con el %y en el mismo proveido, requirio al
Presidente de la Junta Especial Numero Diecinueve de la Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, a fin de que remitiera
la totalidad de las constancias del emplazamiento de los terceros
interesados Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Atento a lo anterior, mediante proveido de seis de julio de dos mil
diecisiete, el Presidente del Tribunal Colegiado del conocimiento, tuvo
por recibidas las constancias solicitadas, admitiéo la demanda de
amparo y con el caracter de terceras interesadas a ********** gsi como
a *eeekeek gl Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Agotados los tramites de ley, el Tribunal Colegiado dicto
sentencia el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, en la que
considerd procedente solicitar a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que ejerciera su facultad de atraccién para conocer del juicio

de amparo.

SEGUNDO. Facultad de Atraccién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Recibidos los autos en esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Presidente admitio la solicitud de ejercicio de
la facultad de atraccion, y la registré con el nimero ********* “a| gsunto
se radicoO en la Segunda Sala y en sesion de catorce de febrero de dos
mil dieciocho, se determind ejercer la facultad de atraccion para
conocer del amparo directo ********** y gu vinculado ********** (el

indice del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
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Primer Circuito.

TERCERO. Admisién del juicio de amparo.

Recibidos los autos en este Alto Tribunal, su

Presidente dicté acuerdo el catorce de marzo de dos mil dieciocho, en
el que ordend formar y registrar el expediente relativo con el nimero
de amparo directo 9/2018 -relacionado con el amparo directo 8/2018-;
asimismo, ordend se turnaran los autos al sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan y se remitieran a la Segunda Sala a efecto de que se
dictara el acuerdo de radicacion respectivo, lo que se realizé mediante

proveido de quince de junio del mencionado afio.

Con fundamento en los articulos 73 y 184 de la Ley de Amparo

vigente, se publico el proyecto de la presente resolucion.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon es competente para conocer del
presente juicio de amparo directo, en términos de lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion V, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 40 de la Ley de Amparo; y 21, fraccidon
lll, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con el Punto Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013
de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que se trata de un juicio
de amparo directo cuya atraccion se determiné mediante sentencia de
catorce de febrero de dos mil dieciocho, dictada por esta Segunda
Sala en la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccign ****x**¥xxx y
se estima innecesaria la intervencion del Tribunal en Pleno para su

resolucion.

SEGUNDO. Oportunidad. Este aspecto no serd materia de
analisis por esta Segunda Sala, toda vez que el Tribunal Colegiado de

Circuito que previno en el conocimiento del asunto, determind que el
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amparo directo se interpuso oportunamente y por parte legitimada
para ello, segun se advierte del auto admisorio de veintidos de junio

de dos mil diecisiete?.

TERCERO. Certeza y precision del acto reclamado. Es cierto
el acto reclamado, consistente en el laudo de nueve de febrero de dos
mil diecisiete, dictado por la Junta Especial Numero Diecinueve de la
Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, dentro del

juicio laboral *****xkek

CUARTO. Procedencia. El presente juicio resulta procedente en
términos del articulo 107, fraccion |, de la Ley de Amparo que
establece que el juicio de amparo directo procede contra "sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la
violacion se cometa en ellos, 0 que cometida durante el procedimiento, afecte

las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo”.

QUINTO. Antecedentes del asunto. Para estar en aptitud de
examinar la materia de este asunto, es importante tener en cuenta los

antecedentes relevantes del caso, a saber:

I. Juicio laboral. Mediante escrito presentado el veintiocho de
abril de dos mil dieciséis en la Unidad Juridica de la Oficialia de Partes
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México,
reexkkxrkx - Jamandd de **********’ asi como a**********’ las siguientes
prestaciones: indemnizacion constitucional; pago de salarios caidos,
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, prima de antigiedad y del

tiempo extraordinario; asi_como la inscripcion retroactiva ante el

Instituto Mexicano del Sequro Social; ademas demando de los citados

Institutos la determinacion de las cuotas y fincar los capitales

consultivos correspondientes. En el capitulo de hechos, manifesto:

' Fojas 66 a 66 vuelta del amparo en directo **********,
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"1. La suscrita ingresé a prestar mis servicios en fecha

11 de enero de 1959, al ser contratada por la

demandada kkkkkkkkkk **********; COmO patrona’ y

posteriormente al crecer sus hijas a ultimas fechas

también como patrona a la demandada *********|
quienes me contrataron con la categoria de domeéstica, y con un
salario Ultimo de $********** semanales.

2. La suscrita fui contratado (sic) para laborar al servicio de las
demandadas, en donde tenia la obligacion de cubrir un turno continuo,
siendo el caso de que al realizar funciones de doméstica, esto es,
realizar las labores de limpieza, lavado, planchado, comidas, lavar
ropa, platos y areas comunes de edificios, y poder cumplir con ello,
laboraba de las 8:00 a.m. a las 17:00 horas de lunes a sabado de cada
semana y sin horas de comidas ni descanso".

La demanda se registro con el expediente ********** de| indice de
la Junta Especial Numero Diecinueve de la Local de Conciliacion y
Arbitraje de la Ciudad de México. Previos los tramites de ley, el nueve
de febrero de dos mil diecisiete la Junta emitio el laudo reclamado,

en el cual se manifestd, en lo que interesa, lo siguiente:

« En principio, la Junta responsable consideré acreditada la
renuncia voluntaria de la trabajadora domeéstica, derivado
del escrito de veintiséis de abril de dos mil dieciséis, motivo por
el cual absolvio a las demandadas del pago de la
indemnizacién constitucional y salarios caidos. Sin
embargo, estimé que las demandadas no acreditaron la
excepcion de pago de vacaciones, prima vacacional vy
aguinaldo, por lo que las conden¢ al pago de éstas, pero solo

respecto al afio anterior a la presentacion de la demanda.

Asimismo, condendé a las demandadas al pago de horas
extras, al estimar que la trabajadora laboraba un total de
cincuenta y cuatro horas, esto es, seis horas extras mas de la
jornada maxima legal de cuarenta y ocho horas. Ademas, la
Junta consideré que si las demandadas no desvirtuaron con
algan elemento de prueba la jornada laboral que la actora
seflald6 en la demanda, entonces, se tuvo por cierta,
condenandolas al pago de las seis horas extras laboradas

semanalmente y no pagadas por el tiempo que dur6 la relacion
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laboral.

Por otra parte, consider6 que en virtud de que las demandadas
opusieren la excepcion de prescripcién respecto del pago del
tiempo extraordinario reclamado por la actora, sélo se les
condeno al pago de éste a partir del veintiocho de abril de
dos mil quince y hasta el veintiséis de abril de dos mil
dieciséis.

Y que en términos del numeral 338, fraccion Il, de la Ley
Federal del Trabajo, es obligacion del patrén proporcionar a los
trabajadores domésticos, en caso de enfermedad que no sea
de trabajo y no sea cronica, asistencia médica en tanto se logra
su curacion; lo que descarta que la parte patronal esté
obligada a efectuar la inscripcion de tales trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social; lo que también esta
apoyado en el articulo 13, fraccién Il, de la Ley del Seguro
Social, que dispone que voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio los trabajadores
domeésticos; por lo que, el patron no tiene la obligacién de
hacer la inscripcién ante el referido Instituto de dichos

empleados.

De igual forma consider6 que el patrbn no esta obligado,
cuando se trate de trabajadores domésticos, a pagar la
aportacion al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, ya que dicha inscripcion soélo puede realizarse
voluntariamente y conforme a lo pactado por las partes y dicho
pacto no lo acreditd la trabajadora; motivo por el cual se
absolvié a las demandadas de la inscripcion retroactiva, asi
como al pago de las aportaciones reclamadas ante dicho
Instituto.

Finalmente, la Junta absolvidé a los Institutos Mexicano del
Seguro Social y del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, del pago y cumplimiento de todas las
prestaciones reclamadas, dado que al ser organismos publicos

encargados de prestar los servicios de seguridad social, no
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tienen el caracter de patrones, maxime que no se les
imputa hecho alguno y la obligacion de inscribir y
efectuar las aportaciones corresponde a los

empleadores.

El laudo reclamado culmind con los siguientes puntos

resolutivos:

"PRIMERO. La actora ********** acreditd parcialmente su accion;
las demandadas ********rE y weemEEEr - acreditaron en la misma
medida sus excepciones y defensas; la demandada INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, acreditd sus excepciones y defensas; la
demandada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, se
le tuvo por contestando la demanda en sentido afirmativo salvo
prueba en contrario.

SEGUNDO. Se condena a las demandadas ********** y *#wikiik
a pagar a Ia actora kekkkkkkkkk Ia cantidad de kkkkkkkkkk (**********
)

M.N.), por concepto de vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo y tiempo extraordinario, salvo error u omisién de
caracter aritmético. Por ofro lado, se absuelve a las
demandadas kekkkkkkkkk y kkkkkkkkkk de pagar a Ia actora kkkkkkkkkk
la indemnizaciéon constitucional, asi como de pagar los
salarios caidos por ser una prestacion accesoria que debe seguir
la suerte de la principal y del resto de las prestaciones
reclamadas, de conformidad con los razonamientos y
fundamentos esgrimidos en la parte considerativa del presente
laudo.

TERCERO. Se absuelve a las demandadas INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL e INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, del
pago y cumplimiento de todas y cada una de las prestaciones
reclamadas, de conformidad con los razonamientos y
fundamentos esgrimidos en la parte considerativa del presente
laudo”.

IIl. Demanda de amparo. Inconforme con el laudo anterior, la
actora ***xeekikk - nromovid el juicio de amparo directo ***xx*xrrk (el
indice del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el que mediante resolucion de veinticinco de octubre
de dos mil diecisiete, solicitd a este Alto Tribunal que ejerciera la

facultad de atraccion.
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De igual forma, las demandadas ********** ggj comqQ ******krrx
promovieron el juicio de amparo directo ********** de| indice del
aludido Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el que mediante resolucién de veinticinco de octubre
de dos mil diecisiete, solicitd a este Alto Tribunal que ejerciera la

facultad de atraccion.

SEXTO. Estudio. De los antecedentes narrados, asi como de
los conceptos de violacion —los cuales no se reproducen ya que seran
sintetizados al momento de examinar los puntos juridicos materia de la presente via—
se advierte que la litis en el presente juicio de amparo consiste en

determinar:

1) Si el hecho de que los patrones carezcan de la obligacion
juridica de inscribir a los trabajadores domésticos ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, constituye un trato
discriminatorio proscrito por el articulo 1 constitucional, asi
como una violacién al derecho humano a la seguridad social
tutelado por el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion

Federal;

2) Si resulta ilegal que la Junta responsable haya absuelto a la

parte patronal al pago de horas extras; y

3) Si al dictarse el laudo reclamado, la Junta responsable analizé
adecuadamente las constancias que obran en autos y si emitid

sus consideraciones de manera fundada y motivada.

Al respecto y de manera previa al andlisis de los puntos juridicos
acabados de enumerar, se precisa que el estudio respectivo se
realizara a la luz del precepto 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, por
lo que se suplira la queja deficiente en todo aquello que le resulte

benéfico a la parte quejosa, al tener el caracter de trabajadora.

llustra lo anterior, la jurisprudencia P./J. 105/2008 que se lee
bajo el rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA DE
TRABAJO. OPERA EN FAVOR DEL TRABAJADOR CUANDO EL ACTO
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RECLAMADO AFECTE ALGUN INTERES FUNDAMENTAL
TUTELADO POR EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL"2

1. Violacion a la proscripcion de actos discriminatorios y al
derecho humano a la seguridad social. En su primer concepto de
violacion la quejosa aduce, sustancialmente, que el laudo reclamado
viola en su perjuicio la clausula de no discriminacion por razéon de

geénero, profesion o desempefio laboral, al seialar que el patron no

esta obligado a inscribir a los trabajadores domésticos ante el Sequro

Social, lo que también contraviene el derecho humano a la seguridad
social reconocido por el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion
Federal -y a su vez, vulnerandose los preceptos 82, 83, 97, 840 y 841 de la Ley

Federal del Trabajo-.

Anade que los articulos 146 y 338, fraccion Il, de la Ley Federal
del Trabajo discriminan por razon de género a las trabajadoras
domésticas al disponer que no tienen derecho al Seguro Social, lo que

implica el nulo acceso a los servicios de sequridad social y a ser

inscritas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Refiere que al resolverse el asunto se debe tomar en cuenta que
la quejosa es una persona de la tercera edad, que después de prestar
sus servicios para las demandadas por mas de cincuenta afios, en
ningn momento gozO0 de prestaciones de seguridad social,
careciendo del servicio de salud proporcionado por la parte patronal, lo

que refleja una discriminacion por razon de género, al dejar fuera de

los aludidos servicios de seguridad social a los trabajadores

domeésticos.

A fin de dar respuesta al anterior motivo de disenso, esta
Segunda Sala considera menester, en principio, fijar adecuadamente

la litis establecida por la parte quejosa, a fin de precisar correctamente

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIIl. Octubre de 2008.
Pagina: 63. Novena Epoca.
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el punto juridico que debe dilucidarse en el presente juicio de amparo
y con ello cumplir con el principio de congruencia de las sentencias de

amparo.

En ese sentido, atendiendo a la causa de pedir y a la suplencia
de la queja deficiente, se desprende que el problema de

constitucionalidad planteado consiste en determinar si el hecho de que

los patrones no tengan la obligacidon juridica de inscribir a los

trabajadores domeésticos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,

constituye un trato discriminatorio proscrito por el articulo 1

constitucional, asi como una violacion al derecho humano a la

sequridad social.

Sin que resulte Obice a lo anterior que la parte quejosa haya
impugnado la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley
Federal del Trabajo que no regulan propiamente lo relativo a la
reclamada exclusion a la seguridad social —en tanto el precepto 1463 se
refiere a las aportaciones del Fondo Nacional de la Vivienda y el 338, fraccion |14,
determina la obligacion del patrdn de proporcionarle al empleado doméstico asistencia
médica entre tanto se logra su curacion-, pues con entera independencia de
ello, lo cierto es que la quejosa de manera clara y reiterada aduce en
su demanda de amparo que se vulneran sus derechos humanos "por la
discriminacion que se hace respecto al gremio doméstico y el nulo acceso a los

servicios de seguridad social y a ser inscritos ante el IMSS".

Argumento que resulta suficiente para que esta Segunda Sala se

encuentre en aptitud de examinar de manera inteqgral la requlacion que

atane a la sequridad social de los trabajadores domeésticos, a fin de

determinar si la exclusiéon reclamada es o no contraria al derecho

humano a la seguridad social en igualdad de condiciones; por lo cual,

3 "Articulo 146. Los patrones no estaran obligados a pagar las aportaciones a que se refiere el articulo 136 de
esta ley por lo que toca a los trabajadores domésticos".

4 "Articulo 338. Ademas de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, en los casos de enfermedad
que no sea de trabajo, el patron debera:

[.]

II. Si la enfermedad no es cronica, proporcionarle asistencia médica entre tanto se logra su curacién o se hace
cargo del trabajador algun servicio asistencial; y...".
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lejos de adoptarse una actitud rigorista o formalista
respecto al andlisis de los planteamientos de
constitucionalidad de la promovente de amparo, se
opta por dar primacia a la accesibilidad y sencillez con la que deben
estar revestidos los recursos efectivos, como lo es el juicio de amparo,
en funcién de resolver de manera completa el punto juridico que fue
elevado por la justiciable y de esa forma no dejarla en estado de

indefension.

En suma, atendiendo a la causa de pedir y a la suplencia de la
gueja deficiente, esta Segunda Sala, aunado a examinar los preceptos
de la Ley Federal del Trabajo, analizara la regularidad constitucional
del articulo 13, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, al ser la norma
juridica que establece y fundamenta la exclusién del trabajo doméstico
del régimen obligatorio de seguridad social —como se vera en los siguientes

apartados de la presente sentencia-.

Una vez determinado lo anterior, a fin de resolver el problema de
constitucionalidad planteado, se procedera a examinar el contenido y
alcance del derecho humano a la seguridad social en igualdad de
condiciones, asi como los problemas que enfrentan los trabajadores
domésticos respecto al acceso y goce del referido derecho humano v,
a partir de ello, se determinard lo relativo a la regularidad
constitucional de la exclusiéon de los empleados domeésticos en el

régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

1.1. El derecho a la seguridad social en igualdad de
condiciones. El principio de igualdad tiene un caracter complejo en
tanto subyace a toda la estructura constitucional y se encuentra
positivizado en mudltiples preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones
concretas, tales como los articulos 1, primer y tercer parrafos,
2, Apartado B, 4, 13, 14, 17, 31, fraccion IV y 123, los cuales imponen

obligaciones o deberes especificos a los poderes publicos con relacion
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al principio indicado; sin embargo, tales poderes, en particular el
legislativo, estan vinculados al principio general de igualdad,
establecido, entre otros, en el articulo 16 constitucional en tanto que

éste prohibe actuar con exceso de poder o arbitrariamente.

Asi, del referido principio derivan dos normas que vinculan
especificamente al legislador ordinario: (I) por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hechos
equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable
gue permita darles uno desigual y; (Il) por el otro, un mandato de
tratamiento desigual, que obliga al legislador a establecer diferencias
entre supuestos de hechos distintos cuando la propia Constituciéon

Federal las imponga.

Las anteriores consideraciones se encuentran plasmadas en la
tesis 2a. LXXXII/2008, que se lee bajo el rubro: "PRINCIPIO GENERAL DE
IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE".

Asimismo, el citado derecho humano, como principio adjetivo, se
configura conceptualmente en dos modalidades; (I) la igualdad
formal o de derecho; y (ll) la igualdad sustantiva o de hecho. La
primera es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e
igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad
materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de
las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido

amplio.

La segunda modalidad -igualdad sustantiva o de hecho- radica en
alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y

efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que

5 Consultable en la pagina 448. Tomo XXVII. Junio de 2008. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca.
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conlleva a que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra
indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales

vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Por otra parte, este Alto Tribunal ha sefalado que para
determinar si una norma es contraria 0 no al principio de igualdad,

deben observarse los criterios siguientes:

1) En principio, la igualdad normativa requiere
necesariamente una comparacion entre dos 0 mas
regimenes juridicos, ya que un régimen juridico no es
discriminatorio en si mismo, sino Unicamente en relacion con

otro.

Asi, para analizar una norma a la luz de la garantia de igualdad
se debe elegir el término de comparacion apropiado que
permita situar a los sujetos desde un determinado punto de
vista y, con base en éste, establecer si se encuentran o no en
una posicion de igualdad respecto de otros individuos sujetos a
diverso régimen y si el trato que se les da, con base en el
propio término de comparacién, es diferente. En caso de que
los sujetos comparados no sean iguales o no sean
tratados de manera desigual, no habra violacion a tal

derecho humano.

2) Una vez establecida la situacion de igualdad y la
diferencia de trato, debe determinarse si la diferenciacion
persigue una finalidad constitucionalmente valida vy, para
ello, resulta suficiente que la finalidad perseguida sea
constitucionalmente aceptable, salvo que se trate de una de las
prohibiciones especificas de discriminacién contenidas en el
articulo 1, primer y tercer parrafos, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues respecto de éstas no

basta que el fin buscado sea constitucionalmente aceptable,
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sino que es imperativo para todos.

3) La siguiente exigencia de la garantia de igualdad es que
la diferenciacion cuestionada sea adecuada para el logro del fin
legitimo buscado; es decir, que la medida sea capaz de
alcanzar su objetivo, bastando para ello una aptitud o
posibilidad de cumplimiento, sin que sea exigible que los
medios se adecuen estrechamente o0 estén disefiados
exactamente para lograr el fin en comento. Tratandose de las
prohibiciones concretas de discriminacion, en cambio, sera
necesario analizar con mayor intensidad la adecuacion, siendo
exigible que la medida esté directamente conectada con el fin

perseguido.

4)  Finalmente, debe determinarse si la medida legislativa de
gue se trate resulta proporcional, es decir, si guarda una
relacién razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que
supone una ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a
efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato
diferenciado no sean desproporcionados con respecto a los

objetivos perseguidos.

Lo anterior deriva de la jurisprudencia
2a./J. 42/2010¢, que lleva por titulo: "IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA".

De esta forma, para que las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que
exista una justificacion objetiva y razonable para realizar tal
diferenciacion; que persiga una finalidad constitucionalmente valida y
sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado, debiendo
concurrir una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados

y la finalidad perseguida.

8 Visible en la pagina 427. Tomo XXXI. Abril de 2010. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca.
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Por su parte, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha sefialado reiteradamente

gue la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos no prohibe todas las distinciones de trato, para lo cual ha
marcado la diferencia entre “distinciones” y “discriminaciones”, de
forma que las primeras constituyen diferencias compatibles con la
Convencion Americana por ser razonables y objetivas, mientras que
las segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan en

detrimento de los derechos humanos.

Asimismo, dicho Tribunal ha senalado que el principio de
derecho imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de la ley y no
discriminacion, determina que los Estados "deben abstenerse de producir
regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los

diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus derechos"’.

Ahora bien, por lo que hace a la aplicacién del principio de
igualdad en el caso especifico del derecho humano a la seguridad
social, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el parrafo 1
del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Estado debe "tomar medidas efectivas y revisarlas
en caso necesario, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para

realizar plenamente el derecho de todas las personas, sin_ningun tipo de

discriminacion, a la sequridad social, incluido el sequro social"s.

Asi, la seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias o0 poco razonables de la cobertura social
existente, ya sea del sector publico o del privado, "asi como del derecho
a la igualdad en el disfrute de una proteccién suficiente contra los riesgos e

imprevistos sociales™.

7 Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de septiembre de 2012. Pagina 134. Parrafos 285 y 286.

8 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 19 “El derecho a la
seguridad social (articulo 9)". 4 de febrero de 2012. Parrafo 4.

9 |bidem. Parrafo 9.
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En el entendido de que el referido derecho debe instrumentarse
bajo estandares de disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad. En
cuanto a la accesibilidad del derecho humano a la seguridad social, se
establece la maxima de que "[t]odas las personas deben estar cubiertas por
el sistema de seguridad social, incluidas las personas y los grupos mas

desfavorecidos o marginados, sin discriminacion™1.

Asimismo, el Estado se encuentra obligado a "suprimir la
discriminacion de hecho por motivos prohibidos, en los casos en que personas
o grupos se ven imposibilitados de acceder a una seguridad social adecuada".
Ello implica asegurarse de que "la legislacion, las politicas, los programas y
los recursos asignados faciliten el acceso a la seguridad social de todos los
miembros de la sociedad". También "deben revisarse las restricciones de

acceso a los planes de seguridad social para cerciorarse de que no discriminan

de hecho ni de derecho".

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
sido enfatico en sefialar que, aunque toda persona tiene derecho a la
seguridad social, el Estado "debe prestar especial atencion a las personas y

los grupos que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este

derecho™2,

En efecto, el Estado debe tomar medidas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga "para que los sistemas de seguridad social

incluyan a los trabajadores insuficientemente protegidos por la sequridad

social". En los casos en que los planes de seguridad social para estos
trabajadores se basen en una actividad profesional, estos planes
"deben adaptarse de manera que los trabajadores tengan condiciones

equivalentes a las de los trabajadores a jornada completa comparables™?:.

Como se aprecia de lo anterior, si bien existe una aplicacion

progresiva del derecho a la seguridad social en la que se tomen en

10 |bidem. Parrafo 23.
" Ibidem. Parrafo 30.
12 bidem. Parrafo 31.
13 |bidem. Parrafo 33.
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cuenta los obstaculos que plantean los limitados

recursos disponibles del Estado para cumplimentar

los derechos reconocidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo cierto es que el
Estado "tiene obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho a la
seguridad social, como garantizar el ejercicio de ese derecho sin discriminacién
alguna (parrafo 2 del articulo 2); la igualdad de derechos de hombres y mujeres
(art. 3)"; y la obligacion de adoptar medidas para lograr la cabal
aplicacion del referido derecho a la seguridad social. Estas medidas
"deben ser deliberadas y concretas y tener por finalidad la plena realizacion del

derecho a la seguridad social™4.

De ahi que si bien no se desconoce que el derecho a la
seguridad social conlleva importantes consecuencias financieras para
los Estados Partes, debe tenerse en cuenta "la importancia fundamental
de la seguridad social para la dignidad humana y el reconocimiento juridico de
este derecho por los Estados Partes supone que se le debe dar la prioridad

adecuada en la legislacion y en la politica del Estado™5.

Es por ello que, dentro del nucleo esencial o niveles minimos
indispensables del derecho humano a la seguridad social, el Estado
debe asegurar "el derecho de acceso a los sistemas o planes de seguridad

social sin discriminacion alguna, en especial para las personas y los grupos

desfavorecidos y marginados"S.

En efecto, las medidas que se utilicen para proporcionar las
prestaciones de seguridad social no pueden definirse de manera
restrictiva y, en todo caso, "deben garantizar a toda persona un disfrute
minimo de este derecho humano"'’. Ello significa que si bien todo Estado
“tiene un margen de discrecion para determinar qué medidas son las mas

convenientes para hacer frente a sus circunstancias especificas", lo cierto es

14 Ibidem. Parrafo 40.

15 |bidem. Parrafo 41.

16 Ibidem. Parrafo 59, inciso b).
7 bidem. Parrafo 1.
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gue el Pacto citado impone claramente a cada Estado la obligacion "de

adoptar las medidas que sean necesarias para que toda persona disfrute del

derecho a la seguridad social lo antes posible™8,

Lo anterior, ya que el derecho a la seguridad social es de
importancia fundamental para garantizar a todas las personas su
dignidad humana cuando hacen frente a circunstancias que les privan
de su capacidad para ejercer plenamente los derechos econdmicos,
sociales y culturales. El referido derecho "incluye el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion™?, con el fin de obtener proteccion contra circunstancias
gue coartan los medios de subsistencia e ingresos. La seguridad
social, debido a su caracter redistributivo, "desempefia un papel
importante para reducir y mitigar la pobreza, prevenir la exclusiéon social y

promover la inclusion social"2,

Las medidas que se utilicen para proporcionar las prestaciones
de seguridad social pueden consistir en: (I) planes contributivos, como
el Seguro Social -estos planes implican generalmente el pago de cotizaciones
obligatorias de los beneficiarios, los empleadores y a veces el Estado, juntamente con
el pago de las prestaciones y los gastos administrativos con cargo a un fondo comun-;
(1) planes no contributivos, como los planes universales -que en principio
ofrecen la prestacion correspondiente a toda persona expuesta a un riesgo o situacion
imprevista particular- 0 de asistencia social destinados a determinados

beneficiarios o personas necesitadas.

También son aceptables otras formas de seguridad social, en
particular: (I) los planes privados y; (Il) las medidas de autoayuda u
otras medidas, como los planes comunitarios o los planes de
asistencia mutua. Cualquiera que sea el sistema elegido, "debe respetar

los elementos esenciales del derecho a la seguridad social y, en ese sentido,

18 |bidem. Parrafo 66.
19 |bidem. Parrafo 2.
20 [bidem. Parrafo 3.
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deben ser considerados como planes que contribuyen a la
seguridad social y por consiguiente deberan estar

amparados por los Estados"?'.

Aunado a lo anteriormente manifestado, esta Corte
Constitucional estima que el andlisis respecto al cumplimiento del
referido derecho humano en el presente caso, no debe partir
meramente de una concepcion general del alcance del derecho a la
seguridad social, sino que ademas resulta indispensable que se tenga

en cuenta la situacion particular gque enfrentan los empleados

domeésticos, en cuanto a la proteccion y goce del referido derecho

social; lo cual sera desarrollado en el siguiente apartado.

1.2. Problemas respecto a la cobertura de seguridad social
de la labor doméstica. En principio, esta Corte Constitucional
considera menester precisar que acorde con la Organizacion
Internacional de Trabajo, el trabajo domeéstico "ha sido tradicionalmente
objeto de condiciones de trabajo inadecuadas, extensas jornadas, bajos
salarios, trabajo forzoso y una escasa o nula protecciéon social; es decir,

expuesto a condiciones que estan lejos del concepto de trabajo decente"22,

A nivel mundial el trabajo domeéstico es una fuente de empleo
para millones de personas y su importancia ha venido aumentando
tanto en términos de la absorcién de empleo como de la generacion de
ingresos. Segun estimaciones de la citada organizacion, en el dos mil
trece habia 67.1 millones de personas trabajadoras domésticas, "por lo
que resulta indudable su considerable contribucion al bienestar econémico y
social". A pesar de ello, las personas que realizan el trabajo doméstico
"son un grupo con un alto nivel de discriminacion en sus diversas formas,

incluyendo el hecho de que con gran frecuencia estan fuera del ambito de la

2t |bidem. Parrafo 5.
22 OIT. Documentos de politica de proteccién social. Documento 16: “Proteccion social del trabajo doméstico.
Tendencias y estadisticas”. Ginebra, 2016. Pagina 1.
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cobertura de los sistemas de seguridad social, lo que los convierte en una

poblacién altamente vulnerable"2,

Por todas estas razones, la extension de "la seguridad social al
trabajo doméstico es una meta digna y un componente necesario en las
estrategias destinadas a la lucha contra la pobreza y la exclusiéon social".
Desde la perspectiva del enfoque de trabajo decente promovido por la
Organizacion Internacional del Trabajo, la inclusion del trabajo

doméstico en los sistemas de seguridad social "es en si misma una
politica de formalizacién, con un estrecho vinculo con la garantia de derechos y

el cumplimiento de los principios fundamentales del trabajo"?.

El trabajo domeéstico se encuentra "entre las ocupaciones con
remuneraciones mas bajas en el mercado laboral". Segun estimaciones
realizadas por el citado organismo internacional, las personas
empleadas en el sector de trabajo doméstico "tienen tipicamente salarios
que representan menos de la mitad del salario promedio del mercado y en
algunos casos el salario del sector no supera el 20 por ciento del salario
promedio”. Algunos de los principales factores que inciden en esta
situacion son el bajo nivel de educacion y calificacion, "el fenémeno de la
subvaloracion social del trabajo doméstico, la discriminacion salarial, el limitado

poder de negociacion de las trabajadoras del sector, entre otros"5.

Desde el punto de vista de la inclusion del trabajo domeéstico en
las legislaciones laborales, estimaciones de la citada organizacion
evidencian que en el dos mil diez "unicamente el 10 por ciento del trabajo
doméstico a nivel mundial (aproximadamente 6.7 millones de hombres y
mujeres, segun datos de 2013) esta cubierto por leyes laborales generales" que
brindan la cobertura en las mismas condiciones que las demas
trabajadoras asalariadas. Esta situacion "evidencia las grandes lagunas en

términos de la exclusion legal que sufren quienes se desempefian en la

% |bidem. Pagina 2.
2 |dem.
% |bidem. Pagina 6.
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ocupacion"2,

La falta de asequibilidad, definida en términos

de la capacidad para contribuir a los programas de

seguridad social, "representa muchas veces una justificacion para excluir de
la cobertura a determinados grupos, como ocurre con frecuencia con el trabajo
doméstico”. En este contexto, no debe olvidarse que la asequibilidad
depende en gran medida "de la voluntad que posee la sociedad para
financiar las transferencias sociales a distintos grupos, a través de la
combinacién de diversas fuentes". La extension de la cobertura efectiva
"esta determinada en gran medida por la voluntad politica; sin embargo, ésta no
es una condicion suficiente y se requiere, ademas, una cierta capacidad

contributiva para garantizar el financiamiento"%.

Existen notables diferencias en la configuracion de los
regimenes de seguridad social para el trabajo doméstico,
principalmente en aspectos relacionados con el disefio de los
programas Yy su funcionamiento. Los principales aspectos
diferenciadores se relacionan con: el tipo de régimen destinado a
cubrir a las trabajadoras, el esquema de afiliacién —obligatorio o voluntario—
, la cantidad de contingencias o ramas de la seguridad social sujetas
de cobertura, el financiamiento, la disponibilidad de previsiones de
cobertura para el trabajo doméstico migrante, y la cobertura efectiva

de los regimenes.

A juzgar por la experiencia internacional "la cobertura voluntaria
resulta ineficaz y, por el contrario, la afiliacion obligatoria a la seguridad social
resulta altamente conveniente y eficaz para un sector como el del trabajo
doméstico"?, considerado usualmente como parte de los "grupos de
dificil cobertura”. El proceso de afiliacion de las trabajadoras domésticas
a los regimenes del Seguro Social puede constituir una tarea

compleja, debido al caracter atipico de la ocupacion.

% |bidem. Pagina 12.
27 |bidem. Péagina 13.
2 |bidem. Pagina 16.
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Algunas de las razones que sustentan esta afirmacion se
relacionan con los siguientes elementos: el trabajo se realiza en un
hogar privado, lo cual dificulta en ciertos aspectos la aplicacion de la
inspeccion del trabajo, "las trabajadoras laboran en algunos casos para mas
de un empleador”; las relaciones laborales usualmente no estan
establecidas mediante un contrato de trabajo; los empleadores por lo
general no suelen conocer sus responsabilidades o como cumplir con
la ley; "el grupo posee una alta irregularidad en sus ingresos producto de los
altos indices de desempleo o rotacién laboral”; existe una alta variabilidad
en la cantidad de horas trabajadas; el salario en especie es frecuente
(alimentacién, transporte, vivienda); en algunos casos las trabajadoras
tienen como domicilio su lugar de trabajo (“puerta-adentro”); en
algunos casos las trabajadoras se encuentran en situacion migratoria
irregular, entre otras razones. En cualquier situacion, es muy
importante hacer hincapié en la idea de que "la afiliacion voluntaria limita
por completo cualquier esfuerzo que realicen las instituciones para extender la

seguridad social a este grupo".

En la practica, la "barrera mas significativa para realizar el derecho a la
proteccion social que enfrentan las trabajadoras domésticas es la exclusion a
nivel de las legislaciones”. Cuando las leyes son discriminatorias,
"incrementan la condicién de vulnerabilidad de un grupo de poblacion que por

sus caracteristicas es de por si bastante vulnerable"30.

El acceso a la seguridad social es un derecho que todo
trabajador deberia tener, situacion que en la practica no siempre se
cumple. La cobertura voluntaria "carece de efectividad, toda vez que
recarga en la trabajadora doméstica la dificil tarea de convencer al empleador

para inscribirse en el Seguro Social"3!.

El trabajo doméstico es una actividad "que posee una complejidad

relativamente elevada en términos de la afiliacion a los programas de seguridad

2 [dem.
% Ibidem. Pagina 23.
31 |dem.
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social". La evidencia internacional parece indicar que
"el caracter obligatorio de la afiliacion juega un papel
fundamental para la extension de la cobertura". De
hecho, los casos de mayores indices de cobertura efectiva, en
términos de proporcion del trabajo domeéstico afiliado a regimenes de
seguridad social, "se corresponden directamente con el caracter obligatorio

de la cobertura™s2,

Aunado a lo anteriormente expuesto, esta Corte Constitucional
considera menester sefialar que la vulnerabilidad y los problemas
laborales y de seguridad social que enfrentan los empleados
domésticos afecta de manera preponderantemente a las mujeres.
En efecto, acorde con datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en el dos mil trece, "el 80 por ciento de las personas en el sector de
trabajo doméstico son mujeres, de manera que la extension de la proteccion
social a ese grupo podria contribuir significativamente a la reduccion de las
desigualdades de género"33. En el caso del Estado mexicano, acorde con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el dos mil
ocho se estima que 2.3 millones de personas se dedican al trabajo del

hogar "y nueve de cada diez son mujeres"34.

Lo anterior, tiene relevancia no soélo respecto al enfoque de
género que debe adoptarse al momento de analizar las violaciones
gue se presenten en el caso de las trabajadoras domésticas, sino que
implica reconocer que, una gran parte de la sociedad no considera al
trabajo del hogar como una ocupacion “real”, sino como parte de las
actividades “normales” o “naturales” de las mujeres. Por ello, éste "es

un sector particularmente invisible y estigmatizado"3.

Esta situacion llama la atencion, "sobre la necesidad de establecer

ajustes en el disefio de politicas con el fin de adoptar la dimension de género en

32 |bidem. Pagina 29.

3 [bidem. Pagina 2.

% CONAPRED et al. Ficha Tematica Trabajadoras del hogar. Introduccién. Consultable en
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=481&id_opcion=473&0p=473.

3 |dem.
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las intervenciones de la proteccion social dirigidas al grupo"®. Asimismo, al
subyacer una cuestibn de género en la problematica de las
trabajadoras del hogar respecto a sus condiciones laborales y de
proteccion social, es menester que el analisis del tratamiento
diferenciado que es reclamado en la especie por la parte quejosa,
atienda no sélo al caracter o naturaleza del trabajo que se desempefia,

sino a la afectacion desproporcional que la distincibn normativa

reclamada produce en las mujeres, lo que, desde lueqo, involucra una

posible discriminacion interseccional que potencializa la vulnerabilidad

de tales personas.

1.3. Regularidad constitucional de la diferenciacion
reclamada. Una vez analizado el alcance y contenido del derecho
humano a la seguridad social en igualdad de condiciones, es dable
establecer, como primera conclusion, que el Estado debe reconocer y

tutelar "el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al Seguro

Social"; lo cual debe realizarse "sin discriminacién alguna, en especial para

las personas y los grupos desfavorecidos y marginados".

De ahi que el propio Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de Ila Organizacion de las Naciones Unidas,
expresamente haya establecido que el Estado debe prestar atencion a
las personas y los grupos que tradicionalmente han tenido dificultades
para ejercer este derecho, asi como a los trabajadores

insuficientemente protegidos por la seguridad social®’.

En ese sentido, la recta inteleccion de los débitos generados por
el principio de igualdad —en su vertiente formal como material-, implica que el

Estado mexicano se encuentra obligado a asegurar que las

% OIT. Documentos de politica de proteccion social. Documento 16: “Proteccién social del trabajo doméstico.
Tendencias y estadisticas”. Ginebra, 2016. Pégina 2.

37 Al respecto, esta Sala destaca que acorde con las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico
de México, del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, de 25 de julio de 2018, en el
caso del Estado mexicano genera una fuerte preocupacion "la situacion de precariedad en que se
encuentran las trabajadoras domésticas, que, por término medio, ganan menos de la mitad del salario
minimo, no pueden acceder a la seguridad social ni a prestaciones de salud".
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trabajadoras domésticas gocen del derecho
humano a la seguridad social, sin
discriminacion alguna; ya que el acceso a tal
derecho fundamental se encuentra dirigido, precisamente, a "toda
persona”, lo cual se proyecta, desde Iluego, a los grupos
desfavorecidos, tal y como lo son las empleadas que trabajan en el

domicilio.

Ahora bien, como se ha expuesto, resulta aceptable desde la
optica del mencionado derecho humano, que las medidas que utilice el
Estado para proporcionar las prestaciones de seguridad social se
basen en: (I) planes contributivos; (lI) planes no contributivos;
() planes privados; o (IV) medidas de autoayuda u otras medidas,
como los planes comunitarios o los planes de asistencia mutua.
Siempre y cuando el sistema elegido respete "los elementos esenciales

del derecho a la seguridad social".

En ese sentido, el Estado puede generar distintos planes,
medidas 0 regimenes para proporcionar prestaciones de
seguridad social, los cuales no son excluyentes —en el sentido de que el
Estado unicamente pueda adoptar sélo alguno de ellos—, sino que pueden -y en
muchos casos deben- ser instituidos simultdneamente por el Estado,
acorde a las circunstancias y necesidades especiales de los grupos o

sectores de la poblacion a los cuales se encuentren dirigidos.

Es asi, ya que, como lo establecio esta Segunda Sala al resolver
el amparo en revision *******x* “a| principio de progresividad "requiere un
dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo real y las
dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales". Ello implica, como lo ha
sustentado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
gue todo Estado "tiene un margen de discrecion para determinar qué medidas

son las mas convenientes para hacer frente a sus circunstancias especificas”.
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Atento a ello, el Estado puede generar regimenes de sequridad

social diferenciados para atender las distintas necesidades de la

poblacion, incluidos los grupos vulnerables o marginados. De donde

se sigue gue la generacion Unica y homogénea de un soélo sistema de
seguridad social en forma alguna se encuentra ordenado por el

derecho humano a la seguridad social; por_el contrario, el Estado

cuenta con un margen de discrecionalidad o libertad configurativa

necesaria para determinar, conforme a los recursos que disponga Vv

frente a sus circunstancias especificas, las distintas maneras en que

las personas puedan acceder a la sequridad social, acorde a los

diversos planes, regimenes o politicas publicas existentes.

Sobre la base de lo anterior, esta Sala concluye que, el hecho de
gue las empleadas domésticas no se encuentren contempladas dentro
del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, no
vulnera, en si y por si mismo, el derecho humano a la seguridad
social, a menos que esa exclusibn se base en criterios
discriminatorios, o bien, que acorde con la situacion de
vulnerabilidad de tal grupo, esa exclusion genere gque, en la
practica, tales trabajadoras carezcan de una adecuada cobertura
respecto a las diversas prestaciones sociales estatales que

requieren para contar con un proyecto de vida digno.

En esa logica, se procede a examinar si la exclusion reclamada
se basa en razones objetivas, asi como el impacto factico que, para
las trabajadoras del hogar, conlleva el encontrarse privadas de su
inscripcion en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

1.3.1. Regularidad constitucional de la exclusion de los
trabajadores domeésticos del régimen obligatorio del Seguro
Social. A fin de examinar si resulta discriminatorio que los patrones no
se encuentren obligados a inscribir a sus empleadas domésticas ante

el Instituto Mexicano del Seguro Social, resulta menester analizar la
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regulacion juridica de tales trabajadoras, para lo
cual se debe examinar armoénicamente, tanto la Ley

Federal del Trabajo, como la Ley del Seguro Social.

En principio, por lo que toca a la Ley del Seguro Social, debe
tenerse en cuenta que el precepto 6 establece que el Seguro Social
comprende el "régimen obligatorio" y el "régimen voluntario”. Por su parte,
el precepto 7 establece que el Seguro Social "cubre las contingencias y
proporciona los servicios que se especifican a propésito de cada régimen
particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y

condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos”.

Ahora, el articulo 12 establece que "son sujetos de aseguramiento

del régimen obligatorio":

1) Las personas que "de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica,
un servicio remunerado, personal y subordinado”, cualquiera que sea
el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econémica del patrén aun cuando éste,
en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de

contribuciones;
2) Los socios de sociedades cooperativas; y

3) Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala

esta Ley y los reglamentos correspondientes.

En cambio, en términos del precepto 13 "voluntariamente podran

ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio™:

1. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y

demas trabajadores no asalariados;

2. Los "trabajadores domésticos";
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3. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

4. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a

Su servicio; y

5. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén
excluidos o0 no comprendidos en otras leyes o decretos como

sujetos de seguridad social.

Como se desprende de lo anterior, existen dos regimenes en el
Instituto de Seguridad Social: uno obligatorio para los trabajadores,
en general, y otro voluntario para los trabajadores especiales a
gue se refiere el precepto 13 de la Ley del Seguro Social, como lo

son las trabajadoras domeésticas.

Aunado a la diferenciacion que establece la Ley del Seguro
Social, resulta menester tener en cuenta el trato que la Ley Federal del
Trabajo otorga a las empleadas domésticas. Asi, del analisis de la Ley
Federal del Trabajo se advierte que, en el Titulo Sexto®®, se regula lo
relacionado con los trabajos especiales y al efecto se indica que éstos
se rigen por las normas particulares establecidas en ese Apartado, asi
como por las generales de la Ley Federal del Trabajo en cuanto no se

opongan.

Ademas, cabe precisar que dentro de los trabajos especiales
se prevé, precisamente, a las trabajadoras domésticas®®, respecto

3% “T[TULO SEXTO

Trabajos especiales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 181. Los trabajos especiales se rigen por las normas de este Titulo y por las generales de esta Ley en
cuanto no las contrarien. [...]".

3 “CAPITULO Il

Trabajadores de confianza

[...] CAPITULO Il

Trabajadores de los buques

[...] CAPITULO IV

Trabajo de las Tripulaciones Aeronauticas
[...] CAPITULO V

Trabajo Ferrocarrilero

[...] CAPITULO VI

Trabajo de Autotransportes
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de las cuales concierne este estudio. El anterior
contexto normativo, entonces, permite ubicar a las
empleadas domeésticas dentro de los trabajos
especiales que se rigen por normas especificas en la Ley Federal del

Trabajo.

En otras palabras, la Ley Federal del Trabajo establece
disposiciones aplicables para los trabajadores en general -verbigracia;
los empleados de una empresa productora o distribuidora de bienes o servicios— y
otras que rigen para las empleadas domeésticas, cuyas labores son de
especial naturaleza; por ello el legislador reglamenté sus actividades y
sus derechos en el capitulo Xlll del Titulo Sexto “Trabajos especiales”,
de la Ley Federal del Trabajo, cuyos preceptos deben tomarse en
cuenta para entender que, conforme a dicho capitulo y atendiendo a
las reglas que éste establece, es como se tienen que leer las
disposiciones que se encuentran en tal apartado conforme a sus

propias particularidades.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo define a las trabajadoras
domeésticas como "los que prestan los servicios de aseo, asistencia y demas
propios o inherentes al hogar de una persona o familia" -articulo 331- vy

ademas dispone lo siguiente:

"Articulo 332. No son trabajadores domésticos y en consecuencia
quedan sujetos a las disposiciones generales o particulares de esta
Ley:

l. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion de
clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de asistencia,

[...] CAPITULO VI

Trabajo de maniobras de Servicio Publico en zonas bajo Jurisdiccién Federal
[...] CAPITULO VIl

Trabajadores del Campo

[...] CAPITULO IX

Agentes de Comercio y otros Semejantes
[...] CAPITULO X

Deportistas profesionales

[...] CAPITULO XI

Trabajadores Actores y Musicos

[...] CAPITULO XII

Trabajo a domicilio [...]".
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restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios, internados
y otros establecimientos analogos; y

Il. Los porteros y veladores de los establecimientos sefialados en la
fraccién anterior y los de edificios de departamentos y oficinas".

"Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en el hogar
donde prestan sus servicios deberan disfrutar de un descanso
minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas, ademas de
un descanso minimo diario de tres horas entre las actividades
matutinas y vespertinas".

"Articulo 334. Salvo lo expresamente pactado, la retribucion del
doméstico comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y
la habitacion. Para los efectos de esta Ley, los alimentos y
habitacion se estimaran equivalentes al 50% del salario que se
pague en efectivo”.

"Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un
descanso semanal de dia y medio ininterrumpido, preferiblemente
en sabado y domingo.

Mediante acuerdo entre las partes podra acordarse la acumulacion de
los medios dias en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutarse
de un dia completo de descanso en cada semana.

[..]I"

"Articulo 340. Los trabajadores domeésticos tienen las obligaciones
especiales siguientes:

|. Guardar al patron, a su familia y a las personas que concurran al
hogar donde presten sus servicios, consideracion y respeto; y

|l. Poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje de la casa".

"Articulo 341. Es causa de rescision de las relaciones de trabajo el
incumplimiento de las obligaciones especiales consignadas en este
capitulo™.

"Articulo 342. El trabajador doméstico podré dar por terminada en
cualquier tiempo la relacion de trabajo, dando aviso al patron con ocho
dias de anticipacion®.

"Articulo 343. El patron podra dar por terminada la relacion de trabajo
sin responsabilidad, dentro de los treinta dias siguientes a la iniciacién
del servicio; y en cualquier tiempo, sin necesidad de comprobar la
causa que tenga para ello, pagando la indemnizacién que corresponda
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, fraccion 1V, y 50",
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Las disposiciones transcritas establecen, en la

parte que interesa, lo siguiente:

» Que las trabajadoras domésticas que habitan en
el hogar donde prestan sus servicios deberan disfrutar de un
descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas,
ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las

actividades matutinas y vespertinas.

« Que salvo lo pactado, la retribucion de la empleada del hogar
comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la
habitacién; que tienen derecho a un descanso semanal de dia y

medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo.

» Que las trabajadoras domeésticas tienen las obligaciones especiales
de guardar al patrén, a su familia y a las personas que concurran al
hogar donde presten sus servicios, consideracion y respeto; asi como

poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje de la casa.

» También establece lo relacionado con la rescision y terminacion de
las relaciones de trabajo y el incumplimiento de las obligaciones

especiales.

En ese sentido, esta Segunda Sala colige que, el hecho de que
las empleadas domeésticas no se encuentren contempladas
dentro del régimen obligatorio del Seguro Social —dirigido a los
trabajadores en general-, no atiende a una diferenciacion objetiva y

razonable, desde la perspectiva constitucional.

En efecto, se reitera que, para que un trato diferenciado sea
acorde con el parametro de regularidad constitucional, es menester:
(D que la diferenciacion persiga una finalidad constitucionalmente
valida; (Il) que el trato distinto cuestionado sea adecuado para el logro
del fin legitimo buscado; es decir, que la medida sea capaz de
alcanzar su fin; y (lll) que la medida legislativa de que se trate resulta
proporcional, es decir, que guarde una relacion razonable con el fin

que se procura alcanzar, lo que supone una ponderacion entre sus
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ventajas y desventajas.

De los puntos (I) y (lIl) se precisa que, si la diferenciacion
reclamada atafie a una de las prohibiciones especificas de
discriminacion contenidas en el articulo 1, primer y tercer parrafos, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, "no basta que
el fin buscado sea constitucionalmente aceptable, sino que es imperativo" y

gue "la medida esté directamente conectada con el fin perseguido”.

Al respecto, esta Corte Constitucional estima que en la especie
debe aplicarse un escrutinio estricto respecto de la diferenciacion
reclamada, pues si bien es cierto que la exclusion normativa de
las trabajadoras domésticas fue formulada por el legislador en
“términos neutrales”, lo cierto es que facticamente conlleva a una
asimetria juridica que afecta preponderante y
desproporcionalmente a uno de los grupos o categorias a que se
refiere la clausula de no discriminacion contenida en el precepto
1 constitucional: a saber, la discriminacion motivada por “el

género”.

En efecto, se considera oportuno por principio, sefialar que la
discriminacion de trato, ya sea respecto de normas o actos, puede
acontecer tanto de manera directa, como indirecta. Asi, la
“discriminacion directa” se produce cuando, en una situacion analoga,
las personas reciben un trato menos favorable que otras debido a su
condicion personal diferente por alguna causa relacionada con un
motivo prohibido. Por ejemplo, cuando el trato diferente se encuentra
fundado “expresamente” en cuestiones de género, se entiende que se

esta frente a una discriminacion directa.

En cambio, la “discriminacion indirecta” significa que las leyes,

las politicas o las préacticas publicas o privadas son nheutras en

apariencia, pero perjudican de manera desproporcionada a un

determinado grupo o clase de personas. Asi, puede haber
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discriminacion indirecta contra la mujer cuando las
leyes, las politicas y los programas se basan en
criterios que aparentemente son neutros desde el
punto de vista del género pero que, de hecho, repercuten

negativamente en la mujer.

Las leyes, las politicas y los programas que son neutros desde el
punto de vista del género pueden, sin proponérselo, perpetuar las
consecuencias de la discriminacién. Pueden elaborarse tomando
como ejemplo, de manera inadvertida, expectativas, actitudes vy
comportamientos estereotipicos hacia la mujer que se basan en las
diferencias biologicas. También pueden deberse a la subordinacion

generalizada de la mujer al hombre.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer ha sostenido que los Estados deberan asegurar que
"no haya discriminacion directa ni indirecta contra la mujer". La
discriminacion indirecta contra la mujer tiene lugar cuando una ley, una
politica, un programa o0 una practica "parece ser neutra por cuanto se
refiere tanto a los hombres como a las mujeres, pero en la practica tiene un
efecto discriminatorio contra la mujer porque las desigualdades preexistentes
no se han tenido en cuenta en la medida aparentemente neutra". Ademas, la
discriminacion indirecta "puede exacerbar las desigualdades existentes por
la falta de reconocimiento de los patrones estructurales e historicos de
discriminacion"4 y el desequilibrio de las relaciones de poder entre la

mujer y el hombre.

Asimismo, como se ha razonado, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha precisado que el principio de derecho
imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de la ley y no
discriminacion, determina que los Estados "deben abstenerse de producir

regulaciones discriminatorias o _que tengan efectos discriminatorios en los

40 ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Proyecto de Recomendacién general
N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. 16 de diciembre de 2010. Parrafo 16.
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diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus derechos"'.

En ese sentido, esta Corte Constitucional no puede pasar
inadvertido que la diferenciacion de trato reclamada y, por ende, la
afectacion que genera el que la labor doméstica se encuentre excluida
del régimen obligatorio del Seguro Social, a virtud del precepto 13,
fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, perjudica de manera
desproporcionada a las mujeres, a pesar de redactarse en
términos neutrales desde el punto de vista del género —por cuanto se
refiere tanto a los hombres como a las mujeres—, pues como se ha destacado
en anteriores apartados, estadisticamente la labor del hogar es
realizada preponderantemente por mujeres -nueve de cada diez
empleadas del hogar son mujeres—; de ahi que los efectos de las normas
reclamadas  tienen un impacto negativo  que afecta
preponderantemente a las mujeres trabajadoras y, por ende, genera

un indicio de un trato discriminatorio contra la mujer.

Siendo que, en la determinacién del impacto discriminatorio de
las leyes, este Tribunal Constitucional considera que la utilizacion de
datos estadisticos y demas informacion empirica pueden ser
significativas y fiables para acreditar, prima facie, la existencia de una
discriminacion indirecta contra ciertos grupos o clases*?; como lo es en
la especie, la afectacion generalizada que resienten las mujeres
con motivo de la exclusion normativa de la cobertura social
obligatoria del trabajo doméstico, y por ende, el impacto
discriminatorio que genera en las mujeres trabajadoras esa

medida.

Sobre esa base, se estima que las normas reclamadas, al excluir
a las trabajadoras del hogar de la proteccion del régimen obligatorio
del Seguro Social, se traducen en una discriminacion indirecta

proscrita por el principio de igualdad y equidad, pues esa

4 Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de septiembre de 2012. Pagina 134. Parrafos 285 y 286.

42 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso H. y Otros vs. La Republica Checa. Sentencia de 13 de
noviembre de 2007. Parrafo 180.
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diferenciacién no supera el escrutinio
constitucional, respecto a su finalidad

imperiosa, idoneidad y proporcionalidad.

Ello, porque este Tribunal no encuentra justificacion
constitucional alguna para excluir a las trabajadoras domésticas
del régimen obligatorio del Seguro Social, pues en todo caso, el
hecho de que, conforme a la Ley Federal del Trabajo, dichas
trabajadoras realicen un “trabajo especial”’, en forma alguna implica
gue, por ese simple hecho, puedan encontrarse privadas de una
adecuada cobertura de seguridad social que permita realizar tal

actividad productiva en condiciones dignas.

Tan es asi que, a virtud de la fraccion | del articulo 12 de la Ley
del Seguro Social, se permite que diversos trabajadores sujetos al
régimen de trabajos especiales, puedan ser inscritos en el régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que no se
advierte alguna razén que justifique, desde la Optica constitucional,
gue a diferencia de otros trabajos especiales, la labor doméstica
deba estar excluida del referido régimen de seguridad social, en

términos del precepto 13, fraccién Il, del referido ordenamiento legal.

Por el contrario, esta Sala considera que esa diferenciacion
implica de suyo, una vulneracion del Estado mexicano al principio de
accesibilidad del derecho humano a la seguridad social, que se
traduce en la maxima de que "[t]Jodas las personas deben estar cubiertas

por el sistema de seguridad social, incluidas las personas y los grupos mas

desfavorecidos o0 marginados, sin discriminacion"43.

En ese sentido, con el referido trato discriminatorio, las
autoridades estatales, lejos de tomar las medidas necesarias para
proteger a los grupos mas desfavorecidos o marginados, como o son

las mujeres que trabajan en el hogar, al excluirlas del régimen

43 |bidem. Parrafo 23.
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obligatorio del Seguro Social, ha generado y permitido que se
incremente la condicion de vulnerabilidad y marginacion de un
grupo de la poblacién que, por sus caracteristicas, es de por si

bastante vulnerable.

En efecto, el Estado debe tomar medidas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga "para que los sistemas de seguridad social
incluyan a los trabajadores insuficientemente protegidos por la seguridad
social", como lo son, precisamente, las trabajadoras del hogar. Lejos
de ello, las normas reclamadas dejan en un papel relegado a las
mujeres que realizan labores domésticas quienes resienten,
injustificadamente un obstaculo indebido al acceso a las prestaciones
sociales estatales que permitan encontrarse protegidas contra
circunstancias e imprevistos que coarten sus medios de subsistencia e
ingresos, asi como poder generar un proyecto de vida en condiciones
dignas; fin ultimo al que esta llamado el derecho humano a la

seguridad social.

Maxime que, como se ha expuesto, el trabajo doméstico "ha sido
tradicionalmente objeto de condiciones de trabajo inadecuadas, extensas
jornadas, bajos salarios, trabajo forzoso [...] es decir, expuesto a condiciones
que estan lejos del concepto de trabajo decente". Al sumarse, a esos
escenarios, la exclusion de una adecuada cobertura y proteccion
social, provoca que las trabajadoras del hogar enfrenten una
situacion de precariedad y olvido social que abona a su condicion
de marginaciéon y contribuye al incremento de las desigualdades
laborales y sociales entre el hombre y la mujer, asi como a la
perpetuacion de estereotipos y prejuicios respecto a la “carencia
de valor” que tiene el trabajo doméstico; todo ello afectando la

dignidad de las mujeres que se dedican a dicha actividad productiva.

Por ello, se aprecia una renuencia estatal de generar los
esquemas Yy politicas de seguridad social necesarios y adecuados,

para que tal grupo altamente vulnerable pueda tener un acceso real a
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las prestaciones de seguridad social estatales que
eviten que tales trabajadoras se vean indebida y
desproporcionalmente  afectadas, desde una
perspectiva econdmica, en caso de que enfrenten imprevistos y
acontecimientos que puedan depararles un riesgo a su proyecto de

vida digno —como lo es la enfermedad, la cesantia, la vejez, entre otros-.

A mas, debe reiterarse que la extension de "la seguridad social al

trabajo doméstico es una meta digna y un _componente necesario en las

estrategias destinadas a la lucha contra la pobreza y la exclusion social'. La

pobreza se suele interpretar como "la falta de la capacidad basica para vivir
con dignidad". Esta definicion reconoce algunas caracteristicas mas
generales de la pobreza, como el hambre, una educacién deficiente, la
discriminacion, la vulnerabilidad y la exclusion social, entre otras.
Asimismo, al tenor de la Carta Internacional de Derechos Humanos, "la
pobreza puede definirse como una condiciéon humana que se caracteriza por la
privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de

otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales"4.

Aunque la pobreza plantea en muchos sectores cuestiones
complejas que no son susceptibles de soluciones sencillas, la
aplicacion del marco normativo en materia de derechos humanos
contribuye a garantizar que diversos elementos fundamentales de las
estrategias para combatir la pobreza, como la no discriminacion, la
igualdad, la participacion y la atribucion de responsabilidades, reciban
la atencion continua que merecen. Un enfoque basado en los
derechos humanos "proporciona un marco para erradicar la [...] pobreza a
largo plazo partiendo del reconocimiento de las personas que viven en ella

como titulares de derechos y agentes de cambio"45.

4 Declaracion intitulada: “Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: la pobreza y el pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales”, aprobada por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales el 4 de mayo
de 2001. Péarrafos 7 y 8.

45 [bidem. Pérrafo 6.
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Asi, los Estados "deben crear un entorno propicio que facilite y
promueva la capacidad de las personas, las organizaciones de base
comunitaria, los movimientos sociales y otras organizaciones no

gubernamentales de combatir la pobreza y empoderar a las personas afectadas

por ella para que reivindiquen sus derechos"46,

En ese contexto, el cabal cumplimiento de los derechos
humanos, en especial, de los derechos economicos y sociales,
representa una condicion imprescindible para permitir que las
personas altamente vulnerables, en marginacion y en el estado de
pobreza puedan acceder a condiciones de vida mas dignas y evitar la
degradacion, exclusion, estigmatizacion y, frecuentemente, el olvido
de tales grupos de la poblacion; de ahi que es dable colegir que
combatir la pobreza y la marginacién social no sélo es un imperativo
moral, sino también una obligacién juridica en el marco del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

Es por tanto que un débito ineludible para que el Estado
pueda mitigar el estado de exclusion social y la pobreza que
frecuentemente sufren las trabajadoras del hogar, empieza por
generar los medios necesarios para brindar a ese grupo
vulnerable una cobertura de seguridad social adecuada, accesible
y suficiente, a fin de por una parte, lograr una mayor formalidad en el
sector laboral y, por otra, permitir que dichas trabajadoras puedan
desarrollar un proyecto de vida digno, mediante el acceso pleno al

derecho humano a la seguridad social.

En ese sentido, a juicio de esta Segunda Sala no sélo la
exclusion del régimen obligatorio del Seguro Social comporta una
actuacion discriminatoria que perpetua y fortalece la marginacion

social de las mujeres que se dedican al hogar, sino que ademas,

46 Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. “Proyecto final de los
Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, presentado por la Relatora Especial
sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda Carmona”, aprobado el 18 de julio
de 2012. Pérrafo 9.
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esa violacibn no puede ser solventada o
superada, simplemente porque, conforme al
sistema juridico, dichas trabajadoras puedan

acceder al llamado régimen voluntario de seguridad social.

Es asi, pues esta Corte Constitucional reitera que, como se ha
mencionado en anteriores apartados de la presente ejecutoria, en la
experiencia internacional "la cobertura voluntaria resulta ineficaz y, por el
contrario, la afiliacion obligatoria a la seguridad social resulta altamente
conveniente y eficaz para un sector como el del trabajo doméstico”

considerado usualmente como parte de los "grupos de dificil cobertura".

Ello, pues el proceso de afiliacion de las trabajadoras domeésticas
a los regimenes de seguro social voluntarios puede constituir una
tarea compleja, debido al caracter atipico de la ocupacion. En
cualquier situacién, es muy importante hacer hincapié en la idea de
gue "la afiliacién voluntaria limita por completo cualquier esfuerzo que realicen
las instituciones para extender la seguridad social a este grupo”. En efecto, la
cobertura voluntaria "carece de efectividad, toda vez que recarga en la
trabajadora doméstica la dificil tarea de convencer al empleador para inscribirse

en el seguro social".

Siendo que, acorde con la Organizacion Internacional del
Trabajo, "el caracter obligatorio de la afiliacion juega un papel fundamental
para la extension de la cobertura". De hecho, los casos de mayores
indices de cobertura efectiva, en términos de proporcion del trabajo
doméstico afiliado a regimenes de seguridad social, "se corresponden

directamente con el caracter obligatorio de la cobertura”.

Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Segunda Sala
concluye que el hecho de que las trabajadoras domésticas se
encuentren excluidas del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social resulta violatorio del derecho humano a la
seguridad social en igualdad de condiciones, de ahi que lo

procedente es declarar la inconstitucionalidad del articulo 13,
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fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, para los efectos que seran

precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

2. Andlisis del reclamo del pago de horas extras. En el
segundo concepto de violacion la quejosa aduce que la Junta
responsable no realizé un debido analisis de las constancias de autos,
absolviendo a las demandadas del pago de la prestacion relativa a las
horas extras, sin precisar que del andlisis del escrito inicial de
demanda se reclamoé el tiempo laborado en forma ininterrumpida por
la trabajadora, de acuerdo con la categoria y puesto que ocupaba,
soslayando que en el apartado de hechos se manifestdé que se
desempeiaba en un horario de 07:00 a.m. a las 21:00 p.m., de lunes

a sabado.

A juicio de esta Segunda Sala, el concepto de violacion en
estudio es infundado y para establecer las razones de ello, debe
tenerse en cuenta que, contrario a lo aducido por la parte quejosa, la
Junta responsable si realiz6 un debido analisis de las constancias
de autos al momento de resolver respecto al pago de la prestacion
relativa a las horas extras, como se desprende de la siguiente

transcripcion:

"SEGUNDO. Se condena a las demandadas ********** y "t g
pagar a la actora ********** |a cantidad de ********** (**r MN,), por
concepto de [...] tiempo extraordinario”.

Como se observa de lo anterior, la quejosa parte de una falsa
premisa al sefalar que la Junta responsable absolvié al patron del
pago de las horas extras, puesto que del estudio del laudo reclamado
se advierte que si condend a las demandadas al pago de horas
extras, motivo por el cual no asiste la razén a la promovente de

amparo.

Ademas, del laudo impugnado se advierte que, para la condena

del tiempo extraordinario, la Junta responsable tomé en cuenta que la
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trabajadora realizaba sus actividades en un horario
de las 8:00 a las 17:00 horas, de lunes a sabado;
ello tomando como base la jornada laboral
manifestada por la propia empleada en el capitulo de hechos de la

demanda:

"HECHOS
[--]

2. La suscrita fui contratado (sic) para laborar al servicio de las
demandadas, en donde tenia obligacion de cubrir un turno continuo,
siendo el caso de que al realizar funciones de doméstica, esto es,
realizar las labores de limpieza, lavado, planchado, comidas, lavar ropa,
platos y areas comunes de edificios, y poder cumplir con ello, laboraba
de las 8:00 a.m. a las 17:00 horas de lunes a sabado de cada semana
y sin horas de comidas ni descanso, por lo cual se reclama el pago
de tiempo extra por todo el tiempo que duré la relacion laboral".

Motivo por el cual no es factible que se considere lo aducido por
la quejosa en el sentido de que la Junta no tomoO en cuenta que se
desempeiiaba en un horario de 7:00 a 21:00 horas, de lunes a sabado,

puesto que tal aseveracidn discrepa con lo manifestado en el capitulo

de hechos del escrito de demanda inicial; de ahi que resulta infundado

tal argumento.

3. Acreditacion de la renuncia y antigiiedad en el empleo de
la trabajadora quejosa. En diverso planteamiento aduce la quejosa
que la Junta no tom6 en cuenta que, con el cumulo de pruebas
ofrecido, se acreditd la fecha de ingreso de la actora, categoria,
horario, jornada de trabajo, asi como el salario, siendo que con la
inspeccion ocular se demostraron los extremos de la relacion laboral,
por lo que la responsable debié tener como fecha de ingreso de la
actora el uno de enero de mil novecientos sesenta, tal y como se
advierte de las testimoniales a cargo de ****¥*rtkik ki v koo
asi como de las fotografias y constancias con las que se acredito la
antigledad de mas de cincuenta afos, elementos probatorios que no

fueron debidamente valorados.
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Asimismo, sefiala que la Junta no consideré que debido a las
caracteristicas particulares de la actora —esto es, que es una persona de
ochenta afios, ajena a los avances de la tecnologia, en especifico al uso de la
computadora—, debié desestimar el escrito en el que consta la renuncia
voluntaria que presentaron las demandadas, puesto que es inverosimil
gue la hubiera redactado la trabajadora con el propdsito de renunciar a
su empleo que por mas de cincuenta afios venia prestando, maxime
gue las demandadas no acreditaron de qué forma se elabord dicha
renuncia, lo que debidé haber sido justipreciado por la responsable
tomando en cuenta la situacion particular de la actora, para asi

establecer la validez de dicha renuncia.

Los anteriores argumentos son esencialmente fundados, y para
establecer las razones de ello, debe precisarse, primeramente, que en
el fallo reclamado la Junta responsable le concedio valor probatorio
pleno al escrito de renuncia presentado por las demandadas -derivado
de que en la pericial en materia de grafoscopia, documentoscopia y grafologia,
practicado a tal documento privado, se determind que la firma que lo calza si
corresponde al pufio y letra de la trabajadora—, en la que se establecio lo que
sigue:

"Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.

kkkkkkkkkk

kkkkkkkkkk

Presente

Sirve la presente para manifestarme que con esta fecha renuncio a mi
trabajo, dando por terminada la relacion de trabajo con ********* y
rromemes - asimismo, hago constar que presté mis servicios desde
el 15 de marzo de 2011 y hasta el 26 de abril de 2016".

Motivo por el cual la Junta tomO en cuenta como fecha de
ingreso a laborar la indicada en el escrito de renuncia, esto es la
relativa al quince de marzo de dos mil once y, a su vez, determiné que

se encontraba plenamente acreditado que fue la ahora quejosa

quien, unilateral y voluntariamente, decidio rescindir la relacién
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laboral.

Sin embargo, a juicio de esta Segunda Sala, el
referido escrito de “renuncia”’ de la trabajadora no

bastaba para acreditar que la trabajadora del hogar, efectivamente,

haya manifestado libre y espontdneamente su deseo de rescindir la

relacion laboral, ni para demostrar su antigiiedad en el empleo.

Es asi, pues aunado a ese escrito, se debio valorar las
testimoniales a cargo de las hermanas de la parte demandada y de las
gue se desprende una antigiiedad mayor a la establecida en el escrito
de renuncia y, plausiblemente, que la trabajadora no renuncid, sino

gue fue despedida.

En efecto, en el testimonio de ********** ga estableci0 que ésta
conocia a la ahora quejosa dese hace "********[ ] porque trabaja con mi
hermana kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk deSde que naC|6 kkkkkkkkkk [**********] AS|m|SmO
cuando se le cuestion0 si sabia si la quejosa aun se encontraba

trabajando para la parte demandada, contesté que "[n]o porque la

desp idié kkkkkkkkkkn

Asimismo, del diverso testimonio de ********** ga@ desprende que
ésta "tenia cinco afos de edad cuando ********** [la quejosa] ingresé a trabajar
en casa de mis papas, eso seria desde 1960, cuando nacié mi hermana *********
[t Es decir, que "fU"* entrd a trabajar como [trabajadora]

doméstica en casa de mis papas en el afno de 1960, por eso la conozco".

Respecto a la pregunta que se le formuld respecto a si sabia el motivo
por el cual la quejosa ya no trabajaba con la demandada, contesto:

“me enteré que |la habia despedido”.

En ese sentido, del analisis que se realiza de las referidas
documentales, esta Segunda Sala estima que las afirmaciones en
ellas contenidas, resultan verosimiles vy, desde luego, son
susceptibles de generar la conviccion de que, en realidad, la

guejosa ingreso alaborar desde mil novecientos sesentay que no
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renuncio, sino que fue despedida.

En esa tesitura, el escrito de renuncia al que se ha referido es
insuficiente para acreditar tanto la renuncia de la trabajadora,
como su antigtiiedad en el empleo, pues con independencia del valor
probatorio que le corresponda, lo cierto es que, atendiendo a los
numerales 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, se debio realizar
una ponderacion de la referida documental con las diversas
testimoniales de las hermanas de la parte demandada, a fin de

resolver la controversia que fue planteada por las partes.

Méaxime que, en el andlisis del supuesto escrito de renuncia, era
menester que la Junta responsable tomara en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la trabajadora del hogar, asi como el contexto factico
del presente caso, pues no resulta verosimil que la gquejosa,
atendiendo a su edad, asi como a las manifestaciones respecto a
su desconocimiento del empleo de medios tecnoldgicos, pudiese
haber redactado el referido escrito a computadora, ni que,
efectivamente, haya sido su manifestacion unilateral y voluntaria

rescindir larelacién de trabajo.

En suma, ante la conviccion generada por los asertos plasmados
en las referidas testimoniales, asi como la inverosimilitud del escrito
del supuesto escrito de renuncia que fue elaborado mediante el uso de
medios tecnoldgicos, se colige que no se encuentra comprobada la
rescision unilateral de la relacion de trabajo por parte de la
guejosa y, por ende, se acredita el despido injustificado de la

trabajadora.

Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Segunda Sala
estima que debe concederse el amparo solicitado contra el fallo
reclamado, para los efectos que seran precisados en el dltimo

considerando de la presente ejecutoria.

SEPTIMO. Decision y efectos. En atencion a lo anteriormente
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sefalado, y al haber resultado fundados los
argumentos de la quejosa, lo que procede es
conceder el amparo solicitado para los siguientes

efectos.

1. Inconstitucionalidad del articulo 13, fraccion Il, de la Ley
de Seguridad Social. Como se ha expuesto, el precepto citado al
rubro, al excluir del régimen obligatorio del Seguro Social, a las
trabajadoras del hogar, resulta discriminatorio y violatorio del derecho

humano a la seguridad social.

Ahora bien, respecto a la inconstitucionalidad del precepto
reclamado y, consecuentemente, su inaplicacion en el fallo reclamado
-al tratarse de un amparo directo—, esta Corte Constitucional considera que

no resulta posible condenar, ni a la parte patronal, ni al Instituto

Mexicano del Sequro Social, al pago retroactivo de las cuotas de

sequridad social respectivas, ni otras prestaciones gue se encuentran

previstas en el régimen obligatorio de tal Instituto.

Lo anterior, ya que resulta inconcuso que la norma impugnada,
al establecer que las trabajadoras domésticas pertenecen al régimen
voluntario -y, por ende, que no existia obligacion alguna del patron de inscribirlas
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social-, gozaba de la plena presuncion
de constitucionalidad y, por ende, previo a la interposicién del
presente juicio de amparo, no existia obligacion juridica alguna que
pudiese serle reclamada al patron respecto a la “omision” de
inscribir a la quejosa ante al Instituto Mexicano del Seguro Social
y a la de pagar las cuotas de seguridad social respectivas, ni
tampoco débito alguno que pudiese serle legalmente reprochable

a ese Instituto.

En efecto, la acepcion del Estado de Derecho, como un principio
constitucional, requiere que un ciudadano, antes de comprometerse

con una determinada linea de accion, sepa por adelantado cuales
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son los principios y obligaciones legales que derivan de ésta?*’.

Por ello, es valido afirmar que el principio de legalidad puede ser
entendido como la cualidad de lo que es conforme al Derecho. La
legalidad expresa asi la conformidad al Derecho y es sinénimo de
regularidad juridica. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que se cumplimenta con los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica, cuando, entre otros
supuestos, "el gobernado conozca cual sera la consecuencia juridica de los

actos que realice",

En ese sentido, condenar retroactivamente a la parte patronal o
al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que enteren las cuotas
concernientes de seguridad social o que se otorguen ciertas
prestaciones sociales, implicaria una clara violacion al principio de
legalidad y seguridad juridica, al pretender dotar de efectividad en el
pasado una obligacion que, conforme a las normas vigentes y bajo la

presuncion de constitucionalidad de las leyes, no_era exigible para

sujeto de derecho alguno.

Sin embargo, lo anteriormente expuesto no implica que el vicio
de inconstitucionalidad detectado no depare ningun efecto
practico. Por el contrario, atendiendo al articulo 1 constitucional, esta
Corte Constitucional, al apreciar la existencia de normas
discriminatorias que afectan la dignidad de un sector vulnerable, como
lo son las trabajadoras del hogar, se encuentra obligado a emitir
directrices que orienten a las autoridades estatales competentes,
respecto ala necesidad y el deber que tienen de cumplimentar, de
manera efectiva, con la proteccion y goce del derecho humano a

la seguridad social de las trabajadoras domeésticas.

En efecto, esta Sala concluye que la inconstitucionalidad

47Vid. Tom Bingham. “El estado de derecho”. México 2018. Ed. Tirant Lo Blanch. Pagina 82.

48 Asi lo prevé la tesis 2a. XV1/2014 (10a.), intitulada: "DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION
DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES".
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advertida en la especie, genera un problema

estructural, desde el punto de vista institucional

gue implica que las autoridades estatales cuya
competencia se vincula con el otorgamiento de una cobertura
adecuada, disponible, accesible y suficiente de seguridad social de las
trabajadoras del hogar, deban a su vez, emprender las medidas
necesarias para modificar, estructuralmente, las normas vy
politicas publicas que atafien a la seguridad social de ese sector
altamente vulnerable, a fin de que el Estado mexicano pueda
cumplimentar con los débitos relacionados con el pleno goce de

tal derecho humano.

En ese sentido, si bien en la especie no se esta en un juicio de
amparo indirecto, donde la ley puede tener el caracter de acto
reclamado y, por ende, puedan darse efectos especificos de
proteccion respecto de una norma legal, asi como vincular a las
autoridades legislativas y administrativas responsables de su emisiéon y
aplicacion en el sistema juridico, lo cierto es que esta Segunda Sala
estima que, atendiendo a la trascendencia sistémica y estructural del
problema de discriminacion detectado, asi como a la obligacion
derivada del precepto 1 de la Constitucion Federal, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, concluye que en la especie lo procedente es poner a
conocimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
problema de discriminaciéon detectado respecto de la exclusion
inconstitucional de las trabajadoras domeésticas del régimen obligatorio
del Seguro Social, asi como dotar de ciertas directrices a ese
Instituto a efecto de que pueda atender la violacion sistémica al
derecho humano a la seguridad social que se genera ante la

aludida discriminacion normativa.

En ese sentido, en tanto que el Unico acto reclamado lo puede
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ser el laudo definitivo impugnado y, consecuentemente, solo tiene
caracter de autoridad responsable la Junta que dictd esa sentencia, la
autoridad administrativa debe apreciar objetivamente la violacion al
derecho humano a la seguridad social en igualdad de condiciones, asi
como las razones que lo sustentan y, con base en ello, valorar en su
propia dimensién el problema juridico advertido respecto a la indebida
cobertura de seguridad social de las trabajadoras domesticas,
determinando, acorde con sus capacidades técnicas, operativas y
presupuestales, las medidas y politicas publicas concretas que se
pueden o deben emprender para solventar, en plazo prudente, la
discriminacion de la cual son victimas las trabajadoras del hogar,

respecto al goce de su derecho humano a la seguridad social.
Al efecto:

« A través de la presente ejecutoria, se debe poner a
conocimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social la
discriminacion que genera el excluir a las trabajadoras del
hogar del régimen obligatorio del Seguro Social, asi como la
ineficacia del diverso régimen voluntario de seguridad social
para tutelar, adecuadamente y de manera digna, el derecho

humano a la seguridad social de tales trabajadoras.

» Asimismo, para guiar la instrumentacion de la politica publica
gque deba emprenderse para solventar el referido problema de
seguridad social, esta Segunda Sala plantea al Instituto
Mexicano del Seguro Social que, dentro de un plazo
prudente, que podria ser al término del afio de 2019 -y
solicitando para ello las partidas presupuestales que se estimen necesarias
en el ejercicio de la referida anualidad—, implemente un programa
piloto que tenga como fin dltimo, disefiar y ejecutar un
régimen especial de seguridad social para las trabajadoras

del hogar, con base en los siguientes lineamientos:

1) El régimen especial de seguridad social debe contar con

condiciones no menos favorables que las
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establecidas para los demas
trabajadores. Esto es, deben
proporcionarse los seguros de:
Q) riesgos de  trabajo; (11
enfermedades; (lll) maternidad; (IV) guarderias vy
prestaciones sociales (V) invalidez y vida; y (VI) retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez.

El régimen social propuesto debe tomar en cuenta las
particularidades del trabajo doméstico. Es decir, como
lo ha determinado esta Corte Constitucional, las
especificidades de la labor doméstica implican que tales
trabajadoras sean consideradas como un “grupo de dificil

cobertura”.

De ahi que la politica de cobertura de seguridad social,
respecto a dicho grupo altamente vulnerable, no debe
soslayar los diversos aspectos que convergen en la labor
domeéstica y que la diferencian de otros trabajos, como lo
son, que el trabajo se realiza en un hogar privado, que
"las trabajadoras laboran en algunos casos para mas de un
empleador”; que las relaciones laborales usualmente no
estan establecidas mediante un contrato de trabajo; que
los empleadores por lo general no suelen conocer sus
responsabilidades o como cumplir con la ley; que "el
grupo posee una alta irregularidad en sus ingresos producto de
los altos indices de desempleo o rotacion laboral”; que existe
una alta variabilidad en la cantidad de horas trabajadas;
gue el salario en especie es frecuente (alimentacion,
transporte, vivienda); que en algunos casos las
trabajadoras tienen como domicilio su lugar de trabajo
(“de planta”) y que en algunos casos las trabajadoras se
encuentran en situacion migratoria irregular, entre otras

razones.

3) El régimen especial debe resultar de facil



AMPARO DIRECTO 9/2018 [50]

implementacion para los patrones en funcién de
maximizar su aplicacion en la practica y evitar que se

eluda su cumplimiento.

4) El régimen de seguridad social especial no puede ser de
caracter voluntario, sino obligatorio. Ello pues, como
se ha expuesto en la presente ejecutoria, debe hacerse
hincapié en la idea de que "la afiliaciéon voluntaria limita por
completo cualquier esfuerzo que realicen las instituciones para

extender la seguridad social a este grupo".

5) El régimen especial debe ser viable para el propio
Instituto, desde el punto de vista financiero. Ello
implica que el Instituto debera tomar en cuenta el
principio de progresividad y el deber de cumplimentar con

el derecho humano de las trabajadoras del hogar.

Para ello, esta Segunda Sala considera que, entre otras
cuestiones, deber4d tomarse un salario base de
cotizaciéon especifico que atienda a la realidad social
y al pago promedio que se realiza como
contraprestacion por la realizacion del trabajo del

hogar.

6) Asimismo, se debera explorar la posibilidad de facilitar
administrativamente el cumplimiento de las
obligaciones que deriven de este régimen a los
patrones, tomando en consideracion que se trata en
su mayoria de jefas de familia, principalmente
ponderando que la incorporacién al nuevo régimen
especial se debe hacer eximiendo a los patrones de
encontrarse inscritos ante el Servicio de
Administracion Tributaria, lo cual se estima viable en
tanto que el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
actuacion fiscal, no depende de la referida autoridad, sino

que cuenta con las facultades suficientes para fiscalizar,
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determinar, sancionar Yy ejecutar
cualquier incumplimiento en la

materia.

Lo anterior, en el entendido de que el programa de
transicion debe operar sin perjuicio de que, durante el
tiempo de implementacion, se siga observando el

régimen voluntario que actualmente impera.

» Finalmente, esta Segunda Sala considera menester precisar
que la finalidad de los anteriores lineamientos o directrices,
estriba en que, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de
la implementacion del referido programa piloto, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, acorde a sus capacidades
técnicas, operativas y presupuestales, se encuentre en aptitud
de proponer al Congreso de la Uni6én las adecuaciones
normativas necesarias para la incorporacion formal del
nuevo sistema especial de seguridad social para las
trabajadoras del hogar, en forma gradual, y en ese tenor, en
un plazo no mayor a tres afios, se logre obtener la
seguridad social, efectiva, robusta y suficiente a la

totalidad de las empleadas domésticas.

2. Indebida valoracion de las pruebas aportadas al juicio
laboral. Finalmente, esta Segunda Sala considera que la concesion
de amparo otorgada a la parte quejosa, en cuanto hace a las
cuestiones de legalidad ya analizadas en apartados anteriores de la
presente sentencia, referentes a la indebida valoracion de las
probanzas aportadas al juicio de origen, debe tener por efecto lo

siguiente:

» La Junta responsable debera dejar insubsistente el laudo

reclamado.

« Emitir otro en el que, atendiendo a lo determinado en la

presente ejecutoria, proceda a calificar como injustificado el
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despido de la quejosa y, en consecuencia, proceda a
cuantificar y establecer la condena respectiva contra la
parte patronal, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal

del Trabajo.

» Una vez hecho lo anterior, proceda a emitir la resolucién que en

derecho corresponda.
Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a la quejosa
contra el auto y para los efectos precisados en el ultimo considerando

del presente fallo.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese este asunto

como concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente
Eduardo Medina Mora I. El sefior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, emiti6 su voto con reservas. La sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, emiti6 su voto en contra de

consideraciones.

Firman los Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario de

Acuerdos de la Segunda Sala que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.
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PONENTE

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9° del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos.

IMA/pbg/ndv



