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PROLOGO

N 201 | se publicd el libro Seis Voces sobre Justicia y Género en el Poder
b Judicial de la Federacidn, el cual incorpora los puntos de vista de seis

mujeres desde su experiencia y labor jurisdiccional.

El libro representd un impulso interno para reflexionar sobre la relevan-
cia y los mecanismos para introducir la perspectiva de género en el juzgar,
y evidencié que en el Poder Judicial de la Federacién no sdélo existe un
interés por el tema, sino también esfuerzos concretos desde el dmbito de

la imparticion de justicia.

Entre las expectativas que dicho libro generd, se encuentra la creacidn
de una coleccidn editorial que diera voz a quienes tienen un compromiso

con la igualdad e imparten justicia a nivel federal.

Asl es como se crea la coleccidn "Voces sobre justicia y género", cuyo

objetivo consiste en abrir un espacio para el didlogo y el intercambio entre

PROLOGO
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quienes imparten justicia sobre los temas emergentes en el dmbito jurisdic-
cional y su relacion con los derechos humanos y la perspectiva de género.

En el marco de las reformas constitucionales en materia penal, de
derechos humanos y de amparo, la coleccidn editorial representa un espa-
cio para que quienes imparten justicia compartan su experiencia, vision,
propuestas y expectativas frente a los nuevos retos que dichas reformas
imponen.

La coleccidn se enmarca dentro de las actividades del Programa de
lsualdad de Género, el cual desarrolla acciones para introducir la perspec-
tiva de género en el dmbito jurisdiccional y administrativo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, como una estrategia para cumplir con las
obligaciones constitucionales derivadas del principio de igualdad y del dere-
cho a la no discriminacion.

Tengo la confianza de que los libros que integran la coleccidn serdn
una referencia obligada para las personas interesadas e involucradas en la
labor jurisdiccional, como medio para el goce vy ejercicio pleno de los dere-
chos humanos.

Ministro Juan N. Silva Meza
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y del Consejo de la Judicatura Federal



INTRODUCCION

— | acceso a la justicia como derecho humano es hoy uno de los temas

medulares dentro de un esquema de fomento, respeto y garantia de
los derechos humanos. De poco sirven los derechos sin la posibilidad
de acceder a ellos de una manera pronta vy eficaz.

Este tema replantea todos los desafios contempordneos que entrafian
la decisidn judicial y las consiguientes expectativas de la ciudadania. De esta
manera, entendemos que la realidad de la imparticion de justicia tiene que
analizarse desde la vision de su cabal y directo acceso.

Es necesario caminar con miras a la expansion de los derechos, pero
sin apartarnos de la idea del acceso a la justicia como el primery mds esen-
cial paso hacia la progresividad y la universalidad.

El acceso a la justicia es una piedra angular en la nueva construccion
de los derechos humanos en nuestro pais, por ello, es importante el debate,
el andlisis, la critica, la reflexion y las propuestas sobre este relevante tema.

INTRODUCCION
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Esta cuestidn, sin duda, tiene que ser analizada a través de los prin-
cipios de la dignidad, la igualdad y la universalidad de los derechos
humanos.

En el contexto de las reflexiones que este libro expone, es necesario
volver la mirada hacia las verdades antiguas, como lo es la garantfa de que
una persona que busca justicia, encuentre siempre un tribunal que se la
brinde.

Hoy el acceso a la justicia se puede apreciar en una doble dimensidn;
por una parte, como un derecho humano contemplado en el articulo vein-
ticinco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al esta-
blecer que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales; y por
otra, como una puerta que sirve para la eficacia de los demds derechos.

El derecho a ser oido en un tribunal implica la legitimacion del poder
judicial, y en general, de todo el sistema juridico mexicano, tanto para la
sociedad, como para los juzgadores.

En este sentido, el problema de la efectividad de los derechos huma-
nos es de medular atencidn, tanto para la doctrina como para los imparti-
dores de justicia. Mds alld de la tarea del legislador de crear expectativas
juridicas en forma de derechos fundamentales, estd el enorme reto de
parte de las y los aplicadores del derecho de hacerlos verdaderamente
eficaces.

Este libro referente al acceso a la justicia de la Serie "Voces sobre
Justicia y Género", nacié con la idea de acercar a las vy los lectores con las
diferentes visiones de personas que a través de su autoria nos aportan
concepciones de la justicia y de los derechos humanos que son relevantes



en la reflexiéon contempordnea, en torno a planteamientos que resultan
interesantes, tanto para las personas que pertenecen al poder judicial como

para quienes se interesen en los temas de acceso a la justicia.

Los textos aquf reunidos ofrecen una vision general de este derecho
humano. Desde diversas aristas, podrd aportar a las y los lectores un pano-
rama general, pero especializado, de las circunstancias, retos y perspectivas
que forman el contexto en el que se circunscribe el ejercicio de este

derecho.

Las personas que participamos en este trabajo estamos convencidas
de que este esfuerzo compartido ayudard a la construccién plural y conscien-
te de los derechos en México, asi como a la reflexién meditada y profunda
de temas complejos y actuales a los que se enfrenta nuestro sistema juridi-
Co, en un encuentro con el resurgimiento de la nueva concepcion de los

derechos humanos en nuestro pais.

Este trabajo alienta al debate, de manera informada y actual, y a la
toma de conciencia de lo que significa el derecho a ser oido por un tribu-
nal, no sélo como derecho humano, sino como pieza fundamental en la
construccién de un sistema juridico que responda a las profundas necesi-

dades de una sociedad compleja y diversa, como lo es, la sociedad mexicana.

No hay un conjunto mds idéneo para hablar de este tema, que las
autorfas que comparten su visién y conocimiento en este trabajo, destaca-
das en los dmbitos de su profesidn y reconocidas por el interés vy la espe-

cializacidn de sus frecuentes colaboraciones académicas.

La principal aportacidn de estas colaboraciones, es la nueva mirada
con la que se perciben los aspectos mds sentidos y sensibles de los dere-

chos humanos a través del prisma del acceso a la justicia.

INTRODUCCION

X




ACCESO A LA JUSTICIA DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

a

El tema de la alerta de género nos recuerda el olvido y la tristeza de
lo que significan los derechos "de papel". No basta con que el derecho
humano se incorpore en la Constitucién o en la norma ius fundamental,
se trata de que los derechos sean exigibles y garantizados; en otras pala-
bras, "presentes"”, se trata de llevar al campo de lo tangible expectativas

abstractas.

Es necesaria la respuesta del Estado en un conjunto de acciones gu-
bernamentales de emergencia para erradicar y enfrentar la violencia femi-
nicida en México. La alerta de género pretende cumplir con el objetivo de
garantizar la seguridad de las mujeres vy a la vez erradicar la violencia que
sufren, asi como eliminar las profundas desigualdades producidas por una
cultura que se aparta del respeto a los derechos humanos.

Hablar de la violencia de género no deberia ser un lugar comun en
las publicaciones académicas y de difusién juridica en México, pero desgracia-
damente, el tema es recurrente porque obedece a una realidad en la cual
la mujer se ha visto sumergida en una violencia, a veces individual y a veces
sistémica, pero en todo caso, injusta y actual.

Por ello, aunque erradicar la violencia de género es todavia un anhelo
que parece dificil de cumplir hablar de estos temas hace que este anhelo sea
posible.

La invisibilidad que sufren frecuentemente las mujeres es muestra
de la falta de eficacia del derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de
violencia. En particular; esta expectativa de los derechos de las mujeres
tiene que leerse en clave de derechos humanos a través de los principios
de igualdad y de no discriminacion.

Por otro lado, este trabajo nos presenta una reflexién en torno a las
medidas de proteccidn y su eficacia para la tutela de los derechos humanos.



En este sentido, es necesaria la uniformidad e interconexién Idgica
entre las figuras procesales creadas para la tutela del derecho humano de
la mujer a tener una vida libre de violencia.

Las medidas cautelares no tendrian mayor sentido si no evitaran la
actualizacién de un dafio futuro, actual o inminente. En este sentido, se
debe de cuidar que su concesidn no implique dafio en la esfera juridica de
cualquiera de las personas involucradas.

Se pone de manifiesto la idea de que el desahogo de las érdenes de
proteccion ocurra de manera similar a la forma prevista para la suspension
del acto reclamado en el juicio de amparo.

Las medidas de proteccién mediante un procedimiento cautelar tie-
nen una enorme importancia en el ordenamiento juridico de nuestro palis,
existe el reto de tomar la riqueza que aporta la doctrina y la experiencia
internacional, a fin de que se cumpla el objetivo de su inclusién en el orde-
namiento juridico mexicano.

Uno de los lastres mds profundos que ha generado esa invisibilidad
hacia la mujer; es la trata de personas, tema lacerante para nuestra socie-
dad pero relevante en el tema de acceso a la justicia, porque es un fend-
meno que hoy por hoy se traduce en el ejemplo mas triste de la negacidn
del acceso a la justicia. Es también un tema de violencia de género en donde
la mujer es convertida en objeto, de esta forma se atenta contra la dignidad
de la persona, la cual es el nicleo de todo derecho humano.

Las aportaciones en este trabajo colectivo se destacan por la actua-
lidad de su contenido y por relevancia de los puntos que abordan, y si bien
se nos recuerda que la trata de personas es un problema antiguo de tiem-
pos inmemorables, también no es menos cierto que este problema contindia
y su importancia desgraciadamente en México, es indiscutible.

INTRODUCCION
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La trata de personas es un tema delicado cuando se habla de acceso
a la justicia, y es que las victimas de este delito muchas veces niegan ser
violentadas en sus derechos, y en no pocos casos, la victima no tiene con-
ciencia de la vulneracion de sus derechos humanos, lo que dificulta ain mds

y ensancha la distancia a un real y efectivo acceso a la justicia.

Por otra parte, la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos ha sido una de las mds trascendentes en la historia del constitucio-
nalismo en México, tanto por su profundidad, como por los alcances de su

contenido.

Esta reforma ha trasformado varios campos del derecho adentrando
conceptos relevantes como la interpretacion conforme vy el llamado principio

pro persona.

Los efectos de esta transformacién juridica se han dejado sentir en
varias dimensiones del derecho en México, una de ellas es la materia elec-
toral. En este sentido, se puede apreciar la importancia de la perspectiva de
género con especial énfasis en la materia electoral, el reto de la transversa-
lidad y la perspectiva de género todavia se ve muy grande para los vy las
impartidoras de justicia; sin embargo, cada paso que se avance en el sentido
de tomar conciencia de su necesidad a nivel jurisdiccional, serd un logro en

el campo del fomento y proteccién de los derechos humanos.

En otro aspecto, el acceso a la justicia tiene diversas perspectivas
desde donde puede ser observado, pero, sin duda, una de las mds impor-
tantes es la que tiene que ver con los grupos vulnerables. En este contexto,
podemos advertir que el derecho a la justicia, en especifico cuando se trata
de personas con discapacidad, es un tema sensible y relevante, por ello,
acercarnos a la reflexién y el debate en relacion a este tema, siempre serd

provechoso.



Existe una responsabilidad internacional del Estado por falta de res-
puesta oportuna de las autoridades judiciales por retraso excesivo para ha-

cer efectivos derechos para tratamientos con personas con discapacidad.

En relacidn a lo anterior, podemos afirmar que, efectivamente existe
una vinculacion estrecha entre la incorporacion de la perspectiva de la dis-
capacidad y la imparticion de justicia. La difusion de los principios que conso-
lidan esta vinculacion da cimiento firme para la construccidn de los nuevos
esquemas de proteccion de los derechos humanos al interior del Poder
Judicial de la Federacion. La integralidad e interdependencia de los dere-
chos de las personas con discapacidad, es al mismo tiempo, un deber para
todas las autoridades del Estado Mexicano en el dmbito de sus competen-
cias, motivo por el cual, el andlisis de este tema es de prioritaria importancia
para todas las personas que participamos de manera directa o indirecta en

la imparticion de justicia.

Por otro lado, los casos de Valentina Rosendo Cantu e Inés Fernan-
dez Ortega han impactado fuertemente en nuestro sistema juridico mexi-
cano Y sus efectos todavia se sienten en los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; sin embargo, las violaciones ocurridas a estas mu-
jeres indigenas, una de ellas menor de edad al momento de los hechos,
siguen desde el 2002 en busca del acceso a la justicia. Por ello, entender el
acceso a la justicia como derecho humano, con especial atencion cuando
las personas sufren de una discriminacion mdltiple por tratarse de mujeres,
ninas e indigenas, es hoy una de las tareas no sdlo mds relevantes sino mds
urgentes y de primerisimo orden para la imparticidn de justicia en nuestro
pais. Entender el derecho humano del acceso de las mujeres indigenas a la
Justicia, no sélo como accesibilidad a los tribunales, sino como una auténtica
obtencidn de una respuesta completa del sistema de justicia, es todavia un
reto para el sistema juridico mexicano, pero no deja de ser un deber inter-

nacional del Estado Mexicano.

INTRODUCCION
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Ponemos a su consideracion este trabajo, con la unién de esfuerzos
de todas las personas que lo hicieron posible. Entendemos que este libro
podrd ayudar a la reflexion profunda de los temas relacionados con el de-
recho al acceso a la justicia.

Agradezco profundamente la oportunidad que me brindd la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn de coordinar el esfuerzo de autoras y
autores tan comprometidos, a quienes les doy las gracias y reconozco su
dedicacion, puesto que coordinar el talento, realmente no tiene mayor
mérito.

Magistrada Graciela Rocio Santes Magafa
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SUMARIOQ: I. Contexto normativo. Il. Algunas reflexiones sobre este medio de
proteccién. lll. Conclusién.

I. CONTEXTO NORMATIVO

a alerta de violencia de género que establece la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es un medio de pro-

teccion interno de los derechos humanos de las mujeres, definida como el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejerci-
da por individuos o por la propia comunidad, conforme se establece en el

articulo 22 de la citada ley general.'

La violencia feminicida es una forma extrema de violencia de género

contra las mujeres, producto de la violacidn de sus derechos humanos, en

"Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.

ALEJANDRO DE JESUS BALTAZAR ROBLES

w
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los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres, segun

se define también en el articulo 21 de la propia ley en comento.”

Esta alerta de violencia de género contra las mujeres tiene como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legis-
lacidn que agravia sus derechos humanos, por lo que en términos del articulo

23 de ese mismo ordenamiento, se debera:

|. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva

de género que dé el seguimiento respectivo;

IIl. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfren-

tar y abatir la violencia feminicida;

Il Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los

indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la con-

tingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V.Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género

contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

En su articulo 24, la ley acota y precisa que la declaratoria de alerta

de violencia de género contra las mujeres, se emitird cuando:

2 ARTICULO 21 .- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, pro-
ducto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.



. Los delitos del orden comuin contra la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determi-

nado v la sociedad asf lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los dere-

chos humanos de las mujeres, y

Ill. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos interna-

cionales, asi lo soliciten.

En términos del articulo 25 de la citada ley, corresponde al gobierno
federal declarar la alerta de violencia de género y notificar al Poder Ejecu-
tivo de la entidad federativa de que se trate, a través de la Secretarfa de

Gobernacion.

En su articulo 26 se establecen las formas en las cuales se debe resar-
cir el dafio por el Estado mexicano, conforme a los pardmetros estableci-

dos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.?

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

| de junio de 2009, se crea la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar

3 ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberd resarcir el dafio conforme a los
pardmetros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como reparacion:

. EI derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los derechos de
las mujeres y sancionar a los responsables;

Il La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicoldgicos especiali-
zados Y gratuitos para la recuperacién de las victimas directas o indirectas;

I1l. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencién de violaciones. Entre
las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacién de
los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacién de politicas publicas que eviten la comision de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos v la publicidad de la verdad.
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o

la Violencia contra las Mujeres, como drgano administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacidn, cuyo titular serd designado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por conducto del Secretario

de Gobernacion.

En términos de su articulo cuarto, corresponde a la comision decla-
rar la alerta de violencia de género vy notificarla al Titular del Poder Ejecuti-
vo de la entidad federativa correspondiente, con excepcidn del supuesto
previsto en el articulo 39 del Reglamento (caso en que exista un agravio

comparado).’

Es en el citado reglamento donde se precisa el procedimiento para
la tramitacidn de la alerta de violencia de género, de cuyo articulado se
destaca quiénes pueden solicitar la investigacion de la procedencia de aler-
ta de violencia de género, a saber; los organismos de derechos humanos a
nivel nacional o las entidades federativas, los organismos de la sociedad civil

y/o los organismos internacionales.

* ARTICULO 31 .- Existe agravio comparado en caso de que un cuerpo normativo vigente contenga alguno
de los siguientes supuestos que transgredan los derechos humanos de las mujeres:

. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problemadtica o delito, en detri-
mento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

Il. No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una

discriminacion y consecuente agravio, o

Ill. Se genere una aplicacién inequitativa de la ley, lesiondndose los derechos de las mujeres.

5 ARTICULO 32.- La solicitud de investigacién sobre la procedencia de declaratoria de alerta de violencia
de género, podrd ser presentada por los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales.

La solicitud se presentard por escrito ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema, directamente o a través del
servicio postal mexicano, quien lo hard del conocimiento del Sistema en un plazo no mayor a cinco dfas hdbiles
contados a partir de la admisién de la misma.



lsualmente se precisan los requisitos formales de la solicitud respecti-

va®y los requisitos de fondo para que dicha solicitud pueda ser admitida.’

Asl, también se prevé el procedimiento para la aclaracion de la soli-
citud y la limitacién de que no podrd presentarse una nueva solicitud sobre

los mismos hechos si no han transcurrido por lo menos seis meses.®

Se establece que el sistema en definitiva serd el que decida si inicia o
no la investigacidn solicitada v, de ser procedente, se conformard un grupo
interinstitucional y multidisciplinario para el estudio y andlisis de la posible
emision de la alerta de violencia de género contra las mujeres. Asimis-
mo, se establece la peticién de informe al titular del poder ejecutivo local,

el desahogo de pruebas vy la resolucion correspondiente, la posibilidad de

¢ ARTICULO 33.- En la solicitud de investigacién sobre la procedencia de declaratoria de alerta de violencia
de género, se deberd hacer constar la siguiente informacion:

l. Nombre del solicitante;

IIl. Cardcter con el que acta el solicitante;

[ll. Domicilio para ofr y recibir notificaciones;

IV. Lugar o lugares donde se presenta dicha violencia de género;

V. Descripcién de los hechos violatorios de los derechos humanos de las mujeres;

VI. Grupo de mujeres afectadas y nimero aproximado, y

VII. Periodo de reiteracion de las conductas.

7 ARTICULO 34.- La solicitud de investigacién sobre la procedencia de declaratoria de alerta de violencia
de género sdlo podrd ser admitida, para ser puesta a consideracion del Sistema cuando en la misma se afirme la
totalidad de los siguientes supuestos:

. Que existe violencia sistemdtica contra las mujeres;

IIl. Que dicha violencia se traduce en delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la segu-
ridad juridica de las mujeres y existe un contexto de impunidad o permisibilidad social, o que existe un agravio
comparado que impide el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

ll. Que la violencia proviene de un conjunto de conductas misdginas que perturban la paz social.

& ARTICULO 35.- Cuando la solicitud no contenga la totalidad de requisitos citados en los articulos 33 y 34
del presente Reglamento, la Secretarfa Ejecutiva del Sistema, deberd prevenir al solicitante por escrito y por una
sola vez, para que subsane la omisién dentro del plazo de cinco dfas hébiles. Transcurrido el plazo sin que se
desahogue la prevencion, se desechard el trdmite. Una vez desahogada la prevencion, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema resolvera sobre la aceptacion o no de la radicacién de la solicitud, en un plazo de dos dias habiles.

En cualquier caso, el Sistema instruird a la Secretarfa Ejecutiva para que dé respuesta al solicitante de la inves-
tigacion sobre la procedencia de declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a treinta
dfas naturales, contados a partir de la fecha en que se tenga por aceptada la radicacion de la solicitud, por parte
de la Secretarfa Ejecutiva.

Cuando haya sido declarada improcedente una solicitud, se garantizard el derecho de audiencia. No podrd
presentarse una nueva solicitud por los mismos hechos, sin que hubieran transcurrido, por lo menos seis meses.
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creacidn de un comité para el estudio del dictamen del grupo interinstitu-
cional y las pruebas rendidas.’

Al emitirse la resolucidn de la existencia de una alerta de violencia de
género se distingue también el caso de que exista un agravio comparado,
en cuyo supuesto se realizard lo previsto en el articulo 39 del Reglamento.

Tratdndose de este supuesto, se remitird el acuerdo a la persona en
quien se encuentre depositado el Poder Ejecutivo Local correspondiente
para que, dentro del plazo establecido, se realice su estudio y posible acep-
tacidn de homologacion o eliminacion de la norma jurfdica que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

Si antes del vencimiento del plazo previsto en el articulo anterior el
poder ejecutivo local acepta realizar las acciones tendentes a modificar o
abrogar la legislacion motivo del agravio comparado, no se emitird la decla-

? ARTICULO 36.- Una vez admitida la solicitud de investigacién sobre la procedencia de declaratoria de
alerta de violencia de género, la Secretarfa Ejecutiva convocard al Sistema a sesidn extraordinaria, para que éste
resuelva en definitiva si procede o no iniciar la investigacion solicitada.

De ser procedente la solicitud, el Sistema conformard un grupo interinstitucional y multidisciplinario para el
estudio y andlisis de la posible emisién de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Asimismo, en términos de los articulos 40, 41, fraccion X'y 49, fracciones Il y XX de la Ley, hard del cono-
cimiento del Ejecutivo Local correspondiente, el contenido de la solicitud de investigacion sobre la procedencia
de declaratoria de alerta de violencia de género, y pedira un informe sobre los actos que se narran en dicha
solicitud, sefialando un plazo perentorio de quince dias hébiles. El Ejecutivo Local, en adicién al informe, podra
presentar todos los medios de prueba pertinentes, a fin de demostrar las afirmaciones que, en su caso, contenga su
informe.

ARTICULO 37.- El grupo interinstitucional y multidisciplinario correspondiente, una vez efectuado el estudio
y andlisis referido en el articulo anterior, remitird un informe al Sistema por conducto de su Secretarfa Ejecutiva.
Dicho informe no podrd calificar la legalidad de lo actuado en averiguaciones previas, juicios o procedimientos
de cualquier indole.

Para la debida integracién del informe que se remita al Sistema, se podrd solicitar a las autoridades federales
y locales todo tipo de informacién y documentacidn que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, se podrd solicitar la colaboracién de las personas fisicas o morales, que resulte necesaria a fin de
que manifiesten los hechos o datos que les consten.

La documentacién y demds informacidn que genere el grupo interinstitucional y multidisciplinario es confi-
dencial en los términos de los articulos 13y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; asimismo, las personas que integren o participen en éste tienen obligacion de guardar la
mas estricta confidencialidad sobre el expediente e informacién respectivos, quedando sujeto el infractor, al pro-
cedimiento de responsabilidad correspondiente.



ratoria de alerta de violencia de género y se otorgard un plazo de sesenta

dias habiles para su cumplimiento.'©

El "sistema", como drgano resolutor de este procedimiento, es el Sis-
tema Nacional de Prevencién, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de laViolen-
cia contra las Mujeres; el cual estd integrado, en términos de lo que dispone

el articulo 36 de la ley en consulta, por las y los titulares de:

l La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidird;

Il La Secretaria de Desarrollo Social;

Il La Secretaria de Seguridad Publica;

IV, La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacién Publica;

VI La Secretaria de Salud;

VIl El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupard la Secretaria Ejecu-

tiva del Sistema;

10 ARTICULO 38.- El Sistema podrd formar una comisién dictaminadora que valorard, en su conjunto, el
informe y pruebas rendidas por el Ejecutivo Local, asi como el informe rendido por el grupo interinstitucional y
multidisciplinario.

El Sistema acordara si ha lugar a la procedencia de emitir la declaratoria de alerta de violencia de género vy,
en su caso, la remitird a la Secretaria de Gobernacién para que emita la declaratoria de alerta de violencia de
género y notifique la misma al titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, queda exceptuado tratdndose del acuerdo sobre la procedencia de
emitir la declaratoria de alerta de violencia de género por la existencia de un agravio comparado, en cuyo caso,
se estard a lo dispuesto en el articulo 39 del presente Reglamento.

ARTICULO 39.- En caso de que el Sistema acuerde que existe un agravio comparado, el Presidente del
Sistema remitird el acuerdo a la persona en quien se encuentre depositado el Poder Ejecutivo Local correspon-
diente, para que en un plazo de treinta dfas habiles previos a la declaratoria de alerta de violencia de género, se
realice su estudio y posible aceptacion de homologacién o eliminacién de la norma juridica que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres.

Si antes del vencimiento del plazo previsto en el articulo anterior, el poder ejecutivo local acepta realizar las
acciones tendentes a modificar o abrogar la legislacién motivo del agravio comparado, no se emitird la declara-
toria de alerta de violencia de género y se otorgard un plazo de sesenta dias hdbiles para su cumplimiento.

Transcurrido el término a que se refiere el parrafo que antecede, sin que se dé cabal cumplimiento a la
modificacion o abrogacién de la norma que dio origen al agravio comparado, el Secretario de Goberna-
cién como Presidente del Sistema emitird sin mayor trdmite la declaratoria de alerta de violencia de género
correspondiente.
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VIIl. - El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
X, Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades

federativas.

II.ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE ESTE MEDIO DE PROTECCION.

. Serfa ideal que la normativa de trdmite de este sistema de proteccion de
los derechos de las mujeres se estableciera en la ley y no en un reglamen-
to, para reservar a aquélla la regulacion de los aspectos esenciales de

procedimiento.

IIl. La violencia feminicida es una violencia extrema de género contra
las mujeres que debe ser erradicada por el Estado Mexicano, pues todas las
autoridades de este Ultimo, en el respectivo ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a promover, respetar, garantizar y proteger los dere-
chos humanos de las mujeres, y el propio Estado se encuentra obligado a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo |, parrafo tercero, de la Constitucidn Federal de la Republica,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion de 10 de junio de 201 I.

Bajo esta perspectiva, no parece justificado que la alerta de género,
como un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las muje-
res, solamente pueda ser iniciada a peticién de los sujetos que establecen
la ley y el reglamento, pues la primera exige que para que se emita una

alerta de género "[...] los organismos de la sociedad civil y/o los organismos



internacionales, asf lo soliciten™.'" El segundo ordenamiento prevé que "po-
drd" ser presentada por organismos de derechos humanos a nivel nacional
o de las entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los

organismos internacionales.'”

Lo anterior, porque se olvida a las mujeres en lo individual o a sus gru-
pos sin personalidad juridica, que no lleguen a formar un "organismo", de-
jando detomaren cuenta que el Estado Mexicano debe actuar oficiosamente

en los supuestos de violencia extrema.

Incluso la propia disposicidon normativa es omisa en precisar que la
autoridad debe actuar oficiosamente y, por tanto, no debe ser necesaria

la peticidon de organismo alguno, para actuar en estos casos.

También es importante precisar que el reglamento establece requisi-
tos para que se elabore la solicitud de investigacion, como por ejemplo, el
que se elabore por escrito. Asimismo, el articulo 33 sefiala otros requisitos,
de los que se destaca la exigencia de que en dicha solicitud se deba hacer
constar el cardcter del solicitante; domicilio para recibir notificaciones y
periodo de reiteracidon de conductas. Por su parte, el articulo 34 establece
que se deberd afirmar la totalidad de los supuestos contenidos en el nume-

ral inmediato anterior.

Requisitos que se advierten, a primera vista, como rigoristas y sin una
justificacion a la luz de la obligacidn del Estado Mexicano que debe actuar
oficiosamente para prevenir, investigar y sancionar las violaciones de dere-

chos humanos.

" Articulo 24, fraccién |Il.
"2 Articulo 32, primer pdrrafo.
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lll. La conformacion del Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion,
Sancién vy Erradicacidon de la Violencia contra las Mujeres, como drgano
resolutor de esta instancia de proteccién de derechos humanos, mediante
acciones gubernamentales, implica un disefio de un gran nimero de integran-
tes, que por su conformacion vy vinculacion con la propia administracion

publica, dificiimente serd independiente.

IV. El disefio de tramitacidn parece que no responsabiliza a las auto-
ridades federales en el caso de la alerta de violencia de género, la cual en
la peticidn del informe correspondiente sélo involucra a los titulares de los
poderes ejecutivos locales, aspecto que si bien tiene sentido, en tanto que
esta problemdtica puede localizarse en una entidad federativa, no lo tiene
desde el punto de vista que también corresponde su combate al gobierno

federal, dentro de su competencia, en la totalidad del territorio nacional.

Confirma el que la ley solamente pretende vincular a autoridades
locales, la circunstancia de que el articulo 24, fraccidn |, del citado ordena-
miento, excluya a los delitos de orden federal para que se proceda a la
emision de una declaratoria de esta naturaleza, lo que desde luego, carece

de justificacion.

Por tanto, dicho mecanismo debe hacerse extensivo a las autorida-

des gubernativas federales.

V. No se advierte que este procedimiento esté disefiado para preve-
nir la violencia de género, sino que requiere que exista ya esa violencia para
que proceda a investigarse sobre la alerta respectiva, pero nada deberia
impedir que ésta se pudiera emitir precisamente para evitar la violacion

grave de los derechos humanos de las mujeres, a nivel gubernamental.



Asl, el articulo 22 define como objetivo fundamental el cese de la
violencia en contra de las mujeres confirma que esta alerta de violencia de

género se actualiza ante hechos consumados.

VI.No se justifica la emisidn de una alerta de género contra un poder
legislativo local en el caso de que exista "un agravio comparado" que impida
el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, pues el "eliminar
las desigualdades producidas por una legislacion que agravia los derechos
humanos de las mujeres","* no corresponde a la competencia constitucional

de un dérgano administrativo interinstitucional.

Tampoco debe el ejecutivo local informar y cumplir aspectos relacio-
nados con el poder legislativo de su entidad, dada la independencia de
ambos poderes.

Mas bien, el andlisis de violacidn de los derechos humanos de las
mujeres cuando emergen de una ley, corresponde constitucionalmente a
las autoridades jurisdiccionales federales y locales, mediante los sistemas
de control disefiados para ese efecto (difuso o concentrado), pero ello no
corresponde a las autoridades administrativas, quienes no estdn facultadas
para determinar la incompatibilidad de las normas legales respectivas con
la Constitucion o tratados internacionales, como lo expresa el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el expediente varios 912/2010.'

"% Articulo 23.

'* Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el
orden juridico mexicano que son acordes con un modelo de control de convencionalidad en los términos apun-
tados. En primer término, el control concentrado en los érganos del Poder Judicial de la Federacién con vias
directas de control; acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto;
en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los pro-
cesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerdas
separadas.

Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del pais en el dmbito de sus competencias tienen
la obligacién de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion mds favorable a la persona para
lograr su proteccién mds amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las mismas.

w
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ll. CONCLUSION.

Es necesaria una revision a fondo de este mecanismo de alerta de violencia
de género, a fin de que se convierta en un medio eficaz para proteger los
derechos de las mujeres a vivir sin violencia, centrandose esta revision en
que el Estado cumpla con su obligacidn constitucional de prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar la violacién de derechos humanos, en el contexto
constitucional de las competencias de las autoridades administrativas.
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|. LAS MEDIDAS CAUTELARES
DESDE EL AMBITO DE LA DOCTRINA

as drdenes de proteccion previstas por la Ley de Acceso de las Muje-

res a unaVida Libre de Violencia (LGAMVLYV), materia de este andlisis,
fueron previstas por el legislador federal como instrumentos procesales
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, con el objeto par-
ticular de garantizar su acceso a una vida libre de violencia ademds de favo-
recer su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacidn; también para garantizar, con ello, la democracia, y un desa-

rrollo integral y sustentable como pars.'

"Asi se desprende del objeto de la ley, definido por el articulo | de la LGAMVLY, que dice: "La presente ley
tiene por objeto establecer la coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modali-
dades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacidn, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustenta-
ble que favorezca la soberania y el régimen democrdtico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos".
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Como tales instrumentos procesales de prevencidn, participan de la
naturaleza jurfdica que corresponde a las medidas cautelares, segin lo de-
finié el propio legislador en el articulo 27 (LGAMVLYV).? Por ello conviene
tener muy a mano, listos para recurrir a ellos, algunos de los principios v
caracteristicas propias de tales figuras e iniciar este estudio con ayuda de
los doctrinarios explicindonos dichos principios, para utilizarlos luego como
marco referencial al analizar el contenido de las drdenes de proteccidn

previstas en la legislacion nacional.

a) Su objeto. Un acercamiento a la doctrina procesal nos permite
encontrar una misma idea expresada y regulada con distintos nombres, ya
sea como medidas conservatorias, precautorias, preventivas, de asegu-
ramiento, como acciones accesorias o medidas cautelares, de vigilancia,
mecanismos transitorios u drdenes de proteccidon en el caso de nuestro
pais; todos son nombres que legislaciones y analistas eligieron para identifi-
car una misma herramienta procesal, utilizada como instrumento para sal-
vaguardar un derecho,® en situaciones en que estd expuesto a un grave
peligro y es necesaria y urgente la intervencion publica, por el riesgo en la
tardanza, para salvaguardar no sélo al derecho mismo sino, evidentemente,
la seguridad y prerrogativas juridicas de todas las personas involucradas.

Con independencia de los matices, estadios o efectos procesales pro-
pios de las leyes de cada pais o corrientes de pensamiento, lo cierto es que
doctrinarios procesalistas aluden a ese efecto protector ante el peligro en
mora, frente a una situacion de riesgo inminente o actual, como la esencia
de las medidas cautelares, su finalidad puede variar en funcién del bien ju-
ridico a salvaguardar, pero siempre existe en el presente o en el futuro un

derecho o situacién que se pretende proteger; en el caso de la LGAMVLV

2"ARTICULO 27. Las drdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente aplicacién en funcién del interés
superior de la victima, y son fundamentalmente preventivas y cautelares..."
*O por lo menos un presumible derecho, ya se verd mds adelante exactamente por qué.



esa caracteristica queda definida desde el nombre elegido por el legislador
y la enunciacidn clara de su objeto como garantfa de acceso de la mujer a

una vida libre de violencia.

Sobre el matiz esencialmente protector de las medidas cautelares,

Garcia Sarmiento dice:

Las medidas sobre personas, como la del cényuge para separarse provisio-
nalmente, incluso por autoridad propia, ante la conducta peligrosa del otro,
tienden a evitar la violacion de uno de sus derechos, como el de su integridad
personal. Los alimentos provisionales que se permiten sefialar para quienes
segln la ley tienen derecho a recibirlos, quieren proteger el derecho del
alimentario. Las prohibiciones de enajenar o de innovar durante el pleito, se
proponen asegurar derechos patrimoniales. ... si no es posible, entonces,
sefialar un objetivo Unico para todo género de cautelas y sin desconocer
que seguln los fines surgen las clases de medidas, es indudable que habrd
siempre, préxima o remotamente, un derecho o un estado o situacion juri-
dica que con ellas se busca asegurar, cualquiera que sea la rama del derecho

subjetivo publico que las consagre...*

Las medidas cautelares tienden pues a prevenir y evitar un dafio que
pudiera sobrevenir como consecuencia en el retardo de reconocer o decla-
rar un derecho, su razén de ser es protegerlo a €l o a una situacion juridica
determinada ante una circunstancia emergente que lo pone en peligro, in-
cluso cuando ese derecho sea sdlo aparente o apenas presumible; para
efectos de proteccion, a través de una medida cautelar, basta un derecho
subjetivo debidamente reconocido o una situacidn juridica determinada
que sea puesto en peligro y deba, por tanto, protegerse con urgencia con

todas las capacidades del Estado.

“GARCIA SARMIENTO, Eduardo y GARCIA OLAYA Jeannette M., "Medidas Cautelares. Introduccion a su
Estudio", Segunda Edicidn, Editorial Temis, Bogota, Colombia, 2005, p. | 1.
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b) Su naturaleza. Existe discrepancia entre distintos autores sobre la
naturaleza juridica de las medidas cautelares, a propdsito de si pueden con-
siderarse como un derecho de accién autdnomo o sélo accesorio a una
pretension principal, como en el caso de un embargo de bienes en la pre-
tension de un divorcio; orientada esa discusion hacia un caso de violencia
contra la mujer, encontramos la solicitud de separacion del agresor del
domicilio comuin,® o incluso la suspensién temporal del régimen de visitas y

convivencia con sus descendientes.®

En el primer caso, Eduardo Pallares sostiene que las medidas cautela-
res, en cuanto poder juridico de solicitarlas, no estructuran un nuevo tipo
de accidn, tienen por finalidad asegurar un derecho o una situacion ya dada;
y bajo esa dptica, integran un derecho auténomo que no depende de aquél
que se desea proteger, en cuanto no deriva de éste.” En la misma linea,
Podetti afirma que la autonomia en las medidas cautelares se observa por
el hecho de que, en efecto, constituyen un medio para garantizar la vigencia
de un derecho o situacidn juridica, pero no necesariamente son acceso-
rias de un proceso judicial especifico y pueden agotarse en si mismas en

cuanto a los efectos juridicos que producen.®

La segunda hipdtesis es sostenida, entre otros, por el colombiano
Devis Echandia, para quien la calificacion de las medidas como "acciones

cautelares accesorias" deriva de su dependencia de otra, como las medidas

> Hipotesis prevista como orden de proteccion de emergencia, en términos de lo dispuesto por el articulo
29, fraccion |, LGAMVLY, que dice: Articulo 29.- Son érdenes de proteccion de emergencia las siguientes: . Desocupacion
inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la acreditacién de
propiedad o posesion del inmueble, aiin en los casos de arrendamiento del mismo. ...

¢ Hipdtesis prevista como orden de proteccion de naturaleza civil, en términos de lo dispuesto por el
articulo 32.- Son drdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes: I. Suspension temporal al agresor del régimen
de visitas y convivencia con sus descendientes. ..

7PALLARES, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil", 5a Edicidn, Editorial Porria, México, p. 526.

8PODETTI, Ramiro J."Derecho Procesal Civil, Comercial y Laboral", Tomo IV "Tratado de las Medidas Cautelares",
2a. edicidn, Editorial Temis, pp. 13, 14y 15.



cautelares previas al ejercicio de una accidn, pues no tienen un fin en si

mismas sino sirven como herramienta en un proceso principal.’

No es nuestra intencion involucrarnos en esa polémica, lo que nos
interesa es destacar de la naturaleza de estas figuras el hecho de cémo una
norma juridica (en el caso especifico la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia) confiere un derecho subjetivo a una
persona para pedir la medida preventiva o de cautela, cuando crea funda-
damente que si se demora la actividad protectora del Estado puede sufrir
perjuicios en su esfera juridica o patrimonial; desde esa perspectiva, la
importancia no radica en la medida por la medida misma o en sus conse-
cuencias, sino en la facultad juridica de exigir a las autoridades la garantia de

un derecho mediante la emisidn de una medida preventiva.

Por ejemplo, el derecho al que ya se aludid en lineas anteriores, de
una mujer a obtener la autorizacion del Estado para obligar a su conyuge,
presunto agresor, a desocupar el domicilio comidn —previsto por la
LGAMVLV'’— implica en los hechos una suspensién de la vida en comin
con otro, de obligaciones y deberes reciprocos que no se le confiere por
el simple deseo de suspender una obligacion legal nacida de un contrato
civil de matrimonio; su derecho a obtener la medida surge cuando consi-
dera que circunstancias especificas de violencia en relacidn con o prove-
nientes de su cényuge, ponen en peligro su seguridad, sus derechos o los

de sus hijos.

? DEVIS ECHANDIA, Hernando. "Compendio de Derecho Procesal Civil", Editorial ABC, Bogotd, Colombia, p. 347.

"9En lo que parece una imprecision técnica, en el caso de la orden de proteccidn legislativa prevista en el
articulo 29, fraccion |, se utilizé el vocablo agresor, siendo que el principio de presuncién de inocencia previsto
por nuestra constitucién de acuerdo con lo previsto por su articulo 21, impide declararlo como responsable
hasta en tanto no sea declarado como tal por un tribunal competente donde sea escuchado en su defensa con
las garantias del debido proceso.
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c) Sus caracteristicas. Por cuanto hace a las caracteristicas propias
de las medidas cautelares, los doctrinarios aluden a distintas de ellas segun
el determinado matiz que conceden a su naturaleza, a la finalidad y a la
manera en cdmo las decide u otorga la autoridad encargada de ello. Con
pretensiones Unicamente de enmarcar el andlisis posterior al contenido de
la ley, vamos a destacar los rasgos distintivos que nos parecen oportunos
para ese estudio.

Ya se aludid a la esencia protectora de las medidas, a su calidad como
herramienta para tutelar un derecho sustancial o una situacion juridica deter-
minada en una circunstancia emergente, una anticipacién provisional de
otra providencia definitiva encaminada a prevenir el daio que podria deri-
var del retardo de la misma;'" en ese sentido, "... las medidas cautelares son
dispuestas por el juez con el objeto de impedir los actos que pudieran hacer
ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de asegurar de antemano la efica-

cia de la decisién que deba dictarse"."?

Compartimos la idea de que las medidas cautelares no tienen un fin
absoluto, por cuanto que no estdn concebidas para obtener un resultado
definitivo ellas mismas, mds bien tienden a prevenir y evitar el dafio que
puede surgir como consecuencia del retardo en el reconocimiento o decla-
racidon de un derecho; por eso es que, para Calamandrei, las medidas cau-
telares mds que hacer justicia por si mismas, procuran "“dar tiempo a la
justicia de cumplir eficazmente su obra"."?

En ese sentido, las medidas cautelares son esencialmente provisionales

o temporales, hasta en tanto la autoridad competente protege en definitiva

'"CASTRO Y CASTRO, Juventino. "La suspensién del acto reclamado", Primera Edicidén, Editorial Porria,
México, 1991, pp. 42y 59.

"2 COUTURE, Eduardo ., "Vocabulario Juridico", Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1976, p. 405.

'* CALAMANDREI, Piero. "Instituciones de Derecho Procesal Civil", traduccién de Santiago Santis Melendo a la
Segunda Edicién [taliana, volumen |, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Argentina, p. 81.



el derecho sustancial que el actor afirma le ha sido vulnerado;'* si éste es
luego reconocido o restituido, entonces la medida dejard de ser provisional
para convertirse en definitiva, si se declara su inexistencia o la falta de dere-
cho del actor, entonces se extingue, asf, su vigencia esta estrictamente de-
terminada por la naturaleza del derecho protegido.'

También es comun que las medidas cautelares, al menos las decre-
tadas de manera preventiva o provisional, se expidan sin exigir ni respetar
el derecho de audiencia de la parte contraria, en caso de que la cautela
emane de un procedimiento jurisdiccional, ello porque, por un lado, el pro-
posito de asegurar urgentemente un derecho bdsico exige obrar de manera
inmediata y, por otro, al resolverse en definitiva sobre la procedencia de
la medida, se analizard si en realidad existe el estado de necesidad y el actor
es el titular del derecho que desea resguardarse.

Vale decir al respecto que si bien es entendible la naturaleza de la
cuestion, la urgencia de proteger el derecho vulnerado en el caso particular
de circunstancias tan oprobiosas como las de violencia contra las mujeres
y la vulneracién de sus derechos,'® lo cierto también es que, si resultara
luego que la medida era innecesaria por inexistencia del evento, resultarian
irreparablemente consumadas violaciones a derechos de los involucrados
durante el tiempo que durd vigente la medida de cautela.

'* Algunos estudiosos, como los colombianos Eduardo Garcfa y Jeannette M. Garcfa, aluden al concepto
autoridad jurisdiccional como la encargada de emitir las medidas cautelares. Pero en el caso de nuestra legislacion
ese vocablo y su connotacién no es del todo aplicable, porque las érdenes de proteccién no necesariamente se
decretan por via jurisdiccional, de hecho, otorgar las drdenes emergentes y preventivas a que se alude en la
LGAMVLV corresponde a todas las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal "en el dmbito de sus
competencias", segin lo dispuesto por el articulo 3| de la legislacién que se comenta; por eso se ha elegido el
uso de autoridad competente, que abarca a todas las entidades con poder publico.

"*Es inevitable hacer la referencia, casi como ejemplo cldsico, al incidente de suspensién de los actos recla-
mados en el juicio de amparo indirecto de nuestro pafs que, como es sabido, comprende precisamente los dos
estadios, provisional y definitiva, en los términos que reglamenta el capitulo respectivo de la Ley de Amparo.

'8Y de todos los involucrados, puede vdlidamente agregarse, pues existen situaciones en donde la naturaleza
del evento mismo y la calidad de los participantes (los casos donde la violencia se suscita en el seno de la propia
familia, el agresor es el conyuge y existen hijos), la resolucidn adoptada necesariamente impacta en la esfera de
los respectivos derechos, igualmente protegidos en nuestro sistema juridico.
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Esa situacidn tan paraddjica fue salvada magistralmente por el cons-
titucionalista mexicano, al establecer dos etapas dentro del propio proce-
dimiento cautelar, una provisional, donde para decretarla basta la solicitud
del afectado y la apariencia de su buen derecho, y otra definitiva, en donde
la parte a quien se atribuye la causacion del dafio tiene la oportunidad
de desvirtuar la existencia del acto o evento que se le atribuye, el derecho del

actor, la urgencia de la medida o, en su caso, lo que conviniere a su parte.

En distintas ocasiones esa figura ha sido materia de andlisis por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Por ejemplo, el Pleno definié que
atendiendo a la naturaleza, objeto, requisitos de procedencia y efectivi-
dad de la suspensién en el juicio de garantfas, en su fase provisional se puede
decretar con la sola presentacion de la demanda, cuando exista peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso, en cuyo caso el juzgador federal tiene facultades para to-
mar las medidas que estime convenientes para no perjudicar derechos de
terceros, por eso puede ordenar el mantenimiento de las cosas en el esta-
do que guardan hasta en tanto se notifique a la autoridad responsable la
resolucidon que se dicte sobre la suspension definitiva, y aquella surta sus
efectos, al igual que ésta, inmediatamente después de que se concede, pues
de lo contrario no se cumpliria con su finalidad, que es la de evitar al que-

joso perjuicios de dificil reparacién.'”

Por otra parte, dada su calidad de medida cautelar, la doctrina reco-
noce en estas figuras al menos dos pilares fundamentales: el peligro en la
demora (periculum in mora) por la tardanza en obtener un fallo favorable,

cuando la naturaleza del derecho o de la situacion exige expedités, y también,

"7 La jurisprudencia a que se alude fue sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
y se publicé con el rubro que dice:"SUSPENSION PROVISIONAL. SURTE EFECTOS DESDE LUEGO SIN QUE
PARA ELLO SE REQUIERA DE LA EXHIBICION DE LA GARANTIA RESPECTIVA", Semanario Judicial de la
federacién y su Gaceta, Tomo XIlI, Abril de 2001, p. 268.



que el solicitante acredite ante la autoridad emisora ser titular cuando menos

de un aparente derecho (fummus bonis iuris) o "apariencia de buen derecho".

Dada la mecdnica del incidente de suspension del acto reclamado
previsto por la Ley de Amparo, esta caracteristica fue estudiada por parte
de nuestro Mds Alto Tribunal de Justicia, quien definid que la apariencia del
buen derecho se basa en un conocimiento superficial del asunto dirigido a
lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia de la

circunstancia o derecho discutido.

Aplicada esta figura en el dmbito de las medidas cautelares, significa
que para concederla basta comprobar la apariencia del derecho invocado
por el solicitante, de modo tal que, segin un cdlculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en efecto es el titular del derecho y se actualiza el

estado de necesidad alegado.

De acuerdo con el estudio de los Ministros y Ministras, el examen de
la naturaleza de la violacidn alegada implica considerar las caracteristicas vy
trascendencia del hecho o acto que le dio origen, sin prejuzgar sobre la
certeza del derecho en cuanto al fondo, porque esto sélo puede determi-
narse en una resolucion posterior que tenga como base un procedimiento
donde sea posible obtener la informacidon necesaria para resolver en defi-
nitiva y escuchar a las partes involucradas, pues por tratarse de una medida

cautelar de cardcter provisional se funda en meras hipétesis. '8

'® Esas consideraciones esenciales dieron lugar a la jurisprudencia por contradiccién de tesis P/J.15/96,
publicada bajo el rubro "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSER-
VAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO", en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Il Abril de 1996, p. |6.
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Otro aspecto a considerar tratdndose de las medidas cautelares, o
que al menos toman en cuenta distintos estudiosos de esta figura,'” es el
establecimiento de requisitos minimos de procedibilidad. Este aspecto
adquiere particular importancia si se toman en cuenta las consecuencias
prdcticas de su emision, de modo que pueda funcionar precisamente y sélo
como medida cautelar provisional, quedando la concesién definitiva a la
satisfaccidon de una serie de presupuestos necesarios.

Los ya mencionados Garcfa Sarmiento y Garcia Olaya aluden a por
lo menos cuatro bdsicos:

La apariencia de un buen derecho que ya se comentd, por el peligro
que implicarfa facultar a cualquier persona en cualquier circunstancia variar
o mantener una situacidon de hecho, a través de una medida cautelar, al
suspender el gjercicio normal de ciertos derechos, sin existir siquiera una
presuncion del derecho de quien solicita la medida, sobre todo si ello ocu-
rre sin ofr a los involucrados o perjudicados con su emision. El peligro actual
e inminente, o sea la existencia de un peligro real de que la demora pone
en riesgo la vigencia y validez del derecho o de la circunstancia a proteger.
La imposibilidad juridica de obtener por otros medios una proteccidn nor-
mal inmediata. Una solicitud formal al Juez y contemplar la posibilidad de
exhibir una contragarantia.”’

Il. DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS

El fendmeno de la violencia es multifactorial y multifuncional, su atencidn
implica necesariamente la interaccion profesional de distintas dependencias

' Por ejemplo Piero Calamandrei, en "Instituciones de Derecho Procesal Civil', Eduardo J. Couture, en
"Fundamentos de Derecho Procesal Civil', el propio Giuseppe Chiovenda en "Principios de Derecho Procesal Civil", o
los colombianos Eduardo y Jeannette Garcia en "Medidas cautelares. Introduccién a su estudio”, o el también
colombiano Devis Echandia en "Principios de Derecho Procesal".

0 GARCIA SARMIENTO, Eduardo y GARCIA OLAYA Jeannette M., op. cit. p. 19.



del Estado mexicano; el término "violencia contra la mujer" estd definido
por el articulo 1° de la "Convencidn sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra de la mujer": Para los efectos de la presente
convencion, debe entenderse la expresion "violencia contra la mujer", cualquier
accion o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el
privado. El articulo 20. de la aludida convencidn define por su parte, lo que
se considera dmbito privado y publico; el numeral 6o. del mismo cuerpo de
disposiciones incluye como tal violencia la discriminacion, la desvaloracion
y las practicas y patrones socio-culturales basados sobre conceptos de
inferioridad y de subordinacidn de la mujer, como formas de violencia en su

contra.

En cuanto a los derechos de la mujer existen numerosos tratados de
los cuales dar cuenta: la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; conocida comiUnmente como
"Convencién de Belem do Pard", reconoce que toda mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado,
a todos los derechos humanos v a las libertades consagradas por los instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos, incluyendo desde luego
el respeto a su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, la dignidad inhe-

rente a su persona y proteccidn para su familia, entre otros.?'

2l Articulo 3.-Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado.

Articulo4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos huma-
nos. Estos derechos comprenden, entre otros: a. el derecho a que se respete su vida; b. el derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral; c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; d. el derecho
a no ser sometida a torturas; e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia; f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley; g. el derecho a un recurso sencillo y rapido
ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; h. el derecho a libertad de
asociacion; i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley; y j. el dere-
cho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyen-
do la toma de decisiones.
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Ademds, esa misma Convencidn establece las pautas para que los
estados partes adopten e incluyan dentro de su marco juridico las normas
y medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer; asi como para conminar al agresor de abstenerse de hostigar, inti-
midar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier

forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad.”?

Por su parte, la legislacién nacional también reconoce derechos para
la persona a quien se atribuye la comision de hechos de violencia, precisa-
mente los que se pretenden evitar con la solicitud de una orden de protec-
cién; el articulo 20, apartado B, fraccidn |, de la Constitucién General de la
Republica reconoce como prerrogativa de toda persona imputada el que
se presuma su inocencia mientras no sea declarada una responsabilidad de

fndole penal a través de una sentencia dictada por autoridad competente.

Antes de la reforma que dio origen a la adicion de dicho apartado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya habfa establecido que ese prin-
cipio de presuncién de inocencia —doctrinalmente conocido como in dubio pro

reo—, conforme al cual debe respetarse la dignidad del probable responsable

22 Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accién o préctica de violencia contra la
mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de con-
formidad con esta obligacidn; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las me-
didas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abs-
tenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medi-
das de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer proce-
dimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanis-
mos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las disposi-
ciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.



hasta que no sea declarado como tal, correspondiendo a quien imputa
demostrar la responsabilidad y no al imputado su inocencia.”?

Si, por desventura, en los hechos de violencia materia de la solicitud de
orden de proteccion estdn involucrados menores, estos también gozan
de una serie de prerrogativas, entre ellos las de no ser separados de sus
padres sino cuando exista riesgo fundado para su crecimiento, segin lo
previsto por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada en
la ciudad de NuevaYork y ratificada por el Estado mexicano el veintiuno de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, en sus articulos 9 y 23.%

2 En esos términos se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
nimero LXXIV/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el rubro "PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", Tomo XXII, Agosto de 2005, p. 300.

2 Articulo 9. 1. Los Estados Partes velardn porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de confor-
midad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.
Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio. 2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pérrafo
| del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a
conocer sus opiniones. 3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular; salvo si
ello es contrario al interés superior del nifio. 4. Cuando esa separacidn sea resultado de una medida adoptada
por un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si
procede, a otro familiar, informacidn bdsica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademds, de que la pre-
sentacion de tal peticion no entrafie por sf misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas.

Articulo 23.- |. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar
de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a sf mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad. 2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido recibir cuidados especiales y alentaran y asegurardn, con sujecion a los recursos disponibles, la presta-
cién al nifio que redna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se so-
licite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden
de él. 3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al pé-
rrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econdmica de
los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar que el nifio impedido tenga
un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la prepa-
racion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento vy reciba tales servicios con el objeto de que el nifio
logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la mdxima me-
dida posible. 4. Los Estados Partes promoverdn, con espiritu de cooperacion internacional, el intercambio de

ANTONIO CEJA OCHOA
DAVID ISRAEL DOMINGUEZ

N
O



w
O

ACCESO A LA JUSTICIA DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

ll. LAS ORDENES DE PROTECCION
PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

1. El contenido

El legislador mexicano eligid las drdenes de proteccion como instrumento
de naturaleza cautelar para asegurar a las mujeres el respeto a su integridad
fisica, psiquica y moral; se encuentran previstas, como ya se ha dejado visto,
en el Capftulo VI de la LGAMVLY, asf como en el capitulo Il del Reglamento de

dicha legislacién. Se definen como:

... actos de proteccidn y urgente aplicacion en funcién del interés superior
de laVictima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impli-

quen violencia contra las mujeres...”
La legislacidon reconoce tres tipos de drdenes de proteccion:

[) Emergentes. Las que consisten en la desocupacidn del agresor del
domicilio conyugal o donde habite con la victima; la prohibicidn de acercar-
se al domicilio, lugar de trabajo, estudios, domicilio de las y los ascendientes
y descendientes o cualquier otro que aquélla frecuente; el reingreso de la

victima al domicilio previa salvaguarda de su seguridad; la prohibicion de

informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y
funcional de los niflos impedidos, incluida la difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitacién y los
servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes
puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

% ARTICULO 27~ Las érdenes de proteccién: Son actos de proteccién y de urgente aplicacién en funcioén
del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres.



intimidarla o molestarla en su entorno social, asf como a cualquier integran-

te de su familia.?®

Il) Preventivas. Establecen la retencidn y guarda de armas de fuego,
punzocortantes y punzocontundentes; el inventario de los bienes muebles
e inmuebles de propiedad comun; el uso y goce de bienes muebles dentro
del domicilio de la victima; el auxilio inmediato por parte de autoridades
policfacas; la entrega inmediata de documentos oficiales vy de identificacidn
de la victima y de sus hijas o hijos; asi como brindar servicios reeducativos

integrales especializados y gratuitos.?’

I} De naturaleza civil. Estas limitan o suspenden al agresor en el goce
y disfrute del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes; la
prohibicidn de enajenar o hipotecar el domicilio conyugal o de los bienes
que sean parte de la sociedad conyugal; el embargo preventivo de sus bie-
nes, que deberd inscribirse con cardcter temporal en el Registro Publico de la

Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y la obligacidon

26 ARTICULO 29.- Son érdenes de proteccién de emergencia las siguientes: |. desocupacién inmediata por
el agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la acreditacién de propiedad
o posesion del inmueble, adn en los casos de arrendamiento del mismo; Il. Prohibicidn inmediata al probable
responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima; Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se
salvaguarde de su seguridad, y IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como
a cualquier integrante de su familia.

77 ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccién preventivas las siguientes: I. Retencidn y guarda de armas de
fuego propiedad del Agresor o de alguna institucién privada de seguridad, independientemente si las mismas se
encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia. Es aplicable lo anterior a las armas punzocor-
tantes y punzocontundentes que independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar
a la victima; Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comdun, incluyendo los implementos
de trabajo de la victima; lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domi-
cilio de la victima; IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la
Victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;V. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata
a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre laVictima
en el momento de solicitar el auxilio, y VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.
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provisional e inmediata de proporcionar alimentos; asi también otorgan a la

victima la posesidn exclusiva del domicilio conyugal.”®

En el caso de las dos primeras clases de drdenes de proteccion, la ley
confiere la responsabilidad de otorgarlas a las autoridades federales, esta-
tales y del Distrito Federal "en el dmbito de sus competencias"; mientras que
las drdenes de naturaleza civil deben solicitarse en los juzgados de primera

instancia en materia familiar; o a falta de éstos, en los de materia civil.?’

En esa misma ley se define el cardcter de las medidas como perso-
nalisimas e intransferibles, pues Unicamente la victima puede solicitarlas,
sélo por excepcidn puede solicitarla en su nombre un tercero v tiene efec-
tos exclusivos para aquella; en la ley no se detalla cudles requisitos debe
satisfacer la solicitud para poder ser expedida, tampoco el procedimiento
de trdmite ni mucho menos la existencia de una etapa provisional y otra
definitiva, no obstante que la doctrina y la propia prdctica judicial en nues-
tro pals, como se ha visto, reconocen la viabilidad y pertinencia de contem-

plar ambas instancias.

Por su parte el Reglamento de la LGAMVLYV, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el once de marzo de dos mil ocho, dedica tres
articulos (40,41 y 42) a reglamentar las disposiciones relativas a las érde-

nes de proteccion:

28 ARTICULO 32.- Son érdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes: |. Suspensién temporal al
agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes; Il. Prohibicion al agresor de enajenar o hipote-
car bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal;y en cualquier caso cuando se trate de bienes
de la sociedad conyugal; lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio; IV. Embargo
preventivo de bienes del agresor, que deberd inscribirse con cardcter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y V. Obligacidn alimentaria provisional e inmediata.
Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda.

2 ARTICULO 32.-... V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata. Serdn tramitadas ante los juzgados de
lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda.



En el parrafo inicial del primero de dichos numerales, se reitera que
las medidas deben ser emitidas "...por autoridad competente...", por el
plazo que corresponda (el Ultimo pdrrafo del articulo 27 de la LGAMVLV
dice al respecto que las drdenes de proteccion de emergencia y preventi-
vas tendrdn una temporalidad no mayor a setenta y dos horas, para las de
naturaleza civil no se establece una determinada vigencia).*

El segundo de los pdrrafos exenta a la victima de un acto de violencia
de cualquier formalidad en la solicitud de una medida cautelar protectora,
al disponer que pueden ser solicitadas en forma verbal o escrita por la afec-
tada; enseguida establece como el hecho de que cualquier persona puede
formular la solicitud ante un estado de riesgo —no definido en qué consis-
te— o cualquier otra circunstancia que impida a la mujer hacerlo ella misma,
en este punto se prevé como exigencia la ratificaciéon de la solicitud por
la afectada en un término de cinco dias naturales siguientes al cese del
impedimento.’'

En el dltimo de los parrafos del articulo que se estudia, el legislador
ya no considerd oportuno reglamentar algin otro aspecto relativo a los
requisitos para la procedencia de la medida, contemplar por ejemplo requi-
sitos minimos de procedibilidad; solamente previé que, luego de transcurrida
la vigencia de las drdenes de proteccidn, podrian expedirse otras nuevas,
de continuar el estado de riesgo en la seguridad de la victima.

Elarticulo 41 del Reglamento a la LGAMVLYV, asumiendo la existencia
del acto de violencia, dispone algunas circunstancias que deben tomarse en

0 ARTICULO 27.-.. Deberdn otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

3 ARTICULO 40.-Las Srdenes de proteccién podrdn ser solicitadas en forma verbal o escrita por la afectada
de violencia y, excepcionalmente, por cualquier persona, ante un estado de riesgo o cualquier otra circunstancia
que impida a la mujer afectada hacerlo personalmente. Dicha solicitud deberd ser ratificada por la afectada en
un término de cinco dias naturales posteriores al momento en que haya cesado el estado de riesgo o el impe-
dimento en su actuacion directa.
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consideracién al momento de emitir una orden de proteccién: el tiempo
que ha durado el ejercicio de la violencia, los antecedentes violentos del
agresor, la gravedad del dafio causado, asi como cualquier informacion rele-
vante de la condicidn de victima y agresor®

Finalmente en el primer pdrrafo del articulo 42 del Reglamento ma-
teria de este estudio se establece: "independientemente de los procedimien-
tos que correspondan" —no aclara cudles son esos procedimientos, cémo
deben desarrollarse y en qué términos— las formalidades que debe cubrir
la emision de una de las distintas medidas cautelares: constar en documen-
to por separado donde se contenga la fecha, hora, lugar, vigencia, nombre
de la persona a quien protege y en contra de quien se expide, tipo de orden,
autoridad emisora y el conocimiento a las autoridades encargadas de auxi-
liar en su cumplimiento.

En un segundo pdrrafo, deja en el Sistema Nacional de Prevencidn,
Atencidn, Sancidn y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres la res-
ponsabilidad de coordinar a las entidades federativas para que las distintas
legislaciones civiles contemplen la existencia de un oficial o asistente de
victimas menores de edad, para que auxilien al adolecente mayor de doce
y menor de dieciocho afos en la presentacion de solicitudes de medidas
de proteccion.

2. Reflexiones a propdsito de los retos que plantea la aplicacion
de las 6rdenes de proteccion, en los términos en que fueron esta-
blecidas por el legislador

En un andlisis sobre politicas publicas en la implementacidn y ejecucidn de
las drdenes de proteccion, la Magistrada Lilia Mdnica Lépez Benitez aludio

*2No se alude a otros posibles involucrados en los actos de violencia, por ejemplo los hijos menores, en caso
de existir.



al papel de las érdenes de proteccién emergentes, y explicé cdmo estdn
disefladas para circunstancias de violencia explicita y actual; coincidimos
con ella en cuanto a que la solicitud de una medida cautelar en defensa de
la mujer por actos violentos constituye un momento crucial para el Estado,
pues a través de las instituciones responsables o autoridades competentes
se tiene el primer contacto con la victima y demds personas involucradas,
de ser el caso.

Ciertamente, los resultados de ese primer acercamiento resultan de-
terminantes para el curso posterior del asunto y, desde luego, la superacidn
del estado de violencia en sf mismo y las secuelas que hubiera producido
en cualquiera de los participantes, es eso, la erradicacidn de la violencia de
género y la salud emocional de los participantes, el pardmetro que permite
evaluar la calidad y los efectos de ese primer contacto.®

Precisamente por eso, dadas las caracteristicas propias de los eventos
de violencia que las drdenes de proteccion tienden a evitar, y las personas
involucradas en ellos, ese primer acercamiento y, en general, el proceso que
resulte de su desahogo, debe ser fundamentalmente garantista; bajo esa
premisa, puede decirse que tal como estan disefiadas actualmente, la apli-
cacion de las érdenes de proteccion puede no satisfacer del todo el objeto

para el cual fueron creadas.
a. De los riesgos de la falta de especializacion
Un primer reto lo plantea la decisidn del cuerpo legislativo de dejar la res-

ponsabilidad de emitir las drdenes de proteccion en las autoridades com-

petentes. Se entiende el uso de vocablo tan general como un afdn de

3 L.OPEZ BENITEZ, Mdnica Lilia. "Acceso de las mujeres a la justicia. Politicas Publicas en la implementacién y
ejecucion de las érdenes de proteccion desde la perspectiva de equidad de género", publicado en el ndmero 31 de
la Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, 201 |, pp. 165-176.
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que, independientemente del rango o competencia cualquier autoridad
pueda auxiliar en un evento de violencia contra la mujer, deteniéndolo me-
diante la concesion de la medida; pero a la vez, esa indefinicién supone algu-

nos problemas practicos.

Ya se dejo visto que la ley contempld a las autoridades federales,
estatales y del Distrito Federal para la emisién de la orden de proteccion.
Esto quiere decir que el conocimiento de una solicitud cautelar emergente
o preventiva puede recaer, en el dmbito federal, en un agente del Ministerio
Publico de la Federacidn, o en un Juez de Distrito actuando como Juez de
instruccidn; en el dmbito estatal, en un agente del Ministerio Publico de la
entidad federativa donde se vaya a emitir la orden, un Juez de primera ins-
tancia no necesariamente especializado en temas de violencia contra la

mujer o, incluso, por un sindico municipal**

Frente a esa multiplicidad de competencias, se encuentra el principio
de especializacidn de los operadores jurisdiccionales, en las materias a los

que estdn adscritos, como garantia social, esto es, a favor del justiciable.

En nuestro sistema juridico se consagra la garantfa de acceso jurisdic-
cional como derecho de cualquier gobernado, a través de principios basi-
cos que la sustentan, como la independencia y profesionalizacién de los
tribunales. Los atributos del acceso a la administracion de justicia completa,
gratuita, imparcial y pronta, deben garantizarse y cumplirse por los tribuna-
les en todo el dmbito nacional, de acuerdo con las directrices dispuestas

por el articulo 116, fraccién lll, constitucional. ®

3 Existen municipios donde, por su ubicacién o nimero de habitantes, sélo cuentan con Jueces de primera
instancia mixtos, y otros, incluso, donde esas funciones son realizadas por un sindico, u otras encargadas de
auxiliar en la administracién de justicia.

B"Art. | 16. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,



De acuerdo con esas directrices, ademds de consagrarse en nuestro
sistema los atributos propios de la administracion de justicia y proteger la
independencia de los funcionarios judiciales, se tutelan también de manera
preponderante los intereses de los justiciables a obtener un servicio publi-
co de administracion de justicia de la mds alta calidad, que haga efectiva de
manera cotidiana la garantfa de justicia pronta, completa, imparcial y gratui-
ta, lo cual es mas fdcil de lograr a través de la especializacion de los

juzgadores.*®

Por otro lado, en el contexto de circunstancias de violencia contra la
mujer, debe destacarse que la peticién de érdenes de proteccion opera o
tiene su razon de ser en la etapa explicita del evento, como herramienta de
primera mano para contener la violencia, y el sistema de proteccion todo,
es decir, el fin Ultimo de las medidas y las consecuencias de su emisién es-
triba en erradicar de nuestra sociedad el flagelo de la violencia de género.

Esto quiere decir que el mecanismo iniciado en nuestro palis, al emitir una

con sujecion a las siguientes normas: ... lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

Laindependencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por
las Constituciones vy las Leyes Organicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Los Magistrados integrantes
de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los requisitos sefialados por las fracciones | aV del articulo 95 de
esta Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equi-
valente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dfa de la
designacion. Los nombramientos de los magistrados vy jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn
hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en
la administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesidn juridica. Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que sefialen
las Constituciones Locales, podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados. Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podrd
ser disminuida durante su encargo..."

* Asi quedd definido en la tesis sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada bajo el rubro: MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 57, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA,Y 256 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBOS DE DICHA ENTIDAD, QUE PERMITEN LA DISMINU-
CION DE SU REMUNERACION DURANTE LOS ANOS NO ELECTORALES, VIOLAN LA GARANTIA DE
INDEPENDENCIA JUDICIAL TUTELADA POR LOS ARTICULOS 17Y |16, FRACCIONES II1Y IV, INCISO C),
CONSTITUCIONALES.".

w
~

ANTONIO CEJA OCHOA

DAVID ISRAEL DOMINGUEZ




w
(o9

ACCESO A LA JUSTICIA DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

orden de proteccidn, supone la actuacién coordinada de un conjunto de
autoridades y /o instituciones cuya finalidad es propiciar que la victima su-
pere la violencia ejercida en su contra.

Por eso la especializacion supone en este caso una garantia para la
mujer, para todos los sujetos involucrados v, con ello, para la sociedad en su
conjunto, quien se ve beneficiada con una actuacidn profesional y eficiente.

b. Desde el ambito del derecho constitucional

Desde el dmbito del derecho constitucional y del respeto de los derechos
humanos de todos los sujetos involucrados en un evento de violencia con-
tra la mujer; la legislacidn nacional en materia de proteccion cautelar presenta
algunos retos e interrogantes que resulta oportuno plantear; pongamos un
ejemplo que nos permita contextualizar posteriores razonamientos, sen-
cillo, comun, el caso de una mujer de treinta afnos habitante de cualquiera
de los pueblos indigenas del pais, madre de tres nifios pequefos, que se
presenta ante un jefe de tenencia atribuyéndole a su esposo reiterada vio-
lencia fisica y moral.

Un primer aspecto de reflexién es que la resolucidn recaida a una
solicitud de medida cautelar; de cualquiera de los tres distintos tipos previs-
tos por la ley, y va sea que se conceda o se niegue, resulta para todos sus
efectos un acto de autoridad, porque es una emision unilateral por cuyo
conducto se crean, modifican o extinguen por s y ante si, situaciones juri-
dicas que afectan la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de
acudir a los drganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado.

Como tal acto de autoridad, entonces, es susceptible de entrar en el
ambito de proteccidn del juicio de garantfas, y es ahi donde la legislacidn en
la materia supone una serie de retos para cumplir el objeto final que es la
erradicacion de la violencia de género de nuestra sociedad.



De acuerdo con el ya trascrito articulo 27 de la LGAMVLY, las drde-
nes de proteccion, en su calidad de acto de proteccidn y de urgente apli-
cacién en funcidn del interés superior de la victima, debe decretarse
inmediatamente que la autoridad competente conoce de los hechos; plan-
teado asi, en el caso de nuestra hipdtesis, tras de escuchar a la mujer el
sindico tendria la obligacion de decidir si concede o niega la medida de una
manera fundada y motivada, lo cual implica exponer las razones particu-
lares del caso concreto que lo llevaron a decantarse por cualquiera de las
distintas posibilidades, tanto si cree que los hechos narrados son constitu-
tivos de infracciones o delitos de violencia contra la compareciente como
si no, asi como citar el o los articulos de la legislacion aplicable donde apo-
yar su determinacion, de acuerdo con la interpretacion realizada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre la garantia de legalidad pre-
vista por el primer pdrrafo del articulo 16 constitucional y las obligaciones

que pesan sobre las autoridades con motivo de su existencia.’’

En ese sentido, si el procedimiento para conceder una medida de pro-
teccién no contempla dos instancias, una precautoria y otra definitiva, en-
tonces se impide a la autoridad competente conocer de los elementos
necesarios para dictar una resolucién acorde con los hechos planteados en
la solicitud de cautela, en desmedro de los derechos de los involucrados,
porque cualquier resolucién dictada sin entender del todo las circunstan-
cias subyacentes en los hechos mismos serfa arbitraria, independientemente
del sentido. La naturaleza de los derechos de los involucrados no debe

permitir esas posibilidades.

Asi,aunque la legislacion especial en comento no lo establezca expre-

samente, una interpretacion garantista de acuerdo con nuestro marco

¥ Asf quedd definido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia
publicada con el rubro: "FUNDAMENTACIONY MOTIVACION, en el Semanario Judicial de la Federacién, Volu-
men 97-102, Tercera Parte, p. 143, registro 1US 238,212
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constitucional permite afirmar que no basta con la sola solicitud de la victi-
ma para que proceda la concesidn de la medida, debe existir en ella un
minimo de verosimilitud, estar apoyada al menos en un indicio objetivo vy
verificable por la autoridad, quien ademds tiene la obligacién de asentarlos
debidamente y apoyarlos en ley aplicable. La interpretacidn contraria impli-
carfa que, en los hechos, las drdenes de proteccién quedaran fuera del

control de las minimas garantfas de legalidad.

Otro aspecto que debe tomarse en consideracion es la naturaleza
de la orden de proteccidn solicitada, porque existen unas de emergencia vy
preventivas que se agotan en si mismas con su pronunciamiento vy ejecu-
cion. Tal es el caso de la desocupacion del presunto agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima;*® el acceso al domicilio comun de auto-
ridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a tomar sus per-
tenencias personales, o bien el auxilio policlaco de reaccidn inmediata, con

autorizacion expresa para ingresar al domicilio.*

En esos casos, como la afectacion se produce en la esfera juridica de
quien la sufre desde el momento en que se decretan, por cuanto se agotan
en s mismas en un solo acto, aun cuando posteriormente se admitiera una
demanda de amparo en contra de la concesidn de la medida y fuera otor-
gada la proteccion constitucional si se demostrara que en realidad no existid
el estado de necesidad, no podria retrotraerse el tiempo para restituirle en el
goce de la garantia individual violada. Cuanta mayor importancia tiene

entonces, para todos los involucrados, la posibilidad de que aquel jefe de

3 ARTICULO 29.- Son érdenes de proteccién de emergencia las siguientes: |. desocupacién inmediata por
el agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la acreditacién de propiedad
o posesion del inmueble, adn en los casos de arrendamiento del mismo...

¥ ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccidn preventivas las siguientes:. .. V. Entrega inmediata de objetos
de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;VI. Auxilio policiaco de reaccion
inmediata a favor de la victima, con autorizacidn expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre
laVictima en el momento de solicitar el auxilio. ..



tenencia y cualquier autoridad competente tenga la posibilidad de verificar
datos y hechos.

También debe destacarse que, contrario a los principios que rigen a
las medidas cautelares, el legislador mexicano no previd los requisitos mini-
mos necesarios para decretar la medida protectora, los cuales podrfan fun-
cionar como un preventivo procesal para evitar el abuso en lamedida,—como
de hecho funcionan, por ejemplo, en nuestro procedimiento de suspen-
sion del acto reclamado—.

Otro aspecto a considerar se actualiza cuando en los hechos de vio-
lencia contra la mujer se ven involucrados incidentalmente los menores
hijos, y el presunto agresor es el propio padre o la persona que viva con la
madre; evidentemente, decretar una orden emergente para restringir las
visitas de aquél al domicilio o de manera directa restringir la convivencia
con los menores, si no estd acreditada la urgencia de la medida, operaria no
sdlo en perjuicio del padre o presunto agresor, sino en la esfera de los pro-
pios menores involucrados, quienes se verfan obligados a crecer (al menos
durante el tiempo de vigencia de la medida) sin la cercanfa de su padre,
cuando crecer al amparo de la figura paterna es un derecho fundamental

que les asiste a las y los menores.

En efecto, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada en
la ciudad de Nueva York y ratificada por el Estado mexicano el veintiuno
de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve —por tanto, obligatoria
en cuanto a su observancia para todas las autoridades del pafs, acorde a lo
dispuesto por los articulos |, parrafo tercero y 133 de la Constitucion—"°

“ Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
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establece una serie de derechos esenciales en torno a la convivencia con
sus padres, que transformé radicalmente la manera tradicional de entender
la convivencia entre padres e hijos, de suerte que, de tratarse de una pre-
rrogativa de los adultos, se entiende ahora como un derecho fundamental

de los menores.

Especificamente, los articulos 90.y 23 de dicha convencidn, ya tras-
critos anteriormente, son expresos en establecer que los Estados velardn
porque los menores no sean separados de sus padres salvo por causas
emergentes donde corran peligro por cualquier razén, tengan no obstante
la posibilidad de convivir con ellos, como base esencial para su desarrollo, y
sélo mediante orden judicial donde se tomen en cuenta todas las circuns-

tancias especificas del caso.

De esta suerte, la proteccion del derecho de los menores a convivir
con sus padres cobra particular interés incluso en casos de desintegracion
familiar provocados por la separacion de los conyuges o la violencia sufrida
por la madre, donde los hijos resultan ser los menos responsables v, sin
embargo, los que mds resienten los efectos de las acciones de los adultos

en los dmbitos emocional, psicoldgico, social y econdmico.

tiempo a las personas la proteccién mds amplia. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar; proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd preve-
nir; investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discrimi-
nacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

Articulo |33. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con apro-
bacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.



Asl, desde el dmbito de la jurisprudencia, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha sostenido que el derecho de convivencia entre padres
e hijos no es exclusivo de los adultos ni depende de su voluntad, sino tam-
bién y primordialmente de los menores; bajo esa perspectiva, los Ministros
y Ministras consideraron, en aras de proteger el interés superior de aqué-
llos, que las autoridades deben propiciar con sus actuaciones las mejores
condiciones que les permitan un adecuado desarrollo psicoldgico y emo-
cional, lo cual requiere en la mayoria de los casos la convivencia con ambos

progenitores.”

Luego, en aras de proteger ese supremo derecho que tienen los nifios
para convivir con sus padres, cuando una medida de proteccidén emergente
o preventiva involucre ese derecho fundamental, la autoridad competen-
te deberd tener especial cuidado al conceder o negar la medida, para no

afectar innecesariamente ese supremo derecho.

IV. REFLEXIONES
FINALES

Tal como se dejd visto al inicio de esta investigacidn, debe existir uniformi-
dad e interconexidn ldgica entre las figuras procesales creadas por la cien-
cia juridica para la salvaguarda de un derecho, en este caso el de las mujeres
a tener acceso a una vida libre de violencia y el de las demds personas invo-
lucradas, con el resto de las instituciones del Estado que también participan

en el empefio por liberar a nuestra sociedad de ese flagelo.

#I'La jurisprudencia a que se alude fue sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y se publicé con el rubro que dice: "PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO CONLLEVA INDEFECTI-
BLEMENTE IMPEDIR QUE EL MENOR EJERZA EL DERECHO DE CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES',
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tomo: XXXI, Enero
de 2010, Tesis la./). 97/2009, p. | 76.

ANTONIO CEJA OCHOA
DAVID ISRAEL DOMINGUEZ

N
w



ACCESO A LA JUSTICIA DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

N
EN

También se esclarecid que las medidas cautelares encaminadas a pro-
teger los derechos de los ciudadanos, constituyen una institucidn accesoria
y auxiliar al objeto esencial pretendido por el legislador en la LGAMVLYV en
particular y, en general, de todos los principios de legalidad reconocidos

en nuestro sistema juridico.

En ese sentido, si la misidn de las medidas cautelares estriba en evitar
la actualizacién de un dafo futuro, cuya causacidn es actual o inminente,
pero en condiciones en que su concesiéon no implique dafio en la esfera de
derechos de cualquiera de los involucrados, entonces serfa deseable que
el desahogo de las drdenes de proteccion para defender el derecho de la
mujer para acceder a una vida libre de violencia, ocurra mediante un pro-
cedimiento similar al previsto para la suspension del acto reclamado en el

juicio de garantias.

En efecto, con la intencidn de proporcionar seguridad juridica a la
propia victima y a cualquier persona involucrada en un presumible evento
de violencia, y que puedan realmente ser efectivas las medidas de protec-
cion que eventualmente se llegaran a decretar, es deseable que el legislador
modifique el esquema actual y establezca un procedimiento similar al inci-
dente de suspension previsto por la Ley de Amparo.

De acuerdo con la naturaleza de las medidas cautelares que se deja-
ron expuestas al principio de este andlisis, y del evento de violencia que se
pretende evitar,serfa deseable que el legislador estableciera un procedimien-
to incidental, donde la autoridad emitente tuviera la posibilidad de decretar
de oficio la medida preventiva de inmediato, con la sola solicitud de la
agraviada si las circunstancias hacen evidente la urgencia de la medida y
goza de la apariencia de un buen derecho, y no darle a la autoridad hasta
ocho horas de plazo porque en ese tiempo pueden ocurrir hechos de

fatales consecuencias.



Una vez decretada la medida provisional, tendria que citarse a los
involucrados a una audiencia donde pudieran desahogarse pruebas que
sirvan al emisor para resolver en definitiva si decreta la medida o la niega,
tomando en cuenta todos los datos que existan en el expediente.

También es necesario que nuestro sistema juridico establezca juzga-
dos especializados en materia de violencia contra la mujer, para que sean
ellos quienes conozcan del procedimiento incidental de proteccion.

Las ventajas de estas propuestas serfan, primero, salvaguardar de inme-
diato el derecho de la victima ante la gravedad del evento; se respetaria la
presuncion de inocencia del presunto agresor y su derecho de audien-
cia; con las pruebas ofrecidas por las partes o recabadas oficiosamente por
la autoridad, se resolverfa en definitiva sobre la medida con mayor informa-
cidn y con una visidn mas amplia del problema concreto. La autoridad que
decrete la medida estarfa obligada a velar sobre su cumplimiento y, de ser
necesario, en ese mismo procedimiento decretarfa las medidas de apremio
correspondientes, que no estdn previstas en el sistema actual de proteccién.

También se salvarfa la contradiccion que actualmente existe entre la
LGAMVLV vy su Reglamento, pues en la primera se dispone que las medidas
de emergencia y preventivas no durardn mds de setenta y dos horas, mien-
tras el segundo dispone que cuando la solicitud se haga de manera verbal,
debe ratificarse en un término de cinco dias, o sea, podria ratificar algo que
ya quedd sin efectos.

Las propuestas a las que se alude en este apartado, ya estdn previstas
en la legislacion internacional de distintas maneras.

Por ejemplo, desde mayo de mil novecientos setenta y nueve, los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos celebra-
ron una Convencion para reglamentar las medidas cautelares o medidas de
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seguridad tendientes a garantizar las resultas o efectos de un proceso actual
o futuro en cuanto a la seguridad de las personas o de sus bienes, indepen-
dientemente de la materia de donde emanara el procedimiento.

De acuerdo con el articulo 2 de dicha Convencidn, los Estados parte
tienen la obligacion de dar cumplimiento vy rigurosa observancia a las me-
didas cautelares que tengan por objeto la seguridad de las personas, como
la custodia de hijos menores o alimentos provisionales, asi como a tomar las
medidas necesarias para garantizar sus bienes y derechos.”” Esa Conven-
cién no fue ratificada por nuestro pais y, por ende, no resulta obligatoria, pero
si es ilustrativa en cuanto a la linea asumida en el dmbito internacional para
lograr que las medidas cautelares logren el cometido para el cual fueron
creadas.

En seguimiento de ese espiritu, paises como Venezuela, mediante la
Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia, establece que en la recep-
cion de denuncias y en la investigacion procesal de los hechos de violencia,
se utilice personal debidamente formado y adiestrado en las especificida-
des de violencia contra la mujer vy la familia,”® asf como la posibilidad de
dictar medidas preventivas y definitivas.*

* Articulo 2: Las autoridades jurisdiccionales de los Estados parte en esta Convencién dardn cumplimiento
a las medidas cautelares que, decretadas por jueces o tribunales de otro Estado Parte, competentes en la esfera
internacional, tengan por objeto: a. El cumplimiento de medidas necesarias para garantizar la seguridad de las
personas, tales como custodia de hijos menores o alimentos provisionales;

b. El cumplimiento de medidas necesarias para garantizar la seguridad de los bienes, tales como embargos y
secuestros preventivos de bienes inmuebles y muebles, inscripcion de demanda y administracion e intervencion
de empresas.

B Articulo 380.: Intervencién de érganos especializados. En la recepcién de las denuncias y en la investigacion
procesal de los hechos de que trata esta Ley, se utilizard personal debidamente formado y adiestrado en las espe-
cificidades de la violencia contra la mujer y la familia. El juez al sentenciar considerard el informe emitido por la
respectiva Unidad de Atencién y Tratamiento de Hechos de Violencia hacia la Mujer y la Familia, para el estudio
del medio familiar; la evaluacién de los dafos fisicos y psiquicos sufridos por la victima, estimacién del tratamiento
posterior y del dafio patrimonial.

* Articulo 390.: Medidas cautelares dictadas por el érgano receptor. Una vez formulada la denuncia corres-
pondiente, el receptor de la misma deberd ordenar de inmediato el examen médico de la victima y podrd ade-
mds tomar las medidas cautelares siguientes: Emitir una orden de salida de la parte agresora de la residencia
comun independientemente de su titularidad sobre la misma; Remitir a la victima a uno de los refugios de que



De manera pues que la cristalizacién de ambas propuestas, la regla-
mentacidn de las medidas de proteccidn mediante un procedimiento cau-
telar donde se contemplen las caracteristicas elaboradas por la doctrina vy
reconocidas por la experiencia internacional, y la creacion de juzgados es-
pecializados en la materia, son apenas las condiciones minimas necesarias
para que las medidas de proteccidn previstas por la LGAMVLV eviten la
actualizacidn de un dafio a la victima, pero en condiciones en que su con-
cesidn no implique daio en la esfera de derechos de cualquiera de los

involucrados.
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SUMARIO: . Introduccién. Il. La perspectiva de género. Ill. La perspectiva de géne-
ro a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos. Una visién
desde la jurisdiccidn electoral. IV. Consideraciones finales. V. Bibliografia.

l. INTRODUCCION

a perspectiva de género constituye uno de los temas con mayor desa-

rrollo —transversal- en la €época contemporanea, cuya importancia,
desde un enfoque juridico, se ve reflejada en los diversos contenidos que
se han construido a su alrededor. En este sentido, se habla por ejemplo de
diversidad sexual, acciones colectivas de las mujeres, feminicidios, discriminacidn,
derechos de las mujeres en el derecho internacional, derechos fundamentales de
las mujeres, obligaciones internacionales en materia de género, argumentacion
juridica con perspectiva de género, acceso equitativo a la justicia, igualdad en la
diversidad, igualdad de trato y oportunidades, violencia de género, democratiza-
cién familiar, la perspectiva de género en el dmbito laboral, derecho a la inte-

gridad personal, derecho a la libertad de expresion de la mujer, derechos de las
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nifias, institucionalizacién de la perspectiva de género, proteccion de los dere-

chos de la mujer,' tan solo por citar algunos.

Asf, ante lo vasto de los temas que tienen incidencia en la perspectiva
de género v el limite de espacio destinado para esta participacién, como
punto de partida se considera indispensable delimitar los alcances de las

presentes reflexiones.

De ese modo, se iniciard el recorrido con algunas generalidades y
precisiones conceptuales en torno a la perspectiva de género; enseguida se
hablard sobre la perspectiva de género a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 10 de junio de 201 | —sin duda la modificacién de mayor relevancia
que ha tenido lugar en nuestro palis desde la promulgacion de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; ello no sin antes
hacer una breve pausa reflexiva en torno al papel de la doctrina judicial; y
asf por ulttimo, concluir con algunas consideraciones finales, respecto de las
discusiones vigentes desde nuestro punto de vista, en relacion a la perspec-

tiva de género a partir de la indicada reforma constitucional.

Todo lo anterior; sin duda desde una mirada electoral, y sin perder de
vista que estamos ante una profunda revolucidn al sistema de proteccidn
de derechos humanos en México, lo cual necesariamente nos impone desde
ahora un replanteamiento en la imparticidn de justicia, que, en el caso elec-
toral, se ve anclado en los temas inherentes a los derechos politico electo-
rales, asf como con respecto a lo que se reconoce como nuestro derecho

a la democracia.

" Garcia Ramirez, Marfa de JesUs, La justicia electoral con perspectiva de género, Gaceta Electoral, érgano de
difusién del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, nimero 27, cuarta época, enero-junio 201 [, p. 40.



IIl. LA PERSPECTIVA DE GENERO.
GENERALIDADES Y PRECISIONES
CONCEPTUALES.

En reiteradas ocasiones he sostenido que,” cuando se habla de la perspec-
tiva de género, se debe superar una primera tentacion de sesgarla o res-
tringirla exclusivamente hacia el género femenino, pues contrariamente a
ello "un andlisis con perspectiva de género requiere que se parta de que toda
accion humana impacta a hombres y mujeres de manera particular'? ya que
la cuestion de género no necesariamente se vincula con el término "mujer”
o de "sexo femenino", sino que va mucho mas alld. En todo caso, se trata de
un enfoque que explica la relacién que existe entre hombres y mujeres,* sin
sefalar la preeminencia de uno sobre otro.

Asl entonces, frente a la diversidad de concepciones, para los fines de
las presentes reflexiones, adoptaremos la clarificacion que al respecto hace
el Centro de Estudios de Justicia de las Américas, el cual sefiala que la pers-
pectiva de género "se refiere a las visiones diferentes que tienen los hombres
y las mujeres por causa de su género, que llevan a evaluar determinadas prac-
ticas, conductas, acciones, omisiones, situaciones y circunstancias de manera
distinta... Esta teoria aporta al abordaje de la realidad, la afirmacién de que
no existe un unico sujeto del conocimiento. .. por lo que las instituciones crea-
das socialmente deberdn responder a las necesidades de ambos";> en otras

? Garcia Ramirez, Marfa de JesUs, Proteccién de la perspectiva de género: entre el control de convencionalidad y
la aproximacién a un criterio de interpretacion judicial, Gaceta Electoral, drgano de difusion del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacdn, niimero 24, cuarta época, afio 9, mayo de 2010, p. 35.

3 Facio, Alda, El acceso a la justicia desde la perspectiva de género, Heredia, Costa Rica, 5 de diciembre de
2000, consultado el 14 de septiembre de 201 |, http://www.unidaddeigualdad.es/documentos_contenidos/2205_
42035431_DD23-1.pdf

* Garcfa, Soledad, EI marco tedrico: la perspectiva de género y la proteccién internacional de los derechos huma-
nos, Los derechos humanos de las mujeres: Fortaleciendo su promocidn y proteccidn internacional, San José,
Costa Rica, 2004, p. 54.

*Villanueva Monge, Zarela, ponencia "Acceso de Justicia a las Mujeres", presentada en laVIl Cumbre Iberoame-
ricana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos de Justicia, Cancuin, México, 2002, consultado el 18 de
septiembre de 201 |, http://www.poder-judicial.go.cr/secretariadegenero/menu_conceptos.htm
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palabras, "la perspectiva de género provee herramientas a la teoria del derecho
para entablar un didlogo que considere seriamente las transformaciones socia-
les que se han suscitado durante las dltimas décadas y para promover una

igualdad sustantiva entre todos los ciudadanos miembros del contrato social"®

En ese sentido, también se afirma que la perspectiva de género cons-
tituye "una herramienta o mecanismo de andlisis, que busca explicar el fend-
meno de la desigualdad y de la inequidad entre hombres y mujeres.Y consiste
en enfocar las cosas, situaciones o problemas, tomando en consideracién la diver-
sidad de los modos en que se presentan las relaciones de género, tanto de

hombres como de mujeres".”

Dicho de otro modo, se refiere a la metodologfa y mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusidn de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferen-
cias bioldgicas entre hombres y mujeres; y esta contenida en todo nuestro
sistema, de donde debe extraerse, comenzando por la Constitucion y descansa
fundamentalmente en el principio de igualdad en sentido estricto; el mandato
de no discriminacién, y la igualdad entre el hombre y la mujer?®

Ahora bien, no obstante que la perspectiva de género por razones
obvias tiene su principal activo en el didlogo con los derechos de la mujen,
el dmbito de lo masculino no estd exento del tema, y para muestra basta
tan sdlo recordar el importante bloque de doctrina judicial que existe en

esta materia, resultado de los diversos criterios emitidos por los Tribunales

¢ Argumentacion juridica con perspectiva de género, Boletin Género vy Justicia, Coordinacién General del Pro-
grama de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacidn, julio de 2009, consultado el |5 de septiembre
de 201 I, http://www.equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/Boletin_No-_I _]Julio.pdf

7 Staff Wilson, Mariblanca, La perspectiva de género desde el derecho, consultado el 19 de septiembre de 201 1,
www.Legalinfo-panama.com/articulos/articulos_2 | b.htm

8 Sdnchez Cordero, Olga, Ciclo de Conferencias Juzgar con ojos de mujer organizado por el Instituto de la
Judicatura Federal, México, 2003, consultado el | | de septiembre de 201 |, http://www2.scjn.gob.mx/Ministros/
0scgv/Conf/PERSPECTIVA%20DE%20GENERO%20E%20INTERPRETACION%20JUDICIAL. pdf



del Poder Judicial de la Federacién en torno a los derechos de los hombres,

concretamente en cuestiones alimenticias.’

Como se advierte, las nociones apuntadas resultan integradoras e
incluyentes, en oposicion a las que sustancialmente se limitan a concebirla
como metodologias o mecanismos para identificar, cuestionar y valorar la dis-

criminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres.'°

En ese contexto, la perspectiva de género tiene, como ya se dijo, un
sentido de transversalidad que obliga a mirarla desde diferentes dpticas.
En nuestro caso, desde la justicia electoral, con especial énfasis a partir de
la reforma al articulo lo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de junio de dos mil once.

Visto asi, la perspectiva de género invita a asumir que el derecho
produce efectos distintos en el hombre y en la mujer, y de que en su mo-
mento, casi toda o por lo menos la mayor parte de la produccidn juridica
se dio en un contexto de androcentrismo en el que errdneamente se creyd
que el Unico sujeto del conocimiento era el hombre, mientras al mismo
tiempo se configuraban techos de cristal que limitaban a la mujer. De este
modo, dentro de la discusidn juridica sobre género, de pronto la interpre-

tacidn y argumentacion juridicas pasaron a tomar una posicidn privilegiada

? Cfr.Tesis y jurisprudencias: ". ALIMENTOS. OBLIGACION DE LA MUJER. INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 164 REFORMADO DEL CODIGO CIVIL; 2. INDEMNIZACION POR MUERTE. EL ARTICULO 501,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD; 3. PENSION DE
VIUDEZ. EL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIALVIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997,
AL ESTABLECER DISTINTOS REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO ENTRE EL VARON Y LA MUJER
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL;Y 4. PENSION ALIMENTICIA EN CASO DE DIVORCIO NECESARIO. EL ARTICULO 130 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE LA PREVE,VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD CON-
TENIDA EN EL ARTICULO 40, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL

' ey para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Distrito Federal (Gaceta Oficial del Distrito Federal.
19 de julio de 2006). Articulo 4.
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y activa, que con el paso del tiempo, ha venido consolidando una tarea de
juzgar con ojos de mujer.

De esta forma, se vinieron a sumar al tema de género otros de la
misma relevancia, tal vez en un sentido mds instrumental (adjetivo) pero
al final del dia, igualmente importantes. En efecto, interpretacion y argumen-
tacion forman parte de esa agenda relacionada con la consolidacidn del
Estado constitucional y democrdtico de derecho, en donde los derechos
humanos —por supuesto la equidad incluida—, los principios y valores cons-
titucionales, juegan un papel primordial.

Mds aun, son tépicos que por su naturaleza y relevancia, pareciera
que nos acercan a una discusion mucho mds profunda, como lo es la de
esta nueva concepcion del Juez y de la Jueza, que ha dejado de ser tan solo
la boca que pronuncia las palabras de la ley, cuyo limitado papel se le confe-
rfa en antafio, para comenzar a asumir que su actividad va mucho mds alld,
llegando incluso a producir derecho —y que en nuestro caso seria un derecho
con perspectiva de género—.

Asi pues, la trascendencia de dichos temas hasta aqui conjuntados
—perspectiva de género, interpretacion, argumentacion juridica, nuevas con-
cepciones juridicas, justicia electoral y reforma constitucional en materia de
derechos humanos—, se explica sélo si tenemos claro que dentro de un régi-
men democrdtico, el tema de los derechos humanos, y con ello la igualdad
y la libertad, constituyen piezas fundamentales en la forma de organizacion
social y polftica. De ahi la necesidad de que el derecho, como producto so-
cial y dindmico, constantemente por la via de la interpretacion y argumen-
tacion en un plano de justicia, propenda hacia el reconocimiento vy tutela
efectiva de los derechos inherentes al propio entramado democrdtico.

En el caso mexicano, sin duda la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y otras instituciones publicas han iniciado ese proceso que podriamos



denominar de transicion, que nos va llevando del paradigma femenino ha-
cia el de la perspectiva de género con un enfoque juridico;y prueba de ello
es la jurisprudencia que se ha venido generando sobre el tema y que si
bien en muchos casos sigue recogiendo los temas tradicionales sobre pers-
pectiva de género, incluso de manera marcada lo relacionado con delitos
sexuales en contra de la mujer, no menos cierto lo es que existen casos
en los que se plantea la perspectiva de género, pero desde su enfoque
masculino.

1. LA PERSPECTIVA DE GENERO

A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
UNAVISION DESDE LA JURISDICCION ELECTORAL.

1. La perspectiva de género desde la doctrina judicial antes de
la reforma

En el dmbito de la justicia electoral, previo a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, se generaron diversos precedentes deriva-
dos de algunos asuntos que podrian calificarse como paradigmadticos, en los
que materialmente se refleja la perspectiva de género como juicio de solu-
cién, pero también como principio bdsico a tutelar, al tiempo que se dimen-
siona su valor democrdtico, mismos que se considera importante destacar
en este apartado por su trascendencia.

a. Caso Mary Telma Guajardo Villareal. (SUP-JDC-461/2009)

El expediente se integrd con motivo del Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, hecho valer por Guajardo
Villareal, mediante el cual se inconformd por el cuarto lugar en que se le
ubicd en la lista que contiene las candidaturas a diputaciones federales
por el principio de representacion proporcional (RP) en la Segunda
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Circunscripcién Electoral Plurinominal —luego de que su pretensién no pros-
perara en las instancias internas de su partido—, argumentando sustancial-
mente que dicha posicidén no correspondia con los criterios de perspectiva
de género establecidos por el Cddigo Federal de Instituciones vy Proce-
dimientos Electorales (Cofipe), toda vez que la indicada lista se habfa con-
formado por una mujer en primer lugar, seguida por dos hombres y luego
dos mujeres, por lo que, en su concepto, no se cumplia el principio de al-
ternancia previsto por el articulo 220 de dicho ordenamiento, que estable-
ce que las listas se integrardn por segmentos de cinco candidaturas. En cada
uno de los segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género distinto,
de manera alternada; por tanto, la litis consistié principalmente en la inter-
pretacion que debia ddrsele a la regla de alternancia, puesto que mientras
para la responsable era en un sentido, para la enjuiciante era en otro, tal y

como se ilustra en el siguiente cuadro.

INTEGRACION DE LAS LISTAS DE ACUERDO CON LAS PARTES
Segun el partido SegUn la actora
I. Mujer |. Mujer
2. Hombre 2. Hombre
3.Hombre 3. Mujer
4. Mujer 4. Hombre
5. Mujer 5. Mujer

En el expediente en mencidn, la Sala Superior del Tribunal Electoral
d