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Hechos:

Una Asociacion Civil promevio 'un juicio de amparo indirecto contra el
Decreto por el que se Fomenta la,Regularizacion de Vehiculos Usados
de Procedencia Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de diciembre de 2022.

Seguida la secuela procesal, el Juez de Distrito dictdé sentencia en la
gue resolvid, endo quernos interesa, que la quejosa no demostro el
interés legitimo, es decir, la afectacion de manera real y actual a algin
derechoisujeto a proteccion constitucional.

En desacuerdo con dicha resolucion, interpuso recurso de revision, al
gue posteriormente el Tribunal Colegiado del conocimiento determiné
reservar la jurisdiccion originaria que le corresponde a este Alto
Tribunal, pues considerd que no se cuenta con precedente respecto a
como demostrar que una Asociacion Civil le irroga un perjuicio directo o
inmediato en su esfera juridica individual o relacion a su especial
situacion frente al orden juridico la publicacion de un decreto
relacionado con vehiculos usados, y en caso de causarlo, resolver la
cuestion de constitucionalidad.
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QUEJOSA Y RECURRENTE:
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Ciudad de México. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en sesion correspondiente al ****¥xrikkkkkkikkkiikit: os

mil veinticinco,.emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la“cual se resuelve el amparo en revision 217/2025,
interpuesto por Asociacion de Distribuidores de Automotores del
Estado de Tamaulipas, Asociacién Civil, contra la sentencia dictada
hasta el veintiséis de julio de dos mil veintidés por el Juzgado
Decimosegundo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, en el juicio de
amparo indirecto 257/2023.

El problema juridico que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debe resolver consiste en determinar si debe o0 no sobreseerse en el

juicio por la falta de interés legitimo de la parte quejosa.
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ANTECEDENTES

Demanda de amparo. Mediante escrito presentado el trece de febrero
de dos mil veintitrés,! Asociacion de Distribuidores de Automotores
del Estado de Tamaulipas, Asociacion Civil (en lo sucesivo la
“quejosa” o la “recurrente”), promovid juicio de amparo indirecto contra

la autoridad y respecto de los actos siguientes:

“Il. AUTORIDADES RESPONSABLES:

1. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Eltitular de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno,Federal
3. La titular de la Secretaria de Seguridadyy Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal

4. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal.

5.La titular de la Secretaria de Economia del.Gobierno Federal.
6. El Secretario Ejecutivo del"Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

7. El Director General del Registro Publico Vehicular.

8. El Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas.

IV. ACTOS RECLAMADOS

1. Del Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos; se reclama:

) La“emisiéngy.contenido del ‘DECRETO POR EL QUE SE
FOMENTA LA REGULARIZACION DE VEHICULOS
USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA'(el ‘Decreto
Reclamado’) publicado en la edicidon vespertina del Diario
Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 2022;

2. De los titulares de las secretarias de Gobernacion, de

Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Hacienda y Credito

Plblico, de Economia, asi como del Secretario Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Director General

del Registro Publico Vehicular y del Gobernador Constitucional

del Estado de Tamaulipas, se reclama:

i) Su participacion en la ejecucion del ‘ DECRETO POR EL QUE

SE FOMENTA LA REGULARIZACION DE VEHICULOS

USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA', asi como

cualquier acto tendiente a aplicar materialmente sus

disposiciones. (...)."

1 En la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Tamaulipas, con residencia en Ciudad Victoria.

2



10.

AMPARO EN REVISION 217/2025

9. La quejosa sefiald los derechos
fundamentales violados en su perjuicio
consistentes en los articulos lo., 40., 50., 14, 16,
17, 20, 21, 25, 28, 49 y 133 de la Constitucién
Federal, asi como 1, 4, 5, 8, 9, 22, 25y 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asimismo narro los
principales antecedentes del caso e hizo valer once conceptos de

violacion.

Los planteamientos formulados por la quejosa son, gsencialmente, los

siguientes:

e Primero. Los actos reclamados consistentes en la participacion en la
ejecucion del Decreto reclamado, asi como cualquier otro tendiente a
aplicar materialmente sus disposiciones eran inconstitucionales e
ilegales.

e Segundo. El Decreto que regulabacel sistema normativo del
programa de regularizacion'de vehiculos usados de procedencia
extranjera era inconstitucional por violar lo dispuesto en los articulos
1°, 14,16y 133 de j/a Constitucion Federal, al igual que los principios
de legalidad, vinculados con la prohibicion de irretroactividad de
leyes, seguridad, certeza juridica y confianza legitima en los
actos legislativos. Ello en atencion a que consider6 que el
gobernado ne debe'ser sujeto de manera imprevista con dichos actos
reclamados, pues debieron establecerse medidas transitorias para no
sorprenderlo, llevando a cabo un cambio pausado y no abrupto para
no dafnar sus intereses particulares, en relacién con los requisitos y
condiciones a los importadores de vehiculos usados.

e Asi, precis6 que el decreto buscaba legalizar la importacion de
vehiculos usados de procedencia extranjera que se encontraban en
territorio de diversas entidades federativas como Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas,
Zacatecas, Sinaloa y Puebla, con lo que a diferencia de los otros
decretos que le antecedian ahora pretendia extender su ambito de
aplicacion a cualquier vehiculo que con independencia de su origen
estuviera en dichos estados y que no contara con algun documento
gue acreditara su legal estancia.
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Tercero. El Decreto violaba los principios de rectoria estatal del
desarrollo nacional, competitividad y fomento del crecimiento
econdémico, asi como la libre concurrencia y competencia
econdmica en el mercado, previsto en los articulos 5, 25y 28 de la
Constitucion, en relacion con el 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al haber implementado una politica que
generaba distorsiones y contradicciones en el mercado nacional y
ponia en riesgo empleos vinculados con la industria automotriz.

CUARTO. El Decreto era violatorio de los articulos 1°, 14y 133 de la
Constitucion vinculado con el diverso 11 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al impedir que la
regulacion vigente en materia de seguridad vehicularysproteccion al
medio ambiente tuviera la efectividad pretendida poniendo, en riesgo
la vida, salud e integridad fisica de los consumidores del sector
automotriz.

QUINTO. El Decreto contravenia el principioade division de
poderes y distribucion competencial, el derecho de acceso a la
justicia, al impedir a las autoridades competentes la debida
investigacion y persecucion de delites, en“particular los de caracter
aduanero.

SEXTO. ElI Decreto reclamado transgredia los principios de
legalidad, divisionsdewpoderes y distribucion competencial en
tanto que establecia un beneficio de caracter fiscal que se encontraba
prohibido constitucienalmente

SEPTIMO. El decreto_era inconstitucional, toda vez que anulaba lo
dispuesto'en nermas generales superiores a él.

OCTAVO. El decreto era inconstitucional porque afectaba derechos
fundamentales y principios reconocidos por la Constitucion ante el
incumplimiento de los requisitos de idoneidad y necesidad de toda
medida legislativa.

NOVENO. El decreto era inconstitucional por violar los principios de
legalidad, en relacion con la debida y suficiente motivacion,
seguridad juridica y el derecho fundamental de igualad con la
incorporacion de las entidades federativas al programa de fomento de
regularizacion previsto en él.

DECIMO. El decreto vulneraba el principio de legalidad,
subordinacion jerarquica y reserva de ley, pues su contenido
contravenia todo régimen constitucional y legal de importacion
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11. Admision y tramite. La demanda
fue turnada al Juzgado Decimosegundo de Distrito
en el Estado de Tamaulipas, donde se registré con
el numero de expediente 257/2023 y se admitié a

tramite.?

El Juez de Distrito también requirié a las autoridades responsables su
respectivo informe con justificacion; dio la intervencion legal
correspondiente al agente del Ministerio Publico de la Federacion de la
adscripcion; y sefialé dia y hora para la celebracion de“la audiencia

constitucional.

Sentencia de amparo. Seguida la secuelaprocesal; se dictdé sentencia
hasta el veintiséis de julio de dos mil veintitrés; en la que el Juez de

Distrito resolvid sobreseer el juicio.

Las consideraciones que sustentan dicha determinacion son, en

esencia, las siguientes:

e El juicio de ampar@ era improcedente contra actos que no causaban
un agravio actualy directo’en la esfera de derechos del particular, ya
sea juridicamente_o legitimamente, en términos de los articulos 5 y
61, fraceién Xil, de la'Ley de Amparo.

¢ Al respecto, se sefialo que el acto reclamado consistia en el “Decreto
por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de
procedencia extranjera publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del veintinueve de diciembre de dos mil veintid0s”, mientras la
guejosa era una asociacion civil constituida con el propésito de
agrupar y vincular a las personas fisicas o morales concesionarias de
fabricantes o ensambladores de vehiculos automotores, establecido
dentro del Estado de Tamaulipas, a fin de velar por los intereses
generales del comercio automotriz de dicha entidad,

e En ese sentido el juez considerdé que no se evidenciaba en forma
alguna como el decreto reclamado le irrogaba un perjuicio directo e
inmediato en su esfera juridica individual o en relacién con su especial
situacion frente al orden juridico, debido a que se limitaba a basar su

2 Auto de quince de febrero de dos mil veintitrés.
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pretension en que dicha circunstancia incidia en el aumento global de
insumos para la produccién de nueva unidades motrices, ademas de
verse impedida para el cumplimiento de su objeto social, asi como
gue se producirian cantidad de consecuencias perjudiciales para el
sector automotriz, es decir, su interés derivaba de que era parte de la
comunidad de fabricantes o ensambladores de vehiculos
automotores.

e Asi, se concluyd que la entonces quejosa acudio al juicio con un
interés simple, toda vez que no se advertia la existencia de un vinculo
juridico de ella con el decreto reclamado, por lo que al no advertirse
que pudiera obtener algun beneficio concreto y real con una eventual
concesion se actualizaba la causa de improcedencia invocada.

e Consecuentemente, Unicamente acreditaba tener un interés simple
como el de cualquier ciudadano comerciante gue 'sentiria un agravio
econdmico de manera presuntiva que los<automotores<importados
contaminara el ambiente, circunstancias que ho se encontraban
probadas en autos.

Recurso de revisidon. Inconforme,con’la sentencia recién mencionada,
mediante escrito recibido el quince de agosto de dos mil veintitrés, la
quejosa, por conducto de su autarizado en terminos amplios, interpuso

recurso de revision.

La ahora recurrente. hizo valer tres agravios en los que adujo los

siguientes planteamientos:

e Primero. ‘ka sentencia recurrida es ilegal al haber decretado el
sobreseimiento con base en consideraciones que involucran el fondo
del asuntoy, por tanto, que impedian que se declara su improcedencia.

e Ello porque se analizaron ya sea de manera implicita o explicitamente
la naturaleza de las normas generales reclamadas, el alcance de sus
efectos y consecuencias respecto de asociaciones civiles, la
afectacion que pudieran resentir y el valor probatorio de las
constancias.

e Sequndo. Aduce que si se acreditd el interés legitimo, asi como las
afectaciones que los Decretos reclamados producen en la esfera
juridica de la quejosa y del interés colectivo que representa.
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o Arguye que no puede valorarse de
igual manera las exigencias y estandar probatorio
necesario para acreditar el interés legitimo que
para acreditar las violaciones constitucionales que
la quejosa sefialaba en su demanda, aunado a que
el hecho de que la quejosa hubiera sefalado que
los decretos generan perjuicios al pais no
identifica con lalitis y causa de pedir efectivamente planteada.

En esa medida, argumenta que si demostré un agravio diferenciado en
su demanda al sefialar que la Asociacidon gquejosa comparecia a juicio
con el objeto de reclamar actos de autoridad de manera directa o
indirecta violan principios constitucionales.

Asi, estima gque se encuentra en una situacion juridica identificable
seguida por la relacion especifica con el objeta’de la pretension que
aduce ya sea por una circunstancia personal,o porunatregulacion
sectorial o grupal.

Sostiene que de su acta constitutiva se desprende que la Asociacion
guejosa es una organizacién de da sociedad civil constituida con el
propdésito principal de velar por los intereses generales de la
industria automotor de la Republica Mexicana, en particular del
mercado de distribucion de vehiculos‘en el Estado de Tamaulipas,
en atencidén a que agrupa awarios distribuidores de vehiculos nuevos
y seminuevos que seubican en las ciudades mas importantes de dicha
entidad.

Tercero. La sentencia'nesvaloro, atendid o hizo referencia a ninguna
de las consideraciones en torno al interés legitimo de la Asociacion
guejosa

17. Admisiony tramite. El medio de impugnaciéon fue turnado al Primer

18.

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Decimonoveno

Circuito, donde se registro con el numero de expediente 429/2023 y se

admitio a tramite.3

Revision adhesiva. Por oficio presentado veintisiete de noviembre de
dos mil veintitrés la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

interpuso recurso de revision adhesiva, en donde sefiald que los actos

8 Auto de veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.

7



19.

20.

AMPARO EN REVISION 217/2025

reclamados a la Secretaria no eran ciertos y que la parte quejosa no

aport6 prueba para desvirtuar dicha negativa.

Resolucion del Tribunal Colegiado. En sesion de treinta de abril de
dos mil veinticinco, el Tribunal Colegiado del conocimiento dicto
resolucién en la que determind: (I) dejar firme el sobreseimiento
decretado respecto de los actos reclamados al Secretario de
Gobernacion, (l) se desestimo la causa de improcedencia aducida en
el recurso de revision adhesiva (lll) carecer de competencia para
conocer del problema de constitucionalidad subsistente vinculado con
el Decreto por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados
de procedencia extranjera, y (IV) remitir los autos a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion para los efectosdegales conducentes.

Los razonamientos que sustentan dicha determinacion son, en esencia,

los siguientes:

e Desestimé la causa _de improcedencia aducida en el recurso de
revision adhesiva/por elySecretario de Hacienda y Crédito Publico,
ya que la norma reclamada constituye un hecho notorio que no esta
sujeto a prueba.

e Tomando en_.cuentarque en la demanda la quejosa adujo que el
decreto reclamado transgredia diversos derechos como el de
seguridad vial y medio ambiente sano, libre competencia econdémica,
entre otros, los efectos de la concesion de amparo dependerian de
gue argumento resulte fundado, de ser el caso se estimé que la
causa de improcedencia invocada por el juzgador federal se
encontraba estrechamente vinculada con el fondo del asunto
(interés legitimo)

e Carece de competencia legal al desestimarse la causa de
improcedencia prevista en la fraccion Xll del articulo 61 de la Ley
Amparo, porque la misma se encuentra estrechamente vinculada
con el fondo del asunto.

e Sefald que no se contaba con precedente en cuanto a si el Decreto
por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de
procedencia extranjera publicada en el Diario Oficial de la



21.

22.

23.

AMPARO EN REVISION 217/2025

Federacion el veintinueve de diciembre de dos mil
veintidds vulneraba o no los derechos sefalados
por la parte quejosa

. Por tanto, era procedente reservar

la jurisdiccién originaria que corresponde a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y remitir el

expediente del juicio de amparo indirecto para que tenga a bien
determinar lo conducente respecto del tema de constitucionalidad.

Tramite ante la Suprema Corte. En proveido de veintiséis de mayo de

dos mil veinticinco, la Ministra Presidenta asumié competencia originaria

para conocer del recurso de revision, lo registré6 con=el niumero de

expediente 217/2025 y reservo el turno hasta en tanto \la nueva

integracion de este Alto Tribunal determinara lo conducente:

Returno. Por acuerdo de dos de septiembre de,dos mil veinticinco, el
Ministro Presidente, turné el asunto a la, Ministra Yasmin Esquivel

Mossa.

I, COMPETENCIA

Esta SupremasCorte ‘de Justicia de la Nacidbn es competente para
conocer del ‘presente,amparo en revision con fundamento en lo
dispuesto en'los articulos 107, fraccién VI, inciso a), de la Constitucion

Politica dedos Estados Unidos Mexicanos;* 81, fraccion 1,° y 83 de la

4 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o
los Tribunales Colegiados de Apelacion procede revision. De ella conocera la Suprema
Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad.

5> Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse
los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

9
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Ley de Amparo;® 16, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion;’ publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

veinte diciembre de dos mil veinticuatro.

ll. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

Resulta innecesario el pronunciamiento de esta Suprema Corte en
cuanto a la oportunidad del recurso de revisién y la legitimacion del
promovente, debido a que ya fueron materia de estudio por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Decimonoveno

Circuito.®

lll. CAUSAS DE IMPROCEDBENCIA

De acuerdo con el articulo 62 de‘la Leyade Amparo,® es oficioso el
analisis de las causas de impracedencia, aktratarse de una cuestion de
orden publico, lo que implica que sy estudio debe efectuarse en
cualquier etapa del proecese, con independencia de que hayan sido 0 no

invocadas por alguna de las partes.

6 Articulo 83. Esicompetente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del
recurso de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando
habiéndose impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la
sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante acuerdos generales,
remitira a los tribunales colegiados de circuito los asuntos que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia Corte determine.

" Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

[ll. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Juzgados de Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacion, cuando habiéndose
impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente
violatorias de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad;

[...]

8 Véase el considerando segundo de la resolucién de treinta de abril de dos mil veinticinco.
® Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el dérgano
jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.

10
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26. Por otro lado, en términos de lo previsto en
el articulo 93, fraccion 1ll, de la Ley de Amparo,*°
el 6rgano jurisdiccional que conozca del recurso de
revision podra examinar de oficio si se actualiza o
no alguna causa de improcedencia actualizada o
desestimada por la persona juzgadora de primera instancia, siempre
gue los motivos sean diversos a los que expresamente se hayan

abordado.

Ahora bien, la regla que permite analizar la causa dewimprocedencia
analizada o desestimada por el 6rgano de origen pero desde otra
perspectiva o matiz, se justifica en tanto que lagrocedenciadel juicio de
amparo es de orden publico, por lo cual aun“euando la persona
juzgadora que previno en el conocimiento haya tenido por actualizado o
desestimado determinado supuesto deimprocedencia, el tribunal
revisor puede abordar el estudionde ese .mismo aspecto desde una
perspectiva distinta, o aun la mismaicausa por diverso motivo si se
considera que un supuesto de improcedencia puede actualizarse por

diversas razones.

Las anteriores consideraciones se apoyan en la jurisprudencia P./J.
122/99 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro:® IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO
DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA.” 1!

10 Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observara las
reglas siguientes:

[...]

lll. Para los efectos de las fracciones | y I, podr4 examinar de oficio y, en su caso, decretar
la actualizacion de las causales de improcedencia desestimadas por el juzgador de origen,
siempre que los motivos sean diversos a los considerados por el érgano de primera
instancia;

[...] )

11 Tesis P./J. 122/99, Novena Epoca. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, pagina 28, registro 192902.

11
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Por otro lado, de conformidad con el punto Quinto, fraccion I, incisos A)
y B), en relacion con el diverso Décimo, fracciones | a lll, del Acuerdo
General Plenario 1/2023, acuerdo vigente al momento en que el
Tribunal Colegiado de Circuito dictd su sentencia’?, se advierte que los
organos colegiados antes de remitir un expediente en el que sea
competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberan verificar
la procedencia de los recursos, asi como su via y, en su caso, estudiar
los aspectos relacionados con el desistimiento o la reposicion del

procedimiento.

De igual manera, los tribunales colegiados tienen la obligacién de

analizar las causas de improcedencia hechas'valer en,los‘agravios y

12 QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, corresponderé resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito:

l. Los recursos de revision en contra dessentencias pronunciadas por los Juzgados de
Distrito o por los Tribunales Colegiados de’Apelacién, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una ey federal o un tratado internacional, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto deda Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o se hubiere planteado la interpretacion directa de uno de ellos, en la
sentencia recurrida no se hubiere abordado el estudio de esas cuestiones por haberse
sobreseido en el juicio o habiéndose pronunciado sobre tales planteamientos, en los
agravios se hagan valer causas de‘improcedencia.

Lo anterior se concretara s6lo cuando el sobreseimiento decretado o los agravios
planteados se refieran.a la‘totalidad de los quejosos o de los preceptos impugnados, y en
todos aquellos asuntos en los,que la materia de la revision no dé lugar a que, con
independencia de lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer
necesariamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

B) EnJa demandase hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local,
o cualquier disposicion‘de observancia general, salvo aquéllos en los que el andlisis de
constitucionalidad respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, respecto del cual no
exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto Tribunal, sin menoscabo de que
la Sala en la que se radique el recurso respectivo determine que su resolucion corresponde
a un Tribunal Colegiado de Circuito;

[...]

DECIMO. En los supuestos a que se refiere la fracciéon | del Punto Quinto del presente
Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito procedera en los términos siguientes:
l. Verificara la procedencia de los recursos de revision, asi como de la via y resolvera,
en su caso, sobre el desistimiento o la reposicion del procedimiento;

Il. Abordara el estudio de los agravios relacionados con las causas de improcedencia
del juicio y, en su caso, examinara las formuladas por las partes cuyo estudio se hubiese
omitido en la sentencia recurrida, asi como las que advierta de oficio;

M. De resultar procedente el juicio, cuando el asunto no quede comprendido en los
supuestos de competencia delegada previstos en el Punto Quinto, fraccién I, incisos B), C)
y D), de este Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito dejar4a a salvo la
jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y le remitird los autos, sin analizar
los conceptos de violacion expuestos, aun los de mera legalidad, vy,

(...)
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aquellas que no hayan sido estudiadas por la
persona juzgadora de primera instancia, incluidas
las que se adviertan de modo oficioso. Ello con la
finalidad de que este Alto Tribunal se ocupe de
examinar Unicamente las cuestiones propiamente

constitucionales.

En ese sentido, en principio, debe respetarse lo resuelto por los
Tribunales Colegiados de Circuito tratandose de aspectos de
procedencia, al erigirse como Organos terminales<de decision. No
obstante, tratdndose de aquellos supuestos "en los que el
pronunciamiento sobre los aspectos def procedencia involucre
elementos relacionados con el fondo del asunto, o impacte en el estudio
de constitucionalidad que corresponde a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, podra emprenderse el examen de las causas de
improcedencia alegadas por las partes osadvertidas de oficio por los

organos de amparo que previnieron enel conocimiento del juicio.

Ello en tanto que los 6rganos colegiados no pueden fijar criterios que
rebasen la competenciaidelegada que se les confirid ni mucho menos
vincular al.Maximo Tribunal del pais a pronunciarse sobre un tema de
constitucionalidad “scuya improcedencia no haya sido advertida

previamente por aquéllos.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia 2a./J. 98/2017 (10a.) de
rubro: “REVISION EN AMPARO INDIRECTO. SI AL EJERCER SU
COMPETENCIA DELEGADA LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO DESESTIMAN ALGUNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRE EL ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO O LOS EFECTOS
DE UNA POSIBLE CONCESION DE LA PROTECCION FEDERAL, ESA

13
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DECISION NO VINCULA A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.” 1

34. Ahora bien, en el presente caso nos ubicamos en el supuesto en el cual
el Juez de Distrito actualizé una causa de improcedencia contenida en
el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado
del conocimiento estimé que se encontraba vinculada con el fondo del
asunto, sin embargo, este Alto Tribunal no comparte la determinacion
alcanzada por el Tribunal Colegiado y si la considera actualizada por

diverso motivo.

35. Al respecto, el Juez de Distrito considerd que no se acreditaba el interés

bajo los siguientes razonamientos:

“27. En efecto, en el caso particular este érgana de control constitucional llega a la
plena conviccion de que el solicitante de‘proteccion.de.derechos humanos acude a
este juicio con un interés simple, pues de laddemanda en estudio no se advierte la
existencia de un vinculo juridico del inconforme gue haya sido afectado en forma
real con motivo del acto reclamado de la autoridad responsable de ‘el Decreto por
el que se fomenta la regularizaciémde vehiculos usados de procedencia extranjera
publicado en el Diario Oficialkde la Federacion el veintinueve de diciembre de dos
mil veintidos’, ni como podria resultar beneficiado el quejoso ante una eventual
proteccion de la Justicia Federa, Sino que su interés deriva de que es parte de la
comunidad de fabrieantes e ensambladores de vehiculos automotores, establecidas
dentro del Estado de Tamaulipas.

28. Lo anterior, ya'que si bien el quejoso desarrolla conceptualmente el tema del
interés juridico y legitimo, y que con la entrada en vigor del decreto reclamado se
producirian cantidad de consecuencias perjudiciales para el sector automotriz, no
demostré que concretd, de manera real y actual la afectacion a algun derecho sujeto
a proteccion canstitucional, dado que ninguna prueba ofrecié para acreditarlo.

29. Por ello, se actualiza la causa prevista en la fraccion Xll del articulo 61 de la Ley
de Amparo, porque el interés con el que acude la asociacién guejosa al juicio
constitucional corresponde al que, en general, tiene todo individuo sobre el tema de
la importacién de vehiculos de procedencia extranjera, pero no revela una especial
situacion dentro del ordenamiento juridico que indique la posible intencion de un
beneficio individualizable o bien de una afectacién directa para el promovente como
seria que incida en el alza de precios en los insumos para la construccion o
ensamblaje de vehiculos nuevos o su distribucién, por lo que su pretension no
puede equipararse al interés legitimo previsto en la fraccion | del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no se advierte la
afectacion de un interés cualificado, actual y real en la esfera juridica concreta del

13 Tesis 2a./d. 98/2017 (10a.) Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I, pagina 817, registro digital
2014804.
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disidente por virtud de la especial situacion que guarda
con relacion al orden juridico...”

36. Por su parte, el Tribunal Colegiado del
conocimiento consider6 que dicha causa de
improcedencia invocada por el Juez de Distrito no
se actualizaba en el caso ya que debia tomarse en cuenta que la misma

guardaba relaciéon con el estudio de fondo del asunto

Sin embargo, dicha conclusién del Tribunal Colegiado se estima
imprecisa, toda vez que el interés en el presente asunto no se
demuestra con el hecho de que una asociaciénscivil solo presente el

acta constitutiva, como se desarrollara mas adelante.

.Para llegar a dicha conclusion se cita la causa de improcedencia

establecida en el articulo 61, fraccion Xll, de lad.ey de Amparo que es

del tenor literal siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo esimprocedente:

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en
los términos establecidos en la fraeccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacién posterior al inicio de su
vigencia...”

En dichoprecepto se regula la causa de improcedencia del juicio de
amparo ante'la falta de afectacion a los intereses juridicos o legitimos
de la parte'quejosa, lo cual se vincula con uno de los principios rectores

del juicio de amparo que es el de instancia de parte agraviada.

Al respecto, el articulo 107, fraccién I, constitucional,'* dispone que el

juicio de amparo se seguira a instancia de parte agraviada y que tiene

14 Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constituciéon, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.

(...)
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tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo

individual o colectivo.

En ese sentido, para efectos del juicio de amparo, cuando se reclama la
inconstitucionalidad de una norma general es necesario analizar el tipo
de interés que asiste al promovente y, en el caso, del amparo indirecto
normativamente se distingue entre el interés juridico y el legitimo, los
cuales son distintos entre siy se excluyen el uno al otro, no siendo viable

la coexistencia simultanea de ambos.?®

En relacion con este tema, este Alto Tribunal ha desarrollado una
doctrina en torno al contenido y alcances que_tiene lafigura‘del interés
juridico y legitimo como requisito de procedencia del juicio de amparo.
Asi, en el amparo en revisién 256/2013,'° se distinguié entre ambas

figuras en los siguientes términos:

A. Interés juridico

Las normas que _tutelan al“interés juridico son susceptibles de
generar derechos subjetivos en beneficio de personas
determinadas; pueden ser individualizadas de tal manera que se
afecte inmediata y directamente el estatus juridico de la persona.

El interés juridico supone la existencia de un derecho dentro de la
esfera juridicayparticular de un individuo (derecho subjetivo) que se
encuentra dentro de su estatus juridico.

Por tanto, se esta en presencia de un agravio al interés juridico
cuando la afectacion que se aduce se refiere a un derecho subjetivo
y aquélla es susceptible de individualizarse en una persona
concreta, independientemente de su pertenencia 0 no a un grupo.

15 Tesis 1a. CCLXXXI/2014 (10a.), de rubro: INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO
DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN
UNO U OTRO CASO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, pagina 148, registro digital 2006963.

16 Sentencia recaida al amparo en revision 256/2013, Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, siete de agosto de dos mil
trece, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto
Pérez Dayan y Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de los emitidos por los sefiores
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Presidente Sergio A. Valls Hernandez,
quien ademéas manifestd que formulara voto particular.
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B. Interés legitimo

Las normas que se refieren al interés legitimo no

tienen la capacidad de generar derechos

subjetivos, son las que establecen los llamados

intereses difusos y que se encuentran

encaminadas a producir ciertos resultados en la
sociedad o en algunos nudcleos o grupos que la integran y que,
como ella, carecen de personalidad juridica.

Las normas que prevén un interés legitimo tienden a regular o a
proteger a entidades sociales mas o menos amplias que tutelan
intereses de una colectividad que carecen de personalidad juridica
sin otorgar derechos subjetivos de manera directas

El interés legitimo no supone una afectacion'directa jal estatus
juridico, sino una indirecta, en la medida<€n que la persona sufre
una afectacion no en si misma, sino por encontrarse ubicada en
una especial situacion frente al orden juridice, que le permite
accionar para obtener el respecto a suginterés juridicamente
tutelado, aunque no goce de underecho subjetivo reflejo individual.

Asimismo, al resolver la contradiccién de tesis 331/201617, la entonces
Segunda Sala de la SupremasCorte de Justicia de la Nacién expuso que
en cada asunto se debe analizar, como presupuesto de procedencia, el
interés que impere acorde con la naturaleza del acto reclamado y con
base en la situacion y pretension que aduzca la parte quejosa o en la
gue se advierta gue se encuentre frente al indicado acto, con la finalidad
de determinar sSi> efectivamente se configura una afectacion
juridicamente relevante que le permita acudir a la instancia

constitucional.

Se especificd que no debe pasar por alto que la existencia de un interés
no depende de una manifestacion del promovente, sino que debe ser

acreditado, ya sea con pruebas directas o por medio de inferencias

17 De la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 57/2017 (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 43, junio de 2017, Tomo Il, pagina 1078, de
rubro: INTERES LEGITIMO. SU AUSENCIA PUEDE CONSTITUIR UN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
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|6gicas, para lo cual debe darsele oportunidad de aportar los elementos

necesarios y demostrar su dicho.

Por otro lado, tratAndose del interés legitimo de asociaciones civiles, la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada la. CLXVII/2015 (10a.)1s sostuvo que para la procedencia del
juicio de amparo se debe tomar en cuenta la existencia de un vinculo
entre ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en

el proceso, la cual no requiere de una facultad otorgada expresamente

medio del cual pueda reclamar a los pederes publicos que actien
acorde con el ordenamiento; de ahi que, con laconcesion del amparo,
debe lograrse un efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o
futuro pero cierto, como resultadoinmediato de la resolucion que, en su

caso, llegue a dictarse.

Indic6 que compete al juzgador realizar un estudio integral de la
naturaleza del derecho, el objeto social de la asociacion y la afectacion
que se alega, para_determinar si efectivamente la parte quejosa
combatesactos que tienen el potencial de frustrar su objeto social, esto
es, que produzcan impactos negativos sobre dicho bien publico o

derecho coleetivo al cual se ha comprometido en los estatutos.
El criterio a que se ha hecho referencia es el siguiente:

INTERES LEGITIMO DE ASOCIACIONES CIVILES EN DEFENSA
DEL DERECHO A LA EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE
ANALIZAR EL DERECHO CUESTIONADO A LA LUZ DE LA
AFECTACION RECLAMADA PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. De conformidad con lo
gue establecié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis de jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:

18Registro digital 2009195, tesis aislada 1a.CLXVII/2015 (10a.) Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pagina 442.
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"INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS).", para la procedencia del
juicio de amparo debe tomarse en cuenta la
existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una
persona que comparece en el proceso, la cual no requiere de una
facultad otorgada expresamente por el orden juridico, sino de la
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los integrantes
de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, por medio del cual pueda reclamar a los
poderes publicos que actien acorde con el ordenamiento; de ahi que
con la concesion del amparo debe lograrse un efectospesitivo en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto; como resultado
inmediato de la resolucion que, en su caso, llegue a dictarse. Asi,
tratandose del interés legitimo de asociaciones civiles,en defensa de
derechos colectivos, el juzgador debe realizar un estudio integral de
la naturaleza del derecho, el objeto secial de la, asociacion y la
afectacion que se alega. Por tanto, cuando una persona juridica alega
la transgresiéon del derecho a la ‘educacidn por parte de las
autoridades estatales, no procede sobreseer en el juicio por
considerar exclusivamente que los” reclamos tienen por efecto
salvaguardar la constitucionalidad'y la legalidad del ordenamiento,
sino que es necesario analizar la pretension aducida a la luz del
derecho cuestionado, “para, determinar la forma en la que dicho
reclamo trasciende ada.esfera juridica de la quejosa, en virtud de que
el amparo tendrd por objeto reparar la violacion a su esfera juridica.

48. En el presentercaso, la parte quejosa aduce en sus conceptos de
violacion, come se adelantd, la inconstitucionalidad del “Decreto por el
gue sefomenta layregularizacion de vehiculos usados de procedencia

extranjera’publicado el veintinueve de diciembre de dos mil veintidods.

“DECRETO POR EL QUE SE FOMENTA LA REGULARIZACION DE
VEHICULOS USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

(...)

CONSIDERANDO

Que el gobierno de México esta obligado a implementar y continuar con
estrategias que mejoren el bienestar de la poblacién, otorguen certeza
juridica, protejan el patrimonio familiar y garanticen la seguridad publica,
como la regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera que
no han tramitado su importacion definitiva, es decir, no han acreditado su
legal estancia en el pais;

Que el "Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a las dependencias
que se indican, en relacion a la importacion definitiva de vehiculos usados”,
publicado el 18 de octubre de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), ordend elaborar un programa a favor de las personas fisicas que
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residen en los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leo6n, Sonora 'y Tamaulipas, para llevar a cabo
la regularizacion de los vehiculos automotores usados de procedencia
extranjera que se encuentran en dichos estados;

Que, con el objeto de fomentar la regularizaciéon de vehiculos usados de
procedencia extranjera que se encuentren en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Michoacéan
de Ocampo, Nayarit, Nuevo Leodn, Sonora y Tamaulipas, se publicaron en el
DOF el "Decreto por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados
de procedencia extranjera” el 19 de enero de 2022 y su fe de erratas del 21
de enero de 2022, asi como sus respectivas reformas del 27 de febrero, del
20 de junio y del 19 de septiembre, todas de 2022, en las que se incluy6 a los
estados de Sinaloa, Zacatecas, Puebla y Jalisco;

Que la inclusién de dichos estados al programa de regularizacion se debio al
alto indice que tienen de poblacion migrante en Estados Unides de América
y Canada, lo que ha propiciado que un namero considerable de vehiculos
usados de procedencia extranjera en estos estados se encuentren internados
de manera irregular;

Que, con la implementacion del programa de regularizacion de vehiculos de
procedencia extranjera, se lograron regularizar mas de ochocientos mil
vehiculos, es decir, se otorgb certeza juridica y proteccion al patrimonio
familiar de las mexicanas y mexicanos, 'y se contribuyé a garantizar la
seguridad publica, ya que permite identificar,a los propietarios de dichos
vehiculos y, con ello, evitar que €stos se @acupen para cometer actos ilicitos;
Que, con la regularizacion de vehiculostisadoside procedencia extranjera, se
ha logrado recaudar mas de dos mil millenes de pesos, lo que ha permitido
llevar a cabo acciones de pavimentacion en los municipios de las entidades
federativas participantesgyseon ello centar con caminos y vias en condiciones
Optimas que reducen los tiempos de traslado, ya que, tanto peatones como
vehiculos, se pueden desplazar de forma sencilla y rapida por la poblacion y
zonas cercanas;

Que, dada laf buena aceptacion del programa, asi como los recursos
econdmicos_obtenidos para la mejora de vialidades de los municipios de las
entidades federativas participantes, continla la demanda de personas que
solicitan la regularizacion de vehiculos de procedencia extranjera, y

Que, vista'la eficacia de las acciones implementadas y los grandes resultados
obtenidos, con el proposito de otorgar seguridad y certeza patrimonial a los
propietarios de los vehiculos usados de procedencia extranjera, residentes
en las entidades federativas de Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco, Michoacan de Ocampo,
Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, he
tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO 1. El presente decreto tiene por objeto fomentar la regularizacion
de vehiculos usados de procedencia extranjera que se encuentren en el
territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit,
Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, mediante las
facilidades administrativas y estimulos que en el mismo se prevén.
ARTICULO 2. Podran obtener la regularizacion en territorio nacional, sin que
se requiera certificado de origen, permiso previo de la Secretaria de
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Economia, intervencion de agente aduanal, agencia
aduanal, apoderado aduanal o de cualquier otro
intermediario, ni inscripcion previa en el Padron de
Importadores, los vehiculos usados cuyo Numero de
Identificacién Vehicular corresponda al de fabricacion
o ensamble del vehiculo en México, Estados Unidos de
América o Canada; que se clasifiqguen en las fracciones
arancelarias que se sefialan en el siguiente parrafo, que al 19 de octubre de
2021, se encontraban en el territorio de los estados de Baja California, Baja
California  Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango,
Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, y que no hayan acreditado su legal estancia
en el pais para efectos de su regularizacion en territorio nacional.
Las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacién a que se refiere el parrafesanterior son las

siguientes:

I. Vehiculos para el transporte de hasta diez personas:
8703.21.02 8703.31.02 8703.50.02
8703.22.02 8703.32.02 8703.60.02
8703.23.02 8703.33.02 8703.70.02
8703.24.02 8703.40.02 8703.90.02

Il. Vehiculos para el transporte de mercancias:

8704.21.04

8704.31.05

ARTICULO 3. Se puede obtenér elbeneficio establecido en el articulo
anterior siempre y cuando:

I. El vehiculo se encuentre entel territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coeahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas, y no haya obtenido la autorizacion para su
legal estancia en€l'pais;

II. El afio-modelo del vehiculo sea de cinco o mas afios anteriores a aquél en
el que se realicelladmportacion definitiva,;

[ll. El propietario que realice el tramite de regularizacion sea persona fisica,
mayor de edad, residente en el territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas;

IV. Presentar la manifestaciéon bajo protesta de decir verdad en el formato que
se anexa al presente decreto, y

V. Se cubra un aprovechamiento Unico de $2,500.00 (dos mil quinientos
pesos 00/100 M.N.).

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que apliquen lo dispuesto
en el presente decreto, equivalente al monto de las contribuciones,
aprovechamientos diversos al que se refiere el presente decreto y multas
federales que se causen 0 generen por la importacion definitiva prevista en
este instrumento.

ARTICULO 4. Cada uno de los propietarios de los vehiculos a que se refiere
el articulo 2 del presente decreto puede regularizar un solo vehiculo en los
términos del presente decreto.
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ARTICULO 5. No pueden importarse en forma definitiva al territorio nacional
ni otorgarseles autorizacion de legal estancia a los vehiculos sefalados en
este decreto que:

I. Por sus caracteristicas o aspectos técnicos, esteé restringida o prohibida su
circulacion en el pais de procedencia o en México;

Il. Sean de lujo o deportivos referidos en el Anexo 2 de la Resolucion que
establece el Mecanismo para Garantizar el pago de Contribuciones en
Mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ni que sean blindados;

[1l. No cumplan con las condiciones fisico-mecanicas o de proteccion al medio
ambiente, de conformidad con las disposiciones federales o locales
aplicables;

IVV. Hayan sido reportados como robados, o

V. Se encuentren relacionados con la comision de un delito en alguna carpeta
de investigacion o proceso penal.

ARTICULO 6. Para realizar la regularizacion a que se refiere este decreto, el
propietario del vehiculo usado de procedencia extranjera debe presentar al
Registro Publico Vehicular, a través de medios electrénices o.moédulos de
inscripcidn vehicular instalados para tal efecto, lalmanifestacion bajo protesta
de decir verdad en el formato que se anexasal presente decreto, con los
documentos que correspondan, asicomo la constancia de pago del
aprovechamiento de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), a
que se refiere el articulo 3, fraccion Vyde esteidecreto y que se debe realizar
mediante el formulario mdltiple de pago de comercio exterior que se
encuentra en la siguiente direccidn eleetronica:
https://pccem.mat.sat.gob.mx/PTSC/cet/EmpceContr/faces/resources/pages
/pagos/formularioMultiplePago:jst

Una vez que el RegistrosPublico Vehicular reciba los documentos a que se
refiere el parrafo anterior, de forma inmediata los remitira via electronica a la
Agencia Nacional de. Aduanas de México. Con el solo enviode la
documentacion referida en el parrafo anterior, se tendra por acreditada la
importacion ydegal estancia en el pais de los vehiculos a que se refiere el
presente decreto, para losrefectos legales a que haya lugar.

ARTICUKO 7.EI Registro Publico Vehicular debe emitir la constancia de
inscripcion, lascual consiste en una calcomania con un dispositivo electrénico
que acredita el registro del vehiculo, y no podra ser retirada de éste en los
términos que establece el articulo 18 del Reglamento de la Ley del Registro
Publico Venhicular.

Para realizar el pegado del engomado, el propietario del vehiculo debe
presentar fisicamente el mismo por Unica ocasion, en los médulos de
inscripcion vehicular que para tal efecto establezca la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Registro Publico Vehicular), en
coordinacion con las entidades federativas mediante la celebracion
de convenios.

ARTICULO 8. La regularizacion de los vehiculos usados de procedencia
extranjera a que se refiere el presente decreto concluira con la inscripcion de
los mismos en el Registro Publico Vehicular.

ARTICULO 9. Los ingresos que se obtengan por el aprovechamiento de
$2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), a que se refiere el articulo
3, fraccion V, de este decreto seran destinados por la Secretaria de Hacienda

22



AMPARO EN REVISION 217/2025

y Crédito Publico, en términos de las disposiciones
especificas que ésta emita, paraacciones de
pavimentacion en los municipios que correspondan,
conforme a una distribucién porcentual basada en el
namero de vehiculos regularizados y registrados de
acuerdo con el domicilio del importador con el que se
haya realizado el tramite respectivo, y en términos de
los convenios que para tales efectos celebre dicha secretaria con las
entidades federativas a que se refiere la fraccion | del articulo 3 de este
instrumento.
Para efectos de lo anterior, las secretarias de Economia y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, asi como el Servicio de Administracion Tributaria y la
Agencia Nacional de Aduanas de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan coordinarse para que, dentro de los 20 dias naturales
siguientes al término de cada mes, se remita a la Secretariasde Hacienda y
Crédito Publico la informacion relativa a los ingresos /excedentes que se
obtengan por los aprovechamientos a que se refiere el parrafo anterior.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor apartir del 1 de enero y hasta
el 31 de marzo de 2023.
SEGUNDO. Se instruye a todas las dependencias Yy~ entidades de la
Administracion Publica Federal a que, en el ambito de su competencia,
apliguen las facilidades administrativas para que los propietarios de vehiculos
usados de procedencia extranjera reésidentes enlas entidades federativas de
Baja California, Baja California (Sur,»Chihuahua, Coahuila de Zaragoza,
Durango, Jalisco, Michoacan de Ocampo; Nayarit, Nuevo Leon, Puebla,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipasty,Zacatecas lleven a cabo la regularizacion
simplificada de los mismaes:
Asimismo, se instruye @ que, en el &mbito de su competencia, actualicen sus
sistemas electronicos y capaciten a su personal respectivo, para llevar a cabo
la regularizaciénsde, vehiculos usados de procedencia extranjera, con la
mayor brevedad.
TERCERO. Se'instruye ala Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica® (Registro Publico Vehicular), para que en colaboracion con las
autoridades‘de las entidades federativas de Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco, Michoacan de
Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Zacatecas, establezcan los médulos de inscripcién vehicular para que
los propietarios de vehiculos usados de procedencia extranjera residentes en
las entidades federativas a que se refiere el presente decreto lleven a cabo la
regularizacion de los mismos cerca de su domicilio.
CUARTO. Se instruye a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
a que promueva con los gobiernos de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas, el otorgamiento de estimulos, condonaciones y
exenciones, asi como facilidades administrativas relativas a la expedicion de
placas y demas mecanismos para control vehicular de caracter local.
QUINTO. Se instruye a la Agencia Nacional de Aduanas de México a que
solicite el auxilio de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana por
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conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (Registro Publico Vehicular), en el desempefio de sus funciones,
unicamente para lo que se refiere al presente decreto.

SEXTO. En tanto no sean emitidas reglas de caracter general y demas
disposiciones administrativas, las menciones que se hagan en dichos
instrumentos juridicos al Decreto por el que se fomenta la regularizacion de
vehiculos usados de procedencia extranjera, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 19 de enero de 2022 y su fe de erratas del 21 de enero de
2022, asi como sus respectivas reformas del 27 de febrero, del 20 de junio y
del 19 de septiembre, todas de 2022, se entenderan hechas al presente
decreto.

(...)

Para tal efecto, en sus conceptos de violacion adujo;“en. esencia, lo
siguiente:

+E| decreto reclamado violaba los principios “de" legalidad,
vinculado con la prohibicion de irretroactividad de leyes,
seguridad, certeza juridica y confianza legitima en los actos
legislativos, toda vez que el gobernado‘ho debe ser sujeto de
manera imprevista con dichgs actos, reclamados, pues debieron
establecerse medidas transitorias para no sorprenderlo, llevando
a cabo un cambio pausado.y no abrupto para no dafiar sus
intereses particulares, en relacion.eon los requisitos y condiciones
a los importadores de vehiculos usados.

+E| decreto buscaba legalizar la importacion de vehiculos usados
de procedencia extranjera que se encontraban en territorio de
diversas‘entidades federativas, con lo que a diferencia de los otros
decretosique lerantecedian ahora pretendia extender su ambito
desaplicacion a cualquier vehiculo que con independencia de su
origen/esté ‘en dichos estados y que no cuente con algun
documento que acredite su legal estancia.

+E| decreto reclamado implementaba una politica que generaba
distorsiones y contradicciones en el mercado nacional y ponia en
riesgo empleos vinculados con la industria automotriz

lepedl’a que la regulacion vigente en materia de seguridad
vehicular y proteccion al medio ambiente tuviera la efectividad
pretendida poniendo en riesgo la vida, salud e integridad fisica de
los consumidores del sector automotriz.

i—lmpedia a las autoridades competentes la debida investigacion y
persecucion de delitos, en particular los de caracter aduanero.
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= El contenido contravenia todo

régimen constitucional y legal de importacion

50. Asi, del Decreto reclamado como

inconstitucional se advierte que se encuentra
dirigido a “otorgar seguridad y certeza patrimonial a los propietarios de
los vehiculos usados de procedencia extranjera...” residentes en el
territorio de diversas de entidades federativas, como Tamaulipas,
mediante facilidades administrativas y estimulos para los propietarios
de dichos vehiculos durante el primero de enero hasta el treintay uno

de marzo de dos mil veintitrés.

Por tanto, como se desprende de su contenido, dicho decreto reclamado
se encontraba dirigido a que los propietarios de vehiculos usados de
procedencia extranjera tuvieran wuna . serie | de facilidades para
regularizarlos, bajo esa tesitura en® el “presente caso resultaba
indispensable para acreditar el'interes, que como asociacion civil podria
poseer, en dado caso, que demaostrara en su objeto social la proteccion
y defensa de los interéses de los propietarios de vehiculos automotores
de procedencia extranjera y que ha realizado actividades reiteradas y
sistematicas winculadas con ellos y, en segundo lugar demostrar la
afectacion™a, la 'consecucion de su objeto social con motivo de la

expedicion de dichas normas reclamadas.

Sin embargo, la parte quejosa en el presente asunto no lo demuestra,
en efecto quejosa se apersona a juicio como una asociacion civil,
anexando para acreditar el interés el instrumento notarial ciento noventa
y ocho, pasado ante la fe del notario publico nimero doscientos
cincuenta y cuatro, de la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, que anexo
a su demanda de amparo, de donde se puede vislumbrar que su objeto

social en lo siguiente:

“ARTICULO 2°.- Son objeto de la Asociacion: A) Agrupar y vincular a
las personas fisicas o morales establecidas dentro del estado de
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Tamaulipas que sean concesionarios de fabricantes de ensambladores
de vehiculos automotores, a fin de velar por los intereses generales del
comercio automotriz de esa entidad y por los individuales de sus
asociados, asesorandolos y representandolo en todos los asuntos
propios de su actividad dentro del mismo Estado ante toda clase de
autoridades Estatales, Municipales y Federales, asi como personas y
organismos de todo género, dentro de la propia Entidad Federativa. B)
Velar por los mismos intereses antes indicados vinculados con el
comercio automotriz de la Republica y ante Autoridades Federales, a
través de la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores,
A.C. (A.M.D.A)) ala que debera solicitarse la vinculacion de la presente
Asociacion. La Asociacion no perseguira fines de lucro ni de
especulacion. C) Realizar investigaciones cientificas, cursos vy
seminarios sobre el funcionamiento de vehiculos automotores para
proporcional el mejor servicio a los usuarios, a fin demebtener éptimos
resultados de operacion para seguridad de los/pasajeros y bienes
transportados. D) Realizar investigaciones yasestudios del mercado
automotriz. Y E) Celebrar y realizar todeS los “actos 4/ contratos
necesarios para llevar a cabo los fines anteriores...”
Bajo esa premisa, como se adelant6 el objeto.social de la quejosa
estd relacionado con velar por los intereses de manera general de
concesionarios de fabricantes ,de< ensambladoras de vehiculos
automotores y del comercio autometriz, sin que expresamente se
mencione que tiene como propaésito en particular los propietarios de
vehiculos usados de/procedencia extranjera o que incluso dentro de su

objeto ellos llevenia cabo la venta o regularizacion de los mismos.

Pues su‘objeto secial es la proteccion y salvaguarda en general de
concesionarios y la industria automotriz en general, pero ello no guarda
relacion directa con lo establecido y el objeto del decreto reclamado, por
lo que con el objeto de la asociacion civil que representa no tendria la

finalidad de proteger a los propietarios referidos.

Pero mas alla de lo antes sefialado, este Tribunal Pleno considera que
es indispensable que las personas fisicas y juridicas al menos
demuestren una afectacion cualificada, es decir, que se distinga del
interés con el que cuentan respecto del resto de la poblacion, sin que
esa afectacion pueda demostrarse tan solo con la escritura constitutiva

de una asociacion civil, en la que se diga que su objeto social es la
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proteccion de determinados derechos en general,
pues seria tanto como admitir que cualquier
persona moral pueda autogenerar el interés para
impugnar cualquier posible dafio a un derecho
humano en abstracto, sin que de autos se
desprenda que la parte quejosa hubiese allegado algun otro medio de
prueba que permitiera tener por acreditado su interés legitimo en el

presente caso.

En virtud de lo reseiado, este Alto Tribunal determina que, la quejosa
no demuestra el interés legitimo, dado que no se advierte que con el
objeto del propio decreto cuestionado, se produzca una afectacion
cualificada, diferenciada, real y actual asu esferajuridica, tampoco
se desprende que, en caso de obtener una sentencia favorable, ello se
traduzca en un beneficio cierto; real,y concreto, y no meramente

hipotético o ilusorio.

Esto es, por una parte, nebasta lasola manifestacion de la quejosa para
tener por acreditada una afectacion a su objeto social relacionado con
el velar con los intereses vinculados con la industria automotriz, los
empleos y mereado nacional, la seguridad vehicula, proteccion al medio
ambiente, salud ‘e, integridad fisica de los consumidores del sector
automotrizy es decir, no se considera que de su acta constitutiva en
relacion con las normas reclamadas tengan el potencial de frustrar su
objeto social, esto es, acreditar los impactos negativos sobre dichos
bienes publicos o derechos colectivos a los cuales se comprometio

proteger en sus estatutos.

Adicionalmente, mas alla del contenido del acta constitutiva en el cual
consta el objeto social de la quejosa, dicha documental no se relaciona
o adminicula con otros medios probatorios que permitieran observar
que, en efecto, se le causa alguna afectacién cualificada por su

especifica situacion juridica.
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A diferencia de los asuntos que se han resuelto por las Salas de este
Tribunal Constitucional, que nos hemos referido en parrafos previos, en
los que se reclamaron las omisiones legislativas relacionadas con el
pleno ejercicio de los derechos a la libertad de expresién y a la
educacion, en los que si era evidente y objetivo que, al no existir tal
regulacion, las asociaciones quejosas si vieron afectada la consecucion
de su objeto social (proteccion al derecho de la libertad de expresion y
del derecho a la educacion) y, por ende, si estaba acreditado su interés
legitimo, en el asunto que nos ocupa, este Alto tribunalwno advierte la
relacion causal directa e inmediata que pudiera generar ‘el decreto
impugnado y la obstaculizacién de los fines sociales por.los cuales se
constituyé la asociacién guejosa que consistenen la defensa del

cuidado y proteccién integral del sector automotriz.

Asimismo, aun cuando la quejosa aduce que las normas reclamadas si
le causan afectacion ya que buscajproteger el interés colectivo del
sector o grupo que representa, para velar por los intereses generales
de la industria automotora de la republica mexicana, en particular del
mercado de distribucion de/vehiculos en el Estado de Tamaulipas,
porque segun su dicho en los agravios del recurso de revision agrupa a
varios distribuidores de vehiculos nuevos y seminuevos (lo cual no
acredita enqautos), lo cierto es que tales aseveraciones se tratan de
aspectos meramente subjetivos incapaces de demostrar una afectacion
real y concreta por la situacion especial en que se encuentra la
asociacion quejosa, ya que, como se determind, su objeto social no
guarda relacidon con los derechos de propietarios de vehiculos usados

de procedencia extranjera.

Ademas, esa pretension a que hace alusion la quejosa, se trata de un
interés general que busca toda la sociedad, por lo que no se demuestra

gue cuente con una caracteristica diferenciada, al resto de la sociedad
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o de cualquier comerciante, lo que se traduce en

un interés simple que compete a todos.

62. Cuando menos, tendria que justificarse la
forma en que se causa una afectacion real a la
persona juridica quejosa, esto es, que tenga proximidad o

acredite el perjuicio que le irroga el Decreto impugnado.

63. Consecuentemente, no se advierte con la emision de los actos
reclamados el perjuicio o afectacion al objeto y fines sociales que
persigue la quejosa, por lo que tampoco se desprende el beneficio real
y concreto que obtendria en caso de una sentencia favorable; de ahi
qgue aquélla no demuestre su interés legitimo paraejercitar la accion de
amparo y lo procedente es sobreseer en el juicio respecto del decreto
reclamado con fundamento en el articule\61, fraccion Xll, de la Ley de

Amparo.

IV-.DECISION

Esta la Suprema Corte de|Justicia de la Nacién resuelve que al
actualizarse <una, causa” de improcedencia lo procedente es

confirmarga sentencia recurrida y sobreseer en el juicio de amparo.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio en términos de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos
a su lugar de origeny, en su oportunidad, archivese el toca como asunto

concluido.
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Esta hoja corresponde al amparo en revision 217/2025, fallado en

sesiéon de .......... de dos mil veinticinco. CONSTE.
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