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Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Ministro ponente Expediente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Amparo en Revision 385/2025
Elahoraciﬁn Palabras Clave
Mario Jiménez Jiménez #Autoslrregulares
y Berenice Garcia Huante #DecretodeRegularizacion
— Una asociacion civil que agrupa a distribuidores de
vehiculos a nivel nacional combatié en amparo el
decreto para legalizar a los vehiculos de origen
extranjero ingresados al pais de manera irregular,
" asi como las reformas que extendieron su vigencia.
cCualesla
problematica?
Son improcedentes los juicios de amparo de origen
porque cesaron los efectos de los actos
reclamados, pues el 31 de diciembre de 2025 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién un
.?_CUél es el decreto de reforma que concluyo la vigencia del
programa de regularizacion de los vehiculos
argumen.;o usados de procedencia extranjera.
central:
\_ Se modifican las sentencias que se combaten, se

<7 declara que los juicios de amparo son
.,_Qué rESDI\Iié improcedentes y se declara sin materia la revision

Ia Corte"’ adhesiva.
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INDICE TEMATICO

Apartado

Criterio y decisién

Antecedentes

Se narran los antecedentes del caso,
los juicios de amparo indirecto, sus
sentencias e impugnacion mediante los
recursos de revision y la reasuncion de
competencia, hasta encontrarse en
estado de resolucion en esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Competencia

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer del
presente asunto.

12

Presupuestos
procesales

No se califica la oportunidad de las
revisiones ni la legitimacion de los
recurrentes, porque el Tribunal
Colegiado de Circuito se ocupo de esos
temas.

12

IV

Improcedencia

Los juicios de amparo  son
improcedentes. La pretension de la
quejosa es que se anule a nivel
nacional el decreto para legalizar a los
vehiculos de origen extranjero
ingresados al pais de manera irregular,
pero los articulos 107, fraccion I,
constitucional y 73, primer parrafo, de la
Ley de Amparo no permiten conceder el
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amparo contra normas con efectos
generales.

\"/ Decision

PRIMERO. Se modifican las
sentencias recurridas.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio
de amparo Primer numero de
expediente y su acumulado Segundo
numero de expediente del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México,
asi como en el juicio de amparo
indirecto Tercer numero de expediente
del indice del Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de Meéxico, por las razones
expresadas en el presente fallo.

TERCERO. Queda sin materia la
revision adhesiva.

19




AMPARO EN REVISION 385/2025

QUEJOSA Y RECURRENTE PRINCIPAL:
ASOCIACION CIVIL “A”

AUTORIDADES RECURRENTES ADHESIVAS:

PRESIDENTA DE LA REPUBLICA Y
SECRETARIO DE ECONOMIA

PONENTE: MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO
GARCIA

SECRETARIOS: MARIO JIMENEZ JIMENEZ Y BERENICE GARCIA
HUANTE

Ciudad de México. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
sesion correspondiente al ... de ... de dos mil veintiséis, emite la

siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 385/2025
interpuesto por la Asociacion Civil “A” (en lo sucesivo asociacion civil
“A”), en contra de la sentencia dictada el veintiuno de noviembre de
dos mil veinticuatro por la Jueza Primera de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México en el juicio de amparo indirecto
Primer numero de expediente y su acumulado Segundo numero de

expediente.

El problema juridico que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debe resolver consiste en determinar si el juicio de amparo de origen
es improcedente en relacion con el “Decreto por el que se fomenta la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera”
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el veintinueve de
diciembre de dos mil veintidos y sus posteriores modificaciones del

treinta de junio, veintinueve de septiembre y veintinueve de diciembre
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de dos mil veintitrés, asi como del veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro, al haber cesado sus efectos con motivo de la reforma

que decretd la conclusidon de su vigencia.

I. ANTECEDENTES

Conclusion de las restricciones para la importacion de vehiculos
usados. En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (en lo sucesivo “TLCAN”) que entrd en vigor el primero de enero
de mil novecientos noventa y cuatro, el Estado mexicano asumio el
compromiso de eliminar progresivamente las restricciones a la
importacion de automoviles usados originarios de los Estados Unidos

de América y Canada.

Regulaciéon de la importacidn definitiva de vehiculos usados.
Como parte de la implementacién del compromiso mencionado, entre
dos mil cinco y dos mil once se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion diversos decretos que establecieron los requisitos
arancelarios, ambientales, registrales, de seguridad vial y prevencion
de delitos que habrian de cumplirse para importar de manera
definitiva automoviles usados provenientes de los Estados Unidos de

Ameérica y Canada.

Sustituciéon del TLCAN. El veintinueve de junio de dos mil veinte se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que promulgo
el Protocolo que sustituy6 al TLCAN por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada,
suscrito el treinta de noviembre de dos mil dieciocho (en lo sucesivo
“T-MEC”). El numeral 9 del articulo 2.11 establecié el compromiso

para abstenerse de adoptar o mantener prohibiciones o restricciones
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a la importacion de vehiculos usados originarios del territorio de los

otros Estados parte.

Decreto para fomentar la regularizacion de vehiculos usados de
procedencia extranjera durante dos mil veintidés. El diecinueve
de enero de dos mil veintidos se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se fomenta la regularizacion de
vehiculos usados de procedencia extranjera”, el cual otorgd
facilidades administrativas y estimulos para legalizar la permanencia
de ese tipo de vehiculos en los estados que conforman la franja
fronteriza!, Durango, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit,
Puebla, Sinaloa y Zacatecas. La vigencia del decreto se fijo a partir
de su publicacion y se prorrogo en tres ocasiones hasta llegar al

treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos?.

Impugnacién en amparo (Cuarto numero de expediente). El once
de abril de dos mil veintidds, la asociacion civil “A” promovio un juicio
de amparo indirecto en contra del decreto mencionado en el punto
precedente, su fe de erratas y su reforma de veintisiete de febrero de

dos mil veintidos®.

Segundo decreto para fomentar la regularizacién de vehiculos
usados de procedencia extranjera. El veintinueve de diciembre de
dos mil veintidés se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un

nuevo decreto para fomentar la regularizacion de vehiculos usados

! Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leon,
Sonora y Tamaulipas.

2 Mediante decretos de reforma publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero, veinte de junio y diecinueve de septiembre de dos mil veintidods.
En estas reformas se extendio la aplicacion del decreto a los estados de Jalisco, Puebla,
Sinaloa y Zacatecas.

3 La demanda se admiti6 con el nimero de expediente Cuarto niimero de expediente en el
Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México. Tal
asunto_concluyé con el sobreseimiento decretado el quince de agosto de dos mil
veinticuatro por el Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito al resolver el amparo en revision Quinto nimero de expediente.

3
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de procedencia extranjera, cuya vigencia se fij6 del primero de enero

al treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.

Juicio de amparo Primer numero de expediente. El dos de enero

de dos mil veintitrés, durante la tramitacion del juicio de amparo
Cuarto numero de expediente, la asociacion civil “A” amplié la
demanda en contra de este segundo decreto de regularizacion*. El
Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México tramitdé la ampliacion como una nueva demanda, bajo el
expediente numero Primer numero de expediente, al considerar que

los actos reclamados son independientes entre si.

En la demanda se plante6 la inconstitucionalidad del decreto para
fomentar la regularizacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera, de veintinueve de diciembre de dos mil veintidos, bajo
once conceptos de violacion que son del siguiente contenido

sustancial:

e Primero. Los actos de ejecucion reclamados son ilegales, como
consecuencia de la inconstitucionalidad del decreto combatido.

e Segundo. El decreto reclamado viola los principios de
legalidad, irretroactividad, seguridad juridica y confianza
legitima derivados de los articulos 1° 14, 16 y 133
constitucionales, porque levanto la prohibicion existente desde
la suscripcion del TLCAN para importar vehiculos usados de
procedencia extranjera que incumplan la legislacién nacional en
las materias fiscal, aduanera, ambiental, registral, de seguridad
vial y prevencion de delitos.

4 Sefialé6 como autoridades responsables de la expedicion y aplicacion del decreto
reclamado, al Presidente de la Republica, los titulares de las Secretarias de
Gobernacion, Seguridad y Proteccion Ciudadana, Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, asi como a los titulares del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Direccion General del Registro Publico Vehicular y de la
Agencia Nacional de Aduanas de México.
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e Tercero. El decreto reclamado viola los principios de rectoria
estatal del desarrollo nacional, competitividad y fomento del
crecimiento econdmico, asi como el derecho a la libre
competencia y concurrencia reconocidos en los articulos 5°, 25
y 28 constitucionales y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos porque la politica publica que implementa
para legalizar la permanencia en el pais de automoviles usados
de origen extranjero introducidos de manera irregular
distorsiona el mercado de venta de vehiculos.

e Cuarto. El decreto reclamado viola los articulos 1°, 4° y 133
constitucionales y 11 del Protocolo de San Salvador porque
permite que los automaoviles usados de origen extranjero que se
encuentran en el pais de manera irregular incumplan la
regulacion vigente en las materias ambiental y de seguridad
vehicular.

e Quinto. El decreto reclamado viola el derecho de acceso a la
justicia y los principios de division de poderes y distribucion
competencial previstos en los articulos 1°, 17, 20, apartado A,
fracciones |, Vy VIII, apartado C, fraccion IV, 21, 49, 73, fraccion
XXIl, y 133 constitucionales porque impide a las autoridades
investigar y perseguir los delitos en materia aduanera
cometidos por quienes introducen al pais de manera irregular
vehiculos usados de procedencia extranjera.

e Sexto. El decreto reclamado viola los principios de legalidad,
division de poderes y distribucion competencial previstos en los
articulos 1°, 14, 16, 31, fraccion 1V, 28, primer parrafo, 49, 50,
70, 73, fraccion XXII, y 133 constitucionales porque establece
un beneficio fiscal prohibido.

e Séptimo y décimo. El decreto reclamado viola los principios de
legalidad, seguridad juridica, division de poderes, supremacia
constitucional y jerarquia normativa previstos en los articulos 1°,
14, 16, 49, 81, fraccién I, 131 y 133 constitucionales porque



AMPARO EN REVISION 385/2025

obstaculiza el cumplimiento de la regulacion prevista en normas
generales de superior jerarquia®.

e Octavo. El decreto reclamado incumple los estandares de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad porque no hay
elementos que justifiquen que la regularizacion de los vehiculos
usados de procedencia extranjera que permanecen de manera
ilegal en el pais cumplira la finalidad anunciada de mejorar el
bienestar de la poblacion y proteger su patrimonio.

¢ Noveno. El decreto reclamado viola los principios de legalidad
y seguridad juridica, asi como el derecho a la igualdad
reconocidos por los articulos 1°, 14, 16, 81, fraccién |, y 133
constitucionales porque hace una distincion indebida entre las
entidades federativas incluidas en el programa de
regularizacion y aquellas que no forman parte de él.

e Décimo primero. El decreto reclamado viola los principios de
legalidad, seguridad juridica y confianza legitima previstos en
los articulos 1°, 14, 16, 81, fraccion |, y 133 constitucionales
porque simplifica injustificadamente el procedimiento de
importacion definitiva de vehiculos usados de procedencia
extranjera.

Sentencia del juicio de amparo Primer numero de expediente. El
diez de mayo de dos mil veintitrés, el Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México celebré la audiencia
constitucional y dictd sentencia en la que sobreseyo en el juicio de
amparo Primer numero de expediente. El juzgador federal considero
consumados de manera irreparable los efectos del Decreto para
fomentar la regularizacion de vehiculos usados de procedencia

extranjera, de veintinueve de diciembre de dos mil veintidds, derivado

3 Ley Aduanera, Ley de Comercio Exterior, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, Codigo Fiscal de la Federacion, Codigo Penal Federal, Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del
Impuesto al valor Agregado y Normas Oficiales Mexicanas.
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de la conclusién de su vigencia inicial (treinta y uno de marzo de dos

mil veintitrés).

Revisidon y reposicion del procedimiento. La asociacion civil “A”
interpuso el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés un recurso de
revision en contra de la sentencia que sobresey6 en el juicio de

amparo Primer nimero de expediente®.

El Tribunal Colegiado revocd la sentencia combatida y ordend
reponer el procedimiento para que el Juez de Distrito del
conocimiento acumulara al juicio de amparo Primer numero de
expediente un diverso expediente relacionado y dictara la sentencia

correspondiente’.

Juicio de amparo Tercer numero de expediente. Durante la

tramitacion del recurso de revision mencionado, la asociacion civil “A”
promovio un juicio de amparo en contra de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta de junio de dos mil veintitrés
que prorrogo la vigencia del Decreto para fomentar la regularizacion
de vehiculos usados de procedencia extranjera, hasta el treinta de
septiembre de ese ano. En dicho escrito se reiteraron los conceptos
de violacion primero a noveno de la demanda del diverso juicio Primer

numero de expediente.

% El medio de impugnacion se registré en el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito con el nimero de expediente Sexto nimero
de expediente.

" Mediante sentencia de diez de abril de dos mil veinticuatro, en la que orden6 acumular
el juicio de amparo Segundo numero de expediente promovido por la asociacion civil
“A” en contra de las reformas al Decreto para fomentar la regularizacion de vehiculos
usados de procedencia extranjera, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés y el veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro, que prorrogd su vigencia hasta el treinta y uno de marzo de dos mil
veinticuatro.

7



13.

14.

15.

AMPARO EN REVISION 385/2025

La Jueza Séptima de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México admitié la demanda con el numero de expediente Tercer
numero de expediente. En la secuela del procedimiento, la asociacion
civil “A” amplié la demanda en contra de la reforma de veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, que prorrogoé la vigencia del Decreto
para fomentar la regularizacién de vehiculos usados de procedencia
extranjera, hasta el treinta y uno de diciembre de dicha anualidad. Los
conceptos de violacion de la ampliacion repitieron en términos

generales los argumentos de la demanda inicial.

Sentencia del juicio de amparo Tercer numero de expediente. El
ocho de febrero de dos mil veinticuatro, la juzgadora federal dicto
sentencia en la que sobreseyo en el juicio de amparo Tercer numero

de expediente, por litispendencia, debido a que se encontraba

pendiente de resolver la revisibn Sexto numero de expediente
interpuesta por la asociacion civil “A” en contra del sobreseimiento
decretado en el diverso juicio de amparo Primer numero de
expediente en el que reclamé el mismo Decreto para fomentar la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera, de

veintinueve de diciembre de dos mil veintidos.

Sentencia del juicio de amparo Primer numero de expediente y
su acumulado Segundo numero de expediente. La Jueza Primera
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México dicto
sentencia el veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro®, en la que
sobresey0 en el juicio de amparo Primer numero de expediente y su
acumulado Segundo numero de expediente, por la consumacion

irreparable de los efectos del decreto reclamado, al haber concluido

8 Previa resolucion del conflicto competencial planteado por la juzgadora federal del
conocimiento.



16.

17.

18.

AMPARO EN REVISION 385/2025

la prérroga de su vigencia (treinta y uno de marzo de dos mil

veinticuatro).

Revisiones acumuladas y solicitud de reasuncién de
competencia. La asociacion civil “A” interpuso sendos recursos de
revision, el veintiocho de febrero y el diez de diciembre de dos mil
veinticuatro, en contra de las sentencias dictadas en los juicios de
amparo Tercer numero de expediente y Primer numero de expediente

y su acumulado Segundo numero de expediente.

El Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito admitié a tramite los recursos de revision con los
numeros de expedientes Séptimo numero de expediente (derivado
del amparo Primer numero de expediente y su acumulado Segundo
numero de expediente) y Octavo numero de expediente (derivado del

amparo Tercer numero de expediente).

Previa acumulacion de los medios de impugnacion®, el Tribunal
Colegiado dicté sentencia el dieciocho de marzo de dos mil
veinticinco. El 6rgano jurisdiccional desestimo la revision adhesiva
hecha valer por una de las autoridades responsables y revoco los

sobreseimientos recurridos, por las siguientes razones:

e Desaparecié la condicién de litispendencia _invocada en el
amparo Tercer numero de expediente porque su problematica
debe resolverse en conjunto con el amparo Primer numero de
expediente y su acumulado Segundo numero de expediente. Lo
anterior, aunado a que contrario a lo que se resolvio en el
amparo Primer numero de expediente y su acumulado
Segundo numero de expediente, no se actualiza la
consumacion de los efectos del decreto reclamado, porque su

? Por resolucion de dieciocho de marzo de dos mil veinticinco.
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vigencia se prorrogd hasta el treinta de septiembre de dos mil
veintiséis.

Finalmente, el Tribunal Colegiado se abstuvo de resolver los
conceptos de violacién y solicitdé a esta Suprema Corte la
reasuncion de su competencia originaria, para pronunciarse sobre
el problema de constitucionalidad planteado en relacion con el
Decreto para fomentar la regularizacién de vehiculos usados de
procedencia extranjera, de veintinueve de diciembre de dos mil
veintidds, asi como los decretos de reforma publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de junio, veintinueve de septiembre
y veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, asi como el
veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, los cuales prorrogaron su

vigencia.

Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por
acuerdo del siete de abril de dos mil veinticinco, la entonces
Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio a
tramite la solicitud de reasuncion de competencia, la registré bajo el
numero de expediente 44/2025 y la turnd a la ponencia respectiva

para elaborar el proyecto de resolucion.

Reasuncion de competencia. En sesion del trece de agosto de dos
mil veinticinco, la extinta Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reasumid su competencia sobre los amparos en

revision mencionados.

Admision y turno. Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil
veinticinco, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tuvo por recibidos los autos del amparo en revision, que

ordend registrar con el numero de expediente 385/2025 y los turno6 a

10
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la ponencia del Ministro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia para

elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

Vista con la causa de improcedencia advertida de oficio. Por
acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
dar vista a la parte quejosa, en términos del articulo 64, segundo
parrafo, de la Ley de Amparo®, para que manifestara lo que a su
derecho correspondiera en torno a la causa de improcedencia

advertida de oficio.

Solicitudes de audiencias publicas. Por escritos presentados el
veinticinco y el veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco, el
autorizado y el representante de la asociacidn quejosa presentaron
sendas solicitudes para la celebracion de las audiencias publicas a
que se refieren el articulo 7° de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y el Acuerdo General numero 5/2025 (12a.), del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Desahogo de la vista. Mediante escritos presentados el veintiséis y
el veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, el autorizado de la
asociacion quejosa formulé manifestaciones en desahogo a la vista

con la causa de improcedencia.

Conclusién de vigencia de los decretos reclamados. El treinta y
uno de diciembre de dos mil veinticinco se publicé en el Diario Oficial

de la Federacién un decreto por el cual se reformé el articulo primero

0Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento,
la comunicaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional de amparo y, de ser posible,
acompafiaran las constancias que la acrediten.
Cuando un organo jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de
improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un organo
jurisdiccional inferior, dard vista al quejoso para que en el plazo de tres dias, manifieste
lo que a su derecho convenga.

11
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transitorio del diverso “Decreto por el que se fomenta la regularizacion
de vehiculos usados de procedencia extranjera”, de veintinueve de
diciembre de dos mil veintidds y sus posteriores modificaciones. Con

dicha reforma concluyé la vigencia del programa de regularizacion.

Planteamiento de una nueva causa de improcedencia. Por escrito
presentado el dos de enero de dos mil veintiséis, el autorizado de la
quejosa informd que en el presente asunto se actualizé la causa de
improcedencia prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de la Ley de
Amparo, porque el decreto de reforma mencionado en el parrafo

precedente hizo cesar los efectos de los actos reclamados.

Il. COMPETENCIA

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para
conocer del presente recurso de revision'', porque se trata de dos
amparos en revision acumulados sobre los que reasumio su
competencia originaria, en los cuales se combaten las sentencias
dictadas en dos juicios de amparo indirecto en los que se reclamd la
inconstitucionalidad de diversas disposiciones normativas de caracter

general.

lll. PRESUPUESTOS PROCESALES

Oportunidad y legitimacion. Es innecesario el analisis de la

oportunidad de los recursos de revision asi como de la legitimacion

De conformidad con los articulos 107, fraccion VIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion I, inciso €), y 83
de la Ley de Amparo; y 16, fracciones Il y III, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con la fraccion IV del punto segundo del Acuerdo General
nimero 2/2025 (12a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de tres
de septiembre de dos mil veinticinco, en el que se precisan los asuntos de su
competencia y los que se delegan a otros 6rganos jurisdiccionales federales.
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de la parte recurrente, pues el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito se ocupd de ello en la
resolucion que dictdé en el amparo en revisidon Séptimo numero de

expediente y su acumulado Octavo numero de expediente.

IV. IMPROCEDENCIA

Como quedd precisado en el apartado de antecedentes de esta
sentencia, el autorizado de la parte quejosa, aqui recurrente principal,
presentd un escrito electronicamente el dos de enero de dos mil
veintiséis, en el cual informd sobre la actualizacion en forma
superveniente de la causa de improcedencia prevista en la fraccidon
XXl del articulo 61 de la Ley de Amparo, porque cesaron los efectos

de los actos reclamados.

Lo anterior, debido a que el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinticinco entré en vigor una ultima reforma que concluyé la vigencia

del decreto reclamado y sus posteriores modificaciones.

La causa de improcedencia propuesta por la recurrente principal esta
prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, que es

del tenor siguiente:

Ley de Amparo
Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
[...] XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado; [...].

La fraccion XXI del articulo 61 transcrito prevé la improcedencia del
juicio de amparo en los casos en los que hayan cesado los efectos
del acto reclamado. Esta hipotesis, en el supuesto de normas

generales, se actualiza cuando se haya cumplido el objeto para el
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cual se emitio la disposicion, al haberse agotado en su totalidad los

supuestos que prevé'?,

La extinta Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al analizar la fraccion XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo
abrogada, cuyo contenido se mantuvo en la fraccion XXI del actual
articulo 61 de la ley vigente, sostuvo que en los casos en los que se
reclamen normas de naturaleza autoaplicativa que regulen una
situacion juridica determinada a partir de su vigencia, se actualiza la
causa de improcedencia por cesacion de efectos si durante la
tramitacion del juicio —en cualquiera de sus fases— se emite un
nuevo acto que las reforme o derogue, de forma que sus

consecuencias desaparezcan de manera total.

La extinta Segunda Sala sostuvo que, para la configuracién del motivo
de improcedencia referido se requiere que la norma reclamada no
haya impuesto a la parte quejosa alguna obligacion cuyo
incumplimiento pudiera haber producido consecuencias materiales en

Su perjuicio.

El criterio precedente estd plasmado en la jurisprudencia 2a./J.

6/2013 (10a.), de los siguientes rubro y texto:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. SE
ACTUALIZA ESTA CAUSA SI DURANTE LA TRAMITACION DEL

12 Es ilustrativa, por identidad de razén juridica, la jurisprudencia P./J. 8/2008 del Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA UN
PRECEPTO TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL SE
EMITIO, DEBE SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1Y II DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. Dicho
criterio esta publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1111. Novena Epoca. Registro 170414.
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JUICIO EN EL QUE SE RECLAMA COMO AUTOAPLICATIVA
UNA LEY, ESTA ES REFORMADA O DEROGADA. Conforme al
articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
es improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado. En ese sentido, resulta inconcuso que se actualiza dicha
causa de improcedencia si en el juicio de amparo indirecto se
reclama como autoaplicativa una ley o norma general prohibitiva, o
la que establece una obligacion, y durante la tramitacidn del juicio se
reforma o deroga, eliminando la prohibicion u obligacién,
destruyéndose asi de manera total e incondicionada sus efectos, y
no se demuestra que la que genera una obligacion haya producido
durante su vigencia alguna consecuencia material en perjuicio de la
quejosa, derivada del incumplimiento de las obligaciones que
establecidé durante el periodo que estuvo vigente, pues una eventual
concesion del amparo contra la ley careceria de efectos practicoss.

En el presente caso, la asociacion civil “A” reclamé el “Decreto por el
que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintinueve de diciembre de dos mil veintidés, asi como los
posteriores decretos de reforma de treinta de junio, veintinueve de
septiembre y veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, y de
veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, que prorrogaron su

vigencia.

El decreto original de veintinueve de diciembre de dos mil veintidos
tenia por objeto, de acuerdo con su articulo 1°, fomentar la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera que se
encuentren en el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, mediante el otorgamiento de

diversas facilidades administrativas y estimulos™.

13 La jurisprudencia en cita esta publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 2, pagina 1107. Décima Epoca. Registro
digital: 2003285.

4 En especifico, se exentaba a los propietarios de vehiculos usados de procedencia
extranjera de tener que cumplir los requisitos de importacion, asi como del pago de las
contribuciones, aprovechamientos y multas federales relacionadas con la importacion
definitiva.

15



39.

40.

AMPARO EN REVISION 385/2025

En el apartado de consideraciones del decreto reclamado se precisé
que la politica publica de regularizacion mencionada se dirigié a
otorgar seguridad y certeza patrimonial a los propietarios de los
vehiculos usados de procedencia extranjera que residen en las
entidades federativas indicadas, pues con su aplicacion se les
reconocio un estado de legal estancia, sin solventar el procedimiento

ordinario de importacion.

De acuerdo con el articulo primero transitorio del decreto en cita, la
vigencia del programa de regularizacion mencionado se fijo
inicialmente del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés. Esta temporalidad fue posteriormente prorrogada en seis

ocasiones a través de los siguientes decretos de reforma’:

Publicacion del decreto de
reforma en el Diario Oficial de la
Federacion
Treinta y uno de marzo de dos mil

veintitrés.

Prérroga de vigencia

Hasta el treinta de junio de dos mil
veintitrés.

Treinta de junio de dos mil veintitrés.

Hasta el treinta de septiembre de
dos mil veintitrés.

Veintinueve de septiembre de dos
mil veintitrés.

Hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés.

Veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés.

A partir del primero de enero y
hasta el treinta y uno de marzo de
dos mil veinticuatro.

Veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro.

Hasta el treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro.

Veintiséis de septiembre de dos mil

Hasta el treinta de septiembre de

veinticuatro. dos mil veintiséis.

15 No se incluye el decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de diciembre de dos mil veintitrés, porque no prorrogo6 la vigencia del decreto
original, sino Unicamente modificd su articulo 2, para incluir en el programa de
regularizacion a los vehiculos usados de procedencia extranjera cuyo Numero de
Identificacion Vehicular (NIV) inicie con letra, siempre que se demuestre mediante el
documento que acredite la propiedad, que el vehiculo se comercializ6 en los Estados
Unidos de América o Canada.
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El treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco se publico en el
Diario Oficial de la Federacién una nueva reforma al “Decreto por el
que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia

extranjera”, de veintinueve de diciembre de dos mil veintidos.

En el apartado de consideraciones de dicho decreto de reforma se
determind en forma expresa la conclusién del programa en cuestion,
porque cumplié en su totalidad la finalidad para la cual se emitié. Al
efecto, se precis6 que hasta el veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco el programa habia permitido la regularizacion de dos
millones novecientos ochenta y siete mil ochocientos treinta y nueve
(2'987,839) vehiculos usados de procedencia extranjera, de acuerdo

con los datos aportados por el Registro Publico Vehicular.

Con ello —se afirmé en la parte considerativa del decreto de
reforma— se atendié la problematica que existia al momento en que
entro en vigor el decreto original, pues: a) se otorgo certeza juridica y
proteccion al patrimonio de las familias mas necesitadas, bajo
condiciones de igualdad de oportunidades y crecimiento y b)
contribuyé a garantizar la seguridad publica porque permitid
identificar a los propietarios de los vehiculos regularizados, lo que

evitd que se utilizaran en la comision de actos ilicitos.

Al haberse satisfecho el objeto del programa de regularizacion, la
titular del Poder Ejecutivo Federal considerd innecesario mantener los
beneficios establecidos en el decreto original. En adicidn, se preciso
que la conclusion del programa abonaria a evitar malas practicas que
pudieran ser contrarias al propoésito para el cual se emitio, ademas de
que la Ley Aduanera y los demas ordenamientos juridicos aplicables
prevén una regulacion suficiente para que los vehiculos usados de

procedencia extranjera puedan importarse en forma definitiva.
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Ante este panorama, el articulo segundo del decreto de reforma en
analisis, que enseguida se transcribe, modificé por ultima ocasién la
vigencia del decreto original de veintinueve de diciembre de dos mil
veintidds, y la fij6 hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticinco:

DECRETO

[...] SEGUNDO. Se reforma el transitorio PRIMERO del “Decreto por
el que se fomenta la regularizacién de vehiculos usados de
procedencia extranjera”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2022 y sus posteriores
modificaciones, para quedar como sigue:

“TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero
de 2023 y hasta el 31 de diciembre de 2025.

SEGUNDO a SEXTO ...”
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entra en vigor el dia de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Del contenido de la norma transcrita se advierte que cesaron los
efectos de los actos reclamados, pues el treinta y uno de diciembre
de dos mil veinticinco concluyé la vigencia del programa para
regularizar los vehiculos usados de procedencia extranjera que
instrumentaba el decreto reclamado de veintinueve de diciembre de

dos mil veintidds y sus posteriores modificaciones.

Lo anterior implica que, a partir del primero de enero de dos mil
veintiséis, dejo de estar vigente la regulacion combatida, por lo que

ya no resulta aplicable en el territorio nacional.

Con esta ultima reforma se agotaron en su totalidad los efectos del
decreto reclamado, sin que se advierta la materializacion de alguna

consecuencia especifica en la esfera juridica de la quejosa, pues su
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impugnacion se limito a lograr la eliminacidn de la politica publica que

otorgaba facilidades administrativas y estimulos para legalizar la

permanencia en el pais de vehiculos usados de procedencia

extranjera, lo que ya tuvo verificativo con la reforma del treinta y uno

de diciembre de dos mil veinticinco.

En consecuencia, resultan improcedentes los juicios de amparo de

origen, al haber cesado los efectos de los actos reclamados.

Revisién adhesiva. El sobreseimiento decretado en los juicios de
amparo de origen lleva a declarar sin materia el recurso de revision
adhesiva, pues esa determinaciéon resulta acorde con la pretension
que motivo a las autoridades responsables a hacer valer dicho medio

de impugnacion.

Desahogo innecesario de vista. Finalmente, debido a que fue la
propia recurrente principal quien planted la causa de improcedencia
que se considerd actualizada, resulta innecesario dar vista en los
términos previstos por el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley de

Amparo.

V. DECISION

Al haberse configurado la causa de improcedencia analizada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccién V, de la Ley
de Amparo, procede sobreseer en los juicios de garantias por el
“Decreto por el que se fomenta la regularizacidon de vehiculos usados
de procedencia extranjera”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de diciembre de dos mil veintidds y sus
posteriores modificaciones del treinta de junio, veintinueve de

septiembre y veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, asi como
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del veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro. Asimismo, se declara

sin materia la revision adhesiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifican las sentencias recurridas.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo Primer numero de
expediente y su acumulado Segundo numero de expediente del
indice del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, asi como en el juicio de amparo indirecto Tercer
numero de expediente del indice del Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, por las razones

expresadas en el presente fallo.

TERCERO. Queda sin materia la revision adhesiva.

Notifiquese; conforme a derecho corresponda, devuélvanse los
autos relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 112 y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; asi como el Acuerdo General 11/2017 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.
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