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| Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas dio inicio a la expo-

sicion de las conclusiones de los Didlogos entre jueces Constitucionales
de América Latina destacando que éstos contribuyeron a fortalecer el
intercambio de experiencias en la proteccion de los derechos huma-
nos en la region, y también permitieron aprender sobre soluciones
comparadas para hacer frente a problematicas similares que aquejan a

las sociedades latinoamericanas.

Mencioné que como bien afirma el profesor Bogdandy, los tribunales
pueden transformar a una sociedad siempre y cuando estén respalda-
dos y se encuentren al servicio de los grupos que han sido excluidos.*

En este sentido, sefald que durante los cuatro didlogos se pudo apreciar
coémo cada una de las sentencias expuestas por los tribunales consti-
tucionales invitados y por la Suprema Corte contribuyeron al cambio
social. A continuacion hizo una breve referencia a los aportes que fue-

ron expuestos por quienes participaron.

30 Armin von Bogdandy, "lus Constitutionale Commune en América Latina: una mirada a un

constitucionalismo transformador”, en Revista Derecho del Estado, nim. 34, enero-junio de
2015, pp. 19y 23.
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El Ministro recordd como en el primer Didlogo, la Magistrada Gloria
Stella Ortiz Delgado de la Corte Constitucional de Colombia expuso dos
lineas jurisprudenciales que la Corte ha desarrollado sobre la desigual-
dad hacia las mujeres y la discriminacién por identidad de género.

Menciond que se pudo escuchar como la Corte Constitucional de
Colombia ha determinado que los centros educativos no pueden es-
tablecer dentro de sus manuales de convivencia medidas que limiten
los derechos de autonomia, educacion e igualdad de estudiantes que
se encuentren embarazadas. Destacd que el aporte transformador de
esta linea jurisprudencial consiste en haber logrado la armonizacién
de los manuales escolares de convivencia con los contenidos de la
Constitucion.

Por otra parte, hizo alusién a la sentencia que declaré la inconstitucio-
nalidad (inexequible) del articulo que establecia el impuesto sobre las

ventas (IVA) a las toallas y tampones higiénicos, la cual contribuyo a

la transformacién de la politica tributaria colombiana porque recono-
cié que tal impuesto era una carga desproporcionada para las mujeres.
El acceso a esos productos contribuye a que se proteja la dignidad de
las mujeres y se materialicen otros de sus derechos como son la salud,

el libre desarrollo de la personalidad vy la igualdad.

Finalmente, evoco la sentencia que analizd la discriminacion por iden-
tidad de género, especificamente por acoso escolar. Sefiald que enella
se delinearon algunas medidas necesarias para proteger los derechos
a la intimidad, la igualdad y la educacion. Al respecto recordd que la
Corte Constitucional de Colombia determiné que se afecta el derecho
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a la intimidad si se divulga informacion falsa que corrompa la percep-
cién publica que se tiene de una persona. El derecho a la igualdad
implica que las autoridades deban promover una paridad de oportu-
nidades con acciones que tengan en cuenta los intereses de grupos
discriminados y, en consecuencia, las autoridades escolares deben res-
petar la identidad de género de los estudiantes y no incriminarlos por
su orientacion sexual. En este sentido y conforme el derecho a la educa-
cion, se deben implementar mecanismos de prevencion y seguimien-
to del acoso escolar. Finalmente destacé que la Corte Constitucional
de Colombia considerd que el Colegio agravio los derechos al buen
nombre y a la intimidad del menor, los cuales se proyectaron a su
familia.

Continuando con la relatoria, el Ministro Franco recapitulé las palabras
de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, que expuso una sentencia
sobre el derecho al medio ambiente sano. Sobre esta ultima, explicd
coémo la Suprema Corte mexicana determind que es un derecho inde-
pendiente y su proteccién radica en la importancia que tiene para
todos los seres vivos que habitan en el planeta. En estos casos, las auto-
ridades deben determinar si algun proyecto es o no un riesgo al medio
ambiente, y en caso de que lo sea, deben estipular qué medidas se
tomaran para evitar un dafo.

Recordd que durante los Didlogos se hizo mencién a los desarrollos de
la Suprema Corte para establecer los criterios bajo los cuales las perso-
nas estan legitimadas para iniciar un procedimiento y, en particular, si se
encuentran en el supuesto de "entorno adyacente", pues en ese caso
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son beneficiarios ambientales todos aquellos individuos que habitan o
utilizan el entorno o las areas de influencia posiblemente afectadas.

Finalmente, destacd que durante la presentacion de la Ministra Pifia
Hernandez se pudo observar que la labor jurisdiccional, en casos de
medio ambiente, debe evolucionar para dar respuestas mas agiles,
adecuadasy eficaces. Por ello, todos los jueces deben adoptar medidas
que corrijan la desigualdad existente, teniendo en cuenta la dificultad
del accesoy comprension de las pruebas en esta materia para la ciuda-
dania. Aunado a ello, destacd que la Corte ordend a las autoridades
responsables y al tercero interesado abstenerse de ejecutar los actos re-
clamados y recuperar el ecosistema.

Una vez desarrollado lo anterior, el Ministro expuso las conclusiones
sobre el segundo Didlogo, en el que participaron el Ministro de la Su-
prema Corte de Justicia mexicana Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena v el
Magistrado en retiro Gilbert Armijo Sancho de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica. Por un lado sefialé que el Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena expuso dos sentencias que abordaron los temas de aborto y
matrimonio igualitario. En relacién con el primero, reiterd que el derecho
a la salud consiste en el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social. Si bien no es posible asegurar que todas las per-
sonas estén sanas, es obligacién estatal implementar aquellas medidas
indispensables para que los individuos puedan alcanzar ese maximo
nivel de bienestar.

En este sentido, recordd el énfasis que se hizo respecto a que el aborto
motivado por riesgo a la salud se encuentra en el ambito de proteccion
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de este derecho, ya que se trata de una intervencion terapéutica ten-
diente a preservarla. Por ello, el derecho a la salud sexual y reproductiva
conlleva el deber de realizar acciones para asegurar que la interrupcion
del embarazo sea posible, disponible, sequra y accesible cuando se
ponga en riesgo la salud. De esta forma se busca salvaguardar los dere-
chos de la persona embarazada, en particular, la libertad en su vertien-
te de autonomiay libre desarrollo de la personalidad, no discriminacion
y vida digna.

El Ministro Franco destaco que, segun lo razonado en esa sentencia, si el
embarazo afecta a la persona en su dimension fisica, mental o social se
puede optar por su terminacion. Por tanto, el Estado no puede inter-
ferir arbitrariamente en esa decisién, por el contrario, debe brindar una
infraestructura institucional que lo permita y ademas garantice el acce-
so oportuno a los servicios médicos necesarios.

Por otra parte, recapitulé lo expuesto por el Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena sobre la argumentacion empleada por este Alto Tribunal
para reconocer el matrimonio igualitario. Al respecto recordd cémo se

construyd la legitimacion del acceso de las parejas homosexuales para
reclamar que, a pesar de no recibir una afectacién directa, la mera exis-
tencia de la norma les causaba un dafio y, por tanto, estaban legitima-
dos para recurrir al amparo. Adicionalmente, el Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena indicd como este Alto Tribunal estudié si la normatividad del
Cdédigo Civil del Estado de Oaxaca era discriminatoria, pues algunos de
sus preceptos les impedian a parejas homosexuales unirse en matri-
monio. Al tratarse de una distincion basada en una categoria sospe-

chosa, la Corte hizo un andlisis estricto de la norma, concluyendo que
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ésta era discriminatoria porque enviaba un mensaje excluyente, privaba
a las parejas homosexuales de los beneficios del matrimonio y afecta-
ba a sus hijos e hijas al colocarlos en desventaja respecto de los hijos e
hijas de parejas heterosexuales.

Una vez expuesto lo anterior, el Ministro Franco Gonzalez Salas externd
las conclusiones de la participacion del Magistrado en retiro Gilbert
Armijo Sancho de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, quien
expuso sentencias transformadoras relacionadas con el derecho a la
salud. En este sentido, recalcd cémo para la Corte Suprema costarri-
cense, este derecho es considerado auténomo, justiciable y compren-
de la disponibilidad de servicios y programas en cantidad suficiente
para todos los pacientes. Ademas, destacd coémo la no discriminacion
en su satisfaccion, su accesibilidad econdmica y fisica para los més vul-
nerables, se ha convertido en uno de los pilares para el desarrollo y
proteccién de este derecho en Costa Rica.

En este contexto, el Ministro refirié el apuntamiento que hizo el Magis-
trado en retiro Armijo Sancho, sobre cémo la Sala Constitucional costa-
rricense emitié una sentencia estructural para que los pacientes no
tuvieran que ser sometidos a largas listas de espera para acceder a ser-
vicios médicos; y también, el establecimiento de un mecanismo de
seguimiento para recabar informacion de la sociedad civil y de diver-
sas instituciones del Estado para analizar el desarrollo de las medidas
decretadas.

Por otra parte, se recordd como la Corte Suprema costarricense orde-
nd otorgar antirretrovirales a los pacientes con VIH y determind que la
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inexistencia de la cura de una enfermedad no era un impedimento
para acceder a un tratamiento médico. Ademas, este Alto Tribunal indico
que se debfan otorgar antirretrovirales ya que era un nuevo método y
mas efectivo en comparacion con el medicamento que antes se proveifa.

Igualmente, sefald que el tratamiento temprano, sumado a las terapias
de antirretrovirales, podian en su conjunto disminuir los fallecimientos

y los contagios.

En relacion con el tercer Didlogo, el Ministro, en su relatoria de conclu-
siones, destaco que la Jueza Vicepresidenta Daniela Salazar Marin de la
Corte Constitucional del Ecuador expuso dos importantes temas, la no
titularidad de derechos humanos de las autoridades publicas y la pro-
porcionalidad de las medidas que restringen los derechos de las per-
sonas privadas de la libertad.

Sobre el primero de ellos, recordé que la Corte Constitucional del Ecua-
dor sefiald que la dignidad humana es la esencia de los derechos hu-
manos, por ello Unicamente sus titulares pueden ser los individuos o

los colectivos y no el Estado. No obstante, este Ultimo y cualquier otra

persona juridica pueden reclamar exclusivamente la proteccion de sus

garantias procesales. Asimismo, recapituld parte de la exposicion de la
Jueza Salazar en la que ella enfatizd que el derecho a la libertad de
expresion en casos de informacion de interés publico, no debe restrin-
girse alegando derechos de los cuales el Estado no es titular, por ejem-

plo, del derecho al honory a que se publique informacion veraz.

Por otro lado, al hacer mencion a la segunda tematica abordada por la
Jueza Vicepresidenta Salazar Marin sobre las restricciones a los derechos
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humanos de las personas privadas de la libertad decretadas por el Poder
Ejecutivo en la renovacion de un estado de excepcion, recordd como
en su intervencion, la Jueza Vicepresidenta destacé que la Corte Cons-
titucional del Ecuador analizd estrictamente los requisitos que dieron
lugar a este Ultimo, es decir, si subsistia la necesidad de proteger la vida
y la seguridad de los internos. Hecho lo anterior, verificd que las medi-
das decretadas en el estado de excepcion si se ajustaron a los pardme-
tros de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Finalmente, advirtié
que existian problemas estructurales en ese sector, por tanto, las autori-
dades estatales debian realizar medidas concretas y urgentes para com-
batirlas. En este sentido, recordd que la Corte decretd que la Defensoria

les darfa seguimiento a las mismas.

Posteriormente, el Ministro Franco hizo mencién a las conclusiones de
la exposicion del Ministro Javier Laynez Potisek de la Corte mexicana,
quien presentd durante los Didlogos dos sentencias en las que se ana-
lizaron los requisitos discriminatorios para obtener una pension de viu-
dez. Al respecto, recordd que en la primera de las sentencias, relativa al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se advertia una distincién injus-
tificada entre hombres y mujeres, porque a los hombres se les exigia
probar estar completamente incapacitados y que existia una depen-
dencia econdmica hacia sus esposas o concubinas fallecidas. Tal distin-
cién se sustentaba en que el hombre no puede recibir una pension de
viudez conforme a los roles tradicionales de género. Al respecto, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion determind que era inconstitucio-
nal porque causaba la reproduccion de estereotipos que impiden que
los hombres y mujeres se emancipen de los roles tradicionales.



Didlogos entre jueces y juezas constitucionales de América Latina:
Avances y desafios del constitucionalismo transformador

Por otra parte, al recapitular lo dicho respecto de la segunda senten-
Cia expuesta por el Ministro Laynez Potisek, se destacd que durante esa
exposicion se abordd cudles fueron en ésta las razones de la inconsti-
tucionalidad del precepto de la Ley del Seguro Social que restringia la
concesion de las pensiones por viudez sélo a los conyuges o concubi-
nos de las parejas heterosexuales. Al respecto se reconocid que éste
vulneraba los derechos de igualdad, seguridad social y familia. Igual-
mente, que la prohibicion de discriminacion implicaba que ninguna
autoridad puede restringir los derechos de una persona con base en su
orientacién sexual. El derecho a la seguridad social no es una conce-
sidn generosa sino que es una prerrogativa que se construye con las
aportaciones que realiza el trabajador durante su periodo laboral, por
lo cual las preferencias sexuales no deben ser un obstaculo para cum-
plir ese derecho. Ademads, se sostuvo, que el derecho a la familia no
protege Unicamente a las parejas compuestas por un hombre y una
mujer, sino a las que se integran por personas del mismo sexo, las mo-
noparentales o cualquier otra que denote un vinculo familiar.

Sobre el cuarto Didlogo, el Ministro Franco recordd que la Magistrada
Auxiliar Erika Quintero Obando generd una reflexién en los asistentes
sobre la figura del estado de cosas inconstitucional, que la Corte colom-
biana cred mediante su jurisprudencia. Mencioné que de los casos
expuestos se pudo observar como esta figura se empled para analizar
la proteccion de los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y mujeres

de la comunidad waydu. Con ello, la Corte Constitucional colombiana

corrobord la existencia de fallas estructurales de diversos organismos
gubernamentales que violentaban los derechos al agua, alimentacion,

seguridad alimentaria y salud de esa comunidad. Ante la existencia del



Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

estado de cosas inconstitucional, se decretaron drdenes estructurales
para superarlo.

También destacé que otro de los aprendizajes que dejaron los Didlo-
gos fue conocer cémo la Corte Colombiana ha decretado mecanismos
de seguimiento que se encargan de supervisar el cumplimiento de sus
ordenes que inciden en politicas publicas. Segun se observé, tales me-
canismos establecen los objetivos que se deben alcanzar sin enlistar
detalladamente las acciones, ya que éstas deben ser determinadas por
las autoridades y personas involucradas. Igualmente, la tarea de se-
guimiento también le es extensiva a los jueces de primera instanciay a
la propia Corte Constitucional.

Finalmente el Ministro relator expuso algunas conclusiones sobre la
presentacion del Juez Ramiro Avila Santamarfa de la Corte Constitucio-
nal del Ecuador. Al respecto sefiald que en la sentencia sobre justicia
para adolescentes, la Corte Constitucional ecuatoriana determiné que
la justicia para adolescentes debe ser especializada e imparcial. Ello im-
plica que los operadores sean expertos en la materia, es decir, deben
conocer la doctrina de proteccién integral; entender la diferencia entre
la justicia de adolescentes y la de adultos, y tener un fiel compromiso
con los fines del proceso especializado.

Por otro lado, sobre la sentencia de matrimonio igualitario, recapituld
que el Juez Avila Santamaria expuso cémo, a la luz de la Opinion Con-
sultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
hizo una nueva interpretacion a la Constitucion ecuatoriana, pues ésta
sefialaba que el "matrimonio es entre hombre y mujer". En este sentido,
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la Corte Constitucional del Ecuador menciond que la interpretacion
restrictiva de tal enunciado normativo provocaba una discriminacion a
las parejas homosexuales. Ademas, indicé que no debia existir una prohi-
bicion sobre el matrimonio entre parejas del mismo sexo porque es
una prohibicién arbitraria y contraria al libre desarrollo de la personali-
dad que no afecta a terceras personas.

Por otra parte, durante la relatorfa se recalcé que segun lo expuesto por
el Juez Avila Santamarfa, la Corte Constitucional del Ecuador establecio
que las autoridades siempre debian aplicar normas de caracter inter-
nacional cuando fueran mas favorables a las personas; en el caso con-
creto, la opinidn consultiva era una norma vinculante y establecia
un derecho mas favorable para las parejas homosexuales que quisie-
ran unirse en matrimonio, por lo que se les reconocio este derecho.

En conclusion, el Ministro Franco Gonzélez Salas enfatizd que durante
el transcurso de los Didlogos se aprendié como los tribunales partici-
pantes, dentro del margen de sus competencias, han hecho uso de las
herramientas juridicas nacionales e internacionales a su alcance para,
en el dmbito de los derechos humanos, lograr un cambio social muy
relevante. Menciond que los resultados transformadores se lograron
gracias a la conjugaciéon de esfuerzos con otras instituciones, lo que
permitié superar las violaciones de derechos humanos de algunos gru-
pos que han sido histéricamente excluidos. Concluyé enfatizando que,
sin duda, aun hay muchos desafios por enfrentar, pero este tipo de
didlogos permiten reflexionar, retomar mejores practicas y pensar con-
juntamente, con miras a construir sociedades mas igualitarias y demo-
craticas en nuestros paises.



