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Corte Constitucional de Colombia

Sentencia C-117/18

Sentencia C-117/18
Expediente D-12128

14 de noviembre de 2018

Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado

Derecho fiscal y género

Impuesto sobre las ventas (IVA), principio de igualdad,
principio de equidad y progresividad tributaria

Se discutio¢ si el articulo 185, punto 96.19, de la Ley 1819
de 2016 vulnera los principios de igualdad, equidad y
progresividad tributaria porque prevé la tarifa de 5% del
impuesto sobre las ventas (IVA) para las toallas higiéni-
cas y tampones.

Un ciudadano interpuso una demanda de inconsti-
tucionalidad contra el articulo 185, punto 96.19, de la
Ley 1819 de 2016, el cual grava con una tarifa de 5% del
impuesto sobre las ventas (IVA) a las toallas y tampones
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higiénicos. Especificamente, considerd que tal precepto
era discriminatorio y vulneraba los principios de igual-
dad, progresividad y equidad tributaria porque estable-
cfa un gravamen a un producto insustituible que es de
uso exclusivo para las mujeres sin consultar su capaci-
dad de pago, lo cual incide en el ejercicio de los dere-
chos al libre desarrollo de la personalidad, minimo vital
y respeto a la dignidad.

En respuesta, diversas autoridades destacaron que la
norma impugnada es constitucional (Presidencia de
la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, Academia Colom-
biana de Jurisprudencia y Procuraduria General de la
Nacion). Para sustentar tal afirmacién expusieron que:
i) los hombres y las mujeres no son comparables en esta
materia; i) el impuesto es el resultado del principio de
neutralidad del IVA y no grava la capacidad contributiva
de las mujeres; iii) es un impuesto progresivo porque
conforme a la legislacién anterior se desgravaron esos
bienes en un 11%; iv) la tarifa preferencial de 5% esta-
blecida para las toallas higiénicas se fijo porque es un
producto de primera necesidad; y v) la inexequibilidad
de la disposicion actualizarfa un impuesto mas gravoso.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo y diversas univer-
sidades indicaron que la porcién normativa impugnada



Didlogos entre jueces y juezas constitucionales de América Latina:
Avances y desafios del constitucionalismo transformador

NuUmero de

sentencia

Desarrollo

Sentencia C-117/18
Expediente D-12128

es inconstitucional porque: i) no supera el test de igual-
dad; ii) la posibilidad de gravar bienes de primera nece-
sidad estd sujeta a que los mismos sean sustituibles, lo
cual no sucede con las toallas higiénicas y los tampo-
nes; iii) vulnera el principio de equidad tributaria y es
discriminatorio porque introduce un tributo con un im-
pacto diferenciado entre hombres y mujeres, lo cual se
traduce en un sesgo de géneroy iv) la falta de acceso a
condiciones adecuadas para la higiene femenina duran-
te la menstruacion obstaculiza los derechos a la salud y
educacion.

En la sentencia analizada se destaco el desarrollo juris-
prudencial relacionado con el IVA. Concretamente, se
indicé que el legislador goza de un amplio margen de
configuraciéon en materia tributaria dentro del cual
puede crear, modificar y eliminar tributos al igual que
establecer los sujetos activos, pasivos, hecho generador
y la base gravable. No obstante, tal facultad estd limitada
por los principios de legalidad, equidad, progresividad
tributaria, igualdad y por los derechos fundamentales.
Asimismo, es valido gravar bienes de primera necesidad
cuando los mismos sean sustituibles y cuando se veri-
figue que existan politicas efectivas que compensen la
afectacion al minimo vital de las personas que se verian
en imposibilidad de acceder a los mismos a causa del
impuesto.
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En este sentido, se enfatizd que el limite de la imposi-
cion de las obligaciones fiscales se determina por las
exigencias que se deriven del principio de razonabili-
dad. Tal principio opera en dos niveles diferenciados, el
primero tiene una naturaleza general porque se verifica
la igualdad de trato ante la ley. El segundo, es de natu-
raleza especifica porque se analizan las condiciones que
se derivan de los principios de equidad, progresividad y
justicia tributaria.

Asi, el principio de igualdad implica las diferentes rela-
ciones entre el Estado y los individuos. Por tanto, su
contenido involucra: i) el deber de brindar tratamiento
andlogo a los sujetos que estan en condiciones simi-
lares; ii) un tratamiento juridico diverso a los mismos
sujetos cuando sus condiciones facticas son distintas; y
iii) la obligacion de asegurar la eficacia de los derechos
de aquellas personas que estan en situacion de debili-
dad manifiesta.

En esta linea, el principio de equidad se auxilia en el jui-
cio de igualdad, con el proposito de determinar si una
medida impositiva o una exencion cumplen con la obli-
gacion de dar el mismo trato a supuestos de hecho
equivalentes o a destinatarios que estan en circunstan-
cias similares, lo que necesariamente habra de evaluarse
Caso a caso siguiendo las pautas del test de razonabilidad.
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Igualmente, el principio de equidad tributaria tiene una
doble dimensidn: la equidad horizontal referente a los
contribuyentes que se encuentran en una misma situa-
cion factica y que deben contribuir de manera equiva-
lente; y la equidad vertical que implica una mayor carga
contributiva para personas que tienen mas capacidad
economica.’! Tal visién, permite analizar la constitucio-
nalidad de un tributo o de alguno de sus elementos par-
ticulares a la luz del principio de progresividad. Es decir,
se puede determinar si el tributo aporta al sistema una
dosis de regresividad. Conforme a tales razones, el Pleno
sustentd que los principios de igualdad, justicia, equi-
dady progresividad tributaria operan como marco para

la accion del legislador en materia impositiva.

= |gualdad de las mujeres desde la perspectiva

econdmica

Posteriormente, la Sala menciond que a partir de la clau-

sula de igualdad constitucional en conjunto con el

La vulneracién del principio de equidad tributaria puede presentarse cuando: i) el monto a
pagar por concepto del tributo no se define atendiendo a la capacidad de pago del contri-
buyente; ii) se regula un tributo en virtud del cual dos sujetos o grupos de sujetos en iguales
condiciones resultan gravados de manera desigual sin justificacion suficiente; y iii) el tributo
tiene implicaciones confiscatorias.
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bloque de constitucionalidad y del amplio desarrollo de
la jurisprudencia de la Corte derivan diferentes obliga-
ciones respecto a la garantia de igualdad real y efectiva
de las mujeres. Por una parte, el Estado debe adoptar
politicas publicas que aseguren su igualdad material y
estén destinadas a suprimir los obstaculos para con-
sequirlas. Por otra parte, en las ocasiones en las que se
alegue la discriminacion contra las mujeres debe verifi-
carse el contexto que determine la situacién, el impacto
que tiene la medida no sélo en mujeres en general, sino
desde una perspectiva interseccional que analice las
consecuencias en relacion con otras categorfas de dis-

criminacién, como es el estatus economico.

Al respecto, se destacd que en el derecho comparado y
desde la academia se ha abordado la discusion sobre el
impacto de las politicas tributarias sobre impuestos in-
directos en productos de higiene femenina y se conclu-
yo que afectan el derecho a la igualdad de las mujeres.
Ademas, tienen incidencia en el goce de sus derechos
a la salud y el respeto a la dignidad porque se trata de

productos insustituibles.

En el caso de la norma impugnada, se desarrolld su con-
texto normativo y se concluyd que la imposicion del
impuesto sobre las ventas a toallas higiénicas y tampo-
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nes ha pasado por diversos momentos,*? pero en nin-
guno de éstos se expusieron los motivos para la imposi-
cion del gravamen.

= Razonabilidad de la imposicion del tributo

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno determind que se
debfa realizar el examen de razonabilidad para verificar
la constitucionalidad del impuesto impugnado. Especi-
ficamente se debia corroborar: i) la naturaleza de los bie-
nes; ii) si la medida se encontraba dentro de los limites
de conformidad con la prohibicion de discriminacion
indirecta; y iii) la violacion a los principios de igualdad,
equidad y progresividad tributaria y el impacto de este
tributo para las mujeres y para aquellas con menor capa-
cidad adquisitiva.

Conforme a ello, se determind que la naturaleza de las
toallas higiénicas y tampones son bienes insustituibles
para las mujeres en edad fértil sobre todo para aque-
llas con baja capacidad adquisitiva, toda vez que en este
momento son los principales productos ofrecidos en el
mercado para el manejo sanitario de la menstruacion.

En oportunidades legislativas (Decreto 3288 de 1963 y Ley 1819 de 2016) estos productos
fueron gravados con la tarifa diferencial mas baja, lo cual corresponde al gravamen vigente.
Segundo, durante el periodo mas extenso, se les impuso la tarifa general (Decreto 1988 de
1974, Decreto 624 de 1989 y Ley 788 de 2002). Finalmente, por un periodo de cuatro afios
estuvieron excluidos del impuesto (durante la vigencia de la Ley 488 de 1998).
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Ademas, tales productos, permiten el ejercicio de otros
derechos fundamentales, como la igualdad, la salud, el
libre desarrollo de la personalidad y la dignidad.

Conforme a los limites relacionados con la discrimina-
cién indirecta, se indicé que la disposicién no impone
un nuevo gravamen, sino que disminuye la tarifa del
impuesto, por considerar que tales bienes son indispen-
sables. Sin embargo, no existié un minimo de delibe-
racion acerca de si mantener el gravamen con la tarifa
mas baja tenfa consecuencia para la igualdad material de
las mujeres en edad fértil, en particular, para aquellas
de escasos recursos. Igualmente, no existia ninguna poli-
tica publica que compensara la afectacion a los derechos
a la igualdad, a la salud, al trabajo, a la educacion, a la
participacion de las mujeres y al respeto a su dignidad.

En consecuencia, la imposicion del gravamen constituye
una carga desproporcionada para las mujeres mas po-
bres que transgrede la razonabilidad y la proporcionali-
dad. En este contexto, se afecta el principio de equidad
el cual prohibe los tratamientos irrazonables y despropor-
cionados en la imposicion de la carga tributaria indirecta
conforme a la capacidad econdmica de las personas.
Asimismo, el gravamen especificamente vulnera el prin-
cipio de equidad horizontal dado que el consumo de
estos productos es necesario para las mujeres, quienes
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frente a tal circunstancia no pueden elegir si los com-
pran o no.

Con base en todo lo expuesto, el Pleno considerd que la
imposicion del gravamen aun con la tarifa mds baja no es
razonable, ya que la afectacion al principio de equidad
tributaria incide directamente en la garantia del derecho
a la igualdad material de las mujeres, en especial, de es-
casos recursos. Asimismo, no existen politicas vigentes
que contrarresten tal situacion. Por consiguiente, se de-
claré la inexequibilidad de la partida 96.19 contenida en
el articulo 185 de la Ley 1819 de 2016.

= Alcance de la decision e integracion normativa
del articulo 188 de la Ley 1819 de 2016

Finalmente, la Sala considerd que la sola declaratoria de
inconstitucionalidad de la porcién normativa impugna-
da generaria el efecto inverso a la proteccién de los de-
rechos fundamentales porque incrementaria el valor
del impuesto sobre las ventas de toallas y tampones
higiénicos de 5% al 19%. En efecto, el sistema utilizado
por el legislador supone el gravamen con la tarifa general
de todo lo que no esté expresamente exento o excluido.

En consecuencia, la Sala Plena declaré inexequible la
partida 96.19 del articulo 185 de la Ley 1819 de 2016
que grava las toallas higiénicas y tampones con una ta-
rifa de 5% de IVA. Asimismo, considerd que se debian
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incluir estos productos en el listado de bienes exentos

delimpuesto al valor agregado, establecido en el articu-
lo 188 de la Ley de 1819 de 2016.

Articulos 1, 2,95 numeral 90,, 150, 338,359y 363
de la Constitucion Politica de Colombia.
Articulos 420,421,424 a 429,476,477 del Estatu-
to Tributario.

Leyes 788 de 2002 y 1819 de 2016.

Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion de Naciones Unidas (CEDAW).
Recomendacion General 28 del Comité CEDAW
de Naciones Unidas.

Informe de la Relatora de Naciones Unidas para la
Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, 2014.

Corte Constitucional de Colombia:

Sentencia C-094 de 1993 (imposicién indiscrimi-
nada del IVA sobre bienes y servicios de primera
necesidad).

Sentencias C-333 de 1993, C-556 de 1993 y C-597
de 2000 (criterios de valoracion de la carga que
implica el IVA).

Sentencia C-1144 de 2000 (principio de eficien-
cia tributaria).

Sentencia C-776 de 2003 (principio de igualdad
en materia tributaria).
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Sentencia 1149 de 2003 (metodologia de anali-
sis del principio de igualdad).

Sentencia C-038 de 2006 (sentencias de inexe-
quibilidad diferida o de constitucionalidad tem-
poral y; efectos de los fallos tendientes a ampliar
el alcance de un precepto legal a supuestos de
hecho no previstos por el legislador).

Sentencia C.748 de 2009 (equidad vertical que
comprende el principio de progresividad en la
tributacion y equidad horizontal).

Sentencia C-595 de 2010 (integracion oficiosa
de la unidad normativa).

Sentencias C-734 de 2002 y C-249 de 2013 (equi-
dad tributaria).

Sentencia C-100 de 2014 (principio de progresi-
vidad).

Sentencia C-587 de 2014 (principio de igualdad).
Sentencia C-169 de 2014 (naturaleza y escena-
rios de aplicacién del principio de equidad).
Sentencia C-257 de 2015 (cargos de igualdad).
Sentencias C-060 de 2018y C-252 de 2015 (prin-
cipios de igualdad, equidad y progresividad
tributaria).

Sentencia C-600 de 2015 (principio de igualdad).
Sentencia C-209 de 2016 (derechos a la alimen-
tacion y al minimo vital y; criterios para determi-
nar la validez de tarifas diferenciales).
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¢ Sentencia C-586 de 2016 (discriminacion in-
directa).

*  Sentencia 1017 de 2016 (facultad de integracion
normativa ejercida por la Corte Constitucional).

* Sentencia 333 de 2017 (tratamiento diferencial
justificado).
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Sentencia T-478/15
Expediente T-4.734.501

3 de agosto de 2015

Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado

Derecho Constitucional Civil

Bullying, carencia actual de objeto, derechos a la intimi-
dad, buen nombre, igualdad y educacion.

Se discutio si los actos de distincion realizados por una
institucion educativa a un menor de edad por su orien-
tacion sexual violentaron los derechos a la intimidad,
buen nombre, igualdad, educaciéon y debido proceso
de ély de su familia.

La sefiora Alba Lucfa Reyes Arenas, madre de Sergio
David Urrego Reyes formuld el 11 de septiembre de 2014
una accién de tutela en contra del Colegio Gimnasio
Castillo Campestre, la Secretaria de Educacion de Cun-
dinamarca, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, la Fiscalfa General de la Nacion y la Comisaria Décima
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de Familia de Engativa. En el escrito sefalé que dichas
instituciones violaron los derechos a la intimidad, buen
nombre, igualdad, no discriminacion, libre desarrollo de
la personalidad, educacién, derecho de los menores y
debido proceso, por las conductas sistematicas de dis-
criminacion y omisiones que realizaron por la orientacion

sexual de su hijo, mismas que lo llevaron al suicidio.

La accionante de la tutela relaté que el Colegio Cam-
pestre inicid un proceso disciplinario en contra de su
hijo porque fue localizada en un celular una fotografia
de él besandose con su pareja del mismo sexo. En par-
ticular indicd que se presentaron actos de discrimina-
cién y acoso por parte del personal del centro escolar
que motivaron el suicidio del menor de edad.

La actora destacéd que antes del deceso de su hijo pre-
sentd denuncias ante las autoridades publicas en rela-
cion con el acoso que sufria su hijo, por parte de las
autoridades del colegio, fundadas en su orientacion
sexual. Sin embargo, no se adoptaron medidas de pro-
teccion oportunas.

Paralelo a todo ello, los padres del otro menor involu-
crado en la fotografia hicieron una denuncia penal por
aparente acoso sexual contra el hijo de la accionante de
la tutela.
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1. Primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca amparé el
derecho a la dignidad, al buen nombre y a la intimi-
dad de la madre del menor. Esta resolucion fue en este
sentido porque considerd que 1) no habia una carencia
actual de objeto; y 2) el Colegio Gimnasio Castillo Cam-
pestre realizé un proceso disciplinario contra los meno-
res porque consideré que el beso de la fotografia era
una manifestacién obscena y, por la informacion sumi-
nistrada a los medios de comunicacion.

2. Impugnacion

El apoderado del Colegio Gimnasio Castillo Campestre
sefald que la independencia del juez de la tutela se
habia sesgado por la presién mediatica generada por
el suicidio del menor. También afirmé que la personali-
dad de este ultimo habia influido en su decisién para
que se privara de la vida.

3. Segunda instancia

La Seccién Segunda del Consejo de Estado revocé el
fallo de primera instancia y le negd el amparo de los
derechos a la sefora Alba Lucia Reyes Arenas. Esta reso-
luciéon se basé sobre cinco puntos: 1) existid una caren-
cia actual de objeto porque el titular de los derechos
violados habia muerto; 2) las acciones del Colegio eran
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objeto de otros recursos y el juez de tutela no se podia
pronunciar de fondo; 3) de las pruebas se desprendia que
la rectora del Colegio no habia realizado afirmaciones
publicas que afectaran el buen nombre del menory de
la familia de éste; 4) la resoluciéon del juez de primera
instancia era abstracta y generalizada, por lo cual no
era objeto de una tutela; y 5) considerd que la Secretaria
de Educaciéon de Cundinamarca y la Fiscalia General de
la Nacion ya habian realizado actuaciones.

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional
inici¢ el estudio del caso sobre dos elementos de proce-
dibilidad de la tutela. En primer lugar, la Sala estudio si
se estaba ante una carencia actual de objeto. Recordd
que esta figura se presenta cuando: a) las situaciones de
hecho que amenazan o vulneran los derechos funda-
mentales de las personas cesan o desaparecen durante
la tutela; o b) cuando en razdén de la vulneracion a los
derechos fundamentales, se ha ocasionado un dafo
irreparable que se querfa evitar con la orden del juez, lo
cual, no se logré a tiempo. Destacd que cuando un juez
constitucional conoce de un asunto de esta naturaleza,
es deber de éste pronunciarse sobre el fondo y exponer
las razones por las cuales se produce el perjuicio. En el
caso analizado, la Sala concluyé que la muerte del me-
nor podia considerarse en términos procesales como
un dafio consumado (supuesto b); sin embargo, los de-
rechos al buen nombre y a la intimidad del adolescente
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y su familia sequfan afectdndose. Por lo anterior, deter-
mind que sf era procedente la accion de tutela en el
caso en concreto porque los padres de familia estén
legitimados para iniciar tutelas en las que se invogquen
los derechos de sus hijos fallecidos; ademas, en algunos
casos —como el analizado- las violaciones de dere-
chos humanos legaban a las familias, pues se lesionaba
el derecho al buen nombre y a la intimidad de una
persona.

En segundo lugar, la Sala también entré al estudio de la
improcedencia de la accion de tutela cuando se alega
una violaciéon de derechos y de manera a paralela exis-
ten otros juicios, en el caso concreto existia uno admi-
nistrativo y otro penal. Al respecto sefald que la eficacia
e idoneidad de cada uno de ellos debe ser analizado y
por ello, el juez constitucional tiene la obligacién de
determinar si las acciones disponibles otorgan una
adecuada proteccion al peticionario de la tutela. La Sala
resaltd que en el caso de estudio, el procedimiento pe-
nal y el administrativo no eran mecanismos adecuados
para obtener una reparacion simbdlica ni para que la
accionante de la tutela tuviera una respuesta a la pre-
sunta vulneracion de los derechos a la intimidad, honra
y buen nombre del menor de edad. En este sentido, la
Sala considerd que habfan cuatro circunstancias que
permitian concluir que la accién de tutela era el medio
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idoneo para proteger los derechos fundamentales de
las victimas de hostigamiento y discriminacion:

a. El caso involucraba la violacion de derechos de
algun menor de edad.

b. Los procesos penales y constitucionales son dife-
rentes. El primero de ellos busca la individualiza-
cién de una conducta considerada como delito
por la ley y la sanciéon a la misma. El segundo bus-
ca la vulneracion de derechos fundamentales.

c. Las personas juridicas (en particular el Colegio
Gimnasio Castillo Campestre) no son sujetos impu-
tables en el derecho penal.

d. La tutela es el mecanismo idéneo para conocer
cuando las diferentes vias activadas por la peticio-
naria de la tutela son sustancialmente diferentes.

En un segundo momento, la Sala estudié los derechos
a la intimidad, buen nombre, igualdad y educacién.
Sobre el primero de ellos manifestd que se encuentra
asociado a la idea de buena fama, opinion y de repu-
tacion que tienen sobre una persona los demas. Igual-
mente sefald es considerado uno de los derechos mas
valiosos del patrimonio moral y social, y es visto como
un factor intrinseco a la dignidad humana. En este sen-
tido, se lesiona por la informacién falsa o errénea que
se difunde sin fundamento y que distorsiona el concep-
to publico que se tiene sobre determinada persona.



Didlogos entre jueces y juezas constitucionales de América Latina:

Numero de

sentencia

Avances y desafios del constitucionalismo transformador

Sentencia T-478/15
Expediente T-4.734.501

Sobre el derecho a la intimidad, la Sala afirmé que éste
es la facultad que tiene cada persona para exigirles a los
demés que respeten su privacidad. La Corte Constitu-
cional de Colombia le ha reconocido tres esferas de
proteccion: a) la mas intima (pensamientos o sentimien-
tos); b) la privada en sentido amplio (dmbitos reservados
de la vida como la casa y la familia); y ¢) la social (relacio-
nes de trabajo o publicas).

Sobre el derecho a la igualdad, la Sala recordé que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia
ha dotado de un sentido formal y uno material al citado
derecho. El primero de ellos hace referencia a la obliga-
cion de los particulares y del Estado para tratar a todas
las personas con la misma consideraciéon y recono-
cimiento. El sentido material va dirigido a superar las
desigualdades que afrontan las personas que se en-
cuentran en alguna situacién de vulnerabilidad. Por ello,
el Estado y todos los ciudadanos tienen la obligacion de
realizar acciones afirmativas para favorecer a las perso-
nas que pertenezcan a algun grupo vulnerable. A partir
del contenido que la Corte le ha reconocido al derecho
a laigualdad, determind que las diferentes dimensiones
que lo integran: a) igualdad ante la ley; b) prohibicion
de discriminacion; y ¢) mandato de promocion de igual-
dad de oportunidades (acciones para beneficiar a grupos
marginados o discriminados). Finalmente, en el analisis



Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Numero de

sentencia

Sentencia T-478/15
Expediente T-4.734.501

del derecho a la igualdad, la Corte reiterd la prohibi-
cién de discriminacion en razén de la identidad de gé-
nero y concluyd que ésta es absoluta y ningun tercero
—en el caso concreto estudiantes o autoridades del
Colegio— podia perseguir o amedrentar a los estudian-
tes que voluntariamente tomaran decisiones sobre su
orientacion sexual.

Respecto al derecho a la educacion, la Sala recordd que
éste es un medio para que toda persona se forme con-
forme alos valores democraticos y se integre de manera
efectiva a la sociedad, y las obligaciones que de él deri-
van son reciprocas entre los diversos actores y sujetos
del derecho. La Corte Constitucional ha sostenido en
sus criterios jurisprudenciales que el derecho a la edu-
cacion debe cumplir con las garantias de asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

En sus conclusiones, la Sala constaté que existieron actos
de discriminacién contrarios a la dignidad humana y
los derechos al libre desarrollo de la personalidad e igual-
dad por parte del Colegio. Afirmé que ello fue asf por-
que el proceso disciplinario que ejecutd esta institucion
en contra del menor fue usado para reprimir la orienta-
cion sexual de éste, fue en contra del debido proceso y
cuestiond la integridad de su familia. Aunado a lo ante-
rior, la Sala remarco que a pesar de existir mecanismos
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de deteccién temprana, accion preventiva, conciliacion
y seguimiento al acoso escolar, la institucion educativa
no los activo en el caso en concreto.

Finalmente, la Sala advirtié que las violaciones por parte
del centro escolar continuaron después de la muerte del
menor. Estimd que posteriormente a este hecho, el Co-
legio cuestiond publicamente los detalles de su vida,
sus decisiones y de todas ellas construyd una imagen
negativa y sesgada del menor. En este sentido, el Cole-
gio vulnerd los derechos al buen nombre y a la intimi-
dad del menor que se proyectaron a su familia.

Por todo lo antes expuesto, la Sala ordend que se reali-
zara un acto publico de desagravio a la memoria del
menor de edad en el cual se le hiciera entrega a la fami-
lia del grado pdstumo. Igualmente, en esta misma cere-
monia se ordend la instalacion de una placa en la sede
del colegio que honrara la memoria del menor de edad.
Finalmente, la Sala emitié varias drdenes al Ministerio de
Educacién Nacional para que reforzara los mecanismos
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

e Articulos 13, 15, 21, 29, 67, 86 de la Constitucidon
Politica de Colombia.

° Articulos 1,6y 10 del Decreto 2591 de 1991.

e Articulo 87 de la Ley de Educacion.

° Articulo4 delaley 115 de 1994.
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Ley de Convivencia Escolar (ley 1620 de 2013).
Decreto reglamentario 1965 de 2013.

Decreto 907 de 1996.

Ley 1482 de 2011.

Corte Constitucional de Colombia:

Sentencias T-462 de 1993,T-439 de 2007 (cualquier
persona tiene legitimidad para interponer la tu-
tela cuando se vulneran derechos de los nifos).
Sentencias T-275 de 1994, T-526 de 2002 (legiti-
midad de los padres para recurrir a la tutela ante
la violacion de derechos de sus hijos fallecidos).
Sentencia T-498 de 2000 (antecedente de la im-
procedencia de la tutela cuando existe una caren-
cia actual de objeto por la muerte de la persona
cuyos derechos se violaron).

Sentencia T-936 de 2002 (antecedente de la im-
procedencia por carencia actual de objeto ante
un hecho superado).

Sentencia T-414 de 2005 (carencia actual de ob-
jeto por la sustraccion de materia).

Sentencia SU-540 de 2007 (diferencia y efectos
entre hecho superado y dafiado).

Sentencia T-290 de 1993 (diferencia entre subor-

dinacién e indefension).
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Sentencia T-265 de 1997 (reglas para determinar
en qué momento se configura una situacion de
debilidad).

Sentencia T-034 de 2013 (requisitos para deter-
minar que la tutela es el mecanismo de amparo
que se empleard para proteger derechos cuando
existen otras vias judiciales).

Sentencia SU-961 de 1999 (obligacion del juez
constitucional para determinar si las acciones
disponibles le otorgan una proteccion eficaz y
completa a un ciudadano).

SentenciaT-1319de 2001 (el derecho penal no se
puede extender a todos los casos para analizar
violaciones de derechos).

Sentencias T-949 de 2011, C-489 de 2002, T-482 de
2004, C-442 de 2011 (derecho al buen nombre).
Sentencias C-640 de 2010, T-904 de 2013 (dere-
cho a la intimidad).

Sentencias T-230 de 1994, T-928 de 2014 (dere-
cho a la igualdad).

Sentencia T-435 de 2002 (discriminacion por orien-
tacion sexual y libre desarrollo de la personalidad).
Sentencias T-202 de 2000, T- 743 de 2013 (dere-
cho ala educacion).

Sentencias T-859 de 2002, T-688 de 2005, T-694
de 2002 (manuales de convivencia de los esta-
blecimientos de educacién).
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e Sentencias T-459 de 1997, T-944 de 2000 (debido
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8 de mayo de 2017

Magistrada Diana Fajardo Rivera

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Am-
bientales

Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), derecho al agua,
derecho a la salud, derecho a la alimentacion.

La Corte evaluo si se vulneraban los derechos de la sa-
lud, agua y alimentacién de los nifios y las nifas de la
comunidad waydu. De manera transversal también se
analizé la violacion al derecho de autodeterminacion
de los pueblos indigenas y a la participacion de éstos en
la toma de decisiones por la imposiciéon de los progra-
mas gubernamentales sin considerar las costumbres,
las tradiciones y las instituciones econdmicas del pue-
blo waydu.
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1. Accién de tutela

El 5 de febrero de 2016, el sefior Elson Rafael Rodrigo
Rodriguez Beltran presentd ante el Tribunal Superior de
Bogota una accién de tutela contra diversas institucio-
nes gubernamentales por violentar el derecho a la vida,
alasalud, a laigualdady los derechos de los nifios. En ésta
destacd que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) emitid el 11 de diciembre de 2015 una
resolucién de medidas cautelares en contra del Estado
de Colombia y éste no le habia dado cumplimiento de
manera efectiva porque los nifos del pueblo waydu
segufan muriendo. Por ello, el recurrente solicité al Tri-
bunal que se desarrollaran acciones de emergencia, ur-
gentes y prioritarias para proteger a los nifios de la
comunidad que se encontraban en grave riesgo de mo-
rir por desnutricion. Igualmente, requirié que se diera
cumplimiento a las medidas cautelares urgentes im-
puestas por la CIDH.

a. Admisién y contestaciones

El 18 de febrero de 2016, el Tribunal Superior de Riohacha
admitio la tutela y ordend que en la Gobernacion y las
alcaldias de la comunidad se colocara un aviso para in-
formar a los habitantes wayuu sobre el proceso. También
ordend la practica de pruebasy como medida provisio-
nal prescribié al Gobierno Nacional y a todas las enti-
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dades que adoptaran las medidas de emergencia,
prioritarias y urgentes para evitar la muerte por desnu-
tricién de los nifos. Finalmente, establecid que se diera
cumplimiento a las medidas cautelares de la CIDH.

Las respuestas a las solicitudes del Tribunal Superior
de la Riohacha fueron diversas. La Defensoria del Pue-
blo sefiald que no podia proporcionar la informacion
solicitada porque no contaba con ella; sin embargo, a
través de dos comunicaciones envié informes y resolu-
ciones defensoriales relacionadas con los hechos, ade-
mas de los hallazgos de la Defensorfa del Pueblo a
Guajira en una visita humanitaria que ésta realizé. En el
mismo sentido, el Instituto Nacional de Salud recalcd
que tampoco podia proporcionar informacion porgue
no tenfa estudios sobre las causas de muerte de los
nifos de la comunidad.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el
Departamento Nacional de Planeacién; y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio afirmaron no tener inje-
rencia en la prevencion y atencion de las violaciones de
los derechos de los menores del pueblo waydu, princi-
palmente porque la legislacion nacional no los provefa
de facultades directas para intervenir. La Procuradu-
ria General de la Nacién indicd que no era causante de
los dafos o perjuicios a los derechos fundamentales
que se consideraban vulnerados.
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Algunas instituciones indicaron en sus respectivas con-
testaciones, que tomaron medidas para la proteccién y
la prevencion de la lesién de los derechos. En este caso
se encuentra la Gobernacion de La Guajira —Secretaria
de Asuntos Indigenas— que presentd copias de cinco
fichas en donde se mostraban los resultados de inter-
venciones de las brigadas de salud en los municipios
involucrados. En este mismo sentido, el Municipio de
Maicao afirmé haber gestionado y ejecutado programas
y planes de contingencia para combatir la desnutricion.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social solicitd que se
denegara la suplica porque habia estado desarrollando,
en coordinaciéon con la UNICEF, una prueba piloto para
atender los derechos que eran llamados a ser protegidos
de manera progresiva. Finalmente, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar también reporto la ejecucion
de algunas acciones en favor del bienestar y el pleno
ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes del pueblo wayuu.

Otra de las respuestas en las contestaciones fue la
falta de legitimidad para involucrarse en la salvaguarda
de los derechos de la comunidad. En este sentido,
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desas-
tres y la Superintendencia Nacional de Salud afirmaron
no tener legitimidad pasiva en el asunto, y la Presiden-
cia de la Republica declaré no tener legitimidad activa.
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b. Fallo de la primera instancia (accién de tute-
la) e impugnaciones

El 10.de marzo de 2016, la Sala Civil-Familiar-Laboral del
Tribunal Superior de Riohacha resolvié a favor de los de-
rechos a la vida, integridad fisica, salud, seguridad social,
alimentacion equilibrada y acceso al agua potable de
los nifos y nifas de la comunidad waydu. El Tribunal
considerd que la tutela era procedente por tres razones:
1) el grupo beneficiario de la tutela era indeterminado,
pero se podia identificar por la edad, la etnia vy el terri-
torio; 2) los beneficiarios son menores de edad; y 3) el
caso evidenciaba un perjuicio irremediable, puesto que
la situacion que tenian los menores, era considerado un
riesgo para la supervivencia de toda la comunidad.

En este sentido, el Tribunal resolvié que todas las institu-
ciones involucradas tenian una responsabilidad consti-
tucional y legal para preveniry atender la crisis humani-
tariadelos nifos y nifias wayuu. Reiterd el cumplimiento
de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH.

Por lo anterior, el Tribunal ordend que el Presidente de
la Republica de Colombia adoptara con todas las enti-
dades involucradas, en el término de 48 horas después
de la notificacion, las medidas necesarias para preservar
la vida y la integridad personal de los menores. En un
segundo momento, sefalé que el incumplimiento de
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las medidas serfa considerado desacato a la tutela. Final-
mente, ordend la creacion, adecuacién o mejoramiento
de un sistema de informacion interinstitucional e inter-
sectorial para que las entidades integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud conocieran cuan-
tos eran los menores de la comunidad y cudl era su

situacion.

En las impugnaciones contra esta resolucion, algunas
de las instituciones involucradas afirmaron no ser com-
petentes para realizar alguna tarea encaminada a la pro-
teccion de los derechos de los menores del pueblo
wayuu, otras sefialaron la nula existencia de pruebas
que sostuvieran la sentencia, por mencionar algunas.

2. Auto de nulidad

En el acto de nulidad la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia declaro la nulidad de la primera ins-
tancia y solicitd que el procedimiento se repusiera por-
que en el auto admisorio no se hizo referencia a todas
las autoridades intervinientes en las violaciones a los
derechos humanos. Después de la reposicion del pro-
cedimiento, el fallo de la primera instancia reiterd el
contenido del anterior.

Posterior a la emision de esta resolucién, algunas de las
instituciones involucradas (Secretaria de Salud de Maicao,
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Secretarfa de Educacion de Uribia, Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Secretaria de Educacion y Salud
de Manaure) respondieron que habian realizado activi-
dadesy acciones para la proteccién real y efectiva de los

menaores.

3. Trédmite ante la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia

Finalmente, en el fallo de la segunda instancia del 27 de
julio de 2016, la Sala de Casacion Civil de la Corte Supre-
ma de Justicia, con la ponencia de la Magistrada Marga-
rita Cabello Blanco, confirmé la decision pero ordend
que la Presidencia de la Repubilica, al ser la entidad en-
cargada de coordinar las gestiones y esfuerzos para sal-
var la crisis humanitaria, debfa enviar mensualmente a
la Sala Civil-Familiar-Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Riohacha informes de las gestiones
realizadas. También le ordend a la Presidencia que reali-
zara un cronograma con tiempos reales y razonables
para la materializacién de las actividades necesarias para
atender la crisis humanitaria del pueblo.

En la sentencia, la Sala Séptima de la Corte Constitucio-
nal constatd la existencia de una "vulneracion generali-
zada, injustificada y desproporcionada de los derechos
al agua, alimentacioén, seguridad alimentaria y salud".
Sobre el primero de ellos, reiteré que ya ha catalogado
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en su jurisprudencia al agua como una "necesidad basi-
ca, universal, inalterable y objetiva". Ademas de ello,
ha dividido este derecho fundamental al agua en tres
contenidos normativos: 1) disponibilidad; 2) calidad; y
3) accesibilidad. Del andlisis realizado en la sentencia, se
concluyd que se viold el derecho al agua porque ésta
no era disponible ni accesible para la comunidad y
esta circunstancia incidié directamente en la desnutri-
cién de los nifos y nifias waydu.

Respecto el derecho a la alimentacion, la Sala Séptima
considerd que éste se viold por la falta de disposicion
de alimentos, pero principalmente por la pérdida de las
tradiciones alimentarias de los usos y costumbres del
pueblo waydu. Determiné que el derecho a la alimenta-
cién no consistia Unicamente en asegurar la seguridad
alimentaria, sino que en este caso debian tenerse en
cuenta las practicas tradicionales de la comunidad indi-
gena. lgualmente, sefald que la seguridad alimenta-
ria debfa ser garantizada por el Estado Colombiano a
través de distintas politicas, las cuales, debian tener en
cuenta las causas que estaban generando la escasez de
los alimentos para no caer en politicas asistencialistas
sino en soluciones a largo plazo que fortalecieran la
autonomia de la comunidad.

Sobre el derecho a la salud, la Sala Séptima considerd
que para algunas comunidades wayuu el acceso a éste
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era esporadico o incluso inexistente. También afirmd
que el modelo inadecuado de salud, la falta de disponi-
bilidad de la red hospitalaria y los problemas administra-
tivos generaban que los nifios vy las nifias con desnu-
tricion tuvieran dificultades en la atencién médica. Por
ello, sefald que los menores waydu estaban sufriendo
una vulneracion generalizada, desproporcionada e in-
justificada de este derecho.

En la sentencia se establece que la lesién de los dere-
chos al agua, alimentacién, seguridad alimentaria y salud
fue causada por multiples causas por parte del Gobier-
no Nacional, pero en particular, por las fallas estructu-
rales de éste. Aunado a lo anterior, la Sala Séptima de
la Corte Constitucional observéd que existia un estado
de cosas inconstitucional (ECI) que incidia en los dere-
chos de los menores de la comunidad waydu.

El ECl es una constatacion factica y consiste en la vul-
neraciéon generalizada de derechos sobre un grupo de
personas que se causa por fallas estructurales. La Corte
Constitucional lo ha utilizado para estudiar la vulnera-
cién masiva de derechos humanos que derivan de las
fallas estructurales de las autoridades y en las que se
requiere la adopcion de érdenes complejas. La jurispru-
dencia colombiana sefala como factores indicativos y
no taxativos sobre la existencia de un estado de cosas
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inconstitucional: 1) la vulneracién masiva y generaliza-
da de diversos derechos a un gran nimero de personas;
2) la omisién prolongada de las autoridades para darles
cumplimiento a los derechos; 3) la adopcién de practi-
cas inconstitucionales; 4) cuando no se expidan medidas
legislativas, administrativas o presupuestales para pre-
venir la vulneraciéon de derechos; 5) que exista un proble-
ma social que para resolverse requiera que se adopten
acciones, que intervengan varias autoridades, y se ten-
ga un buen nivel de recursos; y 6) una congestion judi-
cial si todos los afectados acudieran a la accién de tutela
para proteger sus derechos.

Del anélisis realizado en la sentencia, se constato la exis-
tencia de un ECl por las faltas estructurales del Gobierno
Nacional, del Departamento de La Guajira, los munici-
pios Riohacha, Manaure, Maicao y Urbina, y de algunas
autoridades tradicionales de la comunidad wayuu. En
particular se comprobd la vulneracién generalizada,
injustificada y desproporcionada de los derechos fun-
damentales al agua, la alimentacién, la seguridad alimen-
taria y la salud de los nifios waydu.

Por esto Ultimo, la Sala Séptima de la Corte Constitucio-
nal ordend la creacién de un Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas

orientadas a ocho objetivos minimos constitucionales.
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Antes de enunciarlos, se debe destacar que la Sala men-
ciond que por el alcance de las facultades que tenfa, no
podia enlistar las acciones que debia generar cada una
de las autoridades; sin embargo, si podia mencionar los
objetivos que se debfan seguir para que la comunidad
wayuu saliera del ECl. Lo anterior deriva en que las érde-
nes estructurales que se emiten en este tipo de circuns-
tancias no pueden ser detalladas y rigidas, pues deben
permitir que las autoridades y las personas involucradas
adopten medidas adecuadas y efectivas para garantizar
el cumplimiento y la satisfaccién de los derechos le-
sionados. En este sentido, la sentencia establece como
objetivos: 1) aumentar la disponibilidad, calidad y accesi-
bilidad del agua; 2) incrementar la cobertura de la se-
guridad alimentaria en los municipios involucrados y
mejorar los programas de atencién alimentaria; 3) aumen-
tar y mejorar las medidas inmediatas en materia de
salud; 4) mejorar la movilidad de las comunidades wayuu;
5) mejorar la informacion disponible para las autorida-
des para que éstas tomen mejores decisiones; 6) garan-
tizar la transparencia y la imparcialidad al momento de
otorgar los beneficios a los integrantes de la comuni-
dad; 7) garantizar la sostenibilidad de las intervenciones
estatales; y 8) mantener un didlogo constante con las

autoridades tradicionales waydu.
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Para alcanzar estos objetivos, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional determind que la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacion se encargarian de
realizar el seguimiento y acompanamiento del cum-
plimiento de la sentencia. La Sala Civil-Familiar-Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha
serfa competente para supervisar el cumplimiento y los
incidentes que se presentaran por desacato. Al Ministe-
rio del Interior se le encomendd iniciar el proceso de
divulgacion y comunicacion de la sentencia en la lengua
wayuu.

Aunado a lo anterior, la Séptima Sala de la Corte Consti-
tucional reconocié el esfuerzo de diversas entidades
para enfrentar las probleméticas de los derechos a la
salud, agua y alimentacioén; sin embargo, indicé que las
acciones tuvieron deficiencias que afectaron el objetivo
principal de garantizar el goce de los derechos de los
nifosy nifas wayuu. lgualmente, sefiald que existié una
falta de coordinacién entre las diferentes entidades en
los dambitos nacional y territorial; ademas de ello, corro-
boré que existié un problema grave al momento de di-
sefar, implementar y ejecutar dichas acciones porque
las autoridades no contaron con un censo veraz y ac-
tualizado de la poblacién, ademés de no tener indica-
dores sobre las necesidades basicas insatisfechas.
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Finalmente, la Sala ordend que se realizaran las siguien-

tes politicas publicas: 1) crear un mecanismo especial

de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas;

2) orientar el mecanismo a ocho objetivos minimos

constitucionales; 3) lograr los niveles minimos de pro-

tecciéon en los indicadores basicos de alimentacién in-

fantil en la comunidad.

Articulos 7, 13, 43, 44 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Articulo 2 de la Ley 1751 de 2015.

Articulos 27y 36 del Decreto 2591 de 1991.
Articulo 7.1 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Articulos 3,4y 5 de la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

Articulo 11.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Recomendacion No. 15 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Carta Internacional de Derechos Humanos.
Observaciones Generales No. 12, 15 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas.

Declaracién de Roma sobe Nutricion.
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. Sentencias T-571 de 2010, T-068 de 2011 (desa-
Sentencia

rrollo arménico e integral de toda persona me-
nor de edad).

Sentencias T-005 de 2016, T-213 de 2016y C-389
de 2016 (autodeterminacion).

Sentencia T-227 de 2003 (derechos humanos y
dignidad humana).

Sentencias T-406 de 1992, T-570 de 1992, T-578
de 1992 y T-539 de 1993 (derecho al agua).
Sentencia T-270 de 2007 (derecho al agua como
derecho independiente).

Sentencias T-888 de 2008, T-381 de 2009, T-143
de 2010, T-418 de 2010, T-616 de 2010, C-220 de
2011,T-188 de 2012, T-1080 de 2012, T-652 de 2013,
T-256 de 2015 y T-245 de 2016 (violacion del de-
recho al agua en distintas comunidades por
ausencia o contaminacion de este recurso y di-
mensiones positivas de dicho derecho).
Sentencias T-143 de 2010, T-616 de 2010 y T-418
de 2010 (casos en los que procede la tutela para
alegar la violacion del derecho al agua).
Sentencia T-256 de 2015 (contenidos normati-
vos del derecho al agua).

Sentencia T-025 de 2004 (derecho a la alimen-
tacion en la ayuda humanitaria de emergencia
de la poblaciéon desplazada).
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Sentencias T-049 de 1995 y T-212 de 2002 (obli-
gacion alimentaria en el ndcleo familiar).
Sentencias T-714 de 1996, T-718 de 1999 y T-391
de 2015, entre otras (alimentacién digna de las
personas privadas de la libertad).

Sentencia T-273 de 2014 (derecho a la alimen-
tacion en planteles educativos municipales).
Sentencias T-036 de 2013 y T-029 de 2014 (gas-
tos de alimentacion en traslados de las EPS).
Sentencia T-049 de 1995 (derecho a la alimen-
tacién como derecho fundamental de los me-
nores).

Sentencia C-262 de 1996 (obligacion del estado
para promover la actividad cientifica para fomen-
tar y mejorar los alimentos).

Sentencia T-574 de 1996 (derecho a la alimenta-
ciony el oficio de pesca).

Sentencia T-652 de 1998 (afectacién al minimo
vital por la construccién de obras civiles).
Sentencia T-693 de 2011 (reconocimiento del
derecho al territorio con otros derechos como
la autodeterminacién, propiedad colectiva, ali-
mentacién adecuada, identidad étnica y cultu-
ral, entre otros).

Sentencia T-348 de 2012 (proteccién de econo-

mias tradicionales).
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Sentencia C-644 de 2012 (relacion entre el acce-
so a la propiedad de trabajadores agrarios y de-
recho a la alimentacion).

Sentencia T-606 de 2015 (derecho al trabajo de
los pescadores).

Sentencia T-445 de 2016 (mineria y derecho a la
alimentacién).

Sentencia T-446 de 2016 (Factores principales
para no tener una eficaz atencién a la salud y ali-
mentacion de los nifos waydu).

Sentencias T- 144 de 2008, T-760 de 2008, T-650
de 2009, T-1030 de 2010, T-309 de 2011, T-745 de
2014, entre otras (reconocimiento del derecho a
la salud como un derecho que no esté establecido
en la Constitucién pero es intrinseco al hombre).
Sentencia C-313 de 2014 (accesibilidad de la
salud en sectores vulnerados y marginados).
Sentencias T-531 de 1992, T-287 de 1994, T-408
de 1995, T-514 de 1998, T-415 de 1998, T-556 de
1998, T-117 de 1999, T-860 de 2003,T-223 de 2004,
T-538 de 2004, T-170 de 2010, T-110 de 2012,
T-562 de 2014 y T-653 de 2016 (el derecho a la
salud es fundamental y auténomo en relacion
con la especial proteccién constitucional que
deben recibir los menores).

Sentencia T-514 de 1998 (interés superior del
menor).



Didlogos entre jueces y juezas constitucionales de América Latina:
Avances y desafios del constitucionalismo transformador

Numero de

sentencia

Sentencia T-302/17
Expediente T-5.697.370

Sentencia SU-225 de 1998 (requisitos para la pro-
cedencia de la tutela cuando se vulnere el dere-
cho a la salud de los menores).

Sentencias T-155 de 2014 y T-395 de 2015 (el
derecho a la salud de los menores debe ser ga-
rantizado de manera inmediata, prioritaria, pre-
ferente y expedita).

Sentencia C-377 de 1994 (reconocimiento de la
medicina tradicional de comunidades indigenas
como una forma de ejercer la medicina).
Sentencia T-214 de 1997, Magistrado Ponente
Alejandro Martinez Caballero (derecho a la salud
de las personas privadas de la libertad).
Sentencia T-704 de 2006 (facultad de las comu-
nidades indigenas para administrar los recursos
de salud seguin su autonomia étnica).

Sentencia C-063 de 2010 (enfoque étnico en la
prestacion del derecho a la salud).

Sentencia T-920 de 2011 (garantias del enfoque
diferencial en los servicios de salud en comuni-
dades indigenas).

Sentencia T-462A de 2014 (prestacion de los ser-
vicios de salud en zonas alejadas a los centros
urbanos).

Sentencias C-486 de 2016, T-427 de 1992, T-595
de 2002, T-087 de 200, T-792 de 2005, T-133 de
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2006, T-884 de 2006, T-016 de 2007, T-760 de 2008,
T-294 de 2009, SU-062 de 2010, T-235 de 2011,
C-372 de 2011, T-175 de 2013, T-594 de 2013,
T-388 de 2013 y T-197 de 2014 (todos los dere-
chos tienen un caracter positivo y negativo).
Sentencias T-760 de 2008, T-294 de 2009, T-594
de 2013 y T-729 de 2013 (error categorial dis-
tinguir entre derechos positivos y derechos de
libertad).

Sentencia T-235 de 2011 (facetas prestacionales
de los derechos).

Sentencias SU-090 de 2000, T-025 de 2004 y
T-762 de 2015 (contenido del estado de cosas
inconstitucional).

Sentencias SU-559 de 1997, T-153 de 1998, T-068
de 1998, T-1695 de 2000, T-068 de 1998 y T-025 de
2004 (factores del estado de cosas inconstitu-
cional).
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Sentencia T-216/19
Expediente T-7.098.674

21 de mayo de 2019

Magistrada Diana Fajardo Rivera

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambien-
tales

Estado de cosas inconstitucional (ECI), principios de
autonomia e independencia judicial

La Corte analiza la tutela del derecho al agua potable de
los niftos, nifias y adolescentes y de las madres gestantes
del pueblo waytu conforme a lo establecido en la sen-
tencia T-302 de 2017.

El 6 de octubre de 2017, el Procurador Judicial para
Asuntos Administrativos de Riohacha, presentd una de-
manda de tutela en la cual solicitd que se ampararan los
derechos fundamentales al debido proceso y al agua
potable de los nifos, nifas y adolescentes, y de las

197



33

Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Numero de

sentencia

Sentencia T-216/19
Expediente T-7.098.674

mujeres embarazadas del pueblo de waydu. Asimismo,
requirié que se diera cumplimiento a las medidas cau-
telares sefaladas por la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y se ordenara el disefio
de una politica publica encaminada a superar defini-
tivamente la situacién de desabastecimiento de agua
potable del Departamento de La Guajira.

Al respecto, algunas autoridades recurridas®® contesta-
ron que: i) se debian desvincular del tramite por falta de
legitimacion; ii) correspondifa declarar la improcedencia
de la accién de tutela; iii) han cumplido sus funciones
para dar una solucion al problema; y iv) no se oponen
a la accion de tutela, siempre que no se emitan érdenes
que excedan sus obligaciones.

El 27 de octubre de 2017, la Sala de la Seccional de La
Guajira del Consejo Superior de la Judicatura declard
improcedente la acciéon de tutela porque considerd que:
i) ya existian otros pronunciamientos judiciales sobre

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el Municipio de Distraccion
(La Guajira), Aguas de la Peninsula S.A ESP, Aguas del Sur de la Guajira S.A. ESP, Carbones del
Cerrejon Limited y la Corporacion Auténoma Regional (CAR) de la Guajira. También inter-
vino el ciudadano Rafael Antonio Freyle Brochero para coadyuvar las pretensiones del

accionante.
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el mismo problema planteado y ello constituia cosa juz-
gada y; ii) la pretension de realizar obras publicas era
procedente a través de la accion popular.

Tal decision fue impugnada por el accionante quien ma-
nifestd que el derecho al agua potable es fundamental
y susceptible de ser protegido mediante la accion de
tutela. En respuesta, el 13 de diciembre de 2017 la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Ju-
dicatura confirmo el fallo de primera instancia. Frente a
ésta, el accionante solicitd la remision del expediente
a la Corte Constitucional de Colombia.

En la sentencia analizada, la Sala Segunda de Revision
considerd que la accion de tutela cumplié con todos
los requisitos de procedencia porque: i) fue presentado
por un agente del Ministerio Publico en ejercicio de sus
funciones; ii) se interpuso en contra de varias entidades
publicas susceptibles de ser sujetos pasivos; iii) se pro-
curé el amparo del derecho fundamental al agua pota-
ble de diferentes comunidades de waydu, y iv) se tratd
de un escenario particular de afectacion continua.

Por una parte, se desglosa el contenido de la sentencia
T- 302 de 2017, en la cual, la Sala Séptima de Revision
constatd una vulneracion generalizada, injustificada
y desproporcionada de los derechos fundamentales
al agua, alimentacion, seguridad alimentaria y salud
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de los nifos y las nifas del pueblo waydu. Ahi, se desta-
cd que esas vulneraciones eran causadas por las fallas
estructurales del Gobierno Nacional del Departamento
de La Guajira, de los municipios demandados y de
algunas de las autoridades tradicionales de waydu. Por
ello, se declard la existencia de un estado de cosas incons-
titucional (ECI)**y se explicod que esa figura tiene como
propdsito movilizar a distintas entidades para que coor-
dinadamente adopten las medidas adecuadas y nece-
sarias tendientes a una solucion articulada del problema
estructural.

Asimismo, en la sentencia T-302-2017 se ordend la cons-
truccion de un Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacién de las Politicas Publicas para la superacidn del
ECl, orientado a los siguientes ocho objetivos: 1) aumen-
tar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua;
2) mejorar los programas de atenciéon alimentaria;

En la sentencia T-025 de 2004 se indicaron los siguientes criterios para identificar un £CI:
i) la vulneracién masiva generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas; ii) la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; iii) la adopcion de practicas
inconstitucionales; iv) la no expedicién de medidas legislativas, administrativas o presu-
puestales necesarias para evitar la vulneracién de los derechos; v) la existencia de un proble-
ma social cuya solucién requiere la coordinacion de acciones y exige un nivel presupuestal
adicional importante; y vi) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran
a la accion de tutela se produciria una congestion judicial.
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3) optimar las medidas inmediatas y urgentes en mate-
ria de salud a cargo del Gobierno Nacional; 4) transfor-
mar la movilidad de las comunidades waydu; 5) mejorar
la informacién disponible para la toma de decisiones;
6) garantizar la imparcialidad y |a trasparencia en la asig-
nacién de los beneficios; 7) garantizar la sostenibilidad
de todas las intervenciones estatales; y 8) garantizar un
didlogo con las autoridades del pueblo waydu.

En este sentido, las acciones y los indicadores debian
ser formulados en un contexto de participacion y deli-
beracion entre las entidades intervinientes en el meca-
nismo especial de seguimiento. También, se ordend a la
Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de
la Nacion para que realizara el acompafhamiento del
cumplimiento. En ese contexto, se debfa contratar un
estudio independiente encaminado a determinar si exis-
tia una relaciéon causal entre la actividad minera a gran
escalay la escasez de agua para las comunidades waydu.

Por otra parte, en la sentencia analizada se desarroll6 el
alcance de los principios de autonomia e independencia
judicial de los jueces de tutela cuando se encuentren
frente a una situacion en la que ya se han adoptado 6ér-
denes complejas. En este sentido, se resalté la necesidad
de adoptar decisiones coherentes en el marco de situa-
ciones estructurales con ordenes judiciales complejas.
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Asf, se indica que el ECI ha sido utilizado por la Corte
para estudiar violaciones masivas de derechos funda-
mentales derivadas de problemas estructurales que
requieren la respuesta coordinada de varias entidades
y, la adopcion de érdenes complejas que requieren de
un lapso significativo de tiempo y de acciones admi-
nistrativas que pueden llegar a representar un gasto
considerable.

Efectivamente, un juez de tutela no puede abstenerse
de cumplir su obligacién de proteger el goce efectivo de
los derechos fundamentales aunque la solucién sea
compleja. Por tanto, conforme a su independencia y
autonomia debe cuestionarse sobre el tipo de drdenes
que puede emitir para subsanar las negligencias que
impiden tomar las medidas para eliminar o aminorar
el riesgo de que se presente una grave vulneracion de
derechos fundamentales. Al respecto, se destaca que
por el paso del tiempo y el eventual cambio de las con-
diciones facticas de una situacién ya estudiada por el
juez de tutela, se pueden identificar diferentes tipos de
fallas estructurales: i) estéticas; i) dindmicas; o iii) nuevas.

En consecuencia, es importante que ante una situacion
estructural, los jueces no adopten decisiones contradic-
torias. De esta manera, se garantizan los principios de
seguridad juridica e igualdad de trato, se promueve el
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acceso efectivo a la administracion de justicia y la efi-
ciencia de la administracién publica. Por lo anterior, los
jueces ante una accion de tutela relacionada con una
situacion estructural pueden: i) reiterar las ordenes
complejas ya dictadas; ii) proferir nuevas érdenes com-
plejas complementarias siempre que sean coordinadas
con las principales; o iii) adoptar érdenes inter partes
respecto de casos individuales.

En conjunto, se acentla que la labor de seguimiento
es competencia de los jueces de primera instancia, no
obstante, la Corte Constitucional puede asumir el estu-
dio de las solicitudes de cumplimiento y adoptar las
medidas pertinentes. Tal facultad es excepcional y se
justifica cuando exista una causa objetiva, razonable y
suficiente®

En este contexto, la sentencia determind que no era ne-
cesario adoptar 6rdenes adicionales a las establecidas
en la sentencia T-302 de 2017 ya que la vulneracion ale-
gada por que el accionante se encontraba dentro del

Al respecto, la Corte ha reconocido como justificaciones suficientes, las siguientes: i) el juez
de primera instancia no adopté las medidas necesarias para presionar la ejecucién o resul-
taron insuficientes para alcanzar los objetivos; ii) ante un estado de cosas inconstitucional,
se hubieran emitido érdenes complejas, cuya efectividad depende de un permanente se-
guimiento y la adopciéon de nuevas determinaciones; o iv) su intervencion sea imperiosa
para lograr el cumplimiento del fallo.
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ECI declarado en esa resolucién. Ademads, se enfatizd
que el derecho fundamental al agua potable de los
nifos, nifas y adolescentes y de las madres gestantes
del pueblo wayuu estaba tutelado. En consecuencia, se
revocaron las decisiones impugnadas que declararon la
improcedencia de la acciéon de tutela.

Finalmente, se ordend a las autoridades que divulgaran
la sentencia como parte del Mecanismo Especial de Se-
guimiento y Evaluacion de Politicas Pablicas, que debia
constituirse en cumplimiento de la sentencia T-302 de
2017. Asimismo, se ordend remitir una copia a la Procu-
raduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo
para que realizaran el respectivo seguimiento y acom-
pafamiento.

° Articulos 86y 241 numeral 9 de la Constitucion
Politica de Colombia

* Articulos del 31 al 36 del Decreto Ley 2591 de
1991.

Corte Constitucional de Colombia:

*  Sentencia T-302 de 2017, T-359 de 2018, T-415
de 2018 (se analiza el ECI).

*  Sentencias T-049 de 1995, T-293 de 2013, T-324
de 2016 y T-448 de 2018 (legitimidad de los
agentes del Ministerio para instaurar acciones
de tutela).
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Sentencia T-415 de 2018 (el derecho al agua po-
table vulnerado de manera generalizada a las
comunidades waytu puede ser protegido me-
diante la accidon de tutela).

Sentencia T-359 de 2018 (temporalidad para la
presentacion de la accion de tutela).

Sentencia C-042 de 2018 (caracteristica de un
ordenamiento juridico).

Sentencia T-025 de 2004 (criterios para identi-
ficar un ECI).

Sentencia T-418 de 2010 (6rdenes que imparte
un juez de tutela).

Sentencia C-284 de 2015 (estabilidad de las
decisiones y reglas judiciales fijadas con ante-
rioridad).

Sentencia A-823 de 2018 (labor de seguimiento
de los jueces de primera instancia).

Sentencia C-367 de 2014 (competencia de la
Corte Constitucional para el estudio de las solici-
tudes de cumplimiento de sentencias).
Sentencia T-086 de 2003 (6rdenes en materia de
acciéon de tutela).

https://www.corteconstitucional.gov.co/
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