SESION PUBLICA NUM. 110
ORDINARIA
JUEVES 29 DE OCTUBRE DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con veinticinco minutos del jueves veintinueve de
octubre de dos mil nueve, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar Sesién Publica Ordinaria, los sefores Ministros
Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Genaro David Gongora Pimentel, Mariano Azuela
Guitron, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. El sefior Ministro Juan N. Silva Meza se
incorporé una vez iniciada la sesion. No asistid el sefior
Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo previo aviso a la

Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:

APROBACION DE ACTAS

Proyectos de las actas relativas a la Sesion Publica
Solemne Conjunta Numero Ocho de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal y a la Sesion Publica Numero Ciento
nueve, Ordinaria, celebradas el martes veintisiete de octubre

de dos mil nueve.



Il. 27/2009 Y
SUS
ACUMULADAS
29/2009,
30/2009 Y
31/2009
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Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dichos proyectos.

VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTO

Asuntos de la Lista Ordinaria Tres de dos mil nueve:

Acciones de inconstitucionalidad nameros 27/2009 y
sus acumuladas 29/2009, 30/2009 y 31/2009, promovidas
por los Partidos Politicos del Trabajo, Socialdemodcrata, de la
Revoluciéon Democratica y Convergencia en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes, demandando la invalidez del Decreto 149 de
la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes que aprobo el Codigo Electoral de la entidad,
publicado en el Periddico Oficial local el veintiséis de enero
de dos mil nueve. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro José Ramon Cossio Diaz se propone: “PRIMERO.-
Son parcialmente procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas
29/2009 y 30/2009. SEGUNDO.- Se sobresee en la accion
de inconstitucionalidad 31/2009, en términos del
considerando segundo de esta sentencia. TERCERO.- Se
sobresee en las acciones de inconstitucionalidad 27/2009 vy
sus acumuladas 29/2009 y 30/2009, respecto de los articulos
18, 21, 22, 95, 299 y Cuarto Transitorio del Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes emitidos mediante Decreto
“149”, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
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Aguascalientes de veintiséis de enero de dos mil nueve, en
términos del considerando cuarto de esta ejecutoria.
CUARTO.- Se reconoce la validez de los articulos 349,
parrafo tercero; 79, fracciones VIl y VIII; 81; 35, fraccion 1V,
278; 193; 309; 49; 57, fracciones 1 y lll; 59, parrafo primero y
fraccion 1ll; y, 60 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes. QUINTO.- Se declara la invalidez de los
articulos 118; 20; 42; 51, fraccion 1V, inciso b); 45, ultimo
parrafo; 210; y, 334, fraccion | del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes. SEXTO.- Se declara la invalidez
de los siguientes articulos del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes en las porciones normativas que se precisan:

203 en la porcion normativa de la parte final del parrafo

segundo que indica: “... en radio y television”; 328, segundo
parrafo, en la porcidon normativa que indica: “... cualquiera
que sea su forma, o medio de difusion, ...”; 27, segundo

parrafo en la porcion normativa que indica “electronica’,
SEPTIMO.- No se emite pronunciamiento alguno respecto de
los articulos 280 y 281 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, por haber resultado inoperantes los
conceptos de invalidez planteados, tal y como se precisé en
el considerando décimo tercero de la presente resolucion.
OCTAVO.- Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta y en el Periddico Oficial del Estado de

Aguascalientes.”
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El sefior Ministro ponente Cossio Diaz precisé los
antecedentes del presente asunto y propuso explicar cada
uno de los trece temas que lo integran en el momento

oportuno

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno los considerandos Primero
“Competencia”; y Tercero “Legitimacion de quien promueve
las acciones”, respecto de los cuales los Sefores Ministros

manifestaron su unanime conformidad.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Segundo
“Oportunidad” (paginas de la setenta y ocho a la ochenta y
uno), en cuanto sustenta la propuesta contenida en el punto
resolutivo Segundo de sobreseer en la accion 31/2001, al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en los
articulos 65 y 19, fraccion VII, en relacion con el 60, todos de
la Ley Reglamentaria de la materia, por haberse presentado

fuera del plazo legal previsto para ello.

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzéalez Salas, Gongora Pimentel, Valls Hernandez, Azuela
Guitron, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia se determind sobreseer en la
accion 31/2001, al actualizarse la causa de improcedencia

prevista en los articulos 65 y 19, fraccion VII, en relacién con
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el 60, todos de la Ley Reglamentaria de la materia, por

haberse presentado fuera del plazo legal previsto para ello.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Cuarto
“Causas de improcedencia” (paginas de la ochenta y siete a
la noventa y siete), en cuanto se desestiman las causas de
iImprocedencia hechas valer por el Poder Legislativo y el

Gobernador del Estado de Aguascalientes.

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Gongora Pimentel, Azuela Guitron, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza
y Presidente Ortiz Mayagoitia se aprobd la propuesta del
proyecto en cuanto a desestimar las causas de
iImprocedencia hechas valer por el Poder Legislativo y el

Gobernador del Estado de Aguascalientes.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Cuarto
“Causas de improcedencia” (fojas de la noventa y uno a la
noventa y seis), en cuanto sustenta la propuesta contenida
en el punto resolutivo Tercero de sobreseer en las acciones
de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas 29/2009 y
30/2009, respecto de los articulos 18, 21, 22, 95, 299 y
Cuarto Transitorio del Codigo Electoral del Estado de

Aguascalientes emitidos mediante Decreto “149”, publicado
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en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes de
veintiséis de enero de dos mil nueve, al actualizarse la causa
de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105

Constitucional.

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Valls Hernandez, Azuela
Guitron, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia se determiné sobreseer en las
acciones de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas
29/2009 y 30/2009, respecto de los articulos 18, 21, 22, 95,
299 y Cuarto Transitorio del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes emitidos mediante Decreto “149”, publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes de
veintiséis de enero de dos mil nueve, al actualizarse la causa
de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional.

La sefiora Ministra Luna Ramos hizo del conocimiento
del Pleno que el Partido Social Demécrata ha perdido su
registro por lo que es necesario pronunciarse sobre si se
afecta la legitimacion de la que gozaba al momento de
promoverse la respectiva accion de inconstitucionalidad. Al
respecto el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia

propuso considerar que tal legitimacién no se afecta por la
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referida resolucion dado que al promover la respectiva
accion de inconstitucionalidad si gozaba de la legitimacion
para ello, postura que se compartio por el sefior Ministro
Azuela Gliitron, ante lo cual el sefior Ministro Cossio Diaz
aceptd agregar las consideraciones respectivas en la foja

ochenta y cinco del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Sexto
“Analisis conjunto de los temas 1, 2 y 6 por su vinculacion”
(paginas de la noventa y siete a la ciento veinticuatro), en
cuanto sustenta la propuesta contenida en el punto
resolutivo Quinto de declarar la invalidez de los articulos 20 y
42 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
porque al establecer que los partidos politicos nacionales
que pierdan su acreditacion estatal también perderan la
totalidad de sus activos adquiridos a través de las
prerrogativas estatales que hayan recibido durante el tiempo
gque mantuvieron su acreditacion y estos pasaran a
propiedad del Instituto Estatal Electoral, transgreden el
principio de certeza en materia electoral previsto en el
articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién
Federal, ya que no generan certidumbre sobre el porcentaje
minimo de votos necesario ya sea para el acceso a
prerrogativas o para la conservacion de la acreditacion
estatal; y 51, fraccion 1V, inciso b) del propio Codigo
Electoral impugnado, al ser irrazonable, porque no tiende a

la realizacion de un objetivo constitucional relevante, como lo
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es que los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal sean entidades de interés publico funcionales para
alcanzar sus fines constitucionalmente trazados; ademas
contraviene directamente el sistema integral previsto
localmente, el cual en términos generales prevé que
unicamente los partidos politicos nacionales acreditados en
el Estado, podran acceder a los derechos y prerrogativas
estatales entre las que se encuentran el acceso al

financiamiento publico.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisé las
consideraciones que sustentan la referida propuesta asi
como la Inexistencia de precedentes directamente

aplicables.

El sefior Ministro Géngora Pimentel manifestd dudas
sobre la propuesta de invalidez que contiene el proyecto,
estimando que respecto del articulo 20 impugnhado lo
sefialado en el proyecto no es exacto, dado que en el Estado
de Aguascalientes no existen partidos politicos locales, ya
qgue el objeto del Cdodigo Electoral impugnado es regular el
acreditamiento de los partidos politicos nacionales en las
elecciones estatales, sefialandose que para obtener ese
acreditamiento es necesario cubrir ciertos requisitos como
entregar la constancia de registro vigente, expedida por el
Instituto Federal Electoral y copia certificada de Ila
declaracion de principios, entre otros. Ademas, el articulo 18

del propio ordenamiento sefiala que la acreditacion se
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perdera por la pérdida del registro, de tal forma que la
acreditacion local no depende de la obtencion de un
porcentaje de votacion en la entidad sino de la conservacion
del registro federal, ante lo cual estim6 que el articulo 20
iImpugnado es constitucional, pues resulta logico que la
pérdida de la acreditacion derivada de la pérdida del registro
tenga las consecuencias indicadas en la propia norma,
incluyendo los activos que haya adquirido el partido nacional

con las prerrogativas estatales.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia reconocio
la relevancia de la observacion realizada por el sefior
Ministro Géngora Pimentel, toda vez que si el registro federal
es suficiente para que se den de alta en la entidad los
partidos politicos nacionales y no se encuentra sujeto a
ninguna votacion, no se actualiza la falta de certeza que se
le atribuye al articulo 20 impugnado, ya que el texto del

articulo 18 asi lo establece; sin embargo, fue reformado.

La sefiora Ministra Luna Ramos preciso que las causas
de pérdida de acreditacion consisten conforme a lo previsto
en el articulo 18 impugnado en la pérdida de la acreditacion
en el Estado una vez que obren en el Consejo las
constancias correspondientes por no obtener en la eleccién
de diputados de mayoria relativa inmediata anterior, por lo
menos del 2.5% de la votacion estatal; la pérdida del registro
ante el Instituto Federal Electoral y el no participar en un

proceso electoral ordinario.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
que con la reforma al articulo 18 del propio Codigo se
precisa cual es el quantum de la votacion necesaria para no

perder la acreditacion estatal.

El sefior Ministro Valls Hernandez se manifesto a favor
del proyecto en cuanto concluye que el articulo 20
impugnado no transgrede la Constitucion General por lo que
se refiere a la pérdida de activos; sin embargo, estimo
necesario precisar en el proyecto la diferencia entre pérdida
del registro y pérdida de la acreditacion estatal, por lo cual
sugirid agregar al engrose diversas consideraciones, siendo
necesario responder la violacion al principio de equidad
porque los articulos 41, fraccion ll, inciso c), parrafo tercero
en concordancia con el 116, fraccidon 1V; inciso g), ambos
constitucionales son claros al sefalar que la liquidacién debe
realizarse cuando se pierde el registro y no cuando se pierde
la acreditacion, lo que a juicio de los accionantes implica una
violaciéon al principio de equidad, ya que el partido que no
tuviera los elementos suficientes para llevar a cabo sus
actividades ordinarias no participaria en condiciones
equitativas respecto de los otros partidos que si hayan
obtenido los recursos necesarios para ello, por lo que
consider6 que debe responderse dicha argumentacion
sefalando que si los partidos nacionales participaran en las
elecciones locales conforme a la norma local, ello implica

que los activos que se hubieran adquirido con las
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prerrogativas estatales, al perderse la acreditacion estatal,
pasaran a la propiedad del respectivo Instituto Electoral
Estatal, lo que no viola precepto constitucional alguno al ser
una consecuencia necesaria de ese sistema, aunado a que
el supuesto de liquidacion de recursos y bienes se aplica por
igual a todos los partidos politicos nacionales que pierdan su
acreditacion, incluso aquéllos que pierdan su registro estatal,
caso en el que tampoco seria dable sostener que conserven
sus recursos o bienes que obtuvieron derivados de las

prerrogativas estatales.

Por otra parte, compartio la consulta en cuanto declara
la invalidez de los articulos 20, 42 y 51 impugnados al no
existir claridad sobre cuales son las causas para declarar la
pérdida de acreditacion; sin embargo, estimo que surge la
interrogante sobre lo previsto en el articulo 51, fraccion 1V,
del Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes en la
parte que prevé gue los partidos politicos nacionales que no
obtengan el 2.5% de la votacion tendran derecho a participar
del financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, a lo que el proyecto sefiala que el
sistema local es confuso y no se tiene la certeza del
porcentaje de votos para conservar la acreditacion, o bien, el
derecho al acceso de prerrogativas, por lo que existe una
contradiccion en la consulta sobre qué es certero y qué no lo
es, estimando que el articulo 51, fraccidén IV, impugnado si
es invalido, pues conforme a los criterios del Tribunal Pleno,

el hecho de que un partido politico nacional no alcance el
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porcentaje  minimo de votacion aun cuando siga
conservando su registro, lo cierto es que no tiene a nivel
local representatividad ni se encuentra en igualdad de
circunstancias frente a los que si obtuvieron el porcentaje
minimo, de manera que al tratarse de recursos estatales no

se justifica su acceso al financiamiento publico.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas mencion6 que
existe una sucesion de actos legislativos, en la inteligencia
de que el andlisis de validez debe realizarse conforme a lo
seflalado en el texto actual del articulo 20 del Codigo
Electoral de Aguascalientes, el cual sefiala que los partidos
politicos nacionales perderan su acreditacion en el Estado
una vez que obren en el Consejo las constancias
correspondientes 'y, en consecuencia, pierden sus
prerrogativas y derechos estatales, momento en el que el
Consejo emitira el acuerdo de pérdida de acreditacion estatal

en términos de lo previsto en el ordenamiento impugnado.

Por ende sefald que desaparecieron del texto de ese
articulo las tres causas de peérdida de la acreditacion, y
expresdé su duda sobre si el articulo 20 impugnado es
inconstitucional, pues éste se limita a sefalar que al
perderse la acreditacion los bienes respectivos pasaran a la
propiedad del Estado, pues en realidad el defecto podria
presentarse como consecuencia de la eliminacién de las

causas de pérdida de la acreditacion.
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El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé que la
acreditacion local unicamente depende de la conservacion
del registro federal, siendo esa la finalidad de la reforma del
articulo 18 de diecinueve de junio de dos mil nueve, en tanto
que el Decreto 259 dio lugar a que se estableciera que “los
partidos politicos nacionales que pierdan su registro,
perderan su acreditacion en el Estado, una vez que obren en
el Consejo las constancias correspondientes y en
consecuencia pierden sus prerrogativas y derechos
estatales, el Consejo emitira el acuerdo de pérdida de
acreditacion estatal, en términos de lo establecido en el

Codigo’.

Por ende, el articulo 20 impugnado es valido pues
resulta l16gico que la pérdida de la acreditacion estatal tenga
como consecuencia la pérdida de las prerrogativas estatales

y que los bienes respectivos pasen a propiedad del Estado.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisé que con el
Decreto de diecinueve de junio se reform6 el articulo 18,
estimando que el articulo 20 no es invalido. Agregd que se
estudian dos conceptos de invalidez diversos, el primero se
declara infundado, relacionado con la pérdida de los bienes,
y el segundo se declara fundado al estimar que dicho
numeral genera incertidumbre en tanto que en la legislacion
local se prevé un sistema confuso ya que por un lado puede

entenderse que la pérdida de acreditacion local se
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actualizarad con la pérdida del registro federal, lo cual sera
cuando no se obtenga el minimo del 2% de la votacion tal
como lo establece el articulo 32 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, por otro, en
diversos preceptos del Codigo Electoral de Aguascalientes
se alude a un porcentaje minimo del 2.5% de la votacion

total”

A pesar de lo anterior precis6 que conforme al articulo
15 del propio Codigo no hay partidos politicos estatales y
soélo participan los nacionales en las elecciones en el Estado
de Aguascalientes, los que tienen su registro en el Instituto
Federal Electoral y para conservar este registro requieren el
dos por ciento de la votacion en las elecciones anteriores, en
tanto que el dos punto cinco por ciento para conservar la
acreditacion ya se elimind y actualmente Unicamente se
sujeta la acreditacion a la conservacion del registro federal,
por lo que ya no entra en juego cual de los dos porcentajes
va a tomarse en cuenta, por lo que unicamente entra en
juego el requisito para conservar el federal. Incluso, sefal6
qgue el propio articulo 15 establece que la denominacién de
partido politico nacional anicamente es para los que tengan
el registro federal, por lo que ya no existe la confusion

aludida.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

estimo que existe incertidumbre al no preverse las causas de
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pérdida de la acreditacion de los partidos politicos
nacionales en la legislacion impugnada, lo que tampoco

sucede con el respectivo procedimiento de liquidacion.

El sefior Ministro Cossio Diaz acepto las observaciones
del sefior Ministro Valls Hernandez y manifesto la dificultad
de sostener que el legislador local pueda suprimir los
partidos politicos locales previstos en el articulo 116
constitucional, siendo discutible sostener que soOlo pueden
contender los partidos nacionales en algun Estado. Estimoé
que se debe dar la competencia entre partidos politicos
nacionales y locales, siendo un tema relevante sostener que
en el Estado de Aguascalientes no pueden participar
partidos politicos locales. En ese tenor, si la premisa es que
pueden existir ambos tipos de partidos, debe tomarse en
cuenta lo sefialado en las paginas ciento veinte parrafos
segundo y tercero y ciento veintiuno del proyecto, a los

cuales dio lectura.

Al respecto, sostuvo que la existencia tanto del minimo
del dos por ciento para conservar el registro federal como del
dos punto cinco por ciento para diversas prerrogativas

locales genera incertidumbre.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas sefalo estar
por la constitucionalidad, pues mas alld& de cualquier

consideracion existe disposicion expresa del articulo 17 de la
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Constitucion del Estado respectivo de la cual deriva que en
el Estado de Aguascalientes el Constituyente local previé
gue unicamente los partidos politicos nacionales son los que
pueden participar en un proceso electoral local, por lo que la
unica causa de pérdida de acreditacion en el Estado es la
pérdida de registro a nivel federal, debiendo entenderse que
el sistema se construy0 estableciendo un minimo de dos
punto cinco para tener prerrogativas, o que implica que aun
cuando no se pierda el registro ni la acreditacion estatal, en
ese supuesto, si se pierde el derecho a determinadas

prerrogativas.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia preciso
que en el temario se indica que no se prevén en ningun
numeral las causas de la pérdida de la acreditacion estatal,
lo que ha gquedado desvanecido con la reforma al articulo 18
del propio Codigo. Por otro lado, respecto a lo sefialado en
el proyecto en cuanto a que puede entenderse como la Unica
causa de pérdida de la acreditacion la pérdida del registro
federal, estim0 que no existe contradiccion entre esta
premisa y lo sefialado en diversos preceptos de la legislacion
local en cuanto el porcentaje minimo del dos punto cinco por
ciento para tener derecho a prerrogativas, ya que un
porcentaje se refiere a la votacion nacional en tanto que el
otro a las elecciones locales, aunado a que al exigir la
conservacion del registro federal para tener la acreditacion

local implicitamente se exige que solo participen los partidos
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nacionales que tengan representacion nacional;, ademas, el
dos punto cinco por ciento tiene que ver con el disfrute de
prerrogativas, por lo que si un partido politico no tiene ese
porcentaje se le restringiran las prerrogativas pero no
perdera su acreditamiento si conserva el registro federal que
se basa en una votacion diversa. Incluso, precis6 que la
reforma al articulo 18 de la propia legislacion clarificd la
causa de pérdida del acreditamiento estatal pudiendo
contestarse que si bien originalmente podia ser invalido el

precepto lo cierto es que se purgo el vicio respectivo.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefald estar
convencido de que el articulo 20 no es inconstitucional, ya
que la reforma del articulo 18 realizada con posterioridad da

lugar a eliminar el sustento de la propuesta de invalidez.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
gue podria sostenerse que se trata de una constitucionalidad
por causa sobrevenida; al respecto el sefior Ministro Cossio
Diaz acepto las observaciones para reconocer la validez del

referido articulo 20.

En votacion econdmica, por unanimidad de diez votos
de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel,
Valls Hernandez, Azuela Guitron, Sanchez Cordero de

Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se
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aprobd la propuesta consistente en reconocer la validez del
articulo 20 del Cdbdigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.

La sefiora Ministra Luna Ramos propuso agregar al
proyecto la tesis que lleva por rubro: “ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL ANALISIS DE LA VALIDEZ
DE LOS ACTOS IMPUGNADOS DEBE REALIZARSE
CONFORME A LAS CONDICIONES JURIDICAS
IMPERANTES AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL
FALLO”, lo que permitiria realizar una tesis especifica para
las acciones de inconstitucionalidad, lo que se aprobd6 por

unanimidad de votos.

En cuanto a lo sefialado en el articulo 42 del Codigo
Electoral de Aguascalientes los sefores Ministros Presidente
Ortiz Mayagoitia y Luna Ramos sefialaron la inexistencia de
alguna causa para declarar la invalidez del citado numeral
dado que se refiere a la pérdida de algunas prerrogativas
para los partidos nacionales que no cumplan con el

porcentaje minimo de votacion.

La sefiora Ministra Luna Ramos agregd que el articulo
67 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales asi lo sefiala al establecer “Los partidos politicos
nacionales que en la entidad de que se trate no hubiesen

obtenido en la eleccion para diputados locales inmediata
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anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho a
prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido por la
eleccion de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa
de radio y television para campafias locales, solamente en la

parte que deba distribuirse en forma igualitaria”.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd aceptar las

observaciones estimando que el articulo 42 es valido.

En votacion economica, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel,
Valls Hernandez, Azuela Guitrén, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se
aprobo la propuesta modificada consistente en reconocer la
validez del articulo 42 del Cédigo Electoral para el Estado de

Aguascalientes.

En relacion con la propuesta de invalidez del articulo
51, fraccion 1V, inciso b), del Cédigo impugnado el sefior
Ministro Goéngora Pimentel se manifestd en contra,
considerando que lo previsto en este numeral no afecta el
sistema previsto en la Constitucion General la cual da
derecho a los partidos politicos nacionales a participar en las
elecciones locales, lo que se respeta en el caso concreto, en
tanto que por lo que se refiere a las reglas para participar se

ha establecido que seran las que fije el legislador local, por
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lo que si conforme a lo previsto en la legislacion impugnada
no perderan el acreditamiento los partidos que no pierdan el
registro federal, debe estimarse que el legislador dentro de
su libertad de configuracion puede validamente establecer
limitantes a las prerrogativas atendiendo a la votacion

obtenida.

Por otro lado, estimdé que toda vez que el proyecto
sefala que los partidos politicos que no hayan alcanzado el
2.5%, al tener escasa representatividad, son entidades que
han dejado de ser funcionales para alcanzar los fines
constitucionales encomendados, generaria confusion pues
implicaria que también el porcentaje del 2% es
inconstitucional, por lo que se manifesto en contra del

proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefial
que efectivamente un partido que no haya tenido votacion,
no pierde el registro pero si las prerrogativas, por lo cual

tampoco estimo razon para la invalidez.

La sefiora Ministra Luna Ramos también se manifesto
en contra de la propuesta al estar desarrollado el proyecto
conforme a un texto anterior de diversos preceptos. Ademas
aclaré que el precepto al que dio lectura del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales si guarda

relacion con el ambito local.
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En votacion econdmica, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel,
Valls Hernandez, Azuela Giuitron, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se
aprobd la propuesta modificada del proyecto consistente en
reconocer la validez del articulo 51, fraccion 1V, inciso b), del

Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Séptimo
“Analisis conjunto de los temas 3 y 4 por su vinculacion.
Integracion y profesionalizacion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral” (paginas de la ciento veinticuatro a
la ciento treinta y cuatro), en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el punto resolutivo Quinto de declarar la
invalidez del mencionado articulo 118 del Codigo Electoral
impugnado (se sobreseyd respecto de los articulos 95,
parrafos segundo y tercero, del Codigo Electoral impugnado
y Articulo Cuarto Transitorio del Decreto numero “149”), toda
vez gque al prever un lapso irrazonable para la capacitacion
de los miembros de los Consejeros Municipales y la
instalacion de dichos oOrganos, contraviene los principios
constitucionales rectores de los 6rganos electorales -certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad-, asi

como la eficiencia y eficacia en la organizacion de las
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elecciones, pues no permite que los Consejos Municipales
cuenten con la experiencia debida y requerida para el

cumplimiento de sus funciones.

El seiior Ministro Cossio Diaz preciso los antecedentes
y las consideraciones que sustentan la propuesta del

proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifesté en contra
de la propuesta de invalidez del articulo 118 impugnado,
estimando que los Consejos Municipales Electorales no
iniciaran su capacitacion a partir del primero de junio del afio
de la eleccidn, pues una fecha es aquélla a partir de la cual
se instalan los Consejos y otra a partir de qué fecha se inicia
la capacitacion, debiendo tomarse en cuenta que el articulo
119 del propio Codigo Electoral sefiala: “Los Consejos
Municipales Electorales se integraran por cinco Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, de entre los cuales
uno de ellos sera el presidente; por un secretario técnico y
por un representante de cada uno de los partidos politicos
con derecho a voz. El Consejo designara a los Consejeros
Municipales de entre los ciudadanos que proponga el
presidente. El presidente en la primera quincena de abiril
emitira la convocatoria a los ciudadanos para integrar los
Consejos Municipales; los solicitantes en la primera semana
de mayo recibiran la capacitacion y procederan a la

realizacion de un examen para acreditar los conocimientos
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en materia electoral; con base en los resultados el
presidente formulara las propuestas de integracion de cada
Consejo Municipal que presentard al Consejo para su

designacion en la ultima semana de mayo.”

Por ende, estimo que los tiempos dados en este ultimo
numeral son adecuados para que con la anticipacion debida
se capacite a los integrantes de los referidos Consejos,
atendiendo a las circunstancias del propio Estado de
Aguascalientes, por lo que con la interpretacion antes
propuesta se podria estimar que el citado articulo 118 es

valido.

El sefior Ministro Gongora Pimentel se manifestdo a
favor del proyecto en tanto que los Consejeros Electorales
iniciaran sus funciones un mes antes de la jornada electoral,
lo que atenta contra el principio de profesionalizacion,
apartandose de las consideraciones relativas a que este
principio no constituye un principio en materia electoral local,
recordando lo sostenido en la accion de inconstitucionalidad
88/2008 y sus acumuladas en cuanto a la relevancia de ese

principio.

Por tanto, estimé que debe declararse la invalidez del
precepto impugnado, y extenderse la declaratoria al parrafo
tercero del articulo 119, en cuanto a que los plazos que

prevé para la emisién de la convocatoria, designacion y
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capacitacion de los Consejeros Municipales, se encuentran
dentro de la misma légica de los tiempos a que se refiere el

precepto declarado invalido.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
estar en contra del proyecto solicitando considerar que los
articulos 160 y siguientes, especificamente el 164,
establecen las etapas del proceso electoral, lo que podria
fortalecer las consideraciones del proyecto. Agregd que en
relacion con la capacitacion que efectivamente es previa, es
necesario atender a las funciones del organo y a las
caracteristicas de sus integrantes, debiendo tomarse en
cuenta que las funciones de los referidos Consejos, al tenor
del articulo 118, son en esencia de computo de votos, por lo
que el tiempo de capacitacion respectivo es suficiente,
aunado a que el articulo 120 sefiala como requisitos para ser
Consejero Municipal los previstos en el diverso 113, entre los

gue se exige el tener conocimientos en materia electoral.

Por ende, estim6 que la norma no es invalida en virtud
de que los integrantes de los referidos Consejos son
capacitados previamente a la instalacion de éstos, sus
funciones se limitan al coOmputo de votos y ademas como
requisito de nombramiento se exige tener conocimientos en

materia electoral.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
Su preocupacion sobre el alcance del principio de
profesionalizacion, recordd que el articulo 120 sefiala como
funciones de los Consejos en comento realizar el computo
de las votaciones en tanto que el diverso 121 prevée sus
diversas funciones, de donde se advierte que es un 6érgano
electoral transitorio no profesionalizado ni sujeto a los
principios de permanencia en el encargo; por lo que se

manifesto por la validez de la norma.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestdé que sostendra
el proyecto debiendo tomarse en cuenta la diferencia entre la

experiencia y la profesionalizacion.

Manifestd diferir sobre la concepcidon de estos
Consejos, pues si bien las fracciones lll, IV y VI del articulo
121 en comento, se refieren Gnicamente a los computos de
votos, lo cierto es que las diversas fracciones de ese
precepto, si implican el desarrollo de actividades complejas,
a su vez los articulos 122 y 123 preven las facultades del
Presidente y del Secretario Técnico del Consejo, las que no
son simples y deben ejercerse por quienes tengan el
entrenamiento y la experiencia suficientes. Ademas, seiald
que el articulo 113 no prevé que los integrantes de los
Consejos tengan conocimientos en materia electoral sino
Ganicamente sefiala que deben poseer suficientes

conocimientos para el desempefo de sus funciones, lo que
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estimé que no significaba lo mismo que conocimientos en

materia electoral.

En ese orden, consideré que los integrantes de estos
Consejos si deben tener una capacitacion relevante para
realizar adecuadamente sus tareas y no debilitar un eslabon
importante del proceso democratico, atendiendo a los
principios rectores de la integracion de los o&rganos

electorales.

El sefior Ministro Valls Hernandez se manifesto a favor
del proyecto estimando que si bien los principios de
profesionalizacion y de experiencia no estan contemplados
en el texto constitucional lo cierto es que si son relevantes
para el desempeiio de dicha funcion, lo que es congruente
con el voto que emiti6 al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 88/2008 y sus acumuladas. Estim6 que
la instalacion en un mes previo a la eleccién imposibilita su

adecuada profesionalizacion.

El sefior Ministro Azuela Guitron estimé que se trata de
un tema subjetivo pues la capacitacion que puede darse en
un mes es relativa, manifestandose en contra del proyecto
ya que el objetivo de la profesionalizacion idénea dependera

de la aplicacion que se dé a la norma impugnada.
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El sefior Ministro Silva Meza se manifestdé a favor del
proyecto, dado que aparentemente se trata de un concepto
subjetivo en tanto que si se estudia integralmente se puede
llegar a la conclusion que sefnala el proyecto, en tanto que
existen diversos elementos que pudieran poner en riesgo al
tratarse de un lapso de capacitacion reducido para llevar a

cabo cabalmente la responsabilidad asignada.

Puesto a votacion el proyecto, se manifestdé una
mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Goéngora Pimentel, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia,
con salvedades a favor de la propuesta de declarar la
invalidez del articulo 118 del Cdédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes. Los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Azuela Gluitron se
manifestaron en contra y por la validez del referido numeral.
En ese tenor, el seiior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
manifestd que dada la votacion obtenida, se debia
desestimar la accidon en relacion con dicho numeral, lo que

se aprobd por unanimidad de votos.

A las trece horas con quince minutos, el sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia decretd un receso y la sesion se

reanudo a las trece horas con cuarenta y cinco minutos.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Octavo
“Analisis del tema 5. Designacion y remocion del Titular de la
Contraloria General del Instituto Estatal Electoral” (paginas
de la ciento treinta y cuatro a la ciento cuarenta y siete), en
cuanto sustentan la propuesta contenida en el resolutivo
Cuarto de reconocer la validez de dicho parrafo, al resultar
infundado el concepto de invalidez planteado por los partidos
politicos promoventes, porque si se tiene en cuenta que en
el ambito federal la propia Constitucion Federal en su
articulo 41, parrafos segundo y quinto, base V, prevé para el
Instituto Federal Electoral, la existencia de un contralor
interno nombrado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados a propuesta
de instituciones publicas de educacion superior, en la forma
y términos que determine la ley y que al interior de la
autoridad administrativa electoral federal existiria un
organismo revisor y fiscalizador del ejercicio y manejo de los
recursos publicos adscritos a la funcion de organizacion de
las elecciones federales y que su titular fuera nombrado por
la Camara de Diputados, entonces podemos concluir que
esta adaptacién de la Constitucion Local al sistema federal,
lejos de ser contraria a la Constitucion Federal, mas bien
tiene exacto correlato con lo previsto por ella, por lo que no
transgrede lo previsto por el articulo 116, fraccion IV, de la

Constitucion Federal.
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El sefior Ministro Cossio Diaz precis6 las

consideraciones que sustentan la propuesta del proyecto.

En votacion economica, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel,
Valls Hernandez, Azuela Guitron, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se
aprobo la propuesta consistente en reconocer la validez del
articulo 349, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado

de Aguascalientes.

A propuesta del sefior Ministro Cossio Diaz se
determind abordar el andlisis del siguiente tema para la
proxima sesion, por lo cual el sefior Ministro Presidente
levantd la sesidn a las trece horas con cuarenta y cinco
minutos y convoco para la proxima sesion que tendra lugar

el martes tres de noviembre del afio en curso.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, y el licenciado Rafael Coello

Cetina, secretario general de acuerdos, que da fe.
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