SESION PUBLICA NUM. 118
ORDINARIA
MARTES 24 DE NOVIEMBRE DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con cuarenta minutos del martes veinticuatro de
noviembre de dos mil nueve, se reunieron en el Salon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar Sesién Publica Ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus
Gudino Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. No asistio
el sefior Ministro Mariano Azuela Giitron por licencia

concedida.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:

APROBACION DE ACTA

Proyecto del acta de la Sesion Publica niumero ciento
diecisiete, Ordinaria, celebrada el lunes veintitrés de

noviembre de dos mil nueve:

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobd6

dicho proyecto.
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VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTO

Asunto de la Lista Ordinaria para la Sesion Pubica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del martes veinticuatro de noviembre de dos mil

nueve:

Controversia constitucional 7/2009, promovida por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn en contra
del Poder Ejecutivo Federal y del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, demandando la invalidez del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Genaro David Gongora Pimentel se propuso: “PRIMERO.-
Es procedente y parcialmente fundada la presente
controversia constitucional promovida por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. SEGUNDO.- Se
declara la validez del articulo 5, fracciones XXI y XXII, asi
como del articulo 26, fracciones II, IV, V, VI, VI, VIII,
segundo parrafo de la fraccién X, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, (este ultimo
articulo debera ajustarse en su primer parrafo para los
efectos propuestos en la presente resolucion), publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos
mil nueve. TERCERO.- Se declara la invalidez para los
efectos precisados en el ultimo considerando de este fallo,
de los articulos 5, fraccion XIX, 11, fraccion XV, 25, fraccion

I, en la parte relativa, 38 y 39, del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos
mil nueve. CUARTO.- Se declara la invalidez de los articulos
5, fracciones XVIII y XX, 26, fracciones I, IlI, IX, X, primer
parrafo, y 40, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, el ocho de enero de dos mil nueve.”

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que continuaba a la estimacion del Tribunal Pleno el
considerando noveno “b) “ARTICULO 50. Son facultades
indelegables del Secretario las siguientes: (...) XIX. Aprobar
el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como
los programas sobre la ocupacion de posiciones orbitales
geoestacionarias 'y  Orbitas  satelitales con  sus
correspondientes modalidades de uso Yy coberturas
geograficas, que seran materia de licitacion publica;”
(paginas de la doscientos treinta y seis a la doscientos
cuarenta y nueve), en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el punto resolutivo Tercero de declarar la
invalidez del mencionado precepto en la frase que establece
“Aprobar el Cuadro Nacional de Frecuencias”y 25, fraccion
IV, del Reglamento Interior de Ila Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado el ocho de enero
de dos mil nueve, ya que contravienen los articulos 72,
inciso f) y 73, fraccion XVII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al haber modificado los efectos y

alcances de lo establecido por el Congreso de la Union, en
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las Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Radio y
Television, aprobadas el once de abril de dos mil seis, a
través de un reglamento emitido por el Titular del Poder

Ejecutivo Federal.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisoé que en una
de las intervenciones de la discusion del articulo 5°, fraccion
XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se menciond que de
conformidad con el articulo 102 del Reglamento de
Telecomunicaciones y 64 de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones se definia al Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias, por lo que se advierte que su
aprobacion corresponde a la Secretaria. En ese orden,
menciond que se planted el problema relativo al contenido
del Reglamento de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, antes de la creacion de la Comision Federal de

Telecomunicaciones.

Por tanto, estim6 importante atender al contenido del
articulo 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
materia de la reforma del once de abril de dos mil seis,
respecto a que la propia Secretaria llevara el registro de
telecomunicaciones, lo que no debe confundirse con las
materias que se abordan en los articulos impugnados, toda
vez que el registro Unicamente se limita a anotar y llevar un
orden y no a emitir determinaciones potestativas o de mando

sobre las facultades de la citada Comision.
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En ese tenor, considerd que los referidos preceptos no
resuelven el problema que se concentra en el estudio
relatvo a que el Secretario de Comunicaciones Yy
Transportes tenga la facultad indelegable de aprobar el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, para lo cual
menciono el significado que da el Diccionario de la Real
Academia Espafnola de la palabra aprobar, con lo que se
puede considerar que es inconstitucional el hecho de que el
Secretario de Comunicaciones y Transportes pueda aprobatr,
modificar, evaluar, calificar, dar por bueno o suficiente el
trabajo de la propia Comision vy, por tanto, interferir en sus

resoluciones que visten autonomia.

En cuanto a la diversa inquietud manifestada el dia de
ayer respecto a que en el proyecto se propone declarar la
invalidez de la fraccion XIX del articulo 5° del Reglamento
impugnado ya que establece como facultad indelegable del
Secretario del ramo aprobar el Cuadro de Atribuciones de
Frecuencia asi como los programas sobre la ocupacion,
posiciones geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus
correspondientes modalidades de uso Yy coberturas
geograficas que seran materia de licitacibn publica,
estimando que la invalidez se refiere a la primera parte de
esa fraccion y no a su totalidad, ya que se vinculé por la
actora con lo previsto en el articulo 25 del citado
ordenamiento, siendo conveniente atender las opiniones que

se presenten, pues se advierte que existen diversos
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argumentos de la actora en los cuales reclama el significado
que puede darse a los verbos respectivos, lo que puede

generar confusion al aplicarlos.

El sefior Ministro Valls Hernandez recordd que en la
sesion de ayer se manifestd en contra del proyecto en el
punto materia de analisis, seflalando que conforme a lo
argumentado el dia de ayer por el sefior Ministro Franco
Gonzéalez Salas estimd necesario abundar considerando que
conforme a lo previsto en el articulo 102 del Reglamento de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la referida
Secretaria establecera y publicara el Cuadro Nacional de
Frecuencias para la utilizacion del espectro radioeléctrico
sobre la base de las prioridades nacionales en que se
indicaran los tipos de servicios de telecomunicaciones que
puedan operar y su categoria en cada una de las bandas de
frecuencia indicando las categorias de los servicios de
radiocomunicacién en las que tales bandas quedaran
compartidas. Al respecto, el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de marzo de dos mil ocho, dispone
qgue la dindmica propia del sector requiere de la actualizacion
permanente del marco regulatorio en materia de atribucion
de frecuencias, para permitir una mayor diversidad de los
servicios de radiocomunicacion y el mas eficiente uso del
espectro radioeléctrico, ademas de que el Cuadro de
referencia permite el desarrollo planificado de los distintos

medios de radiocomunicacion en el pais, asi como la
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coordinacion de éstos con otras naciones por lo que es
necesario contar con una nueva version de éste que
incorpore los resultados de las conferencias mundiales en

radiocomunicacion.

Ademas, en su capitulo primero denominado
“Generalidades”, el citado Cuadro Nacional muestra la forma
en que se utiliza el espectro radioeléctrico en México para
proporcionar una gran variedad de servicios de
radiocomunicaciones, de donde puede observarse que
refleja de manera especifica el uso y distribucion que el
gobierno mexicano lleva a cabo del espectro radioeléctrico,
para lo cual se cuenta con la Comision Federal de
Telecomunicaciones; debiendo reconocerse que en la
aprobacion de dicho Cuadro se involucra la politica publica
del Estado Mexicano en materia de telecomunicaciones, en
la inteligencia de que el articulo 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones dispone que le corresponde a esta
Secretaria la planeaciéon, formulacién y conduccion de las
politicas y programas asi como la regulacion del desarrollo
de las telecomunicaciones con base en el Plan Nacional de

Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes.

Ante ello, considerd que la atribucion correspondiente a
la aprobaciéon y conduccién de las politicas en la materia es
de la competencia del Secretario de Comunicaciones y
Transportes, en términos de lo previsto en el articulo 36 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
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relacion con el diverso articulo 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, siendo competencia de éste aprobar el
Cuadro de Frecuencias en comento, por lo que indico
ratificar su postura de que la fraccion XIX impugnada no es

inconstitucional.

El sefior Ministro Gongora Pimentel recordd que el
Reglamento impugnado fue publicado en el afo de mil
novecientos noventa cuando aun no existia la Comision
Federal de Telecomunicaciones, en tanto que lo previsto en
el articulo 5°, fraccion XIX, del propio instrumento normativo
se refiere a una atribucion exclusiva de ese organismo
desconcentrado en virtud de la cual su propio Pleno emite la
resolucion en la que apruebe el Cuadro Nacional de
Frecuencias, por lo que la imposibilidad de que la facultad de
aprobar éste se pueda delegar por el Secretario del ramo

transgrede las atribuciones de la propia Comision.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas indicé que
ante la duda expresada en la sesion anterior con base en la
consulta realizada a expertos sin interés alguno en este
asunto, entre otros de la Universidad Nacional Autonoma de
México y del Instituto Federal Electoral, se advierte que se
trata de actividades técnicas y de facultades que pueden
otorgarse a distintos o6rganos al estar intimamente
relacionadas y responder a situaciones de efectos

diferenciados.
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Agrego que la revision juridica lo lleva a considerar que
ante la complejidad de las reformas respectivas es necesario
acudir a una interpretacion sistematica que permita fijar el
alcance de la fraccion XVI del articulo 9 A de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, estimando que el Reglamento
iImpugnado excede al otorgar al Secretario la facultad para

aprobar el Cuadro en comento.

El sefior Ministro Cossio Diaz estim6 que la fraccion
XIX del articulo 5° del reglamento impugnado es
inconstitucional, toda vez que conforme a lo previsto en la
fraccion VI del segundo parrafo del articulo 7° de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, corresponde a la Secretaria
elaborar y mantener actualizado el Cuadro de Frecuencias,
lo que concentra la atribucién a la referida Secretaria, en
tanto que pese a que la fraccion XVIII del articulo 9 A
transfiere la funcibn de elaborarlo y actualizarlo a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, la atribucidn

completa corresponde a la propia Secretaria.

La sefiora Ministra Luna Ramos consider6 también que
se trata de un precepto inconstitucional y enfatizo que dicha
inconstitucionalidad corresponde Unicamente a la porcién
normativa que sefala “Cuadro Nacional de Atribuciones de
Frecuencia”, ya que el resto del articulo se refiere a temas

distintos.
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Sometida a votacion la propuesta del proyecto
consistente en declarar la invalidez de la porcion normativa
de la fraccion XIX del articulo 5° del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que sefala:
“el Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias, asi como”
se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Goéngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia;
los sefiores Ministros Aguirre Anguiano y Valls Hernandez

votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando noveno “c)
“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario
las siguientes: (...) XX. Aprobar los programas sobre bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados y de concesionamiento de frecuencias de
radiodifusion, asi como declarar desiertos los procedimientos
concesionarios previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias
para el servicio de radiodifusion;” (fojas de la doscientos
cuarenta y nueve a la doscientos sesenta y uno), en cuanto
sustenta la propuesta contenida en el punto resolutivo
Cuarto de declarar la invalidez de dicho precepto, al resultar
fundados los argumentos de la parte actora, toda vez que al
desconocer el contenido del articulo 9-A, fraccion XVI, de la

Ley Federal de Telecomunicaciones, principalmente, viola
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los articulos 72, inciso f) y 73, fraccion XVII, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las
consideraciones del fallo y manifestd aceptar las
observaciones realizadas por el sefior Ministro Gudifio

Pelayo.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefialo la necesidad de
distinguir dos diversos aspectos que contiene la fraccion XXI
del articulo 5° impugnado, el primero relativo a la aprobacion
de los programas sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados y de
concesionamientos de frecuencias de radiodifusion, el cual
estima se apega a la Constitucion. En cambio, el segundo
respecto a la facultad para declarar desiertos los
procedimientos concesorios previstos para el otorgamiento
del uso, aprovechamiento o explotacion de bandas,
disposicion que estimd inconstitucional al ir en contra del
criterio definido en la sesion anterior relativo a las
competencias de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, derivado de la intervenciéon en este tipo
de actos mediante resolucion administrativa. Por tanto, se
manifesté en contra de la declaracion de invalidez del primer

supuesto.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano precisO0 que el

articulo 99, fraccion V, del ordenamiento impugnado preve:
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“asi como coordinar los procesos de licitacion
correspondiente”, o que presenta una disyuntiva respecto a
la coordinacion y preordenacion de secuencias, pues se
tiene la facultad de culminar con una decision que no se trata
de una adjudicacion, lo que estimé constitucional, por lo que
la facultad de declarar desiertas las licitaciones respectivas
que estda implicita en la atribucion del Secretario de
Comunicaciones y Transportes corresponderia a la Comision

Federal de Telecomunicaciones.

Agrego que no debe olvidarse lo sostenido en la accion
de inconstitucionalidad 26/2006, en el sentido de que las
atribuciones de la propia Comision son exclusivas pero sin
gue ello impida que las desarrolle el titular de la Secretaria

del ramo.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia estimo
gue existe acuerdo respecto a que se debe declarar
inconstitucional solamente una porcidbn normativa; sin

embargo, no hay coincidencia desde dénde.

Sefialo que en materia de radio y television, la citada
Comision tiene facultades exclusivas y excluyentes, se
apodera de toda la materia de radio y televisién. Agregd que
la fraccion V del articulo 9A de la Ley de
Telecomunicaciones prevé: “Son facultades de la Comision:
... Quinto. Someter a la aprobacién de la Secretaria el

programa sobre bandas de frecuencia del espacio radio
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eléctrico para usos determinados”; lo que se transcribe en la
diversa fraccion XX que prevé: “Como facultad del Secretario
no delegable, aprobar los programas sobre bandas de
frecuencia del espectro radio eléctrico para usos
determinados”; sin embargo, se introduce el tema de

radiodifusion.

Agrego que si bien la radiodifusion forma parte de las
telecomunicaciones, cuando se |utliza el término
radiodifusion tendra un tratamiento diferente, estimando que
se hace referencia a dos programas, uno para bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados y otro del concesionamiento de las frecuencias
de radiodifusién, al cual no le corresponde intervenir al

Secretario del ramo.

Por ende, consideré que es constitucional la primera
porcion normativa de la fraccion XX sefalada, pero invalida
su segunda porciéon que dice: “y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusion, asi como declarar desiertos los
procedimientos  concesionarios  previstos para el
otorgamiento del uso, aprovechamiento, explotacion de

bandas de frecuencia para el servicio de radio difusion”.

Sometida a votaciéon la propuesta modificada de
declarar la invalidez de la porcion normativa de la fraccion
XX del articulo 5° impugnado que sefala: “y de

concesionamiento de frecuencias de radiodifusion, asi como
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declarar desiertos los procedimientos concesorios previstos
para el otorgamiento del uso, aprovechamiento, explotacion
de bandas de frecuencia para el servicio de radiodifusion”,
se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Gongora Pimentel, Gudiio Pelayo, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente
Ortiz Mayagoitia; el sefior Ministro Aguirre Anguiano voto en

contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando “d)
“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario
las siguientes: (...) XXI. Resolver respecto del cambio o
rescate de frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién;” (fojas de la doscientos
sesenta y uno a la doscientos sesenta y cuatro), en cuanto
sustenta la propuesta contenida en el punto resolutivo
Segundo de reconocer la validez de dicho precepto, al ser
infundados los argumentos de la parte actora, ya que el
Secretario de Comunicaciones y Transportes si cuenta con
las facultades vinculadas al cambio o rescate de frecuencias
atribuidas a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion,
por tanto, no se transgreden los articulos 72, inciso f), 73,
fraccion XVII, constitucionales. Tampoco se advierte que el
mencionado articulo impugnado viole lo dispuesto en los
articulos 49, 73, fraccion XXX y 89, fraccion | y 90

constitucionales, toda vez que al no existir una contradiccion
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entre el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y el citado articulo impugnado, no se
presenta un exceso en el ejercicio de las facultades
reglamentarias del Poder Ejecutivo Federal que pudiera
infringir el principio de division de poderes. Respecto a la
reclamacion a la violacion de los principios de motivacion y
fundamentacion tutelados en los articulos 14 y 16
constitucionales por no existir motivacion y fundamentacion
de la contradiccion interna del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, entre los
articulos 39 y 40, con lo establecido en los articulos 5,
fracciones XVIII a XXII, 25, fracciones I, IV, V, del citado
reglamento, resulta conveniente mencionar que salvo la
fraccion XXII del articulo 5, los citados preceptos legales se
declararon invalidos y por tanto, subsiste el estudio
desarrollado alrededor del contenido del articulo 5, fraccion

XXI, de manera individual.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las

consideraciones que sustentan su propuesta.

El sefior Ministro Cossio Diaz mencioné que el
proyecto propone declarar la invalidez de la citada fraccién al
estimar que existe en la ley de la materia una reserva
expresa para la Secretaria, en relacion con el rescate de
frecuencias y asimila de manera incorrecta el cambio de
éstas con el rescate de las mismas, al estimar que se trata

de sinbnimos.
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Manifestd que el criterio que se ha sostenido del
articulo 9 A, fraccion XVI y Cuarto Transitorio es que todas
las atribuciones relativas a la materia de radio y television,
asi como radiodifusion, establecidas en la ley de la materia,

competen de manera exclusiva a la propia Comision.

En ese orden, consider6 que la fraccion impugnada
debia declararse invalida en la porcion normativa relativa a la
radiodifusion e interpretarse que lo relativo a
telecomunicaciones debe entenderse excluyendo todo

rescate relativo a la materia de radio y television.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia agrego
que el Ultimo parrafo del numeral en cita no alude a la

Secretaria del ramo, sino al propio Secretario.

Sometida a votacion econOomica la propuesta
modificada del proyecto consistente en declarar la invalidez
de la fraccidn XXI del articulo 5° en la  porcién normativa
que sefala “cambio 0”, se aprobdé por mayoria de nueve
votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Valls Hernandez, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia; en tanto que el sefor

Ministro Aguirre Anguiano voto en contra.



—_ 17 —

Sesion Publica NUm. 118 Martes 24 de noviembre de 2009

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando noveno “e)
“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario
las siguientes: (...) XXII. Aprobar las tarifas de los servicios
de telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos de
concesion y permisos correspondientes” (paginas de la
doscientos sesenta y cuatro a la doscientos sesenta y
nueve), en cuanto sustenta la propuesta contenida en el
punto resolutivo Segundo de reconocer la validez de dicho
precepto, puntualizando que la citada declaraciéon de validez,
debera entenderse en los términos del inciso d) anterior, ya
qgue lo contrario si constituiria una violacion de los articulos
72, inciso f) y 73, fraccion XVII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque incumpliria con el
contenido del articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, que fue aprobada por el Congreso de
la Union, aunado a que no se advierte que el citado articulo
impugnado, viole los articulos 49, 73, fraccion XXX y 89,
fraccion | y 90 constitucionales, toda vez que el mismo debe
entenderse y delimitarse en los términos antes sefalados,
para evitar una contradiccion entre el articulo 9-A, fraccion
XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Respecto a
la reclamacioén a la violacién de los principios de motivacion y
fundamentaciéon tutelados en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
no existir motivacion y fundamentacion de la contradiccion
interna del Reglamento Interior de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, entre los articulos 39, 40,
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con lo establecido en los articulos 5, fracciones XVIII a XXII,
25, fracciones 1, IV, V, del citado reglamento, resulta
conveniente mencionar que salvo la fraccion XXI del articulo
5, los citados preceptos legales se declararon invalidos y por
tanto, subsiste el estudio desarrollado alrededor del

contenido del articulo 5, fraccion XXII, de manera individual.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisd los
alcances del proyecto, ante lo cual el sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia indic6 que no se da la
consecuencia mencionada en éste, toda vez que se
condiciona a que en materia de radio y television podria
darse el caso de que la Comision determinara el
otorgamiento de los titulos de concesién y servicios, puesto
gue ya se sentd el criterio de que las tarifas pueden ser
aprobadas por el Secretario del ramo, de donde se
desprende que existe una delegacion inversa; sin embargo,
estimé que la norma es clara y se manifestdé por su

constitucionalidad.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto en cuanto a reconocer la validez de la fraccion XXII
del articulo 5° del Reglamento Interior impugnado, se aprobd
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudiiio Pelayo, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y

Presidente Ortiz Mayagoitia.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Décimo
“Estudio del Articulo 11, fraccion XV, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
enero de dos mil nueve” (paginas de la doscientos setenta a
la doscientos setenta y nueve), en cuanto sustenta la
propuesta contenida en el punto resolutivo Tercero de
declarar la invalidez de dicho precepto, y con base en el
articulo 41, fraccion IV, que determina que las sentencias
deben contener los alcances y efectos de la invalidez fijada,
asi como los 6rganos obligados a cumplirla, las normas
generales o0 actos respecto de los cuales opere y todos los
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
gue corresponda, dicha invalidez es para el efecto de que no
sea aplicado a la Comision Federal de Telecomunicaciones,
por tratarse de un ejercicio que excede las atribuciones
reglamentarias concedidas al Poder Ejecutivo Federal en el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal, al
contradecir y modificar lo establecido en los articulos 9-A 'y

9-E, fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las

consideraciones que sustentan el proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz se pronuncié en contra

de la propuesta del proyecto estimando que la facultad que
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confiere la norma impugnada en el caso concreto no implica
inconstitucionalidad, ya que la Comision Federal de
Telecomunicaciones es un oOrgano desconcentrado con
autonomia propia, de manera que no aprecia en qué podria
afectar la atribucién cuando una unidad de asuntos juridicos
pudiera opinar previamente o solicitar su remocion, lo que de

ninguna manera implicaria intromision.

Agregé que la referida Comisibn no se encuentra
desvinculada de la Secretaria del ramo, por lo que no

compartio la propuesta del proyecto.

El sefior Ministro Valls Hernandez estimé que la norma
impugnada debe entenderse en el sentido de que no puede
ser aplicada a la Comision Federal de Telecomunicaciones,

por lo que su interpretacion conforme salvaria su validez.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas indico estar a
favor de la validez de la norma ya que la mera opinién no es
vinculatoria y solicitar la renuncia de un servidor publico de la
Comision Federal de Telecomunicaciones tampoco vulnera
su autonomia, pues incluso existe la denuncia publica para
gue conforme al régimen de responsabilidades, en el caso
de gue alguna persona considere que cierto servidor publico
incurrid6 en responsabilidad, la pueda hacer, por lo que
manifestd que votaria por la validez de la referida fraccion

XV del articulo 11 del Reglamento impugnado.
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En cuanto a la fraccion XIX del articulo 5° impugnado
recordd que el proyecto también propone la invalidez de la
fraccion | del articulo 25 del propio ordenamiento, siendo
conveniente abordar ese tema cuando se analice la validez
de las fracciones I, IV y V del articulo 25 del Reglamento

impugnado que propone mas adelante el proyecto.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd que las
atribuciones conferidas en la referida fraccibn en nada
afectan la esfera de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. En el mismo sentido se pronuncio el
sefor Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia quien indico que

votara por la validez de la citada fraccion XV.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto consistente en reconocer la invalidez de la fraccion
XV del articulo 11 del Reglamento Interior impugnado, se
manifestdé unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia, en contra de ésta y por
reconocer la validez del referido precepto; con las
salvedades de los sefiores Ministros Gongora Pimentel, Valls
Herndndez y Silva Meza que se manifestaron por la
interpretacion conforme y reservaron su derecho para

formular voto de minoria.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
primero “Estudio del Articulo 25, fracciones |, IV y V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el ocho de enero de dos mil nueve. a) “ARTICULO 25.
Corresponde a la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) |. Formular y
proponer las politicas y programas para el establecimiento,
uso, aprovechamiento y desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones y auxiliar al Secretario en el ejercicio de
su atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la
Secretaria en materia de radiodifusiéon” (paginas de la
doscientos ochenta y cuatro a la doscientos ochenta y ocho),
en cuanto sustenta la propuesta contenida en el punto
resolutivo Tercero de declarar la invalidez de dicho precepto
en la parte que establece “y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucion para fijar, conducir y controlar la
politica de la Secretaria en materia de radiodifusion”, al ser
fundados los argumentos de invalidez expresados en el
primer concepto de invalidez en el sentido de que dicho
precepto modifica los efectos reconocidos en los articulos 9-
A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 9, de la Ley
Federal de Radio y Television, por lo cual se presenta la
violacion del articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El seifior Ministro Gongora Pimentel preciso las
consideraciones que sustentan la propuesta. Al respecto el
sefior Ministro Franco Gonzalez Salas propuso analizar la
validez de la fraccion IV del articulo 25 del Reglamento
iImpugnado tomando en cuenta lo determinado al analizar la
fraccion XIX del diverso 5° del propio ordenamiento, ya que
en esos términos se propone en el proyecto al estudiar esta

ultima fraccion.

A propuesta del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia se determin0 abordar dicho estudio una vez

analizada la validez de la fraccion | del citado articulo 25.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd por la
validez de la fraccion | en comento estimando que
corresponde a la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusion el formular y proponer
las politicas y programas para el establecimiento, uso
aprovechamiento y desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones; porcion respecto de la que no encontrd
problema; sin embargo, en relacién con la relativa a auxiliar
al Secretario en el ejercicio de su atribucion para fijar,
conducir, controlar la politica de la Secretaria en materia de
radiodifusion, estim6 que ésta estara a cargo del Secretario
del ramo, el cual contarda con una oficina que lo auxilie, sin
intervenir en las funciones de la Comision Federal de

Telecomunicaciones.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
gue conforme a lo previsto en la legislacion aplicable se ha
reservado a la Comision Federal de Telecomunicaciones la

conduccion de la politica en relacion con radio y television.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefaldé que las politicas
de radiodifusion quedan reservadas para la Comision
Federal de Telecomunicaciones en la inteligencia de que
pudiera existir un residuo de la materia de radiodifusion

respecto del cual el Secretario del ramo pueda intervenir.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia preciso
gue ese residuo quedaria incluido en las facultades de
telecomunicaciones por lo que la porcibn impugnada es
invalida al referirse a atribuciones reservadas a la Comision

Federal de Telecomunicaciones.

La sefiora Ministra Luna Ramos se pronuncié a favor
de la interpretacion realizada por el sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia sefialando que la invalidez seria

de la porcién normativa que se refiere a radiodifusion.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las
consideraciones del proyecto en las que se indica que las
atribuciones en materia de radiodifusion han sido reservadas
a la Comision Federal de Telecomunicaciones, por lo que la

norma impugnada en la porcidn referida es invalida.
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Sometida a votacion la propuesta del proyecto
consistente en declarar la invalidez de la fraccion | del
articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la porcidn normativa que
sefala: “y auxiliar al Secretario en el ejercicio de su
atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la
Secretaria en materia de radiodifusién”, se aprobd por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia. El sefior Ministro Aguirre Anguiano votd en

contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio
a la estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
primero “b) ARTICULO 25. Corresponde a la Direccion
General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion: (...) IV. Publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las actualizaciones del Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias aprobadas por el Secretario”
(paginas de la doscientos a la doscientos ochenta y nueve),
en cuanto se estima que como se determind en el
considerando noveno, inciso b), el articulo 25, fraccion IV, en
relacion con el articulo 5, fraccion XIX, del Reglamento
Interior impugnado son inconstitucionales por transgredir lo
establecido en los articulos 72, inciso f) y 73, fraccion XVII,

de la Constitucion Federal, en razén de que modificaron los
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efectos y alcances de lo establecido por el Congreso de la
Unidn, en las Leyes de Telecomunicaciones y de Radio y
Television, en los términos previstos en el apartado

respectivo.

De manera conjunta con el tema anterior, el sefor
Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a la estimacion
del Tribunal Pleno el considerando décimo primero “C)
“ARTICULO 25. Corresponde a la Direccién General de
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) V.
Publicar en el Diario Oficial de la Federacion el programa de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusion aprobadas
por el Secretario;” (paginas de la doscientos ochenta y nueve
a la doscientos noventa), en cuanto se determina que el
estudio relativo a la fraccion XVIII del articulo 5 del
Reglamento impugnado, se declaré la invalidez del citado
precepto en razén de que se advirtio que el otorgamiento de
concesiones y permisos en materia de radiodifusion, asi
como lo relativo a las resoluciones sobre su proérroga,
refrendo o modificacion, declaraciones de caducidad,
nulidad, recisidbn o revocacion, es facultad exclusiva de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, a partir de la
interpretacion de los articulos 9-A, y Cuarto Transitorio de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como 9, de la Ley
Federal de Radio y Television, principalmente; entonces si el
articulo 25, fraccion V, se impugna por establecer que
corresponde a la Direccion General Politica de

Telecomunicaciones y de Radiodifusion, la publicacion en el
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Diario Oficial de la Federacion, del programa de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusion aprobadas
por el Secretario, ello, implica que la mencionada fraccion V,
también deba declararse inconstitucional, por las razones

expresadas en el considerando noveno, inciso a).

Sometida a votacion econOmica la propuesta del
proyecto consistente en declarar la invalidez de las
fracciones IV y V del articulo 25 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se aprobo por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia. ElI sefior Ministro Aguirre Anguiano voto en

contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
segundo “Estudio del Articulo 26, fracciones |, lll, V, VIl y X,
del Reglamento Interior de. la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacién, el ocho de enero de dos mil nueve” (paginas de
la doscientos noventa a la trescientos veintiséis), en cuanto
sustenta la propuesta contenida en el punto resolutivo
Cuarto de declarar la invalidez de las distintas fracciones del
articulo 26, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, al vulnerar el campo de
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accion y de competencias de otros organos, como son el
legislativo, el judicial, las entidades federativas, los
municipios y otros que también se encuentran obligados a
implementar y contribuir con las politicas de accion asumidas
por el Estado Mexicano, ya que al otorgar a un érgano de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
coordinacion de la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento a partir de un Reglamento aprobado de
conformidad con el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afectan la esfera
competencial de los distintos entes publicos obligados a
contribuir en la construccion y cumplimiento de los
compromisos que implica la construccion de esta sociedad.
Con base en lo anterior se declara la invalidez del articulo
26, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para los efectos sefialados

en el proyecto.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las

consideraciones que sustentan su propuesta.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano estimé que la norma
en cuestion no es reglamentaria de las leyes cuyas normas
se estan impugnando, toda vez que reglamenta cuestiones
relativas a internet y consider6 inconveniente la propuesta de

declarar inconstitucional la norma de mérito.
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El seifior Ministro Cossio Diaz sefaldé que a fojas
trescientos veinte del proyecto, en el segundo parrafo se
determinan las razones en las que se sustenta la
Inconstitucionalidad, las cuales no comparte toda vez que
de igual manera que sefald el sefior Ministro Aguirre
Anguiano, debia tomarse el articulo 26 del Reglamento para
contrastarlo contra las dos leyes que pudieran generar dicha
condicion de inconstitucionalidad para tener elementos

suficientes para declararla invalida.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas se sumo a los
posicionamientos anteriores y estimdé que imputarle esas
atribuciones a la Comision Federal de Telecomunicaciones,
implicaria ampliarle las facultades que en su momento le
otorgd el legislador, por lo que se manifesté en contra del

proyecto.

El sefior Ministro Valls Hernandez estimé que no
existen argumentos para determinar que se deba declarar la
invalidez de la norma, por lo que se manifesté en contra de
la propuesta, toda vez que no se actualiza la supuesta
invasion de esferas competenciales que plantea el
accionante y no debe llevarse a cabo de manera forzada un

desarrollo a la luz de la figura de la suplencia de la queja.

Por su parte, el sefior Ministro Silva Meza estimo que
pareciera que el planteamiento del proyecto propone

determinar el desarrollo eficiente de la sociedad; sin
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embargo, el tema concreto no tiene fundamentos suficientes

para declarar la invalidez del articulo impugnado.

A su vez, el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
sefald que el argumento de la Camara de Diputados que
sostiene que el articulo 26 fracciones, |, lll, V, VIII y X, del
Reglamento Interior, se superpone a la atribucion de la
Comision Federal de Telecomunicaciones concedida en el
articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por
lo que las telecomunicaciones no son facultades exclusivas
de la citada Comision. Asimismo, manifestd no compartir el
criterio relativo a que con ese organo se excluye a todos los
demas poderes y entidades de gobierno para desarrollar
politicas similares en cuanto a favorecer que la sociedad
pueda estar enterada de todos los acontecimientos, por lo
gue se manifestd por la constitucionalidad del articulo 26

impugnado.

Sometida a votacion la propuesta del proyecto
consistente en declarar la invalidez de las fracciones |, I, V,
VIII 'y X del articulo 26 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se manifestd
una mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Silva Meza vy
Presidente Ortiz Mayagoitia en contra del proyecto y por la
constitucionalidad de dichos numerales. Los sefiores

Ministros Gongora Pimentel y Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas votaron a favor de éste y por la inconstitucionalidad

de los mismos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
tercero “Estudio del Articulo 38 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil
nueve” (paginas de la trescientos veintisiete a la trescientos
treinta y seis), en cuanto sustenta la propuesta contenida en
el punto resolutivo Tercero de declarar la invalidez de dicho
precepto, en términos similares a la declaracion de invalidez,
propuesta en el décimo considerando de la resolucion,
relativa al articulo 11 del Reglamento impugnado, en la cual
se determind que por tratarse del estudio de una norma que
prevé una hipotesis normativa general que se dirige a
distintos 6rganos administrativos que integran la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, los efectos de la
declaracion de invalidez deben dirigirse especificamente a la

Comision Federal de Telecomunicaciones.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las

consideraciones que sustentan su propuesta.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano se manifestdé en
contra de la propuesta. Ante ello, el sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia, consultd si se podria votar por

una interpretacion conforme, respecto a la facultad del
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Secretario de Comunicaciones y Transportes, para revisar,
confirmar, modificar o revocar resoluciones dictadas por los
organos administrativos desconcentrados, lo que no le es
aplicable a la Comision Federal de Telecomunicaciones; en
materia de telecomunicaciones ni en radio Yy television, toda
vez que en este supuesto, el articulo 9 de la Ley de
Telecomunicaciones la erige como Organo autbnomo con

facultades plenas.

El sefior Ministro Cossio Diaz agregd que en relacion
con el numeral impugnado en caso de que existieran otros
organos desconcentrados con autonomia y caracteristicas
similares a las de la Comision Federal de

Telecomunicaciones, se aplicaria la misma condicién.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimo que el referido
numeral podria ser constitucional sin necesidad de acudir a

una interpretacion conforme.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimo6 que no
se perjudica el proyecto si se establece que el numeral
impugnado debe leerse en el sentido de que “salvo aquellos
casos en que los 6rganos desconcentrados por ley tengan
las debidas competencias”, por lo que se manifestd por la

interpretacion conforme.

Sometida a votacion econOmica la propuesta

modificada del proyecto relativa a reconocer la validez del
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articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se aprobo por unanimidad
de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia; con las salvedades del sefior Ministro Aguirre

Anguiano.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
cuarto “Estudio del Articulo 39, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil
nueve” (paginas de la trescientos treinta y seis a la
trescientos cuarenta y siete), en cuanto sustenta la
propuesta contenida en el punto resolutivo Tercero de
declarar la invalidez de dicho precepto para efectos de su
vinculacion, con la Comision Federal de
Telecomunicaciones, en razén de que su naturaleza,
caracteristicas y facultades delegadas mediante Decreto de
rango legal, emitido por el Congreso de la Union, impiden
gue Unicamente se le reconozcan las funciones asignadas
por el decreto de su creacidén o existencia juridica que data
del aflo de mil novecientos noventa y seis. Asimismo, porque
a través de su organo de gobierno y presidente, se puede
observar que cuenta con distintas atribuciones y facultades

que guardan la autonomia que deberan ajustarse a los
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objetivos establecidos para su buen funcionamiento; y en
cuanto a los efectos de dicha invalidez se determina que
éstos se precisen conforme a los argumentos expuestos por
la parte actora de la presente controversia constitucional,
que se refieren a la esfera competencial de la Comisién
Federal de Comunicaciones y Transportes, por tratarse de
un érgano de la administracion publica que cuenta con la
delegacién de facultades directas de ordenamientos con
rango de ley emitida por el Congreso de la Union, en los
términos del articulo 72, inciso g) de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Gongora Pimentel precisé las

consideraciones que sustentan su propuesta.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestdé que los
titulares de los 6rganos desconcentrados tienen asignadas
entre otras funciones el ejercer su presupuesto, formular y
gestionar las modificaciones, llevar un registro contable,
adquirir bienes destinados a satisfacer las necesidades,
elaborar los programas anuales, intervenir y llevar a cabo el
control, recaudar, controlar y enterar la unidad administrativa
correspondiente al cobro de los derechos, proponer las
modificaciones en cuotas Yy tarifas en los derechos de los
servicios que proporcionan; lo que deberia entenderse en
términos de lo que pueden y no pueden hacer, toda vez que
suprimir la totalidad del precepto generaria una laguna legal,

estimando que se trata Unicamente de algunas cuestiones
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que dada la conformacion de la autonomia técnica del
organo podrian declararse invalidas algunas de las

fracciones impugnadas, pero no en su totalidad.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
en contra de la propuesta, ya que las obligaciones que se
establecen son exclusivamente de naturaleza de eficacia de
administracion, tomando en cuenta que el legislador, en el
articulo Quinto Transitorio de la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, otorgo al Poder Ejecutivo la facultad de
expedir el Reglamento Interior de la Comision, con lo que le
abrié un ambito de regulacion. En consecuencia, estimé que
atendiendo al contenido de las normas impugnadas, en nada
pugnan con las atribuciones reservadas a la Comision

Federal de Telecomunicaciones.

El sefior Ministro Valls Hernandez se manifestd en
contra del proyecto, toda vez que tanto la Ley Federal de
Telecomunicaciones como su Reglamento y el Reglamento
Interior de la Secretaria, establecen un catalogo de
atribuciones que pueden o no ser compatibles considerando
la especializacion de cada wuno de los d&rganos
desconcentrados de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Estimé que no resulta violatorio de esfera
competencial alguna, ya que las facultades o funciones que
puede establecer de manera especifica el Reglamento
Interior de la propia Secretaria para sus Organos

administrativos desconcentrados, se ven complementadas
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precisamente con las contenidas en sus Decretos de
creacion. Por ende, con independencia de que la referida
Comision se encuentre regulada en una Ley Federal que le
otorga facultades especificas, tales funciones pueden verse
complementadas como lo prevé el articulo 39 del
Reglamento Interior de la Secretaria sin llegar al extremo de
reconocer una invasion en las esferas correspondientes.
Asimismo, estimé que no se puede declarar la invalidez
como lo propone el proyecto, ya que en todo caso se debe
partir de una interpretacion conforme para considerar que la
norma sera valida siempre que se entienda que la misma no
resulta aplicable a Ila Comision Federal de

Telecomunicaciones.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd por la
constitucionalidad de la norma en funcion de que se trata de
normas de caracter generico en materia de administracion
aplicables a todos los titulares de los organismos
desconcentrados, sin interferir con las funciones especificas
de la Comisibn y, en su momento, de existir alguna
divergencia con el Decreto que las cre6 o alguna otra

disposicion aplicable, se debera analizar cual sera aplicable.

Sometida a votacion la propuesta modificada del
proyecto consistente en reconocer la validez del articulo 39
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, se manifestd unanimidad de diez votos de los

seflores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
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Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Valls

Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando décimo
quinto “Estudio del Articulo 40, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos mil
nueve” (paginas de la trescientos cuarenta y siete a la
trescientos cincuenta y ocho), en cuando rige la propuesta
contenida en el punto resolutivo Cuarto de declarar la
invalidez de dicho precepto, por ser contrario a lo establecido
en los articulos 73, fraccion XVII, XXX y 89, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Goéngora Pimentel estimo
gue no debia aceptarse una interpretaciéon conforme pues de
hacerlo, se sentaria un precedente negativo para el
cumplimiento del articulo 89, fraccién 1, constitucional.
Agrego6 que no puede calificarse de constitucional, toda vez
que se trata de una omision expresa de reconocer las
caracteristicas propias de la referida Comision que le fueron

otorgadas directamente.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefialé que la idea de
gue existe una omisioén porgue no se recogio cabalmente en

el articulo 40, lo que esta en el epigrafe inicial del articulo 9-
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A, es incorrecta, toda vez que estimé que se encuentra
recogida al sefalar que el 6érgano tiene autonomia técnica-
operativa de gasto y de gestion, es decir, que consiste en
una copia de la atribucion. Por ende, manifesté que en el
caso concreto no se presenta el problema de la omision.
Agrego que la referida Comision puede tener atribuciones
gue le sean otorgadas por el Secretario, lo que encuadra un
problema mas delicado, ya que no existe fundamento legal
para que el Secretario del ramo las otorgue si en el
Reglamento ya fueron otorgadas, con lo que se afectaria la
autonomia técnica del 6rgano. En ese orden, sefalo que en
la primera parte no coincide con la omision; sin embargo, lo

hace en la segunda parte del planteamiento.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas se manifesto
por la constitucionalidad del precepto, toda vez que se trata
de un Reglamento que no pugna con lo previsto en la ley de
la materia. Agrego que el titular de la Secretaria se puede
encargar de funciones adicionales en el uso y funcién, toda
vez que existe una delegacion en la cual el Secretario, en su
caso, podria darle la representacion de la Secretaria para

ciertos aspectos.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano se manifesto a favor
de los argumentos vertidos por el sefor Ministro Franco

Gonzalez Salas.
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Sometida a votacibn econdmica la propuesta
modificada consistente en reconocer la validez del articulo
40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se aprob6 por unanimidad
de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudiiio Pelayo, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz

Mayagoitia.

El sefior Ministro Géongora Pimentel menciono que en el
diagnostico de los derechos humanos en México, emitido por
la Cooperacion del Gobierno Mexicano y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en dos mil dos, se reconocié que el derecho a la
libertad de expresion y acceso a la informacion implica que
la legislacion sobre radio y television vigente en Meéxico
desde mil novecientos sesenta, constituye una actividad de
interés publico, por lo que el Estado deberd protegerla y

vigilar el debido cumplimiento para su funcion social.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente, el
secretario general de acuerdos dio lectura a los puntos

resolutivos, los que se aprobaron en los siguientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente

fundada Ila presente controversia constitucional
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promovida por la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los
articulos 5°, fraccion XVII y 38 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al
tenor de las interpretaciones plasmadas en la parte
considerativa de este fallo.

TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 5, fraccion XXII; 11, fracciéon V; 26, fracciones
[, I, V, VIl y X; 39 y 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el
ocho de enero de dos mil nueve.

CUARTO. Se declara la invalidez para los efectos
precisados en el ultimo considerando de este fallo, de
los articulos 5, fracciones XVIII, XIX, en la porcion
normativa que indica “el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias, asi como”, XX, en la porcion
normativa que indica “y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusion, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesorios previstos
para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias para el servicio
de radiodifusion” y XXI, en la porcion normativa que
indica “cambio 0”7 y 25, fracciones I, en la porcion
normativa que sefala: “y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucion para fijar, conducir y controlar

la politica de la Secretaria en materia de radiodifusion”’,
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IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos mil

nueve.”

El Tribunal Pleno determind que las declaraciones de
invalidez tendran el efecto de expulsar del orden juridico las
normas respectivas una vez que se notifiquen los referidos

puntos resolutivos al Presidente de la Republica.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano reservé su derecho
para elaborar voto particular. Los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos y Goéngora Pimentel reservaron, en su
caso y oportunidad, su derecho para formular voto particular

O concurrente.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia declaro
gue el asunto se resolvid en los términos propuestos, levanto
la sesion a las trece horas con cincuenta minutos y convocé
a los sefores Ministros para la Sesion Publica Solemne
conjunta que tendra lugar el proximo jueves veintiséis de

noviembre a las diez horas con treinta minutos.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia, y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, que da fe.



