SESION PUBLICA NUM.S53
ORDINARIA
MARTES 12 DE MAYO DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con diez minutos del martes doce de mayo dos
mil nueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar Sesién Publica
Ordinaria, los sefiores Ministros Presidente Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Genaro David Gongora Pimentel,
José de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Guitron,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Juan N. Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abrio la
sesion y el Secretario General de Acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
APROBACION DE ACTA

Proyecto del acta relativa a la Sesion Publica numero
Cincuenta y dos, Ordinaria, celebrada el lunes once de mayo

de dos mil nueve.

Con las observaciones de forma senaladas por el senor
Ministro Franco Gonzalez Salas, por unanimidad de once

votos el Tribunal Pleno aprobé dicho proyecto.



XXXVIIL,
33/2009 Y SUS
ACUMULADAS

34/2009 Y

35/2009
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VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTO

Asunto de la Lista Ordinaria Dos de dos mil nueve:

Acciones de inconstitucionalidad nuameros 33/2009 y
sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, promovidas por los
Partidos Politicos Nacional Convergencia, Nacional del
Trabajo y de la Revolucion Democratica en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila,
demandando la invalidez del Decreto 5 que modifica los
numerales 3, 4, 9 y 11 de la fraccion Il del articulo 27, asi
como los articulos 33, parrafo primero, 34 y 35, fraccion VI,
de la Constitucion del Estado de Coahuila, y el decreto 6 que
contiene el Cédigo Electoral de la propia entidad, publicados
en el Periddico Oficial estatal el seis de febrero de dos mil
nueve. En el proyecto formulado por el sefior Ministro José
Fernando Franco Gonzéalez Salas se propone: PRIMERO.
Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y
35/2009. SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos
33 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza Y articulos transitorios primero, segundo y cuarto
del Decreto numero 5, asi como los articulos 3, 5, fraccidn
IV, 10, fracciones V, VI y XII, 11, fraccion 1V, incisos a) y b),
12, 16, 50, fracciones VI, VIl y VIII, 60, 63, 72, 73, ultimo
parrafo, 80, 82, fraccién Il, 85, fracciéon V, 97, 98, 103, 104,
105, fracciones, V, XXIII y XVIII, 107, 111, 114, 161, 162,
188, 190, 197, fraccion Ill, 213, 318, 334, relativos al Cddigo
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Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza. TERCERO.
Se declara la invalidez de los articulos 27, fraccion lll,
parrafo 9, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; asi como los articulos 7, fraccion |, por cuanto
hace a la porcion normativa que dice “doloso”; 11, fraccion V,
unicamente en la porcion normativa que dice: “Ninguna
autoridad administrativa o judicial, podra revocar o modificar
la decision politica mediante la cual se pondera el perfil
idéneo.”; 13, parrafo dltimo, en la porcion normativa que
senala: “Ningun Diputado electo podra separarse de su
fraccion parlamentaria, salvo en el caso de candidaturas
comunes.”; 25, en la porcion normativa que dice: “Ningun
lider sindical o gremial, ni tampoco algun directivo de una
asociacion sindical, corporativa o gremial, podran ocupar un
organo de direccion o de mandato en un partido politico
nacional o estatal.”; 28, fraccion Il, unicamente en la porcion
normativa que sefiala: “...en los distritos electorales y en los
municipios donde se encuentre organizado, manteniendo
representantes y oficinas en cuando menos diecinueve
municipios del Estado...”; 49, fraccion Il, inciso b), segundo
parrafo, 57, fraccion VI, en la porcion que senala: “...radio y
television...”; 89, fraccion I, en la porcion que dice:
“sujetandose a los limites de radio y television...”; 78, en la
porcion que dice: “... y/o federal...”; 80, 82, fraccion I, 99,
fraccion VIII, 105, fracciones, IV, por cuanto hace a la
porcion normativa que dice: “Podra celebrarlos también con
el Instituto Federal Electoral, con el objeto de que el Instituto

sea facultado para organizar elecciones federales, dentro de
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la circunscripcion territorial del Estado, en los términos
convenidos por las partes y con la aprobacion de la mayoria
calificada de los miembros del Consejo General del Instituto
con derecho a voz y voto,”; XX, XXI, XLIll, 135, fraccion |,
190, parrafo segundo, 170, 316, 323, fracciones IV y V,
relativos al Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza. QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira efectos en términos del dltimo considerando de esta
ejecutoria. SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, asi como en el Periodico Oficial del

Estado de Coahuila.”

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que continuaba a la estimacion del Tribunal Pleno el
Considerando Quinto “2. Facultad de la autoridad electoral
local administrativa para verificar los compromisos de
campafia de los partidos politicos” (paginas de la veintiocho
a la cuarenta y uno), que sustenta la propuesta contenida en
el Punto Resolutivo Tercero de declarar la invalidez del
articulo 27, fraccion lll, parrafo 9, de la Constitucion Politica

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Gongora Pimentel recordd que en la sesion
anterior se manifestd a favor de la propuesta del proyecto

considerando que la norma impugnada viola el principio de
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certeza electoral y, posteriormente, solicitd reflexionar sobre

la propuesta del sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia.

Al respecto, considerdo que la facultad prevista en el
parrafo noveno de la fraccion Ill del articulo 27 de la
Constitucion del Estado de Coahuila si viola el principio de
certeza en materia electoral, en tanto que de lo previsto en
ese numeral no se advierte en qué consiste exactamente la
atribucion de verificar y cual seria el objeto de esa
verificacion, si los compromisos en si, o las acciones

tendientes a su cumplimiento.

Agregé que aun cuando se trate de una norma
constitucional, lo cierto es que aun del analisis de lo previsto
en el articulo 217 del Cédigo Electoral del propio Estado no
se advierte que con este numeral se purgue la falta de
certeza que genera el referido precepto constitucional, ya
que el primer problema que surge de la revision de ambas
disposiciones tratando de verlas como parte de un sistema,
radica en que no existe coincidencia sobre el sujeto al que
se dirige, pues mientras que la Constitucion local se refiere a
los compromisos de los partidos politicos, la norma
secundaria habla de los candidatos; el segundo problema
radica en qué y como sera objeto de verificacion; del
precepto legal se advierte la obligacion a los gobernantes—
ya no candidatos— de incorporar a su plan de trabajo, sus
compromisos de campafa, asi como entregar anualmente el

informe de labores; de ello pareceria que la labor del Instituto
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Electoral consistira en cotejar el documento que contiene los
compromisos de campafa, con el informe anual de labores
para determinar el cumplimiento de aquéllos, un tercer
problema, es ¢Hasta doénde llega esta facultad de
verificacion? ¢Debe quedarse en un contraste formal? esto
es: solo contrastar la existencia de la figura y su inclusion en
el plan de trabajo o por el contrario ¢debe hacerse un
estudio sustantivo del cumplimiento? ¢Determinar
porcentajes de cumplimiento? ¢analizar la existencia de
condiciones ajenas a la voluntad del gobernante para el

cumplimiento de las mismas?

Agreg0d que otra cuestion mencionada por el sefior
Ministro Cossio Diaz que es de la mayor importancia,
consiste en la necesidad de transparencia y la posibilidad de
gue los ciudadanos puedan dar seguimiento al desempefio
de las autoridades; sin embargo, para ello no es necesaria ni
abona esta facultad de verificacion, ya que para cumplir con
los principios de transparencia, es suficiente con las
obligaciones establecidas en la ley, si se lee la figura legal
aislada de la facultad de verificar, queda la conformacién de
una base de datos publica, en la que se contienen los
compromisos y los planes anuales de trabajo, lo cual estimo
es de la mayor relevancia, pues con esta informacion el
ciudadano estara en aptitud de hacer su propio juicio, sobre
el desempefio del servidor publico, ¢A quién corresponde
sancionar a un servidor publico que no cumpli6 con sus

compromisos de campafa?, ¢a las autoridades electorales?;



Sesion Publica Num. 53 Martes 12 de mayo de 2009

le corresponde al elector, asi funcionan las democracias; con
esa informacién a la mano, si el ciudadano considera que las
promesas de campafa quedaron soOlo en eso, estara en
aptitud de emitir un voto de castigo en contra de la persona,
Si es que contiende para un nuevo cargo o del partido que lo
postulé. Ademds, consideré que la configuracion de esta
facultad de verificacion es tan poco clara, que resulta muy
dificil pensar en su implementacion, y por experiencia
sostuvo que las atribuciones que dependen en gran medida
de la voluntad del aplicador por no tener un marco juridico

claro aplicable s6lo complican a las instituciones.

El sefior Ministro Azuela Glitron coincidid con lo
indicado por el sefior Ministro Gongora Pimentel, recordd
gque en una campafa politica se busca obtener el voto
ciudadano, en la inteligencia de que el cumplimiento de las
promesas realizadas en campafa estan sujetas a diversos
obstaculos que escapan al control de los propios candidatos,
de manera que deberia ser el propio elector el que califique

el cumplimiento de lo ofrecido en la campaifia.

Ademas, verificar los referidos compromisos si implica
incidir en la vida interna de los partidos politicos en tanto que
trasciende a sus plataformas politicas; adicioné que en todo
caso con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
la ciudadania podra tener conocimiento sobre qué

compromisos de campafna se cumplieron.
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Estim6 que derivado del sentido de los ofrecimientos
propios de campafna, no es posible permitir el proselitismo

encaminado a acarrear votos en aras de una democracia.

Por ende, concluyo que atendiendo a la naturaleza de
la democracia el precepto respectivo es inconstitucional, ya
gue es lejano al principio de certidumbre, maxime que en la
propia ley reglamentaria se hace referencia a sujetos

diversos.

El sefior Ministro Valls Hernandez reiter6 su
coincidencia con el sentido del proyecto mas no con las
consideraciones que lo sustentan y agregé que no
corresponde a un instituto electoral verificar el quehacer de

los 6rganos de gobierno.

El seflor Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
aceptar las propuestas del sefior Ministro Valls Hernandez
en cuanto a la errata de la fraccion impugnada, asi como la
del sefior Ministro Gongora Pimentel en cuanto a la porcion
normativa que debe declararse inconstitucional, agregando
gue modificara las consideraciones para estimar que el vicio

advertido es el de violacién al principio de certeza electoral.

Posteriormente, después de  agradecer las
aportaciones de los sefores Ministros, aceptando algunas
deficiencias del proyecto, y sintetizar los argumentos que

sustentan la posicion en contra del proyecto de los sefiores
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Ministros Cossio Diaz, Sanchez Cordero y Presidente Ortiz
Mayagoitia, indicO que el articulo 116, fraccion 1V,
constitucional aun cuando establezca minimos
competenciales de los institutos electorales si implica una
limitante del ambito competencial de dichos organismos. Por
otro lado, en cuanto a que en el proyecto se sostenga que el
precepto impugnado es contrario al sistema electoral que
instituye el articulo 116 constitucional manifesté que tal vez
al proyecto faltd claridad pues a su parecer en él no se arriba
a esa conclusion, ya que en €l se sostiene que aquél excede
de lo que deberian ser las facultades de un érgano electoral,
por lo que se refiere a que no hay sancién material por el
incumplimiento de las promesas de campafia y que la
sancion la impondria la ciudadania, consideré que esto
acredita lo sefalado por los sefiores Ministros en cuanto a
gue se busca una sancion politica, lo que amerita una

reflexion detenida.

A su vez, en cuanto a lo planteado finalmente por el
sefor Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia, seiald coincidir
con el argumento relativo a que la facultad impugnada no
constituye una intervencion en la vida interna de los partidos.
Por lo que se refiere a los argumentos encaminados a
demostrar que la norma impugnada no viola el principio de
certeza al remitir a una ley secundaria manifesté convenir
con lo plausible de buscar la transparencia en el quehacer
de los partidos politicos, asi como el cumplimiento de los

compromisos asumidos; sin embargo, lo manifestado por los
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sefiores Ministros lo hizo confirmar muchos de los
presupuestos en los que se sustenta la propuesta; pero
justificd no insistir en ésta con el objeto de construir un
consenso en las consideraciones que sustenten el proyecto,
para lo cual propuso que éste se base uUnicamente en
transgresiones a los principios de certeza y de objetividad en

materia electoral.

En ese tenor, con base en las definiciones sentadas en
la jurisprudencia de este Alto Tribunal sobre el alcance de
dichos principios, refirio a diversas obligaciones de los
partidos politicos previstas en el Codigo Electoral del Estado
de Coahuila que no son acordes con la facultad materia de
analisis; ademas, preciso que las facultades previstas en los
articulos 105, fraccion VII y 217 del respectivo Codigo
Electoral no implican una facultad temporal acotada a las
precampafas y campafias, sino una facultad permanente del
Consejo General; ademas, por lo que se refiere a los
articulos 157 y 158 del propio Cédigo se advierte la
existencia de un érgano de control denominado Comision de
Legalidad, que estara encargado del analisis, revision y
seguimiento de las acciones Yy propuestas que los partidos
politicos realicen durante los tiempos de precampafa y
campana; incluso, precisoé que las fracciones I, Il y IV del
diverso articulo 158 de ese Cadigo sefialan como facultades
de esa comision: “1) Verificar que las propuestas que realicen
los candidatos que postulen los partidos politicos en tiempo

de precampana y campafa electoral, se ajusten a lo
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establecido en sus plataformas electorales registradas; IIl)
Dar seguimiento a las propuestas de precampana vy
campaia que hubieren presentado los candidatos electos vy,
V) Realizar encuestas, sondeos y estudios que tengan por
objeto dar a conocer entre la ciudadania el cumplimiento o
no de las acciones y propuestas que lleven a cabo los

partidos politicos”.

En ese contexto recordd que la Constitucion
impugnada establece que la facultad respectiva es para
supervisar a los partidos politicos, pero el Cédigo Electoral
de Coahuila la establece al nivel de candidatos, no de
partidos, lo que da lugar a cuestionarse ¢,cOmo se ejercera
esa funcion?, ¢qué efecto tendra si no es juridico?, ¢sera un
efecto politico?, ¢en qué momento se realizard? y ¢ quién
evaluara?, lo que provocaria obligar al servidor publico
electo a actuar partidistamente para argumentar que cumplio
los compromisos de campafia que sostuvo como candidato
de un partido, con lo cual podria generar graves conflictos,

durante, al final y con posterioridad al proceso.

Por ende, propuso al Pleno sostener que el precepto
impugnado transgrede los principios de certeza y de

objetividad en materia electoral.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifesté que su postura
seflalada en la sesion anterior fue en contra de las

consideraciones del proyecto original, especialmente la



Sesion Publica Num. 53 Martes 12 de mayo de 2009

consistente en que la facultad impugnada es ajena a la
naturaleza de las atribuciones de un instituto electoral, ya
que a su juicio el articulo 116 constitucional no limita las
atribuciones de ese tipo de organismos, ya que atendiendo
al principio establecido en el articulo 124 constitucional, el
legislador local puede extender las atribuciones de esos
organismos, pues de aceptarse la propuesta surgiria la
necesidad de cuestionarse si es valido que puedan los
institutos politicos encargarse de la organizacion de un
referéndum o de un plebiscito. En ese tenor, a la luz de la

nueva propuesta se manifesto a favor del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
gue esta convencido de la validez del precepto impugnado
en tanto que su finalidad esencial es que las promesas de
campafiia sean compromisos de actuacidbn de quienes

alcancen el triunfo electoral.

Agrego que la propia Constitucion Politica otorga al
Instituto Federal Electoral el caracter de una autoridad
electoral, no como un érgano, y que le da tal cumulo de
atribuciones desde la sede constitucional que la impugnada
encuentra total empatia con las que se enlistan en el propio
articulo 41 de la Constitucion, el cual en uno de sus parrafos
ademas de permitir al legislador secundario ampliar el
cumulo de atribuciones de dicho instituto, le confiere las
actividades relativas a capacitacion y educacion civica,

geografia electoral, derechos y prerrogativas de las



Sesion Publica Num. 53 Martes 12 de mayo de 2009

agrupaciones y de los partidos, el padron y lista de electores,
impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cOmputos y los términos que sefale la
ley, la declaracion de validez y otorgamiento de constancias
de las elecciones para diputados, senadores, presidente de
la Republica, asi como la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion publica

con fines electorales.

En ese tenor, considerd que los institutos electorales
pueden validamente desarrollar una serie de actividades
afines a la electoral, destacando que en el caso de las
precampafias antes no se regulaban ni constitucional ni
legalmente y al advertirse su trascendencia surgid la
regulacion respectiva, por lo que ante la posible declaracion
de invalidez de la porcidbn normativa materia de analisis
manifestO su esperanza de que la habilidad de los
legisladores encuentre otro camino para dar cause a la

inquietud social que sustenta la regulacion ahora impugnada.

Agregé que no sostuvo que la validez del articulo
iImpugnado deba analizarse conforme a lo previsto en la ley
ordinaria, sino que al abordar dicho estudio debe tomarse en
cuenta la naturaleza de un precepto constitucional, por lo
gque en todo caso la inconstitucionalidad estara en los
preceptos ordinarios, la que no puede trascender a la norma

superior.
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También sefalé que los argumentos de los sefiores

Ministros pueden compaginarse para sustentar el proyecto.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero reiterd su posicion
a favor del proyecto y con lo manifestado por el sefior

Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia.

A su vez, el seior Ministro Azuela Guitron preciso que
es conveniente aclarar que la invalidez de la norma
constitucional impugnada no deriva de lo previsto en la ley
ordinaria, sino que lo sefialado en ésta sera inconstitucional
en via de consecuencia como lo prevé el articulo 41, fraccion
IV de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

articulo 105 constitucional.

Por su parte el seflor Ministro Aguirre Anguiano con
base en el analisis de lo previsto en los articulos 75y 78 del
Codigo Electoral del Estado de Coahuila concluyé que al
respectivo instituto electoral le corresponde realizar
actividades relacionadas con la organizacion de elecciones,
por lo que no se le pueden validamente conferir atribuciones
ajenas a éstas, como es la de verificar el cumplimiento de los

compromisos de campafa de los partidos politicos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto que
su postura es por la invalidez del precepto constitucional
impugnado en virtud de su obscuridad y poca claridad al

generar incertidumbre sobre el alcance de la facultad de
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verificacion a la que hace referencia sin precisar la
oportunidad para su ejercicio o las consecuencias de ello; en
la inteligencia de que la referencia a las normas ordinarias
fue para corroborar la obscuridad del texto fundamental
local. Ademas, sefalé que en todo caso, una vez declarada
la referida invalidez, propondra al Pleno lo propio respecto

de los articulos relacionados.

Puesto a votacion el tema relativo a la facultad de la
autoridad electoral local administrativa para verificar los
compromisos de campafa de los partidos politicos (paginas
de la veintiocho a la cuarenta y uno), que sustenta la
propuesta contenida en el Punto Resolutivo Tercero de
declarar la invalidez del articulo 27, fraccion Ill, parrafo 9, de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
se manifestd una mayoria de nueve sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela
Guitron, Valls Hernandez y Silva Meza a favor del proyecto
modificado, en tanto que dos, la sefiora Ministra Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ortiz Mayagoitia, la

manifestaron en contra.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, el secretario general de acuerdos informo las
intenciones de voto que se habian obtenido en la sesion
anterior, las cuales fueron ratificadas, de manera que sefial6

que los considerandos primero, segundo y tercero se
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aprobaron por mayoria de diez votos, a lo que se sumo el
sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia, por lo que se

aprobaron por unanimidad de once votos.

Puesto a votacion el tema relativo a si se debe declarar
la inoperancia del planteamiento de invalidez de un precepto
impugnado en una accion de inconstitucionalidad en materia
electoral, se obtuvo una mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Goéngora
Pimentel, Valls Hernandez, Silva Meza y Azuela Guitrén, a la
gue se sumoé el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia,

por lo que se aprobaron por mayoria de siete votos.

Puesto a votacion el tema relativo al reconocimiento de
validez del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como de diversos preceptos
transitorios y ordinarios relacionados con el mismo tema, se
obtuvo una mayoria de nueve votos de los sefores Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Azuela Giuitron a favor del
proyecto, a la que se sumod el sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, por lo que se aprobaron por mayoria de diez
votos, en tanto que el sefior Ministro Aguirre Anguiano se

manifestd en contra.

Puesto a votacion el tema relativo al articulo 16 del

Caodigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
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tanto que no hubo planteamiento de invalidez, se reflejé una
mayoria de seis votos de los sefores Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Gongora Pimentel, Valls Hernandez, Silva
Meza y Azuela Glitron la manifestaron a favor del
sobreseimiento, a la que se sumé el sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia, por lo que se aprobd por
mayoria de siete votos. Los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Franco Gonzalez Salas, Gudiio Pelayo vy
Sanchez Cordero de Garcia Villegas se manifestaron a

favor del proyecto.

El secretario general de acuerdos inform6 que las
intenciones de voto fueron ratificadas por unanimidad de

once votos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefial6 que de
la revision del Codigo Electoral impugnado, debian
considerarse invalidos por via de consecuencia los articulos
105, fraccion VI, relativo al seguimiento que debe darse a
las propuestas realizadas por los candidatos electorales;
157 y 158, relativos a las Comisién de Legalidad; y el
segundo parrafo del articulo 217, relativo a los lineamientos
a los que debe sujetarse el candidato electoral al ofrecer sus

compromisos de campana.

Puesto a votacion el tema relativo a la declaracion de
invalidez en via de consecuencia de los articulos 105,

fraccion VII, 157, 158 y parrafo segundo del articulo 217 del
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Caodigo Electoral del Estado de Coahuila, se manifestd una
mayoria de nueve sefores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitrén, Valls Hernandez y
Silva Meza a favor del proyecto modificado, en tanto que
dos, la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas

y Presidente Ortiz Mayagoitia, la manifestaron en contra.

A propuesta del sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas acept6
qgue el estudio relativo a esta ultima declaracion se adicione
en el mismo considerando en el que se analice la invalidez
del parrafo noveno de la fraccion lll del articulo 27 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracién del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“3. Participacion de los funcionarios publicos en
precampafas y campafnas” (paginas de la cuarenta y uno a
la cincuenta y tres), en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el Punto Resolutivo Segundo de reconocer la
validez del articulo 5, fraccion IV, del Cédigo Electoral del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Cossio Diaz manifesté no estar conforme
con las consideraciones consistentes en que “El ejercicio de

este derecho no puede generar violacién a ninguno de los
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principios en materia electoral, ni mucho menos puede ser
causa de nulidad de la eleccion, ni la afectacion del sufragio”
ya que ello implicaria que la actividad de los servidores
publicos con recursos propios y fuera del horario de sus
labores no podria ser en ningun caso fuente de una violacion
a estos principios en materia electoral, debiendo tomarse en
cuenta que conforme al cédigo penal federal existen tipos
penales derivados de actividades realizadas por servidores
publicos fuera de su horario de labores y con sus propios
recursos, por lo que la solucion que advierte es declarar la
invalidez del precepto impugnado o bien realizar su
interpretacion conforme, en el sentido de que su
participacion por si misma no puede ser generadora de la
nulidad de la eleccidon, sin menoscabo de que ello pueda
tener diversas consecuencias o ilicitos que correspondera

analizar a la autoridad electoral.

A su vez, el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas
manifestd su conformidad con lo planteado por el sefior
Ministro Cossio Diaz con el objeto de realizar una
interpretacion conforme en el sentido de que a lo que se esta
refiriendo la norma impugnada es exclusivamente al derecho
qgue tiene el servidor publico a participar en un acto de
campafia cuando no esta violentando el resto de los
principios que regulan la materia electoral, sin que el
ejercicio de este derecho le genere una situacién de
inmunidad absoluta que lo excluya del cumplimiento del

resto de las normas protectoras de los principios electorales.
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El sefior Ministro Aguirre Anguiano cuestiono sobre qué
sucederia si la norma respectiva no estuviera prevista, ya
que su finalidad es que un servidor publico no destine
recursos publicos o sus tiempos de trabajo para favorecer a
un candidato de su simpatia, por lo que al parecer la norma

en comento resulta ociosa.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd que sus
dudas son semejantes a las antes expresadas, ya que la
fraccion IV del articulo 5 del Cédigo Electoral impugnado se
advierte que permite a un funcionario publico apoyar a los
candidatos de su simpatia sin utilizar recursos publicos para
ello y fuera su horario de trabajo, siendo conveniente
precisar que existen servidores publicos que no estan
sujetos a un horario de trabajo y, por ende, es necesaria la
interpretacion conforme que reconozca que el derecho
previsto en el citado numeral no permite a determinados
funcionarios ostentarse con el cargo respectivo en un acto

de campainia.

El sefior Ministro Valls Hernandez manifestdé su
conformidad con la propuesta del proyecto en cuanto a que
no se pueden restringir los derechos politicos de un servidor
publico siendo necesario que la respectiva interpretacion

conforme sea clara y nitida.
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El sefior Ministro Azuela Giuitron manifestd que es
conveniente recordar que existen determinados servidores
publicos que permanentemente ejercen el cargo respectivo,
como es el caso de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por lo que podria interpretarse que la
norma impugnada se refiere a los servidores publicos que

normalmente tienen fijado un horario de trabajo.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano recordo que la ley
de medios de impugnacion en materia electoral del Estado
de Coahuila, no establece como causa de nulidad de una
eleccion que participe en el proselitismo politico un servidor
publico, en la inteligencia de que no advirtié la necesidad de
buscar interpretaciones conformes con el objeto de limitar
una conducta que presumiblemente se dara sin afectar la

validez de la eleccién.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
separarse de lo propuesto ya que todas las personas tienen
derecho de participacion politica y su limitacion debe estar
prevista en la propia Constitucion, sin que se advierta cOmo
se podra definir qué servidores publicos pueden o no
participar en actos de campafa. Agregd que en los parrafos
antepenultimo y ultimo del articulo 134 constitucional no se
prevé la prohibicion constitucional para que determinados
servidores publicos acudan a un acto de camparfa, maxime
que el citado parrafo dltimo deja en manos del legislador

establecer los mecanismos para garantizar lo sefialado en el
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citado parrafo antepenultimo, por lo que estimé que el
legislador de Coahuila en la norma impugnada establecio el
marco de referencia para que los servidores publicos
participen en sus tiempos libres y sin usar recursos publicos
en precampanas y campanas, sin advertir alguna prohibicion
constitucional al respecto, por lo cual indicd que la propuesta
del sefior Ministro Cossio Diaz era dar a la norma el sentido
de que los servidores publicos si pueden ejercer el referido
derecho pero sin vulnerar otros principios electorales, lo que
iImpediria que se estén impugnando cuestiones que
enrarecen el ambiente politico, sin aceptar que la
interpretacion conforme se llevara a extremos no sefalados

en la Constitucion.

El sefior Ministro Azuela Guitron indic6 que de una
interpretacion del parrafo antependltimo del articulo 134
constitucional se advierte que éste si limita la participacion
de los servidores publicos en los actos de campafa dado
que ello afecta la equidad en la contienda electoral, en la
inteligencia de que determinados servidores publicos no
estan sujetos a un horario, por lo que de manera permanente
ejercen sus atribuciones y en el caso de acudir a actos de
esa naturaleza estarian utilizando tiempo respecto del cual
se les estd pagando con los recursos presupuestales. Por
ende, se manifestd por la interpretacion conforme antes

referida.
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El sefior Ministro Silva Meza consulto al sefior Ministro
Ponente Franco Gonzalez Salas si realizaria la interpretacion
conforme, ante lo cual el propio Ponente indicé que si la
realizaria. Por otro lado, el seiior Ministro Silva Meza indico
la complejidad de la respectiva interpretacion conforme ya
que existen diversos servidores publicos que por la
naturaleza del cargo su presencia en los actos de campanfa
si pueden afectar el principio de equidad, siendo necesario

realizar dicha interpretacion.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano indicé que la
interpretacion conforme que se propone implicaria
desciudadanizar a determinados servidores publicos por la
naturaleza de su cargo, aunado a que en todo caso el
problema que se plantea sera de aplicacion de la norma

impugnada.

El sefior Ministro Azuela Guitréon propuso que la
interpretacion conforme atienda a los servidores publicos
gue estan sujetos a juicio politico, aunado a que con ello se
reconoce que por el cargo respectivo su participacion en
actos de campafa se rompe con el principio de equidad,
tomando en cuenta que ese tipo de servidores publicos
Idealmente no deben asistir a actos de campafa, lo que

podria sostenerse en la respectiva interpretacion conforme.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialé que en

el dictamen relativo a la iniciativa que dio lugar a la reforma



Sesion Publica Num. 53 Martes 12 de mayo de 2009

del articulo 134 constitucional que es materia de analisis, se
indicd que su finalidad era que los servidores publicos
utilizaran los recursos publicos sin afectar el principio de
equidad. Ademas, menciond que de atenderse a los
servidores publicos que pueden ser objeto de juicio politico,
se excluiria incluso a los representantes populares, como es
el caso de los senadores y de los diputados, por lo que
sostendra el proyecto con la propuesta del sefior Ministro

Cossio Diaz.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicO que la
interpretacion conforme que se propone no afecta los
derechos politicos de los funcionarios publicos, ya que de
ninguna manera se les esta limitando el derecho a votar y
ser votado, pues unicamente se refiere a actos especificos
en campafias Yy precampafas, es decir, se refiere
anicamente a actos de proselitismo, en la inteligencia de que
la limitacion deriva de la investidura, ya que su participacion
atenta contra el articulo 134 en el parrafo correspondiente,
pues al tratarse de servidores publicos de tiempo completo,
gozan de un sueldo que retribuye ese tiempo y al estar en
actos de proselitismo indirectamente se utilizan recursos del
erario publico sin que ello esté permitido. Ademas, agreg6
que el Estatuto Juridico del Estado de Coahuila sefala a qué
servidores publicos se entendera como titulares de la
respectiva relacién laboral, por lo que éstos podrian
considerarse como una categoria de servidores publicos no

sujetos a un horario determinado.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia recordo el
derecho establecido en el articulo 9° constitucional en el
sentido de que los ciudadanos pueden reunirse para asistir a
un acto de camparfa, por lo que la desciudadanizacion se
refiere al derecho de asociacion antes referido. También
precis6 que nadie puede estar al servicio de su cargo o
comision las veinticuatro horas del dia. Por otro lado, indico
que la norma impugnada se hace referencia al horario de

trabajo oficial.

Ademas, coincidio con el sefior Ministro Cossio Diaz en
cuanto a que el ejercicio del derecho regulado en la norma
impugnada debe interpretarse en el sentido de que no se
desliga de toda responsabilidad a los servidores publicos
gue acudan a un acto de campanfa, es decir, el ejercicio de
esa prerrogativa debe realizarse con estricta observancia de
las demas disposiciones legales, a fin de que no genere
violacion a ninguno de los principios en materia electoral, ni
mucho menos dé lugar a causas de nulidad o a la afectacion

en la libertad de sufragio.

Por otro lado sefial6 que existe una responsabilidad
politica de los titulares de 6rganos del Estado aunado a la
continua vigilancia de los partidos politicos y de los érganos
competentes, lo que en su caso podra dar lugar a una

responsabilidad politica.
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Con independencia de lo anterior, estimé que si es
necesario sefialar que el servidor publico que acuda a un
acto de campafia en ningun momento debe ostentar el
cargo, sin menoscabo de reconocer que existe un horario
oficial de trabajo, que por lo regular se fija en las condiciones
generales de trabajo, aunado a que esto dara pauta a que se
establezcan con claridad por los interesados los horarios
oficiales de trabajo, sin que esto los prive del encargo,

puesto o comision para el que fueron electos.

Agregd compartir lo indicado por el sefior Ministro
Azuela Giuitron en cuanto a la afectaciéon al principio de
equidad por el hecho de que el titular de un Poder acuda a
un acto de camparfa ostentandose con el cargo respectivo,
por lo que la propuesta de la interpretacion conforme, es
acertada, dejando para revision del engrose respectivo los

términos de ésta.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerando
Quinto “3. Participacion de los funcionarios publicos en
precampanas y campafas”, se aprobd por unanimidad de
once votos el proyecto modificado en cuanto a reconocer la
validez del articulo 5, fraccion IV, del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza y respecto de la

interpretacion conforme correspondiente.
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A las trece horas el sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia decretd un receso y la sesion se reanudo a las

trece horas con veinte minutos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideraciéon del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“4. Anticipacibn necesaria para separarse del cargo”
(paginas de la cincuenta y tres a la cincuenta y ocho), en
cuanto sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Segundo de reconocer la validez del articulo 10,
fracciones V y VI, del Codigo Electoral del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica,
el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialdo que a
propuesta del sefior Ministro Valls Hernandez, con el objeto
de acelerar la resolucién del asunto es conveniente que
unicamente hagan uso de la palabra los sefiores Ministros

gue estén en contra del proyecto.

Al respecto la sefiora Ministra Sanchez Cordero
manifesté estar de acuerdo parcialmente con la propuesta
del proyecto ya que en éste al parecer se analiza
oficiosamente la validez del precepto, debiendo limitarse el
estudio a sefalar que no se transgrede lo previsto en el

articulo 55 constitucional.
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A su vez, el sefior Ministro Azuela Giiitron se adhirio a
la propuesta de la sefiora Ministra Sanchez Cordero, ya que
el planteamiento respectivo podria calificarse como

inoperante.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas indicé estar
de acuerdo si esa fuera la decisiéon mayoritaria del Pleno, ya
que en el proemio de la demanda se sefala violado el

articulo 116 constitucional.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia sugiri6 que se
declare infundado el concepto respectivo, lo que se aprobd

por unanimidad de votos.

Puesto a votacion el tema relativo a la anticipacion
necesaria para separarse del cargo, se manifestd
unanimidad de once votos a favor del proyecto modificado
respecto al reconocimiento de validez del articulo 10,
fracciones V y VI, del Codigo Electoral del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracién del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“5. Restricciones a la postulacién de candidatos” (paginas de
la cincuenta y ocho a la sesenta), en cuanto sustenta la
propuesta contenida en el Punto Resolutivo Segundo de

reconocer la validez de los articulos 10, fraccion XIl, 11,
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fraccion 1V, incisos a) y b), del Codigo Electoral del Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el seflor Ministro Azuela Guitrén precisé que en el proyecto
se hace referencia a la aplicacion de precedentes; a su vez,
el sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd que en este
caso al tratarse de una norma que preveé una recomendacion

y no un mandato votara a favor del proyecto.

El sefior Ministro Valls Hernandez sugirid que se
transcribieran los preceptos impugnados en el proyecto para
una mejor comprension del asunto, en tanto que la sefora
Ministra Luna Ramos propuso que se adaptara el proyecto a

los precedentes resueltos por este Alto Tribunal.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerando
Quinto “5. Restricciones a la postulacion de candidatos” en
cuanto al reconocimiento de validez de los articulos 10,
fraccion Xll, 11, fraccion 1V, incisos a) y b), del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, se obtuvo

una unanimidad de once votos a favor del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“6. a) Requisitos de selectividad conforme al perfil idoneo de

los precandidatos o candidatos” (paginas de la sesenta a la
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setenta y cuatro), en cuanto estima que es infundado el

concepto de invalidez.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd tener dudas
sobre si sea valido que los partidos politicos establezcan
mayores requisitos a los previstos constitucionalmente para
ser candidato a un puesto de eleccion popular, ya que la
Constitucion General establece una gran sencillez para que

se pueda acceder a esos cargos.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia sefial6 que si fuera la
ley respectiva la que prevea esos requisitos no habria
incertidumbre, pero al estar previstos en los estatutos del

partido podria ser cuestionable.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero propuso que se
hiciera una interpretacion conforme en la que se sefale, que
dada la naturaleza potestativa de la norma, la inatacabilidad
de la decision de un partido politico se refiere al régimen
interior del Estado de Coahuila, y no a los medios de control

gue prevé la propia Constitucion para dichos casos.

El sefior Ministro Azuela Guitron estimé que la norma
impugnada es valida en tanto que atiende al principio de

libertad interna de los partidos.
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La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd a favor
del proyecto y solicitd agregar lo previsto en el inciso f) de la
fraccion 1V del articulo 116 constitucional, en cuanto a la

regulacion de la vida interna de los partidos politicos.

A su vez, el sefior Ministro Cossio Diaz sefald la
relevancia del tema planteado por el sefior Ministro Aguirre
Anguiano, precisando que la fraccion Il del precepto
impugnado permite elegir a un partido politico sujetarse a los
requisitos constitucionales y legales o bien, aumentarlos, en
la inteligencia de que si opta por esto ultimo, tendra que
establecer el perfil idéneo, atendiendo a los métodos de

identificacion senalados en la citada fraccion Il.

En ese tenor propuso realizar la interpretacion de la
fraccion Il en comento, en el sentido de que los partidos
politicos tendran que utilizar necesariamente alguno de los
meétodos indicados en la ley, con lo que se sujeta a éstos a

reglas ciertas sobre la manera de utilizar los perfiles idoneos.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano se manifesté de

acuerdo con la propuesta del sefior Ministro Cossio Diaz.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia recordo
que la fraccion Il del articulo 35 constitucional sefiala que
son prerrogativas de los ciudadanos poder ser candidatos a
los que cumplan con las calidades establecidas en la ley,

debiendo tomarse en cuenta que en este caso la ley permite
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gue sea el partido politico el que fije las calidades, por lo que
no advierte alguna inconstitucionalidad del precepto

impugnado.

El sefior Ministro Azuela Gluitron manifestd que aquél
gue no cumpla con los requisitos podra acudir a un diverso

partido politico.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
que es una realidad que se han establecido condiciones
tradicionalmente, pues para contender a determinados
cargos se exige previa experiencia o haber ejercido cargos

de eleccion popular.

Por su parte, el sefor Ministro Aguirre Anguiano,
acorde con la postura del sefior Ministro Cossio Diaz sefialo
gue efectivamente el concepto “podra” abre camino de la
posibilidad, que se concretara o0 no a la voluntad de un
partido, pero si lo hace, debera necesariamente seguir las

requisitaciones de los incisos a), b) y c).

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
aceptar la propuesta relativa a ligar la fraccion 1l con la Il del
propio articulo, para sostener que existe la obligacion de los
partidos de elegir alguno o varios de los métodos indicados

por el legislador.
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A continuacion, el sefior Ministro Cossio Diaz sostuvo
qgque, a su parecer, la postura del sefor Ministro Franco
Gonzalez Salas consistia en realizar una interpretacion
sistematica de las fracciones I, Il y Il del numeral

impugnado.

Puesto a votacion el tema relativo a la validez del
articulo 11, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila, se aprob6 por unanimidad de once votos el

proyecto modificado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“6. b) Transfuguismo” (paginas sesenta y cuatro y sesenta y
cinco), en cuanto sustenta la propuesta contenida en el
Punto Resolutivo Segundo de reconocer la validez del
articulo 11, fraccion 1V, incisos a) y b) del Codigo Electoral

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Puesto a votacion el tema relativo a la validez del
articulo 11, fraccion 1V, incisos a) y b) del Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila se aprobd por unanimidad de once

votos a favor del proyecto modificado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracién del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“6. c) Inatacabilidad de la decision partidaria que pondere el

perfil idoneo” (paginas de la sesenta y cinco a la setenta y
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uno), en cuanto sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Tercero de declarar la invalidez del articulo 11,
fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefor Ministro Silva Meza propuso, conforme a la idea de
la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
acotar el tema a la legislacion estatal, haciendo referencia al
articulo 116, fraccion 1V, constitucional suprimiendo los

articulos 17 y 99 constitucionales.

A su vez, el sefor Ministro Franco Gonzalez Salas
sefalo los motivos por los cuales deben prevalecer dichos
numerales, pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuenta con una facultad nacional de decidir o
conocer a través del juicio de proteccion de los derechos
politico electorales de los ciudadanos, tanto impugnaciones
locales como federales, de manera que sostuvo que dichos
preceptos refuerzan el proyecto; sin embargo, sefialé que si
el Tribunal Pleno estima que deben suprimirse del proyecto,

no tendria inconveniente en hacerlo.

El sefior Ministro Azuela Giuitron se manifestdo a favor
del proyecto, pese a que consider6 que si se declarara
infundado el concepto de invalidez debido a que se trata de
la vida interna de un partido, se necesitarian diversos

fundamentos para atacar la situacién; sin embargo, una
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interpretacion conforme permite entender que se debe seguir
alguno de los métodos sefialados, lo que podria ser
debatible, por lo que el argumento de refuerzo a que se hace
mencion, podria ser importante, al ser la Constitucion

Federal la que va sobre la local.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefiald los
dos argumentos fundamentales que podrian formularse en
los juicios electorales respectivos, primero el que plantea
gue no se siguid alguno de los métodos indicados en las
fracciones Il y Ill en comento, y segundo el que sostiene que
eligiéndose uno, no se atendid a la resolucién determinada
por el propio partido, lo que provocaria que tenga sentido la

decision.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifesté la
conveniencia de que en el proyecto se ponderen los incisos
l) contra f) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional,
para determinar la razonabilidad de la ley impugnada en la
medida en que permite la intervencion administrativa y
jurisdiccional en la vida interna de los partidos politicos, lo

gue generaria un criterio importante.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto su
conformidad en relacionar dichos preceptos para
proporcionar mayor claridad al proyecto, con la finalidad de
delinear una marco de referencia util para otros casos, como

lo propuso el sefior Ministro Cossio Diaz.
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Puesto a votacion el tema relativo a la declaracion de
invalidez del articulo 11, fraccion V, del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila, inicamente en la porcion normativa que
dispone “Ninguna autoridad administrativa o judicial podra
revocar o modificar la decision politica mediante la cual se
pondera el perfil idoneo”, se aprobo por unanimidad de once

votos el proyecto modificado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracién del Tribunal Pleno el Considerando Quinto
“7. Diversidad de plazos de campaina” (paginas de la setenta
y uno a la setenta y ocho), en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el Punto Resolutivo Segundo de declarar la
validez de los articulos 188, 190 y 213 del Cddigo Electoral

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el seflor Ministro Gongora Pimentel consider6 que el
proyecto no presenta un estudio que pueda conducir a
reconocer la validez del articulo 190 del referido
ordenamiento, de manera que propuso que se hiciera una
acotacion al respecto, tomando en cuenta que algunos
conceptos de invalidez se estudian en el siguiente

considerando.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesté que

una vez que se discuta, posteriormente, la validez del citado
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precepto, las conclusiones a las que se arribe en ese

momento, se reiteraran en esta parte del proyecto.

Puesto a votacion el tema relativo al reconocimiento de
validez de los articulos 188, 190 y 213 del Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza, se aprob6 por

unanimidad de once votos el proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“8. Restricciones a precandidatos o candidatos” (paginas de
la setenta y ocho a la ochenta y cuatro), en cuanto sustenta
la propuesta contenida en el Punto Resolutivo Tercero de
declarar la invalidez del articulo 190, parrafo segundo, del

Caodigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Valls Hernandez manifesté estar en contra
de la propuesta del proyecto ya que los precedentes citados
en eéste se refirieron a disposiciones en las cuales se
establecia como requisito para registrarse en la contienda
electoral para un cargo de eleccion popular, no haber sido
integrante en los términos de los estatutos correspondientes
de un partido politico distinto al que lo postula cuando menos
dos afios antes de la fecha de registro de candidatos de la
eleccibn de que se trate o bien que quien hubiera
participado en un proceso interno de seleccién de un partido

politico como aspirante 0 como precandidato, no podria ser
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registrado como candidato por otro partido politico o

coalicion en el proceso electoral correspondiente.

En cambio, en el caso de la norma impugnada se prevé
gque en los procesos internos no podran participar como
precandidatos los que participen en otros procesos en un
mismo afo electoral, lo que revela que se trata de un
supuesto diverso a los declarados inconstitucionales, pues lo
que contempla es que un ciudadano no participe
simultaneamente en diversos procesos electorales, ya que
no se le excluye de ejercer su derecho sino simplemente se
evita que participe simultaneamente, con lo que se busca

impedir que se genere confusion al electorado.

Agrego que el precepto impugnado es armonico con lo
previsto en el articulo 8, numeral 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cual dispone “a
ninguna persona podra registrarse como candidato de
distintos cargos de eleccion popular en el mismo proceso
electoral, tampoco podra ser candidato para un cargo federal
de eleccion popular y simultineamente para otro de los
estados, los municipios o del Distrito Federal. En este
supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion federal ya
estuviere hecho se procedera a la cancelacion automatica
del registro respectivo”, por lo cual consideré que los

precedentes citados contemplan un supuesto diverso.
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El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd que
compartiria la propuesta del sefior Ministro Valls Hernandez
si no se tratara de procedimientos internos de los partidos
politicos, por lo que en el caso concreto no se justifica la

limitante prevista en la norma impugnada.

La seflora Ministra Luna Ramos agregé que
efectivamente se trata de dos situaciones distintas, lo que

profundizaria en la siguiente sesion.

Siendo las catorce horas el sefor Ministro Presidente
Ortiz Mayagoitia levanto la sesion y convocoé a los sefiores
Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se celebrara

el jueves catorce de mayo del afio en curso.
Firman esta acta los sefiores Ministros Presidente

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, y el licenciado Rafael Coello

Cetina, secretario general de acuerdos, que da fe.

RCC/MOKM



