SESION PUBLICA NUM.55
ORDINARIA
LUNES 18 DE MAYO DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
diez horas con cincuenta minutos del lunes dieciocho de
mayo dos mil nueve, se reunieron en el Salén de Plenos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
Sesion Publica Ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Mariano Azuela Guitron, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. No asistid el sefior Ministro

Sergio A. Valls Hernandez previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abri6 la
sesion y el Secretario General de Acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
APROBACION DE ACTA

Proyecto del acta relativa a la Sesion Puablica niumero
Cincuenta y cuatro, Ordinaria, celebrada el jueves catorce de

mayo de dos mil nueve.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.



XXXVIIL,
33/2009 Y SUS
ACUMULADAS

34/2009 Y

35/2009
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VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Ordinaria Dos de dos mil nueve:

Acciones de inconstitucionalidad nuameros 33/2009 y
sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, promovidas por los
Partidos Politicos Nacional Convergencia, Nacional del
Trabajo y de la Revolucion Democratica en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila,
demandando la invalidez del Decreto 5 que modifica los
numerales 3, 4, 9 y 11 de la fraccion Il del articulo 27, asi
como los articulos 33, parrafo primero, 34 y 35, fraccion VI,
de la Constitucion del Estado de Coahuila, y el decreto 6 que
contiene el Cédigo Electoral de la propia entidad, publicados
en el Periddico Oficial estatal el seis de febrero de dos mil
nueve. En el proyecto formulado por el sefior Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas se propone: “PRIMERO.
Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y
35/2009. SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos
33 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza Y articulos transitorios primero, segundo y cuarto
del Decreto numero 5, asi como los articulos 3, 5, fraccidn
IV, 10, fracciones V, VI y XIl, 11, fraccion 1V, incisos a) y b),
12, 16, 50, fracciones VI, VIl y VIII, 60, 63, 72, 73, ultimo
parrafo, 80, 82, fracciones | y Il, 85, fracciéon V, 97, 98, 103,
104, 105, fracciones V, XXIII, XVIII y XXI, 107, 111, 114,
161, 162, 188, 190, 197, fraccion lll, 213, 318, 334, relativos
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al Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 27,
fraccion lll, parrafo 9, en la porcion normativa que dice: “... la
verificacion de los compromisos de campafia de los partidos
politicos...”, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; asi como los articulos 7, fraccion I,
por cuanto hace a la porcion normativa que dice “doloso”; 11,
fraccion V, Unicamente en la porcidon normativa que dice:
“Ninguna autoridad administrativa o judicial, podra revocar o
modificar la decision politica mediante la cual se pondera el
perfil idéneo.”; 13, parrafo ultimo, en la porcion normativa
que senala: “Ningun Diputado electo podra separarse de su
fraccion parlamentaria, salvo en el caso de candidaturas
comunes.”; 25, en la porcion normativa que dice: “Ningun
lider sindical o gremial, ni tampoco algun directivo de una
asociacion sindical, corporativa o gremial, podran ocupar un
organo de direccion o de mandato en un partido politico
nacional o estatal.”; 28, fraccion Il, tnicamente en la porcion
normativa que sefiala: “...en los distritos electorales y en los
municipios donde se encuentre organizado, manteniendo
representantes y oficinas en cuando menos diecinueve
municipios del Estado...”; 49, fraccion Il, inciso b), segundo
parrafo, 57, fraccion VI, en la porcion que sefiala: “...radio y
television...”; 78, en la porcién que dice: “... y/o federal...”,
81, 99, fraccion VIII, 105, fracciones, IV, por cuanto hace a la
porcion normativa que dice: “Podra celebrarlos también con
el Instituto Federal Electoral, con el objeto de que el Instituto

sea facultado para organizar elecciones federales, dentro de
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la circunscripcion territorial del Estado, en los términos
convenidos por las partes y con la aprobacion de la mayoria
calificada de los miembros del Consejo General del Instituto
con derecho a voz y voto,”; XX y XLIII, 135, fraccion I, 190,
parrafo segundo, 170, 314, fracciones X y Xl; 316, 323,
fracciones IV y V, relativos al Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza. QUINTO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira efectos en términos del dltimo
considerando de esta ejecutoria. SEXTO. Publiqguese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como

en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila.”

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que continuaba a la estimacion del Tribunal Pleno el
Considerado Quinto “15. Omisién de prever el principio de
certeza” (paginas de la ciento sesenta y uno a la ciento
sesenta y cuatro), en cuanto sustenta la propuesta contenida
en el Punto Resolutivo Segundo de reconocer la validez del
articulo 107 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerado
Quinto “15. Omisién de prever el principio de certeza”, se
aprobo el proyecto por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros, respecto del reconocimiento de validez
del articulo 107 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila

de Zaragoza.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“16. Participacidon de los partidos politicos nacionales”
(paginas de la ciento sesenta y cuatro a la ciento setenta y
dos), en cuanto sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Tercero de declarar la invalidez del articulo 28,
fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Unicamente en la porcion normativa que dice:
“...en los distritos electorales y en los municipios donde se
encuentre organizado, manteniendo representantes vy
oficinas en cuando menos diecinueve municipios del
Estado...”.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Cossio Diaz manifestd no compartir el
sentido del proyecto en cuanto a que la norma impugnada
interfiere con la vida de los partidos politicos al exigirles que
mantengan en cuando menos diecinueve municipios del
Estado de Coahuila, ya que con ello no se afecta su vida
interna ni se trata de una norma que trascienda a los
aspectos ideoldgicos o politicos del partido respectivo.
En ese tenor considerd que el criterio propuesto implicaria
que el legislador democratico no pudiera establecer una
regulacion idonea para garantizar que los partidos politicos

cumplan con sus fines constitucionales.
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El sefior Ministro Azuela Guitron se manifestd a favor
del proyecto considerando que la parte final del primer
parrafo de la fraccion | del articulo 41 constitucional, otorga a
los partidos politicos nacionales el derecho a participar en
las elecciones locales sin que sea valido que el legislador

local establezca algun requisito a €stos para que participen.

El sefior Ministro Gongora Pimentel estimé que la
norma impugnada si transgrede el articulo 41 constitucional,
y solicitd suprimir lo establecido en las fojas 168 a 170
del proyecto al no ser relevante lo previsto en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ya que
el estudio de los requisitos establecidos en la norma federal
para el registro de los partidos politicos nacionales, debe
acreditarse ante la autoridad correspondiente sin que los

Estados puedan establecer reglas al respecto.

El sefor Ministro Aguirre Anguiano consideré de
relevancia la propuesta del sefior Ministro Cossio Diaz; sin
embargo, estimé que la Constitucion General no permite al
legislador estatal establecer requisitos a los partidos

nacionales para participar en las elecciones locales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialé que se
debe reflexionar hasta donde se pueden o no establecer
dichos requisitos; sin  embargo, manifestd  que
adicionalmente a éstos, conforme a la Constitucion, los

partidos politicos participan de acuerdo con su programa de
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accion, sus estatutos y su definicion ideoldgica, por lo que,
es la Ley Federal la que senala las obligaciones
organizativas de los partidos politicos, dejando por lo demas

en plena libertad de configuracion a los mismos.

Ademas, consider6 que de establecer este tipo de
requisitos contrarios a la Constitucion incluso se provocaria
un problema considerable al exigirse a los partidos politicos
nacionales requisitos no previstos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que es el que rige
a los partidos politicos nacionales y determina qué 6rganos
deben mantener en cada entidad federativa, por lo que
cualquier otra exigencia seria inconstitucional, ya que esos

partidos se rigen por la legislacion federal, no la local.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
manifestd que un aspecto es la participacion de los partidos
politicos nacionales en las contiendas locales y otro diferente
es el derecho de éstos a recibir financiamiento por parte de
los Estados. En el caso del articulo 28 impugnado preciso
gue en él se regulan ambos aspectos, ya que se exigen
requisitos tanto para participar como para recibir
financiamiento. Por ende, sefialé estar a favor del proyecto
en cuanto a la inconstitucionalidad de que se exija el
requisito de la fraccion Ill para participar en la contienda; sin
embargo, consider6 valido que se prevea ese requisito para
efectos de que los partidos politicos nacionales puedan

recibir financiamiento local.
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Adicion6 que con independencia de que los partidos
locales deban tener en menos o mas municipios oficinas y
representantes, lo cierto es que no se hizo valer un
planteamiento de inequidad en el trato a los partidos politicos

nacionales respecto de los locales.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano reflexiond sobre si
basta el registro nacional o también es necesario el local
para tener derecho a financiamiento local. Al respecto,
consideré que basta contar con el registro local y cumplir
minimos de votacién en el Estado para que los partidos
politicos nacionales tengan derecho al financiamiento publico

local.

En ese tenor, consideré inconstitucional el propio

encabezado del articulo impugnado.

El sefior Ministro Cossio Diaz reconocié que el articulo
41 constitucional en su fraccion | sefiala que los partidos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
locales. En cambio, por lo que se refiere a la vida interna de
los partidos politicos el propio numeral reconoce que en ella
se puede intervenir en los términos en que establezca la ley,
lo que conlleva a la posibilidad de que el legislador prevea

limitantes como la impugnada.
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Por otro lado, ante la pregunta sobre si el legislador
local estd facultado para exigir requisitos a los partidos
nacionales para participar en las elecciones locales o bien
para recibir financiamiento local, consideré conveniente
acudir a lo senalado en el articulo 116, fraccion IV, inciso f),
constitucional, conforme al cual las autoridades electorales
pueden intervenir en la vida interna de los partidos politicos
en los términos sefalados expresamente en las
Constituciones y en las leyes de los Estados en materia

electoral.

Ante ello, podria sostenerse como conclusién que el
legislador local no puede intervenir en la vida interna de los
partidos politicos nacionales que pretendan actuar en
elecciones locales, o bien arribar a diversa conclusion
consistente en considerar que determinados requisitos si
pueden establecerse por el legislador local, atendiendo a un

criterio de razonabilidad.

En ese orden, consideré que tal como lo propuso el
sefior Ministro Ortiz Mayagoitia el legislador local si puede
establecer requisitos para que los partidos nacionales
puedan recibir financiamiento local, siendo conveniente dejar
abierto el criterio para que gradualmente se vaya
construyendo en qué supuestos si puede darse la
intervencion del legislador local; incluso, reconocié que si
seria inconstitucional el requisito impugnado como condicién

para participar en una eleccion local.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
que para determinar hasta donde puede llegar el legislador
local respecto de los partidos politicos nacionales, se podria
concluir que les puede exigir las mismas condiciones de
acceso al financiamiento publico que las previstas para los
partidos locales, con lo que se torna innecesario el estudio

de razonabilidad.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto que
el concepto de invalidez no se endereza contra los requisitos
para obtener financiamiento, ya que se refirid
exclusivamente a la fraccion Il del articulo impugnado
unicamente en cuanto a que el legislador se entromete en su
vida interna, por lo que en todo caso en el engrose, a mayor
abundamiento, podria hacerse referencia al financiamiento.
Por otra parte, recordé que los estatutos de los partidos
politicos nacionales son aprobados por el Instituto Federal
Electoral y pueden ser impugnados y revisados por el
Tribunal Electoral, quedando obligados a cumplir lo sefialado
en dichos estatutos. Por tanto, de permitirse a los Estados
establecer obligaciones o0 requisitos adicionales a los
partidos politicos nacionales se dejard de lado el régimen
constitucional que los rige, ello sin menoscabo de que si
dichos partidos no obtienen el minimo de votacion exigido
podrian perder sus prerrogativas.

Agregd que el articulo 116 constitucional se refiere

exclusivamente a las autoridades locales y en el caso de los
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partidos politicos nacionales Unicamente podran intervenir en
el ambito de éstos que constitucionalmente se rige por la
normativa local, por lo que mantendria el sentido de su

proyecto.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
gue plantea una interpretacion conforme de la citada fraccion
lll, ya que si se declara invalida el partido nacional no tendra
gue contar con oficinas en diecinueve municipios del Estado,
siendo posible sostener que dicha fraccion Unicamente es

aplicable para recibir financiamiento publico local.

El sefior Ministro Azuela Glitron manifestdo que de la
lectura del articulo 29 del propio Codigo Electoral se advierte
que para poder participar en las elecciones locales es
necesario que los partidos nacionales obtengan Ila
inscripcion de su registro e incluso cumplan con los
requisitos del articulo 28 del propio Codigo. Ademas, el
partido actor en esta accion hizo valer como derecho
constitucional participar en las elecciones locales,
considerando la inexistencia de justificacién constitucional
para que se le exija contar con oficinas en diecinueve
municipios del Estado, lo que revela la impugnacion de la
fraccion Il del citado articulo 28, por lo que en principio el
estudio debe restringirse a ésta y declarar su invalidez, por lo
gue en todo caso en el engrose se podra agregar que podria
generarse un problema sobre el financiamiento local lo que

no fue planteado en la demanda.
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El sefior Ministro Cossio Diaz precisé los términos en
que el partido actor plante6 la inconstitucionalidad del
articulo 28 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, con
base en lo cual concluydo que no existe un planteamiento
relacionado con la participacion en las elecciones sino sobre
el financiamiento. Por ende, considerd que la propuesta del
sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia es correcta,
siendo conveniente definir en qué aspectos puede establecer
el legislador local requisitos a los partidos politicos
nacionales, ya que el legislador exige diversos al impugnado,
y la postura del proyecto implicaria que no se puede fijar
algun requisito a dichos partidos para participar en las
elecciones locales, lo que no se compadece con el sistema
constitucional, maxime que en la Constitucion no existe
ningun precepto que obligue a los Estados a financiar a los
partidos politicos nacionales con independencia de la

situacion en que se encuentren en el Estado respectivo.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que lo ideal seria que el precepto sefialara: “Todos los
partidos politicos nacionales pueden participar en las
elecciones estatales, pero para tener derecho al
financiamiento publico estatal, deben cumplir con los

siguientes requisitos...".

Por su parte, el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas

indicé compartir la propuesta del sefior Ministro Presidente
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Ortiz Mayagoitia, la cual tiene que ver con la regulacion del
financiamiento que pueden realizar los estados, no con el
tema que se esta discutiendo, ya que en el caso concreto el
planteamiento del partido actor estad relacionado con el
financiamiento pero en relacion con los recursos de
naturaleza federal que los partidos nacionales pueden
destinar a sus comités estatales, es decir, con el concepto
de invalidez en el que se duele de la obligacion que se
establece a los partidos politicos nacionales para no
proporcionar a sus Comités Directivos Estatales en el
Estado, cantidad mayor a la que estos reciban en forma

habitual para gasto ordinario en los afilos no electorales.

En ese orden, manifestd que estaria de acuerdo en que
los Estados condicionaran el financiamiento publico a los
partidos politicos nacionales al cumplimiento de
determinados requisitos; sin embargo, recorddé que en el
articulo 49 del Cdédigo impugnado uUnicamente se establece
como requisito para recibir financiamiento local obtener una
votacion minima del tres por ciento, y no se establece ningun

condicionamiento de otra naturaleza.

Consecuentemente, aun cuando pudiera estar de
acuerdo en la racionalidad del condicionamiento del referido
financiamiento publico, lo cierto es que éste no guarda
relaciéon con la constitucionalidad de la imposicién de una

obligacion para que los partidos en comento tengan una



Sesion Publica Num. 55 Lunes 18 de mayo de 2009

determinada estructura para participar en la eleccion del
Estado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que al parecer, se esta de acuerdo en lo esencial; sin
embargo, es necesario tomar en cuenta que de expulsarse la
norma impugnada se perderia el requisito exigible para
recibir financiamiento, consistente en contar con el

respectivo numero de oficinas.

El sefior Ministro Silva Meza sefalé estar a favor del
proyecto ya que los conceptos de invalidez se encaminan a
cuestionar la capacidad del legislador local para establecer
requisitos o condiciones puramente materiales relacionados
con la organizacion de los partidos politicos, sin que se
plantee una cuestion relacionada con el financiamiento, por
lo que estimé que dichos requisitos que carecen de
razonabilidad para que ante su incumplimiento se impida la
participacion de los partidos politicos nacionales en las

elecciones locales.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisd que el sefior
Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia fija su postura en
considerar que la fraccion Il del articulo 28 controvertido es
exigible unicamente para recibir financiamiento publico local,
no para participar en las elecciones locales. A su vez el
sefior Ministro Azuela Gluitron considera que el requisito en

comento es exigible para ambas consecuencias. Ademas,
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agregé que la expulsion de la norma provocard un trato
inequitativo entre los partidos politicos nacionales y los

locales.

Por otro lado, del analisis del cuarto concepto de
invalidez de la demanda del Partido de la Revolucion
Democratica se  advierte que  existen  diversos
planteamientos respecto de diferentes articulos y en la
pagina 21 se menciona que en consecuencia no se observa
de los articulos sefialados una intervencion valida en los
partidos politicos y establece disposiciones relativas a la
autonomia de dicho 6rgano, asi como los principios rectores
gue debe realizar y establece disposiciones que invaden lo
dispuesto por el 41, 99 y 116, fraccion IV, constitucionales.
Incluso, se interviene en la forma de organizacion de los
partidos politicos nacionales estableciendo la organizacién
de sus oficinas cuando la legislacion federal la prevé para
todo el ambito nacional. Por otra parte, se condiciona el
registro a la vigencia del mismo de partidos politicos a
requisitos desproporcionados e irracionales e incluso se
condiciona a la entrega de recursos de naturaleza federal a
los partidos politicos nacionales en el Estado, limitando el
derecho de libre organizacion, pero vulnerando la libre
competencia entre los mismos partidos y la capacidad de
apoyo financiero de partidos politicos nacionales. En este
altimo argumento considerd que se refiere a la impugnacion

del articulo 49 del Codigo Electoral en comento.
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A pesar de lo anterior, consideré que el problema de
inequidad antes referido no se presenta, ya que en el articulo
34 de propio Codigo se exige acreditar que se cuenta con un
minimo de simpatizantes en siete Distritos del Estado, por lo
que la representacion para efectos de conservacion del
registro Unicamente se exige en siete Distritos del Estado, en
tanto que para los distritos nacionales se debe mantener en
diecinueve, y por tanto no se generaria una situacion de
inequidad, a menos de que exista un diverso precepto que
exija la representatividad de los partidos politicos locales en
cuando menos diecinueve municipios, lo que al parecer se
prevé en el articulo 33 del propio Cédigo, lo que da lugar a
considerar que la fraccion Il impugnada debe prevalecer
como requisito para acceder al financiamiento publico

estatal.

El sefior Ministro Ortiz Mayagoitia reiteré6 que su
propuesta es considerar invalido el requisito previsto en la
fraccion Il Unicamente por lo que se refiere a su aplicacion
para participar en las elecciones locales, mas no para

obtener financiamiento publico.

El sefior Ministro Azuela Glitron consideré que el
problema sobre cudl es el planteamiento efectivo del partido
actor deriva de la complejidad del asunto. Por otro lado,
propuso derivar la inconstitucionalidad del precepto
impugnado del inciso g) de la fraccion IV del articulo 116

constitucional, en tanto que si bien la participacion en las
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elecciones locales de los partidos nacionales no esta
condicionada en el articulo 41 constitucional, lo cierto es que
en este numeral no se hace referencia al financiamiento de
esos partidos, lo que se puede estimar, por ende, regulado
en el inciso g) de la citada fraccion del articulo 116
constitucional, en la cual se refiere a todos los partidos
politicos, sin distinguir entre si son nacionales o locales,
exigiendo que el financiamiento respectivo se realice en

forma equitativa.

En ese tenor, podria declararse la invalidez del
requisito en cuanto se exige para participar en las elecciones
locales y estimarlo valido en cuanto se refiere a obtener

financiamiento.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefial6
gue cuando el partido politico se refiere a distribucion de
fondos federales, lo hace respecto al reparto de la bolsa
estatal, porque de lo contrario su concepto de invalidez seria
Inoperante, ya que la normativa local no acepta la
distribucién de los fondos federales, por lo que la condicién
impugnada debe entenderse valida por lo que se refiere a la

distribucion de fondos estatales.

Por otra parte, reiter0 que no hay potestad del
legislador secundario para condicionar la participacion de los
partidos politicos nacionales en las elecciones locales, en la

inteligencia de que cuando éstos participan por primera vez
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el reparto de los fondos publicos, no tiene que ver con la

votacion de las elecciones anteriores.

A su vez el sefior Ministro Azuela Guitrén considero
que el articulo 29 podria estimarse valido cuando se
sostenga que la fraccidon 1l es inconstitucional al
considerarse como requisito para participar en las elecciones
locales. Incluso, estimé6 que podria realizarse la
interpretacion conforme de la fraccion Il impugnada para
concluir que no es aplicable para la participacion de los
partidos politicos nacionales sino Unicamente para que éstos

reciban financiamiento publico local.

El sefior Ministro Franco Gonzalez precis6 que el
Estado se integra por treinta y ocho municipios y, ademas,
manifestd que no comparte la interpretacion conforme que
se propone, ya que el planteamiento de la demanda no
guarda relacion con el tema del financiamiento sino con la
participacion en las elecciones locales; ademas, si el
legislador de Coahuila hubiera establecido respecto del
financiamiento esas circunstancias, la solucién seria
diferente, por ende sostendré la propuesta del proyecto, por

lo que sugirié que se votara.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerando
Quinto “16. Participacion de los partidos politicos nacionales”
seis sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Franco Gonzélez

Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez Cordero
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de Garcia Villegas y Silva Meza votaron a favor del proyecto
en cuanto sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Tercero de declarar la invalidez del articulo 28,
fraccion l1ll, del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Unicamente en la porcion normativa que dice:
“...en los distritos electorales y en los municipios donde se
encuentre organizado, manteniendo representantes vy
oficinas en cuando menos diecinueve municipios del
Estado...”, en tanto que cuatro sefiores Ministros, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Azuela Guitron y Presidente Ortiz
Mayagoitia, votaron por la interpretacion conforme de dicha

fraccion.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que con la interpretacion conforme se esta por la
inconstitucionalidad del precepto al impedir la participacion
en las elecciones y por la validez en cuanto constituye una
condicion para participar del financiamiento publico; sin
embargo, no hay votacion idénea para expulsar del orden

juridico nacional a la norma.

A su vez, el sefior Ministro Gudifio Pelayo considero
gue no hay interpretacién conforme sino una invalidez de
alcances menores a la propuesta del proyecto, por lo que si

se podria expulsar una parte de la norma impugnada.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que en el caso concreto no es posible expulsar la porcion

inconstitucional.

Por su parte, el sefior Ministro Azuela Guitron sefalo
gue la interpretacion conforme es necesaria dado que se ha
interpretado que la norma impugnada solo constituye una
condicion para obtener financiamiento publico local, no para
participar en las elecciones locales, por lo que es
conveniente que quienes votaron por la invalidez acepten
gue en el fondo se va a llegar a una inconstitucionalidad

parcial.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
gue en el punto decisorio se expresaria el reconocimiento de
validez del articulo 28, fraccion Ill, en los términos de la
interpretacion sentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el considerando respectivo donde se precisara el
alcance de ese numeral al tenor de lo establecido en la

Constitucion General.

El sefior Ministro Gudifio Pelayo cambid el sentido de
su voto a favor de la interpretacion conforme del numeral
impugnado, al considerar légico que el financiamiento
publico local se condicione a contar con un namero minimo

de oficinas en el territorio del Estado.
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Ante ello, el sefior Ministro Presidente sometidé a la
consideracion del Pleno el referido cambio de voto, el que se

aprobo6 por unanimidad.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano comentd que la
expulsion de la norma impugnada pudiera haber llevado a la
inequidad, problema que corresponderia resolver al Poder

Legislativo del Estado de Coahuila.

El seiior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia consulto
al seflor Ministro ponente si con la referida votacion se
podria reconocer la validez en los términos de la

interpretacion conforme respectiva.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefaldé que
sostendria su proyecto si la mayoria logra esa interpretacion
conforme, y que no tendria inconveniente en engrosar el
proyecto, sin embargo, aun no se cuenta con la mayoria

necesaria para poder engrosar el proyecto en ese sentido.

El sefior Ministro Azuela Gluitron manifestd que existe
unanimidad de diez votos en cuanto a la inconstitucionalidad
del precepto, salvo que algun sefior Ministro estimara que es
constitucional. Agregé que en la interpretacion conforme que
cuenta con cinco votos, se arriba a la misma conclusion del
proyecto, mediante un camino diferente. Ademas, agregoé

qgue convendria debatir si la votacion existente puede
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conducir a resolver el tema sin desestimar la accion ya que

existe unanimidad de diez votos en relacion con el tema.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd la
necesidad de expulsar la porcibn normativa estimada

inconstitucional.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
manifestd que no es posible expulsar la respectiva porcion
normativa dado que el encabezado del articulo impugnado
se refiere a dos aspectos y la condicion impugnada
solamente se ha estimado inconstitucional respecto de uno
de ellos aunado a que la expulsion de la fraccion Il
implicaria que los partidos nacionales accedieran al
financiamiento publico local sin contar con oficinas en los

Municipios del Estado.

El sefior Ministro Gongora Pimentel cambid su voto en

el sentido de apoyar la referida interpretacion conforme.

El sefior Ministro Gudifio Pelayo reiter6 que el
financiamiento publico local se justifica precisamente porque
el partido politico nacional cuente con oficinas en los

municipios del Estado.

A su vez, el sefior Ministro Cossio Diaz sefial6 que la
interpretacion conforme ya cuenta con una votacion

mayoritaria, por lo que las precisiones de ésta pueden
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dejarse para el engrose en la inteligencia de que, los
integrantes de la mayoria remitiran al sefior Ministro ponente

las consideraciones respectivas.

El sefior Ministro Azuela Guitron precisé que la
interpretacion conforme implica que para participar en la
eleccion local el partido nacional no requiere contar con
oficinas en Municipios del Estado, pues la condicion
respectiva solamente es exigible para recibir financiamiento

publico.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifestd que
engrosara el proyecto, sin embargo, dada la incertidumbre
sobre las consideraciones que sustenten la interpretacion
conforme, ya que los partidos politicos nacionales si cuentan
con oficinas de representacion en las entidades federativas,
tal como lo determina el Cédigo Federal, surgira el problema
sobre como van a determinar el porcentaje de votacion para
el financiamiento local, por lo que solicitd que algun sefior
Ministro de los que integran la mayoria, le proporcionara los
argumentos respectivos para incorporarlos tal cual al
proyecto sin errar en la conceptualizacion de la

interpretacion conforme en comento.

El Tribunal Pleno solicitdé al senor Ministro Gudifio

Pelayo que elaborara la redaccién del referido apartado.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“17. Restricciones a la libertad autoorganizativa de los
partidos politicos nacionales en relacion con el
financiamiento publico (paginas de la ciento setenta y dos a
la ciento ochenta), en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el Punto Resolutivo Tercero de declarar la
invalidez del articulo 49, fraccion II, inciso b), segundo
parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Gongora Pimentel sefal6é que la invalidez
del referido articulo se sustenta en que restringe el derecho
a participar en las elecciones locales al limitar el monto de
los recursos de las prerrogativas federales que se
transferiran a los Comités Ejecutivos Estatales. Al respecto
sefald que no coincide con el proyecto ya que el precepto
impugnado no vulnera la facultad de los partidos politicos
nacionales para patrticipar en las elecciones locales pues no
preveé requisitos o modalidades que tengan un efecto de esa
naturaleza. Ademas, precis6 que tampoco se afecta la
autoorganizacion de los partidos pues se trata de una regla
del financiamiento al que podran acceder los partidos
politicos nacionales al contender en un proceso local,
atendiendo al principio de equidad establecido en el inciso g)

de la fraccion VI del articulo 116 constitucional, ya que los
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partidos politicos locales no cuenta con financiamiento

federal.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd que no
comparte los argumentos visibles en las fojas 179 y 180 del
proyecto ya que el numeral impugnado atiende al principio
de equidad previsto en el inciso g) de la fraccion IV del
articulo 116 constitucional, en tanto que el articulo 47, del
Codigo Electoral local, sefiala que existen dos tipos de
financiamiento, publico y privado; y el financiamiento publico
se va a destinar a alcanzar el voto. Sefialé que en el propio
articulo 49, se dan condiciones de equidad en la contienda
entre los partidos politicos nacionales o locales que
participen en una misma eleccion local; por lo que estimé
gue se mantiene una condicion equitativa por lo que cuando
se hace referencia a que el partido politico nacional
independientemente de los recursos con que cuente, no se
le puede incrementar para las elecciones locales, porgque
esto llevaria a romper las condiciones de equidad, se
satisface el requisito de la fraccion 1V, inciso g), del articulo
116 constitucional; y lo seflalado en el proyecto en cuanto a
que, si lo partidos politicos no estan en posibilidad de
adquirir o no adquirir, estimé que el analisis de las
condiciones de equidad se debe restringir a las condiciones
electorales mismas y no a las condiciones de los flujos o del
financiamiento general que tengan. En consecuencia, se

pronuncio en contra del proyecto.



Sesion Publica Num. 55 Lunes 18 de mayo de 2009

El sefior Ministro Azuela Guitron sefald que las
interpretaciones realizadas por el sefior Ministro Goéngora
Pimentel tienden a garantizar la equidad en las contiendas
locales, pues de lo contrario los partidos nacionales podrian
contar con un financiamiento notoriamente desproporcionado

respecto del que se otorga a los partidos locales.

El seiior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialo que
del andlisis integral de la norma impugnada al tenor del
marco constitucional que rige los procesos electorales no es
factible considerar que se diera la inequidad por el hecho de
gue el partido nacional pudiera tener mayor financiamiento
que el partido local, ya que el propio articulo 116 establece
como obligacion de la normativa local fijar los topes a los

gastos de campaifia.

Ademas, consider6 que el hecho de que un partido
tenga mas capacidad econOmica que otro no puede
considerarse inequitativo ya que la propia Constitucion obliga
a que el financiamiento publico sea equitativo, en virtud de
gue el juicio de equidad debe realizarse en el marco integral
del sistema electoral. Por ende, agregd, que si un partido
politico nacional quiere transferir mas recursos a su comité
estatal lo puede hacer sin menoscabo de que no pueda
utilizarlos mas alla de los topes establecidos en el ambito
local, por lo que manifestd que sostendria el sentido de su
proyecto, ya que se trata de un aspecto de regulacion que

corresponde a la Federacién en tanto que el marco juridico
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estatal puede limitar los gastos a realizar mas no el manejo
que realizan los partidos politicos nacionales de sus

recursos.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefialdé que el
planteamiento del partido actor es una limitacion a las
determinaciones de los partidos politicos nacionales, en la
inteligencia de que en todo caso correspondera a los
partidos en el ambito local sujetarse a los topes que limitan
la inequidad en la contienda, sin que ello permita al
legislador local limitar las prerrogativas que conforme a la
legislacion federal se confiere a los partidos politicos

nacionales.

Al respecto, el sefior Ministro Cossio Diaz record6 que
el parrafo impugnado sefiala que el financiamiento publico
gue se otorgue a los partidos politicos nacionales no es
cualquier financiamiento publico, sino se trata del que los
partidos politicos nacionales le estarian transfiriendo a los
partidos politicos locales, en el caso de la restriccion
concreta para el desarrollo de actividades tendentes a la
obtencion del sufragio popular en el afio en que se celebre el
proceso electoral, por lo que se trata de un financiamiento
que si puede afectar la obtencion del voto publico y al

principio de equidad.

Ademas, agregé que el articulo 49 del Cadigo

impugnado tiende a equilibrar la contienda electoral a nivel
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local con el objeto de evitar la inequidad entre partidos
nacionales y locales, por lo que considera que la norma no

es inconstitucional.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
manifestd que el legislador local no puede regular el destino
que den los partidos politicos nacionales a los recursos

federales que les sean proporcionados.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefalé estar a favor
del proyecto ya que la inequidad también podria operar en
sentido contrario dado que el partido politico nacional tiene
contiendas electorales en todo el pais, a diferencia del local.
Ademas, recordo que los topes establecidos a nivel local no
pueden superarse aun cuando el partido nacional destine

recursos federales a su comité estatal.

El sefior Ministro Gongora Pimentel menciond que los
legisladores locales si pueden establecer limitaciones a los
partidos politicos nacionales siempre y cuando se busque

con ello la equidad.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
estar en contra del proyecto en tanto que el legislador local
si puede limitar el financiamiento publico de los partidos

politicos nacionales que participan en las elecciones locales.
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En ese tenor, precisé que los recursos otorgados a los
partidos politicos tienen tres rubros especificos, a saber: el
sostenimiento normal de los partidos politicos, las
actividades culturales de los partidos politicos y los gastos
que tienden directamente a obtener el voto ciudadano, es

decir, los gastos de precampaia y de campana.

Por ende, si los partidos politicos nacionales tienen
gastos permanentes en el ambito local, debe estimarse que
una vez concluido el proceso electoral el apoyo de fondos
federales debiera ser minimo al gozar del apoyo local, ya

gue aquéllos son para la busqueda de votos federales.

Ante ello, estimé que la regla de no transferir mas
recursos de los habituales al comité estatal Unicamente
busca reforzar que el partido local no participe en inequidad
en la contienda, debiendo recordarse que los partidos
politicos nacionales en cuanto al financiamiento publico

estatal estan sujetos a las reglas que establece el Estado.

El sefior Ministro Azuela Guitrén sefaldé que no se esta
examinando la equidad en una contienda especifica, sino si
la ley tiende o no a lograr contiendas equitativas, por lo que
en el caso concreto se advierte que la norma impugnada
busca evitar que se generen situaciones proclives a la
inequidad, en la inteligencia de que los topes son aspectos
diversos, por lo que la norma impugnada se apega a lo

establecido en el inciso g) de la fraccion IV del articulo 116.
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A su vez el sefior Ministro Aguirre Anguiano indicé que
el articulo 57 del Codigo Electoral impugnado establece
principios de equidad al establecer topes de gastos de
campafa, en tanto que los gastos permanentes no
trascienden directamente a la equidad en la contienda

electoral.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerando
Quinto 17. Restricciones a la libertad autoorganizativa de los
partidos politicos nacionales en relacion con el
financiamiento publico, en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el Punto Resolutivo Tercero de declarar la
invalidez del articulo 49, fraccion II, inciso b), segundo
parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se manifestd un empate. Los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza votaron a
favor del proyecto, en tanto que los sefores Ministros Cossio
Diaz, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Giuitron vy

Presidente Ortiz Mayagoitia, votaron en contra.

El sefior Ministro Azuela Guitron manifesté que preferia
gue se desestimara la accion y no bloquear el desahogo del
asunto, por lo que se sumo a los cinco sefores Ministros que
votaron por la invalidez dando lugar a que se desestimara la

accion de inconstitucionalidad respecto del referido precepto.
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Dada la votacion de seis votos a favor de declarar la
invalidez del articulo 49, fraccion Il, inciso b), segundo
parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y no haber obtenido una mayoria calificada de
ocho votos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
105, fraccion Il, altimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, el
Tribunal Pleno desestimo las acciones de
inconstitucionalidad respecto de dicha disposicion.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“18. Financiamiento por aportaciones” (paginas de la ciento
ochenta a la ciento ochenta y cinco), en cuanto sustenta la
propuesta contenida en el Punto Resolutivo Segundo de
reconocer la validez del articulo 50, fraccion VI, del Cédigo

Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefor Ministro Cossio Diaz manifesto su conformidad con
el estudio que se realiza respecto del articulo 50; sin
embargo considera que faltan algunos aspectos de

analizarse, por lo que votara en contra del proyecto.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifesté que al
resolver la accion de inconstitucionalidad 4/2009 al analizar
el financiamiento que aportan los organismos ejecutivos, es

a lo que se refiere el articulo 50, se sostuvo que el
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financiamiento no publico se compone por el financiamiento
de militantes 'y simpatizantes  autofinanciamiento,
financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos y financiamiento de los partidos politicos con
registro nacional para sus dirigencias nacionales. En ese
tenor, recordd que el articulo 116, fraccion 1V, inciso h),
constitucional exige fijar los topes de erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias Yy campanas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes cuya suma total no
excedera del diez por ciento del tope de gastos de camparia
que se determine para la eleccibn de gobernador, los
procedimientos para el control y vigilancia de origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Por ende, consider6 que el precepto impugnado
contiene un sistema diferente al establecido en la

Constitucion.

A su vez el sefor Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
estimé que la horma en comento prevé un sistema diferente
al de la Constitucion General, ademas, considero que existe
una permision para que los partidos politicos nacionales
apoyen a sus dirigencias estatales, incluyendo los comités

municipales, con gastos para su funcionamiento ordinario.
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Al respecto, considerdo que el financiamiento no es
publico en tanto que no proviene de erogaciones realizadas

por el Estado de Coahuila.

A su vez la sefora Ministra Luna Ramos consideré que
al no tratarse de financiamiento publico se debe regir por el
tope establecido en la propia Constitucidon, maxime que se
trata de recursos que pueden destinarse al financiamiento de
las campaias. Agregdé que una resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion no puede ser
rebasada con independencia del tipo de eleccion de que se
trate. Por ende, consider6 que el sistema impugnado no se

apega fielmente a la Constitucion.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
que ante tal situacion es necesario realizar la interpretacion

conforme.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas recordo que el
inciso h) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional
contiene una limitacion del diez por ciento aplicable
exclusivamente a las aportaciones de los simpatizantes, por
lo que si en el caso concreto se trata de aportaciones del
partido nacional al Comité estatal respectivo, debe concluirse
que la norma impugnada no se rige por ese numeral
constitucional, pues se trata de un partido politico nacional
que decide apoyar a su comité estatal que va a tener

elecciones y se sujeta a los lineamientos del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Instituto
Federal Electoral en materia del uso y destino de los dineros
con que cuentan los partidos politicos. Agrego6 que el comité
estatal, segun esta norma, puede usar el dinero para las
campanfas, en tanto no se exceda en los topes fijados para
las precampafias y campafias. Por tanto, estimd que se trata
de dos temas distintos pues el limite constitucional se sefala
para aportaciones de simpatizantes el cual es vigilado por el
Instituto Federal Electoral en materia nacional y no es
posible exceder del 10% las aportaciones de simpatizantes
al afo, pues de lo contrario, el referido Instituto, en la
supervision de los informes de gastos ordinarios y de

campaia podra sancionar al partido politico por esa razon.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerado
Quinto “18. Financiamiento por aportaciones” una mayoria
de los sefnores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Azuela Guitrén, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, votaron a favor del
proyecto en cuanto sustenta la propuesta contenida en el
Punto Resolutivo Segundo de reconocer la validez del
articulo 50, fraccion VI, del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza. El sefior Ministro Cossio Diaz voto en

contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometié a

la consideracién del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
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“19. Pérdida de la inscripcion del registro de los partidos
politicos nacionales” (paginas de la ciento ochenta y cinco a
la doscientos), en cuanto sustenta la propuesta contenida en
el Punto Resolutivo Segundo de reconocer la validez del
articulo 60 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas se
manifestdo a favor del proyecto y solicitdé al sefior Ministro
Ponente la posibilidad de profundizar en cuanto al tema
relativo de la proporcionalidad y la razonabilidad que
contiene la respuesta al concepto de invalidez propuesto por

el Partido de la Revolucion Democratica.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
gue la norma impugnada puede considerarse valida siempre
y cuando la pérdida de registro no implique la imposibilidad
de que el partido politico nacional pueda continuar

participando en las respectivas elecciones locales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas preciso la
necesidad de distinguir entre el registro constitutivo de un
partido politico que le compete de manera exclusiva a la
autoridad federal y una autoridad local no puede tener
ingerencia, ni en su registro original ni en su cancelacién, y
por otra parte, la acreditacion, que aunque se denomine

registro del partido politico nacional ante las autoridades
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estatales para poder participar. Agregoé que no siempre son
coincidentes las elecciones federales y las locales, como
sucede en el caso concreto. En ese tenor, la legislacion
estatal acredita que se trata de un politico nacional, lo que le
otorga derecho a participar en las elecciones locales, por lo
que de esta manera se entiende el denominado registro ante
la autoridad local para participar en la eleccion local, pero de
ninguna manera la autoridad local podria impedirle al partido

politico nacional participar.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia considero
gue no existe pugna entre ambos conceptos en virtud de que
los partidos politicos nacionales son los Unicos que inscriben
registro al no obtenerlo de la autoridad local y ésta no se
debe perder por no participar en un proceso local ordinario ni
por incumplir con determinadas obligaciones, aunque se
encuentren sujetos a las mismas obligaciones de los partidos
estatales, y que la pérdida de la inscripcion les impide
participar en la siguiente eleccion; agrego que el derecho de
los partidos politicos nacionales para participar en las
elecciones locales dimana directamente de la Constitucion y
el legislador ordinario no puede condicionarlo, anicamente
les requiere que el comprobante de que su registro esta
vigente; sin embargo, sostuvo que para fines de
financiamiento es correcto que se sefalen las demas

condiciones.
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A las trece horas el sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia decretd un receso y la sesion se reanudo a las

trece horas con veinticinco minutos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Pleno la conveniencia de que una vez
concluido el analisis de este asunto se lleve a cabo la sesion
privada que se encuentra pendiente, lo que se aprobd por

unanimidad de votos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefiald su
intencion de vincular al ultimo parrafo del propio articulo 60
impugnado con el tema relativo a los partidos politicos
nacionales con registro inscrito ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, que se ubiquen en
alguno de los supuestos previstos en el referido numeral,
perderan la inscripcién de su registro, asi como el goce de
los derechos y prerrogativas que el ordenamiento legal les
concede. Agrego que si se ligara también el segundo parrafo
del articulo 63 del referido ordenamiento legal quedaria claro
que se cancela el registro del partido politico nacional

Unicamente en el orden local.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sugirio
gue en el proyecto se precise que la pérdida de registro no
afecta el derecho a participar en las subsecuentes

elecciones locales.
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El sefior Ministro Azuela Guitréon recordo la importancia
de precisar la distincion entre pérdida de registro y pérdida
de inscripcion de registro, ya que aquélla es de los partidos
estatales, en tanto que la pérdida de la inscripcion de
registro es para los partidos nacionales, en la inteligencia de
que éstos tienen derecho a las prerrogativas estatales

cuando se da la inscripcion del registro.

La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd a favor
de las modificaciones al proyecto y solicitdé suprimir lo
mencionado en la foja 190 en el sentido de que la pérdida de
la inscripcion de registro es una pérdida temporal, ya que los
partidos politicos nacionales perderan de manera definitiva

las prerrogativas respectivas.

El sefior Ministro Azuela Guitron manifesté que el
parrafo ultimo del articulo 160 impugnado precisa cuales son
las consecuencias de que un partido politico nacional no

cumpla con los requisitos establecidos en el mismo.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefalé que valdria
la pena incorporar al proyecto una precision respecto a la
fraccion Il del articulo 60 del Cédigo Electoral, respecto al
incumplimiento de las obligaciones previstas en el diverso

articulo 40 del referido Cdédigo.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas acepto

profundizar las consideraciones respectivas; en cuanto a la
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objecion de la sefiora Ministra Luna Ramos manifesto que se
realizard la precision necesaria, en la inteligencia de que la
pérdida es temporal porque el Estado no le puede privar
definitivamente de su registro porque este deriva del orden

nacional.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerado
Quinto 19. Peérdida de la inscripcion del registro de los
partidos politicos nacionales, se aprobd por unanimidad de
diez votos el proyecto modificado en cuanto sustenta la
propuesta contenida en el Punto Resolutivo Segundo de
reconocer la validez del articulo 60 del Cédigo Electoral del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“20. Acceso a tiempos de radio y television” (paginas de la
doscientos a la doscientos treinta y nueve), en cuanto
sustenta la propuesta contenida en los Puntos Resolutivos
Segundo, de reconocer la validez de los articulos Segundo
de reconocer la validez de los articulos 72, 105, fraccion
XVII, 161, 162, 314, 316 y 334 del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza; y Tercero, de declarar la
invalidez de los articulos 57, fraccion VI, 59, fraccion Il, en la
porcion normativa que dice: “...sujetandose a los limites de
radio y television...”; 61, fraccion Il, 78, 81,105, fracciones

XX,y 323, fracciones IV y V, del propio Cédigo impugnado.
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En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Gongora Pimentel manifesto tener algunas
dudas sobre las consideraciones que sustentan el proyecto.
En primer lugar, consider6 que al analizar la accion de
inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009 durante
tres sesiones se analizo la conveniente de tener como marco
referencia el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, en la inteligencia de que la
mayoria de los Ministros se pronunciaron porque el estudio
se realizara directamente respecto de lo establecido en la
Constitucion, destacando que en ocasiones el proyecto toma
en cuenta de manera relevante el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como sucede en
la foja 214 del proyecto en la que se sefala que el referido
Caodigo confirié determinadas atribuciones a las autoridades
electorales administrativas y de las entidades federativas en

los articulos 65 y 66.

Agrego6 que el Congreso de la Union no puede realizar
una interpretacion auténtica de la Constitucion cuando
expide una ley. Por otra parte sefialé que en algunas partes,
como en la foja 214, se utilizan preceptos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales como
preceptos que sirven de base para contrastar la validez de la
normativa impugnada; o bien en la foja 237 donde se estudia
la competencia para elaborar el catalogo de radio televisoras

y difusoras para la asignacion de tiempo que corresponde a
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los partidos politicos. Sefalo que el concepto de invalidez es
infundado en tanto que se constrifie a elaborar y presentar al
Consejo General dicho catalogo, pues la atribucion de
aprobarlo corresponde al Instituto Federal Electoral, de
conformidad con el articulo 48, parrafo primero del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, lo cual no lo estimé acorde a la postura de la
mayoria manifestada en la accion de inconstitucionalidad
antes referida, debiendo realizarse el estudio de
constitucionalidad exclusivamente a la luz de la Constitucion

General de la Republica.

Estimé que de conformidad con lo resuelto en dichas
acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con la
posicion mayoritaria, en el proyecto deberia eliminarse la
parte introductoria y llevar a cabo un estudio abstracto
directamente a la luz de los articulos 41, fraccion lll, y 116,
fraccion 1V, inciso i) constitucionales, que prevén las

competencias en materia de radio y television.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefiald que en
el proyecto se sostiene la misma postura que en la referida
accion de inconstitucionalidad al no haberse alcanza en
aquélla ocasion una votacion vinculatoria. Ademas, propuso
en principio votar si la metodologia del proyecto debe
prevalecer o si bien debe realizar el analisis de
constitucionalidad tomando en cuenta lo previsto en la

respectiva normativa electoral federal.
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A su vez el sefor Ministro Gongora Pimentel preciso
las participaciones de los sefiores Ministros en cuanto a la
metodologia a seguir para abordar la constitucionalidad de

preceptos relacionados con el control de radio y television.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerado
Quinto 20. Acceso a tiempos de radio y television se aprobo
por unanimidad de diez votos que el andlisis de
constitucionalidad se lleve a cabo tomando en cuenta lo

previsto en la respectiva normativa federal.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia consulto
sobre la posibilidad de analizar la validez de los preceptos
impugnados conforme a la metodologia aprobada, ante lo
cual el sefior Ministro Ponente Franco Gonzalez Salas indicé
la inexistencia de algun obstaculo para ello, debiendo

realizarse los ajustes que correspondan.

En relacion con el analisis de constitucionalidad del
articulo 57, fracciéon VI, del Cdédigo Electoral impugnado, el
sefior Ministro Gudifio Pelayo se manifesté en contra del
proyecto, ya que la referida fraccion unicamente se refiere a
los gastos de propaganda, radio y television, sefialando que
unicamente seran los realizados en cualquiera de estos
medios, por lo que no advirtié6 en qué medida se violenta el
articulo 57, fraccion VI, constitucional ya que no interfiere

con la facultad del Instituto Federal Electoral de
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administracion de los tiempos oficiales de radio y television y
de sancién de infracciones dispuesto en la base Il del
articulo 41 constitucional, en tanto que el precepto
iImpugnado no establece sanciones ni a quien compete esa

atribucion.

El sefior Ministro Gongora Pimentel considero que las
prohibiciones constitucionales establecidas en el articulo 41
constitucional, consistentes en primer lugar, en que los
partidos politicos no podran contratar por si 0 por terceras
personas tiempos en cualquier modalidad en radio y
television; en segundo, que ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de ciudadanos a cargos de
elecciéon popular, y, tercero, respecto a que queda prohibida
la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes

contratados en el extranjero.

Por ende, el alcance de la norma se limita a establecer
las reglas a las que se sujetaran los topes en los gastos de
campafia, por lo cual es necesario determinar si el precepto
impugnado permite esos gastos o0 simplemente intenta
comprender todos los supuestos posibles de los gastos en
gue puedan incurrir los partidos politicos y sus candidatos, lo

cual entra dentro de su @&mbito de competencia.
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Agregd que del proyecto no advierte cual es la
interpretacion que se sefala, por lo que lo méas viable en el
caso es estimar que la norma resulta invalida, ya que la
Constitucion General prohibe la contratacion de tiempo en
radio y television en cualquier modalidad, por lo que ante la
prohibicién constitucional expresa, no es factible que la
regulacion legal incluya tal conducta, que resultaria ilegal
dentro de los supuestos ordinarios de control de los partidos

politicos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia estimo
que la expulsion de la norma impugnada no impediria la

comprension del precepto respectivo.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifesto estar a favor
del proyecto modificado; sin embargo, en cuanto a lo
previsto en la fracciéon Il del propio numeral, podria
estimarse inconstitucional, en tanto que se refiere a los

gastos de produccion de spots para radio y television.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia preciso
gue la citada fraccion se explica por el hecho de que los
spots respectivos no se utilizan necesariamente para ser
difundidos previo pago por parte de los partidos politicos en
radio y television, pues puede utilizarse para los tiempos que

tiene a su disposicion el Instituto Federal Electoral.
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El sefior Ministro Cossio Diaz manifesto que la fracciéon
Impugnada no establece reglas aplicables a los gastos
respectivos, por lo que declarar invalida esa fraccion no tiene
sentido, ya que se trata de una modelizacion a una regla que
no se esta declarando inconstitucional, a diferencia de lo que

sucede con un precepto que prevé topes al respecto.

En todo caso, estimé la conveniencia de distinguir qué
fracciones contienen reglas, en tanto que la sefalo que la
fraccion VI, ni agrega ni suprime derecho u obligacion
alguna, de donde se advierte que ese precepto no genera

regla alguna.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
que la razén de invalidez es el hecho de que manda una
sefial equivocada en tanto que da a entender que los
partidos politicos pueden contratar mensajes en radio y

television.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd su
conformidad con la interpretacion del sefior Ministro Géngora
Pimentel y sostuvo que la norma no quedaria sin sentido,
sino que se moralizaria al excluir los conceptos de “radio y

television”.

Puesto a votacion el tema relativo Considerado Quinto
20. Acceso a tiempos de radio y television se aprob6 por

unanimidad de diez votos a favor del proyecto, en cuanto a



Sesion Publica Num. 55 Lunes 18 de mayo de 2009

la propuesta de declarar la invalidez del articulo 57, fraccion
VI, del Cdbdigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en la porcion normativa que sefala “... radio y

television...”.

Siendo las catorce horas el sefor Ministro Presidente
Ortiz Mayagoitia levanto la sesion y convoco a los sefiores
Ministros a la Sesion Publica Ordinaria que se celebrara

mafiana, martes diecinueve de mayo del afio en curso.

Firman esta acta los sefores Ministros Presidente
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, y el licenciado Rafael Coello

Cetina, secretario general de acuerdos, que da fe.

Esta hoja corresponde al acta de la sesion publica
namero Cincuenta y cinco, Ordinaria, celebrada el lunes

dieciocho de mayo de dos mil nueve.
RCC/MOKM/AFG



