SESION PUBLICA NUM.S5S
ORDINARIA
LUNES 25 DE MAYO DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
diez horas con cuarenta y cinco minutos del lunes veinticinco
de mayo de dos mil nueve, se reunieron en el Salén de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar Sesién Publica Ordinaria, los sefores Ministros
Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Guitrén, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Juan N. Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abrio la
sesion y el Secretario General de Acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
APROBACION DE ACTA

Proyecto del acta relativa a la Sesion Puablica niumero
Cincuenta y siete, Ordinaria, celebrada el martes diecinueve

de mayo de dos mil nueve.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.



XXXVIIL,
33/2009 Y SUS
ACUMULADAS

34/2009 Y

35/2009

Sesion Publica Num. 58 Lunes 25 de mayo de 2009

VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTO

Asunto de la Lista Ordinaria Dos de dos mil nueve:

Acciones de inconstitucionalidad nuameros 33/2009 y
sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, promovidas por los
Partidos Politicos Nacional Convergencia, Nacional del
Trabajo y de la Revolucion Democratica en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila,
demandando la invalidez del Decreto 5 que modifica los
numerales 3, 4, 9 y 11 de la fraccion Il del articulo 27, asi
como los articulos 33, parrafo primero, 34 y 35, fraccion VI,
de la Constitucion del Estado de Coahuila, y el decreto 6 que
contiene el Cédigo Electoral de la propia entidad, publicados
en el Periddico Oficial estatal el seis de febrero de dos mil
nueve. En el proyecto formulado por el sefior Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas se propone: “PRIMERO.
Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y
35/2009. SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos
33 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza Y articulos transitorios primero, segundo y cuarto
del Decreto numero 5, asi como los articulos 3, 5, fraccidn
IV, 10, fracciones V, VI y XIl, 11, fraccion 1V, incisos a) y b),
12, 16, 50, fracciones VI, VIl y VIII, 60, 63, 72, 73, ultimo
parrafo, 80, 82, fracciones | y Il, 85, fracciéon V, 97, 98, 103,
104, 105, fracciones V, XXIII, XVIII y XXI, 107, 111, 114,
161, 162, 188, 190, 197, fraccion Ill, 213, 318, 334, relativos
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al Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 27,
fraccion lll, parrafo 9, en la porcion normativa que dice: “... la
verificacion de los compromisos de campafia de los partidos
politicos...”, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; asi como los articulos 7, fraccion I,
por cuanto hace a la porcion normativa que dice “doloso”; 11,
fraccion V, Unicamente en la porcidon normativa que dice:
“Ninguna autoridad administrativa o judicial, podra revocar o
modificar la decision politica mediante la cual se pondera el
perfil idéneo.”; 13, parrafo ultimo, en la porcion normativa
que senala: “Ningun Diputado electo podra separarse de su
fraccion parlamentaria, salvo en el caso de candidaturas
comunes.”; 25, en la porcion normativa que dice: “Ningun
lider sindical o gremial, ni tampoco algun directivo de una
asociacion sindical, corporativa o gremial, podran ocupar un
organo de direccion o de mandato en un partido politico
nacional o estatal.”; 28, fraccion Il, inicamente en la porcion
normativa que sefiala: “...en los distritos electorales y en los
municipios donde se encuentre organizado, manteniendo
representantes y oficinas en cuando menos diecinueve
municipios del Estado...”; 49, fraccion Il, inciso b), segundo
parrafo, 57, fraccion VI, en la porcion que sefiala: “...radio y
television...”; 78, en la porcién que dice: “... y/o federal...”,
81, 99, fraccion VIII, 105, fracciones, IV, por cuanto hace a la
porcion normativa que dice: “Podra celebrarlos también con
el Instituto Federal Electoral, con el objeto de que el Instituto

sea facultado para organizar elecciones federales, dentro de
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la circunscripcion territorial del Estado, en los términos
convenidos por las partes y con la aprobacion de la mayoria
calificada de los miembros del Consejo General del Instituto
con derecho a voz y voto,”; XX y XLIII, 135, fraccion I, 190,
parrafo segundo, 170, 314, fracciones X y Xl; 316, 323,
fracciones IV y V, relativos al Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza. QUINTO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira efectos en términos del dltimo
considerando de esta ejecutoria. SEXTO. Publiqguese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como

en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila.”

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia instruyo
al secretario general de acuerdos para tomar votacion al
sefior Ministro Valls Hernandez, sobre los temas resueltos
en las sesiones anteriores con la finalidad de que se integren
a las votaciones correspondientes, resultando las siguientes:
En relacion con el articulo 107 del Cddigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza se obtuvo unanimidad de
once votos a favor del proyecto en cuanto al reconocimiento
de validez; en relacion con el articulo 28, fraccion Ill, del
Caodigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
porcion normativa que senala: “en los distritos electorales y
en los municipios donde se encuentre organizado
manteniendo representantes y oficinas en cuando menos 19
Municipios del Estado”, por mayoria de seis votos de los

seflores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Goéngora
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Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron y Presidente Ortiz
Mayagoitia, se resolvio reconocer la validez del articulo 28
fraccion lll, del referido Codigo en la indicada porcidon en los
téerminos de la interpretacion conforme del Considerando
Quinto. Los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Franco
Gonzalez Salas, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Silva Meza, votaron a favor de la propuesta
de invalidez; en relacion con el articulo 49, fraccién Il, inciso
b), segundo parrafo, del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por mayoria de siete votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Valls Hernandez, Azuela Giuitron, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza, se aprobo la
propuesta de declarar la invalidez del articulo 49, fraccion Il,
inciso b), parrafo segundo, del citado Cdédigo. Los sefores
Ministros Cossio Diaz, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo y
Presidente Ortiz Mayagoitia, votaron en contra y porque se
reconozca la validez. Dada la votacion de siete votos a favor
de declarar la invalidez del articulo 49, fraccion Il, inciso b),
parrafo segundo, del citado Cédigo y no haber obtenido una
mayoria calificada de ocho votos, el Tribunal Pleno,
desestimd las acciones de inconstitucionalidad respecto de
esa disposicion; respecto al articulo 50, fraccion VII, del
Caodigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Azuela Guitron,

Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza, vy
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Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobd la propuesta de
reconocer la validez del citado precepto. El sefior Ministro
Cossio Diaz voto en contra; en relacion con el articulo 60 del
Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, por
unanimidad de once votos se aprobo el proyecto modificado;
en relaciéon con el tema denominado “Acceso a tiempos de
radio y television”, en cuanto a la propuesta de que se lleve a
cabo el estudio abstracto de las disposiciones impugnadas
directamente a la luz de los articulos 41, fraccion Il, y 116,
fraccion 1V, inciso i), de la Constitucion Federal, en contra de
la propuesta del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Goéngora Pimentel,
Gudino Pelayo, Azuela Guitréon, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia, se determin6 que en el Considerando respectivo
se aborde el estudio en esos términos, el sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas voto a favor del proyecto y en contra
de dicha propuesta; en relacion con el articulo 57, fraccion
VI, del Cdbdigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en la porcibn normativa que dice “radio y
television”, por unanimidad de once votos se aprobd el
proyecto; en relacion con el articulo 59, fraccion II, del
Caodigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
porcion normativa que sefiala: “sujetandose a los limites de
radio y television”, el proyecto se aprobd por unanimidad de
once votos; en relaciébn con el articulo 72, del Cddigo

Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, la propuesta
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de validez del proyecto se aprobd por unanimidad de once
votos; en relacion con el articulo 105, fraccion XVIII, del
Codigo Electoral antes sefalado, la propuesta de validez se
aprobd por unanimidad de once votos; en relacion con el
articulo 105, fraccion XX, del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por mayoria de nueve votos de los
seflores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudiiio Pelayo, Valls
Hernandez, Azuela Glitron, Silva Meza, y Presidente Ortiz
Mayagoitia, se aprobo la propuesta de declarar la invalidez
de la fraccion XX del articulo 105 del citado Codigo, los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano y Sanchez Cordero de
Garcia Villegas votaron parcialmente en contra y porque se
declare la invalidez unicamente de la porcion normativa que
dice: “para privilegiar el principio de equidad en la contienda
electoral, el Instituto podra ordenar la suspension de su
difusibn como medida cautelar”; en relacioén con los articulos
161 y 162 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, por
unanimidad de once votos se aprobd la propuesta de validez
y los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos y Azuela Gtitron formularon salvedades respecto de
los considerandos que sustentan la propuesta; en relacion
con el articulo 314, fraccion X, del Cdodigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por unanimidad de once
votos se aprobd la propuesta invalidez; en relacion la
propuesta de 316, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, por unanimidad de once votos se

aprobo la propuesta de invalidez; en relacion con el articulo
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323, fraccion 1V, del Cdodigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, por unanimidad de once votos, se aprobo la
propuesta de declarar la invalidez de ese precepto; en
relacion con el articulo 323, fraccion V, del Codigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza, por mayoria de diez
votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Giitrén, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia, se resolvié reconocer la validez del articulo 323,
fraccion V, en los términos de la interpretacion conforme
plasmada en el Considerando Quinto, en tanto que el sefor
Ministro Valls Hernandez voto en contra; en relacion con el
articulo 334 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por unanimidad de once votos se aprobo la
propuesta de validez; en relacién con el articulo 105, fraccién
XLIIl, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por mayoria de siete votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Franco Gonzalez Salas,
Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Azuela
Guitron y Silva Meza, se aprob6 la propuesta de declarar la
invalidez del citado precepto. Los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos, Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy
Presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra y porque se
reconozca la validez del precepto; dada la votacion de siete
votos, se desestimaron las acciones respecto de dicha
disposicion; en relacién con los articulos 105, fraccion 1V, del

Codigo Electoral en la porcion normativa que sefala:
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“...podra celebrarlos también con el Instituto Federal
Electoral, con el objeto de que el Instituto sea facultado para
organizar elecciones federales dentro de la circunscripcion
territorial del Estado, en los términos convenidos por las
partes y con la aprobacion de la mayoria calificada de los
miembros del Consejo General del Instituto con derecho a
voz y voto”, 78 en la porciéon normativa que dice: “o federal”
y 81, fraccion Ill, parrafo segundo, del propio Cddigo
Electoral, por unanimidad de once votos se aprobo la
propuesta de declarar su invalidez; en relacion con el articulo
105, fraccion XXI, del Coddigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por mayoria de diez de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Gongora Pimentel, Gudiiio Pelayo, Valls Hernandez, Azuela
Guitron, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprob6 la propuesta de
reconocer la validez de dicho numeral. ElI sefior Ministro
Aguirre Anguiano votd porque se declare la invalidez
unicamente de la porcion normativa de dicha fraccion que
dice: “asi como los de sus dirigentes federales”; en relacion
con el articulo 105, fraccion V, del Cdodigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por mayoria de diez votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel,
Gudino Pelayo, Azuela Giitron, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se aprobd
la propuesta de reconocer su validez. El sefior Ministro Valls

Hernandez voté en contra; en relacion con el articulo 105,
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fraccion XXIII, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila,
por unanimidad de once votos se aprobd la propuesta de
reconocer su validez; en relacion con el reconocimiento de
validez del articulo 12, del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por unanimidad de once votos se
aprobd la propuesta de reconocer su validez; en relacién con
el articulo 25, parrafo segundo, del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en la porcion normativa
que dice: “Ningun lider sindical o gremial, ni tampoco algun
directivo de una asociacion sindical, corporativa o gremial,
podran ocupar un organo de direccion o de mando en un
partido politico nacional o estatal’; por mayoria de ocho
votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora
Pimentel, Azuela Guitrén, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Silva Meza, se aprobé la propuesta de declarar la
invalidez de la porcion referida; los sefiores Ministros Gudifio
Pelayo, Valls Hernandez y Presidente Ortiz Mayagoitia,
votaron en contra y por que se reconozca la validez de dicha
porcion; en relacion con el articulo 25, parrafo tercero, del
Caodigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
porcion normativa que dice: “y la anulabilidad del puesto
partidista en el ambito local”’; por unanimidad de once votos
se aprobo la propuesta; en relacion con el articulo 25,
parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, sin considerar la porcion normativa que dice: “y
la anulabilidad del puesto partidista en el ambito local”, de

acuerdo con al interpretacion conforme en el sentido de que
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cuando se habla de ilegalidad del partido nacional o estatal,
es Unica y exclusivamente para fines locales”; por mayoria
de ocho votos de los sefores Ministros: Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela
Guitron, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobo dicha propuesta; los
seflores Ministros: Aguirre Anguiano, Valls Hernandez vy

Cossio Diaz, votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“23. Vulneracion de los limites al financiamiento” (paginas de
la doscientos sesenta a la doscientos sesenta y ocho), en
cuanto sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Segundo de reconocer la validez del articulo 50,
fraccion VIII, del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Gongora Pimentel manifestd su
conformidad con el sentido del proyecto aunque por razones
diversas. Al respecto, recordd que el concepto de invalidez
gue se estudia esta dirigido a que la norma impugnada
permite superar el limite a la aportacion privada establecida
en el articulo 116, fraccion IV, inciso h); sin embargo, el
promovente parte de una inexactitud, ya que la citada
fraccion lo que prevé es que cada partido pueda obtener

como financiamiento no publico hasta el 99% anual del



Sesion Publica Num. 58 Lunes 25 de mayo de 2009

monto que le corresponda por concepto de financiamiento
publico ordinario, esto es, la norma no toma como referencia
de este 99% el tope de los gastos de campafia supuesto en
el cual si seria violatorio el articulo 116, fraccion IV,
constitucional, lo que se confirma con el hecho de que la
referida fraccion establece que el total de las aportaciones
de los militantes, simpatizantes y candidatos de un partido
politico para actividades tendientes a la obtencion del
sufragio popular no podra exceder del 10% del monto total
de gastos de camparfia que se determine para la eleccion de
gobernador, lo que es congruente con el precepto

constitucional referido.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas acepto6 ajustar
el proyecto a lo indicado por el sefior Ministro Gongora

Pimentel.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefiald que le
resulta inquietante lo sefalado en el proyecto en el sentido
de que debe privar la aportaciéon publica sobre la privada,
con el objeto de que las aportaciones privadas no puedan
contaminar el proceso electoral y sus consecuencias,
principio que se dice si rige para la Federaciéon y no para los
Estados, considerando que no es justificable por el hecho de
gue el narcotrafico solo lo persigue la Federacion, por lo que
estimd cuestionable esa postura; sin menoscabo de estar de

acuerdo con el sentido del proyecto.
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El sefior Ministro Valls Hernandez se manifestdo en
contra del proyecto en congruencia con lo que sostuvo en la
diversa accion de inconstitucionalidad 4/1999 en el sentido
de que se permita a un partido politico obtener como
financiamiento privado hasta el 99% anual del monto que le
corresponda por concepto de financiamiento ordinario y para
la obtencion del sufragio, hasta el 99%, lo que estimd que si
resulta inconstitucional en virtud de que el articulo 116
constitucional, fraccion IV, inciso h) establece que las leyes
garantizaran que se fijen criterios para establecer los limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafnas y campafias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no excedera del 10% del tope de gastos de
campaia que se determine para la eleccion de gobernador
del Estado de que se trate. Agregd que tal disposicion prevé
dos supuestos, uno que las legislaturas locales deben
establecer los montos maximos que tengan las aportaciones
de sus simpatizantes; y otro, que la suma total de dichas
aportaciones no debe exceder del 10% del tope de gastos de
campafia que se determine para la elecciéon de gobernador,
en tanto que el precepto impugnado prevé el tope maximo
de financiamiento privado que recibiran los partidos politicos
gue se fija en un 99% respecto del que anualmente se reciba
por financiamiento publico, por lo que estimo que si vulnera
el citado precepto constitucional, el cual es claro en sefalar
que la suma total de los montos que reciban los partidos

politicos de sus simpatizantes, no excedera el 10 % del tope
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de gastos que se determine para la elecciéon de gobernador,
y la finalidad de la referida prevision radica en que lo que se
recibiera por dicho concepto, fuera mucho menor que en
afios pasados, como deriva de la exposicion de motivos y los
dictamenes respectivos, a cuyas secciones relevantes dio
lectura y con base en las cuales estim0 que la norma

impugnada es invalida.

El sefior Ministro Silva Meza record6 que al resolver la
accion de inconstitucionalidad 4/2009 se determind que es
constitucional que una norma prevea que un partido politico
podra obtener como financiamiento privado hasta el 99% del
monto que le corresponda por concepto de financiamiento
publico ordinario, sin embargo, la propuesta de su ponencia

era en sentido contrario, por lo que reiterara su postura.

El sefior Ministro Géngora Pimentel sefialé que esta de
acuerdo con el proyecto ya que lo que preve la norma es que
cada partido podra obtener como financiamiento no publico
hasta el 99% anual del monto que le corresponda por
concepto de financiamiento ordinario, por lo que la norma no
estd tomando como referencia de este 99% el tope de
gastos de campafa sino el monto del financiamiento publico
que le corresponda, por lo que si respeta el principio de
prevalencia de recursos publicos sobre privados, con lo que
se cumple con la previsién constitucional que al respecto
prevé el articulo 41 constitucional. Por otro lado en cuanto a

la aplicacion de este precepto a los Estados, por mayoria el
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Pleno determiné que para analizar la validez de las leyes
electorales locales es conveniente acudir a los principios
rectores previstos en los articulos 41 y 116 constitucionales
segun se ve en la tesis jurisprudencial que lleva por rubro:
“MATERIA ELECTORAL. PARA EL ANALISIS DE LAS
LEYES RELATIVAS ES PERTINENTE ACUDIR A LOS
PRINCIPIOS RECTORES Y VALORES DEMOCRATICOS,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA”.

Agregd que la fraccion IV del precepto combatido
seflala que no podra exceder el 10% del monto total de
gastos de campaina que se determine para la eleccion de
gobernador, lo que es congruente con el precepto

constitucional referido.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefalé no compartir
la interpretacion que se da a la fraccion VIl del articulo 50 ya
gue el monto es suma, no porcentaje, por lo que no se siguid
por el legislador local lo establecido en el articulo 116
constitucional, siendo lo relevante que el precepto
impugnado sefiala: “podra obtener por los anteriores
conceptos, con excepcion de lo previsto en la fracciéon
anterior hasta el 99% del financiamiento tendente a sufragio,
cantidad que podra ser utilizada siempre y cuando no
rebasen los topes de precampafa y campafa fijados para la

eleccion de que se trate”.
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A su vez, recordd que el articulo 41 constitucional
prevé que la ley establecera el monto maximo que tendran
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podra exceder anualmente para cada partido al 10% de del
tope de gastos establecido para la dltima campaia
presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para
control y vigilancia del orden y uso de todos los recursos con
gue cuente y dispondra las sanciones que deban imponerse

por el incumplimiento de estas disposiciones.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefial
gue advierte dos principios en la norma constitucional, el
primero que el financiamiento publico prevalezca sobre el
privado, y el segundo que el financiamiento privado en
ningun caso podra exceder el 10% del tope de gastos de
precampafia y campafa para la eleccion de gobernador, en
tanto que de la lectura del sefior Ministro Aguirre Anguiano
se advierte que la norma impugnada es permisiva en tanto
gue podria dar lugar a que se reciba mas del 10% del tope
de gastos de campafa, condicionado a recibirlo pero no a
gastarlo, lo que implicaria que podria utilizar el monto
superior siempre y cuando no se rebasen los topes fijados
para los gastos de campafia, por lo que si la Constituciéon
sefiala como tope infranqueable el 10% fijado para gastos de
precampafia y de campana, ello implica que la ley ordinaria
no puede permitir un ingreso mayor por aportaciones de
simpatizantes, para lo cual ejemplificé los efectos de la

norma constitucional y del precepto impugnado, en la
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inteligencia de que este ultimo limita en el sentido de no
gastarse en campafna los recursos respectivos cuando se
puedan rebasar los topes de campairia, lo que puede llevar a

la declaracion de invalidez de la norma impugnada.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas indico que el
problema radica en como se interpreta el inciso h) de la
fraccion IV del articulo 116 constitucional, sin compartir
considerar la limitacion constitucional aplicable al
financiamiento privado, ya que del analisis de ese numeral
se advierte que se refiere a las aportaciones de los
simpatizantes, es decir, un rubro del financiamiento privado
aportado por éstos, con lo que se deja en libertad de
configuracion al legislador federal y local la construccion del

financiamiento privado.

En ese tenor, precisé que en los articulos 46 a 48 del
Codigo impugnado se sefalan las bases para determinar
qué se entiende por financiamiento publico y no publico,
comprendiendo en este dltimo el proveniente de:
financiamiento de militantes y simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento  por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos y financiamiento a los
partidos politicos con registro nacional por sus dirigencias
nacionales, por lo que el no publico no se restringe
exclusivamente al proveniente de los simpatizantes, Unico
limitado por el Constituyente, por lo que no esta de acuerdo

en gue al inciso h) se le dé una interpretacion restrictiva, ya
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que el legislador tiene un amplio margen en cuanto al
financiamiento privado con la Unica limitacion aplicable a la

proveniente de los simpatizantes.

Agrego que en las legislaciones federal y local se
introduce un limite sobre la aportacion que pueden realizar
los simpatizantes, personas morales o fisicas, con lo que se
cuida el sentido de las normas constitucionales y con ello
eliminar el financiamiento de dudosa procedencia. Por tanto
sefald que sostendra su proyecto con las propuestas del
sefior Ministro Goéngora Pimentel, con lo que saldrian las
consideraciones relativas a la no aplicacion del articulo 41
constitucional, objetada por el sefior Ministro Aguirre

Anguiano.

El sefior Ministro Cossio Diaz recordo que al analizar el
articulo 39 de la legislacion del Estado de Querétaro se hizo
referencia a quiénes podian realizar las aportaciones. En el
caso concreto, la fraccion VIII preveé los limites de la mezcla
del financiamiento publico y privado, en la inteligencia de que
éste Ultimo no podra superar aquél. En cuanto al segundo
punto consider6 que la norma impugnada resuelve
correctamente lo relativo al tope del 10% de lo que se

hubiera gastado en la tltima eleccién de gobernador.

En ese tenor estimé que las dos reglas estan claras, ni
el financiamiento privado podra superar al puablico ni la citada

condicion, por lo que con los cambios aceptados se
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manifesté a favor del proyecto, sin menoscabo de recordar
gue la votacion de la accion citada fue de seis votos contra
cinco a favor de la validez de la norma por razones
semejantes a las que se incorporan al proyecto que se esta

discutiendo.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefalé que la fraccion
iImpugnada es confusa y si bien en el concepto de invalidez
se parte de una base erronea, en tanto que el 10% previsto
constitucionalmente esta dirigido a los simpatizantes y no a
todo el financiamiento privado, ello hace necesario
determinar si dicho limite se refiere a todo el financiamiento
privado. Agrego que en la fraccion VIII impugnada se refiere
a todo tipo de financiamiento privado y limita este hasta el
99% del financiamiento publico, lo que revela la
incorporacion del principio establecido en el articulo 41

constitucional, el cual no es aplicable a nivel local.

Por otra parte, manifestd que en la remision a la
fraccion anterior debe tomarse en cuenta que se trata del
financiamiento de los organismos directivos de los partidos
nacionales, lo que no estd limitado constitucionalmente,
aunado a que limita el uso de esos recursos a que no se
rebasen los topes que rijan la campafa respectiva, es decir,
el tope en comento no es aplicable para las aportaciones de
los propios partidos, sin que ello sea invalido ya que la
referida limitacion esta prevista para las aportaciones de los

simpatizantes. Por ende estim6 infundado el concepto de
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invalidez, ya que la aportaciéon partidaria no podra superar el
respectivo tope de campafa y no esta sometida al tope del

articulo 116, fraccion 1V, inciso h), constitucional.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano considerdé que lo
aducido por los sefiores Ministros Franco Gonzéalez Salas y
Cossio Diaz es complementario, siendo necesario interpretar
las fracciones VIII en relacion con la IV del precepto
impugnado, lo que lo lleva a concluir que la cantidad no
destinada a gastos de campafia debe integrarse a la cuenta
de financiamiento publico ordinario, asi como para
actividades de capacitacion y fortalecimiento estructural y si
se rebasara el tope permitido debera ser reintegrado al
Estado, pues de lo contrario el partido politico va a conservar
recursos publicos mayores a los que legalmente puede
utilizar, con lo cual se fortaleceria el proyecto y votaria a

favor.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
gue de todas la intervenciones deriva que un partido politico
al alcanzar el 99% podria rebasar el tope del 10%, en la
inteligencia de que éste sélo es aplicable respecto del
financiamiento de simpatizantes, no en cuanto a los
conceptos consistentes en: conceptos de financiamiento de
militantes, autofinanciamiento, financiamientos por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos vy
financiamiento a los partidos politicos con registro nacional,

por sus dirigencias nacionales. Recordd que se analizé una
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diversa disposicion que prohibe realizar a las dirigencias
nacionales aportaciones mayores a un determinado
porcentaje, sin menoscabo de que la sola aportacion de la
dirigencia nacional podria equivaler al 10% o mas del total
de gastos de campafa, por lo que entendiendo que el tope
es exclusivamente a las aportaciones de simpatizantes, el
limite del 99% es lo que salvaguarda la prevalencia del
financiamiento publico, con lo que acepta la propuesta del

proyecto.

Los sefiores Ministros Silva Meza y Valls Hernandez se
manifestaron a favor del proyecto con las modificaciones y
precisiones aceptadas por el sefior Ministro ponente Franco

Gonzalez Salas.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré que no es lo
mismo militantes, simpatizantes y candidatos, por lo que con
esta interpretacion integral se tendria que analizar la fraccion
IV del articulo 50 del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila, la que sefial6 que no esta impugnada, por lo que

reservo abordar dicho tema.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que al parecer la preocupacion del sefior Ministro Aguirre
Anguiano se resuelve con el parrafo final del articulo 57,
conforme al cual "En caso de incumplimiento a lo previsto en
esta fraccion, partido politico se hara acreedor a las

sanciones establecidas en este Cddigo, independientemente
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de las sanciones que sean aplicables o pudieran resultar por
la comision de posibles delitos previstos en el Cddigo

Penal’.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano reiter6 que la
restitucion del listado a que se refiere el articulo 57
impugnado es innecesaria, pero agrego que votaria a favor
del proyecto si el sefior Ministro ponente acepta las

adiciones que propuso.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefial6 que
incorporara la argumentacion referida inicialmente por el
sefior Ministro Gongora Pimentel, con lo que se eliminaran
las consideraciones que preocupan al sefior Ministro Aguirre
Anguiano en cuanto a la prevalencia del financiamiento
publico sobre el privado; por lo que se refiere a lo planteado
por el sefior Ministro Cossio Diaz respecto a la definicion del
financiamiento no publico, considerd que ello podria retardar
la solucion del asunto, pues su analisis llevaria a sostener
una discusion adicional, de manera que estimé que no lo
incluiria en su proyecto, por lo que si el sefior Ministro
Aguirre  Anguiano estimaba que deben haber algunas
consideraciones adicionales, le solicito que lo realizara a
través de un voto concurrente o aclaratorio, con el objeto de

agilizar la resolucion de este asunto.

El sefior Ministro Azuela Guitrén consideré que en el

engrose podria desarrollarse un ejemplo matematico que
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aterrice lo previsto en las normas impugnadas que se
refieren a diversos conceptos, por lo que votara a favor del
proyecto considerando que dichos ejemplos corroboraran lo

argumentado.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefalé que de
acuerdo con su parecer fue impugnado el articulo 41,
fraccion Il y parrafo segundo, constitucional, resultando que
este Ultimo engarza todos los principios, por lo que por
suplencia puede llegarse a la consideracion de que el
principio de prevalencia en comento también opera en el

ambito local.

El sefior Ministro Azuela Guitron sefalé que en materia
electoral unicamente se puede analizar los conceptos de
invalidez respecto de los numerales constitucionales que se
estimaron violados, por lo que en el caso concreto podria

sostenerse que asi sucedio respecto del 41 constitucional.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerado
Quinto “23. Vulneracion de los limites al financiamiento” se
aprobo por unanimidad de once votos el reconocimiento de
validez del articulo 50, fraccién VIlI, del Cddigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con las salvedades
manifestadas por el sefior Ministro Aguirre Anguiano quien
anuncié que en su caso formulard el respectivo voto

concurrente.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“24. Violaciones a la libertad de asociacién politica” (paginas
de la doscientos sesenta y ocho a la doscientos setenta y
cinco), en cuanto sustenta la propuesta contenida en los
puntos resolutivos Tercero de declarar la invalidez del
articulo 13, parrafo ultimo, del Cddigo Electoral del Estado
de Coahuila, en la porcidn normativa que senala “Ningun
Diputado electo podra separarse de su fraccion

parlamentaria, salvo en el caso de candidaturas comunes.”

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Cossio Diaz precisé lo indicado en el
parrafo impugnado asi como el argumento esencial que
sostiene la declaracion de invalidez. Al respecto considero
gue aun cuando los articulos 9 y 35 constitucionales
garantizan a los ciudadanos formar o pertenecer a un partido
politico, lo cierto es que surge la inquietud sobre si un
diputado puede invocar ese derecho para mantenerse o no
en un partido politico siendo necesario determinar si se trata
de derechos u obligaciones que impone el ejercicio del cargo
gque se estd realizando. Agregé que el articulo 70
constitucional en su parrafo tercero sefala: “La ley
determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion
de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresién de las corrientes ideologicas
representadas en la Camara de Diputados” de donde deriva

un estatus constitucional para que los diputados, y podria
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extenderse a los senadores, puedan formar dichos grupos
ideoldgicos, por lo que manifesté su duda sobre transferir los
derechos fundamentales a los servidores publicos como
formas de participar o de ejercer su condicion politica.
Ademas, recordd que las limitantes establecidas a los
diputados en cuanto a separarse de una fraccion pudieran
considerarse como una obligacion que constituye una
modalidad de organizacion de los partidos politicos, ya que
en ningun pais del mundo las consideraciones que se
realicen desde el ambito de los servidores publicos pasan
por los derechos fundamentales sino como restricciones o
modalizaciones del cargo respecto del cual se ha aceptado
libremente participar, siendo necesario establecer el puente
en virtud del cual los derechos fundamentales pasan de los

individuos a los servidores publicos.

El sefior Ministro Azuela Glitron recordd que en la
democracia actual se da un gran peso a la participacion de
los partidos politicos, donde un elemento fundamental para
las camparfias es el pensamiento de cada partido, por lo que
es desconcertante que una vez en el cargo de diputado se
abandone el partido respectivo, cuando la pertenencia a éste
fue relevante para los votantes, pudiendo agregarse otra
serie de libertades como la ideologica que justificarian los
cambios de partido, lo que pudiera dar lugar a que todos los
electos se separen de sus partidos y lleguen a integrarse a

un partido con ideas diversas a las de los que los postularon.
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En ese tenor, la eleccion implica un compromiso con el
grupo y con el electorado y los principios del partido que

postula a los candidatos.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd estar de
acuerdo con el proyecto pero consideré que toda libertad
reconocida por la Constitucion es derecho fundamental, por
lo que si el articulo 9° sefala que solo los ciudadanos de la
Republica podran ejercer su derecho de asociacion para

tomar parte en asuntos politicos.

Ademas, recordd que ese derecho implica incluso la

prerrogativa a no pertenecer a una determinada asociacion.

En ese orden, consideré que con la norma impugnada
se violenta su derecho de libre asociacion y no asociacion
politica, por lo que ese derecho fundamental no puede

restringirse.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
consider6 que el proyecto contiene argumentos
contundentes en tanto que el precepto impugnado viola el
derecho de asociacion politica al no permitirse a un diputado
separarse de una fraccion parlamentaria, ya que se trata de

una prerrogativa fundamental.

El sefior Ministro Azuela Guitrén consideré que lo

primero que se cuestiona es lo sefialado en el articulo 41 ya
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gue solo a traveés de los partidos politicos se pueden ocupar
los cargos respectivos, por lo que si se participa en un
sistema de esa naturaleza conforme al cual se obliga a
asociarse para poder contender no estimO correcto que
posteriormente el servidor publico electo se separe del
partido correspondiente, ya que conforme a dicho sistema
los derechos al voto y a ser votado se ejercen Unicamente en

relacion con los partidos politicos.

Agrego que en sana democracia, cada quien es libre de
votar por quien prefiera, sin embargo, debera tomar en
cuenta al partido politico, sus ideales y sus candidatos, para
hacer un andlisis conjunto de todos sus elementos. Ademas,
sefald que esta de acuerdo con la idea del sefior Ministro
Cossio Diaz relativa al estatus especial en cuanto a

representatividad politica.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifestd que aun
cuando exista poca promocion de los candidatos, lo cierto es
que las limitaciones a las garantias individuales deben
constar en la Constitucidén, por lo que la existencia de la
limitacion en el caso de la postulacion no implica que los
candidatos tengan que votar en el sentido del partido
respectivo, ni tampoco limita su derecho a permanecer en el

partido politico correspondiente.

Ademas, sefialé que pueden existir razones éticas que

a los integrantes de una fraccion parlamentaria los haga
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votar en contra de los otros integrantes o bien dejar de

pertenecer a la fraccion respectiva.

La seflora Ministra Luna Ramos se manifestd a favor
del proyecto, pues con independencia de la inconveniencia
de que en algun caso se utilizara a un partido politico para
llegar a un cargo publico, lo cierto es que la pertenencia a
éstos es una decision que en principio corresponde a cada
persona y en ocasiones al propio instituto politico, el cual
puede separarlo de eéste, debiendo distinguirse entre los
requisitos para ocupar el cargo y las razones personales o
partidistas para que una persona deje de pertenecer a un

partido politico.

En ese sentido, lo previsto en el articulo 70, parrafo
tercero, constitucional se refiere a una forma de organizacion
de los diputados pero no llega al extremo a que el diputado
de manera indefinida deba permanecer en una determinada
corriente ideologica, y el hecho de que deje de pertenecer a
la fraccion no implica que deje de ser diputado, por lo que
unos son los requisitos para ocupar el cargo y otros para

permanecer en él.

El sefior Ministro Cossio Diaz consideré que lo
manifestado por el sefior Ministro Azuela Gliitron y él, se
refiere al problema de asignarle a un servidor publico la
condicion de un derecho fundamental. Ademas, indicé no

tener dudas con la existencia de un derecho de asociacion
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para formar partidos y asociaciones politicas, siendo el
problema que en el proyecto se sostiene que ese derecho
tiene una proyeccion para constituir un grupo parlamentario,
por lo que también ese derecho les asiste a los diputados
para dejar un grupo parlamentario. Ante ello cuestiono si:
ctienen los diputados de verdad un derecho fundamental a
formar un grupo parlamentario?, ¢ el derecho que funda esa
formacion o esa posibilidad de formacion es el derecho de
asociacion? y ¢puede el legislador imponer o0 no
restricciones al derecho fundamental de formacion de grupos
parlamentarios por parte de los diputados que fueron electos

por un mismo partido politico?

Por ende, el problema es reconocer que la fuente de
formacion de los grupos parlamentarios esta en el derecho
de asociacion, la que se desarrolla en las fojas setenta y
cuatro y doscientos setenta y cinco, al tenor de las cuales a
los servidores publicos no se les pueden restringir los
derechos fundamentales en el ejercicio de su cargo, lo que
estimd discutible ya que al ocuparse un cargo publico se
entra en un estatus particular con algunas modalizaciones.
Incluso, ante lo sefialado en el articulo 70 constitucional
surgiria el problema sobre si tiene sentido que las leyes
establezcan la modalidad de grupos parlamentarios, si
previamente se constituyd éste como un derecho
fundamental y no puede tener mas restricciones que las que

establece la propia Constitucion Federal, por lo que
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considerd que el derecho de asociacion no es la fuente del

derecho a formar una fraccion parlamentaria.

El sefior Ministro Silva Meza se manifestd a favor del
proyecto ya que toma en cuenta el alcance del derecho a la
libertad de asociacion del diputado electo, considerando que
éste si esta presente incluso en los servidores publicos en
cuanto al desarrollo politico, pudiendo encontrar multiples
ejemplos en los que los derechos fundamentales estan
incorporados en la esfera juridica de los servidores publicos,
incluso en los que se establecen limitantes a esas
prerrogativas, sin menoscabo de reconocer la relevancia de
las situaciones que se han advertido, las que no justifican la

limitacion al derecho de libertad de asociacion.

El sefior Ministro Valls Hernandez considerd6 que
efectivamente es cuestionable el derecho de asociacion
llevado al terreno parlamentario, maxime que no existen las
candidaturas independientes, Io que no obsta para que el
diputado pueda renunciar al partido respectivo, pasar a otro
o ser independiente, por lo que esta de acuerdo con el
proyecto en cuanto a que el precepto impugnado viola el

derecho de asociacion.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia se
manifestd en contra del proyecto ya que no advierte la
relacion entre el derecho de asociacion y la permanencia a

una fraccion parlamentaria, destacé que en ocasiones gana
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las elecciones o el partido politico y en otras el candidato

respectivo.

Agregd que cuando se determina el triunfo de un
diputado éste adquiere los derechos que derivan del ejercicio
del cargo, sobre todo votar con absoluta libertad de criterio,
por lo que la pertenencia a un partido politico o a una
fraccion puede inducir el voto pero no es infranqueable para

el diputado el que puede votar como lo estime conveniente.

Por ende, la pertenencia al grupo es secundaria. En
cambio, debe reconocerse el derecho a conformar una
fraccion parlamentaria, ya que en ocasiones se requiere un
nimero minimo para ello, lo que ha provocado que algun
senador renuncie a su partido para pasar a otro que requeria
de un diputado mas para considerarse como una fraccion.
Otro derecho para el partido es que por el niumero de
integrantes tiene un peso especifico para conformar las
comisiones respectivas, las que tienen un papel fundamental
en la dictaminacion de las iniciativas; ademas, la
conformacién de la fraccion es por ley, atendiendo al partido
gue ha llevado al triunfo a los diputados, aunque voten estos
de manera diferente; incluso, mencioné que la gravedad de
la separacion de un diputado de la fraccidon respectiva puede

llevar a su cancelacion.

Por ello, consider6 que la prohibicion prevista en la

norma impugnada no estd ligada con el derecho de
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asociacion, ya que la permanencia en la fraccion respectiva
es una necesidad de conformacion del érgano, para lo cual
ejemplificé con lo que sucede en el caso de la pertenencia a

una de las Salas de la Suprema Corte.

En ese orden reconocid que una fraccibn es un
suborgano de funcionamiento cameral que lleva la
representacion de todos los triunfos que obtuvo un partido
politico, en tanto que en las elecciones se da el triunfo tanto
de los candidatos como de los partidos, ya que la votacion
obtenida trasciende también a diversos derechos de éstos
ultimos, como es el caso de la representacion plurinominal.

En ese sentido se manifesto por la validez del precepto.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano sefialé que los
partidos politicos suelen postular como candidatos de su
predileccion a quienes son ajenos a su ideologia. Indico que
incluso el derecho de asociacion se ejerce para la
conformaciéon de una fraccidbn parlamentaria como se
advierte de lo previsto en el articulo 72 constitucional, el cual
seflala que los grupos parlamentarios se tendran
constituidos con la presentacion del acta en la que conste la
decisibn de sus miembros de constituirse en grupo
parlamentario cumpliendo determinados requisitos, lo que se

sustenta en un acto de decision de sus miembros.

A su vez, en el articulo 67 de la Constitucion del Estado

de Coahuila sefiala que "ElI grupo parlamentario es el
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conjunto de diputados segun su afiliacion de partido, a efecto
de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
en el Congreso, y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo; ademas debera contribuir a orientar y estimular la
formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes”, en tanto que el articulo 68 sefala
gue se requiere la voluntad de cuando menos dos diputados
para conformar un grupo parlamentario, lo que implica un
ejercicio del derecho de asociacion, precisando que no
comparte los argumentos de los sefiores Ministros que se

han manifestado en contra del proyecto.

El sefior Ministro Azuela Glitron consideré que la
manifestacion de voluntad para conformar una fraccion
parlamentaria refleja que el articulo 13 no sera aplicado a
quien no haya optado por pertenecer a una fraccién
parlamentaria, pues dicho numeral supone que se ha
cumplido con todos los requisitos propios de una asociacion
politica para el estatus de miembro del Congreso del Estado
de Coahuila. Ademas, record6 que en materia electoral sélo
se puede declarar la invalidez de una norma respecto del
precepto constitucional que se estim6é violado en la
demanda, en la inteligencia de que en el caso concreto la
disposicion del Cédigo Electoral de Coahuila no aparece ni
en la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos
ni en la Constitucion el Estado de Coahuila, por lo que podria
llegarse a la invalidez del precepto, en cuanto a la no

prevision de la limitacion respectiva en esas normas
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fundamentales; sin embargo ese planteamiento no se realiz6
pues Unicamente se aduce violado el articulo 9°
constitucional, lo que provocaria que se acuda a todos los
derechos fundamentales para valorar la situacion en la que
se ubiquen los servidores publicos, que podria ser utilizado
como base para que el legislador regule en todos los
Estados, sobre la idea de los criterios sustentados por este
Alto Tribunal, por lo sefialé que se manifestaria en contra del
proyecto, con base en los argumentos de los sefores

Ministros Cossio Diaz y Presidente Ortiz Mayagoitia.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas manifesté que
se ha convencido del sentido del proyecto, inclusive
incorporando algunos argumentos de los Ministros que estan
en contra. Preciso que la norma impugnada es una limitacion
absoluta, en la inteligencia de que se plante6 una violacion a
la libertad de asociacion, ademas, recordd que aun cuando
los servidores publicos se sujeten a un estatuto particular, lo
cierto es que esa libertad se desdobla en un aspecto general
y uno diverso en el ambito politico, lo que se ha reconocido
por este Pleno, por lo cual se traslado el texto del articulo 9°
constitucional al diverso 41, en el cual se sostiene que los

ciudadanos deben afiliarse libremente.

Por tanto, consideré que en el caso concreto se trata
de un derecho fundamental dirigido a la asociacion politica
en la inteligencia de que la formacién de fracciones es una

expresion de ese derecho fundamental. Sefalé que difiere
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de la definicion de afiliacion de partido con la agrupacion
politica, lo que comprobara sobre como se conceptualizan

los grupos parlamentarios.

Ademas, recordd que en el articulo 45 de la
Constitucion del Estado de Coahuila se precisa que el
Congreso del Estado expedira la ley que regula su estructura
y funcionamiento interno, y determinara las formas vy
procedimientos para la agrupacion de los diputados con lo
que se reconoce el derecho de autorregulacion del Poder

Legislativo.

IndicO que el articulo 67 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Coahuila conceptualiza al grupo
parlamentario como el conjunto de diputados segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideologicas en el Congreso y coadyuvar al

mejor desarrollo del proceso legislativo.

Por ende, en el caso se esta frente a una agrupacion
gue conforme a la legislacion respectiva solo puede darse
entre quienes forman un grupo parlamentario, ya que la
salida de un diputado si tiene un efecto grave en dicho
grupo, lo que se reconoce en la propia Ley Organica, en su
articulo 71 se establece que el diputado que se separa lo
hara del conocimiento de la Junta de Gobierno, para que
proceda a emitir el acuerdo correspondiente en lo que se

refiere a la participacién de ese grupo parlamentario, en la
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integracion de dicho o6rgano y declare la disolucion del
mismo. Ademas, los diputados que no se inscriban o dejen
de pertenecer a un grupo parlamentario, seran considerados
como diputados independientes, debiéndoseles guardar las
mismas consideraciones que a todos los legisladores en lo
individual y se les apoyara conforme a las posibilidades
presupuestales, para que puedan desempeiar sus

atribuciones de representacion popular.

Por otro lado, para que un diputado forzosamente
permanezca a un grupo parlamentario, puede el legislador
obligar al diputado a permanecer en uno de esos grupos, en
la inteligencia de que la salida de un diputado de uno de
éstos grupos parlamentarios del que formaba parte se deje
de cumplir con el requisito numérico a que se refiere el
diverso articulo 68 del Cbdigo Electoral. Agregd que
sostendra el proyecto y precisara por qué en el caso
concreto tratandose del derecho de asociacion politica opera
una situacion diversa a la que pueden ser otros derechos
fundamentales, pues la propia Constitucién lo desdobla en

dos aspectos.

Ademas, sefalé que en su caso al engrose agregara
las aportaciones de los sefiores Ministros que estan a favor
del proyecto en la inteligencia de que la Unica obligacion es
la prevista en el articulo 5° en el sentido de que no puede el

legislador federal ni una ley que no emane del propio
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Congreso establecer la prohibicion a un legislador de que

abandone su grupo parlamentario.

Finalmente, consideré que corresponde a los partidos
politicos resolver las cuestiones relacionadas con el
abandono de grupos parlamentarios, en la inteligencia de
qgue el diputado que deje de pertenecer a otro diverso
imponiéndole una limitacion que va mas alla del derecho de

asociacion.

Por otra parte agreg6 que el grupo parlamentario tiene
por objeto sostener una postura ideoldgica por lo que si
algun diputado ya no la sostiene no es valido exigirle que se
mantenga en dicho grupo, ya que en todo caso sera el
electorado el que debe sancionar esas conductas porque si
no lo hace es porque las respeta, sin que se puedan
establecer limitaciones que vayan en contra del valor

fundamental de la voluntad de la persona.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd en contra
del proyecto al estimar que ni la existencia, ni las
condiciones de regulaciéon o funcionamiento de los grupos
parlamentarios como tales, pasan por el derecho de
asociacion previsto en los articulos 9 y 35, ni que guarden
relacion con la parte final del segundo parrafo, de la fraccion
|, del articulo 41 de la Constitucion. Agregd que es dificil
definir si el precepto pudiera ser inconstitucional por su falta

de razonabilidad en cuanto a la cuestibn de



Sesion Publica Num. 58 Lunes 25 de mayo de 2009

representatividad general de los diputados frente a sus
electores, lo que no esta impugnado ni respondido en el
proyecto. Sefialdé que probablemente la base seria el primer
parrafo del articulo 115, con base en el derecho de libre
asociacion del articulo 9° constitucional, del articulo 35
Impugnado o las argumentaciones vertidas en el diverso 41,
fraccion |, segundo parrafo, por lo que no estim6é que de
éstos se pueda inferir que se vulnere un derecho
fundamental a la construccion de grupos parlamentarios ni a
la posibilidad de salirse o no salirse de éstos para estimar

inconstitucional el precepto impugnado.

El sefior Ministro Gongora Pimentel coincidid con la
propuesta del proyecto relacionada con las modalizaciones a
los derechos, las que deben obedecer a un fin
constitucionalmente valido, por lo que no encontrd
justificacion a la limitacion en el supuesto previsto por la
norma. Agrego que la calificacion sobre si la conducta de
quien se separa de un grupo parlamentario es correcta o
ética, no debe ser el vector que mueva el juicio de la
decisién que tome este Alto Tribunal. En relacién con las
prerrogativas partidarias obtenidas mediante la formacion de
fracciones, sostuvo que no justifican la limitacion del derecho
de asociacion de los diputados, por lo que se manifestd por

la declaracion de invalidez de la norma impugnada.

Por su parte, el seflor Ministro Azuela Guitrén se

manifestdé a favor del proyecto, al parecerle convincente la
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referencia al articulo 5° constitucional, pues si existiere una
prohibicién para que un diputado se separe de su cargo, su
consecuencia debia ser Unicamente que se separe de su
cargo, sin embargo, estimé validas las consideraciones del
sefor Ministro Gongora Pimentel en el sentido de que no hay
precepto en la Constitucion Federal ni Local que lo

sustenten.

El seiior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia se
manifestd en contra del proyecto sosteniendo que la
Constitucion Local no contiene disposicion alguna en cuanto
a la conformacion vy requisitos de las fracciones
parlamentarias. Agrego que los numerales impugnados de la
Ley Orgéanica del Congreso se refieren a un principio de
lege refende, pues la permision de que alguien se separe de
su fraccion parlamentaria se ha superado por la diversa
emitida por el propio Congreso en sentido contrario, pues las
consecuencias de ambas impactan de manera perniciosa en
ambos sentidos, lo que no proporciona elementos para
sostener su inconstitucionalidad por la via de la violacion a la

libre asociacion.

Puesto a votacion el tema relativo al Considerado
Quinto “24. Violaciones a la libertad de asociacién politica”
se obtuvo una mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitrén,

Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
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Silva Meza en cuanto a la declaracion de invalidez del
articulo 13, parrafo ultimo, del Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila, en la porcidn normativa que senala “Ningun
Diputado electo podra separarse de su fraccion
parlamentaria, salvo en el caso de candidaturas comunes.”
Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Presidente Ortiz

Mayagoitia votaron en contra.

A las trece horas con diez minutos el sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia decreto un receso y la sesion se

reanudo a las trece horas con treinta minutos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“24. Violaciones a la libertad de asociacién politica” (paginas
de la doscientos setenta y cinco a la doscientos setenta y
siete), en cuanto sustenta la propuesta contenida en los
puntos resolutivos Segundo de reconocer la validez del

articulo 63 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila.

En los términos consignados en la version taquigrafica,
sin discusion y en votacion econémica, por unanimidad de
votos se aprobd la propuesta relativa al Considerado Quinto
“24. Violaciones a la libertad de asociacién politica” en
cuanto al reconocimiento de validez del articulo 63 del

Cadigo Electoral del Estado de Coahuila.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“24. Violaciones a la libertad de asociacién politica” (paginas
de la doscientos setenta y siete y doscientos setenta y ocho),
en cuanto sustenta la propuesta contenida en los puntos
resolutivos Segundo de reconocer la validez del articulo 97

del Codigo Electoral del Estado de Coahuila.

Sin discusiéon y en votacion econdémica, por unanimidad
de votos se aprobs la propuesta relativa al Considerado
Quinto “24. Violaciones a la libertad de asociaciéon politica”
en cuanto sustenta el reconocimiento de validez del articulo
97 del Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“24. Violaciones a la libertad de asociacion politica” (paginas
de la doscientos setenta y ocho a la doscientos ochenta), en
cuanto sustenta la propuesta contenida en el Punto
Resolutivo Tercero de declarar la invalidez de los articulos
99, fraccion VIII, y 135, fraccion |, Codigo Electoral del

Estado de Coahuila.

En los términos consignados en la version taquigrafica
la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sefalé que en la accion de inconstitucionalidad 4/2009 bajo
la ponencia del sefior Ministro Silva Meza se impugné un

articulo similar y en aquélla ocasion se determiné declarar la
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invalidez del articulo 21 del Cédigo Electoral del Estado de
Querétaro porque constituia una restriccion al derecho de
libre asociacion en materia politico-electoral la libre afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, y porque se
consideraba que el precepto no era razonable. Recordd que
se manifest6 como el ponente, por el reconocimiento de

validez de la norma impugnada.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas precis6 que
en el precedente indicado por la sefiora Ministra se trato de
un supuesto diverso ya que en aquél caso el precepto
indicaba que un representante de un partido politico no
podria fungir simultaneamente como un funcionario de
casilla, en tanto que en el caso concreto se prevé como
requisito no tener antecedentes en ningun caso ni militancia
activa publica y notoria en algun partido politico, sin

establecer algun término.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
sostuvo que estaba de acuerdo con el proyecto sin embargo,
consideré importante sefialar lo sostenido en la diversa

accion de inconstitucionalidad.

El sefior Ministro Silva Meza sefial6 que en este caso
se prevén restricciones absolutas que lo tornan
inconstitucional al establecer condicionamientos que carecen
de toda razonabilidad, por lo que consideré que debia

sostenerse la inconstitucionalidad del precepto.
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El sefior Ministro Aguirre Anguiano manifesto estar a
favor del proyecto, sin embargo, agregd que no existe una
violacion al derecho de libre asociacion ni tampoco viola el
principio de imparcialidad pues éste queda imbibito en la

norma en funcién a que no prevé una limitacion temporal.

El sefior Ministro Cossio Diaz sefalé que lo afectado
en realidad es la condicion de imparcialidad o la posibilidad
de participar en un cargo publico, mas no una violacion a la
libertad de asociacion, por lo que podria ajustarse el

proyecto.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas sefiald que se
sustituyeron las hojas del proyecto para realizar el analisis

como se propone, lo que se realizara en el engrose.

En votacion econdmica, por unanimidad de votos se
aprobo el Considerado Quinto “24. Violaciones a la libertad
de asociacion politica” en cuanto sustenta la propuesta
relativa a la declaracion de invalidez de los articulos 99,
fraccion VI, y 135, fraccion |, parrafo segundo, Cdbdigo

Electoral del Estado de Coahuila.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracién del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“24. Violaciones a la libertad de asociacion politica” (paginas

de la doscientos ochenta a la doscientos ochenta y cuatro),
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en cuanto sustenta la propuesta contenida en el punto
resolutivo Segundo de declarar la invalidez del articulo 50

Caodigo Electoral del Estado de Coahuila.

En votacion econdmica, por unanimidad de votos se
aprobd la propuesta relativa al Considerado Quinto “24.
Violaciones a la libertad de asociacion politica” en cuanto
sustenta la propuesta de reconocer la validez del articulo 50,

fraccion VI, Codigo Electoral del Estado de Coahuila.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideraciéon del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“25. Apoyo, auxilio y colaboracion de las autoridades
federales” (paginas de la doscientos ochenta y cuatro y
doscientos ochenta y cinco), en cuanto sustenta las
propuestas contenida en el punto resolutivo Segundo de
reconocer la validez del articulo 3° del Codigo Electoral del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Cossio Diaz propuso que en el proyecto se
atienda al concepto de invalidez en el cual se sostuvo el
rompimiento del sistema federal por la posibilidad de
disponer de las autoridades federales, sobre la invasion de la
autonomia e independencia de las autoridades locales,
pudiendo subrayarse que en ningdn momento los numerales
iImpugnados establecen un elemento potestativo, pues no

sefalan que el Instituto local pueda contar con el auxilio y
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colaboracion de las autoridades, sino que sefala Unicamente
gue contara con el apoyo. Agregd que independientemente
si el numeral establece una colaboracion que en la practica
no pudiera ser obligatoria, su formulacion podria parecer

imperativa.

Senald que el Instituto local no puede obligar a
colaborar en las funciones del instituto local a las
autoridades federales, debiendo considerarse que en ningun
caso pueden establecerse facultades potestativas u
obligatorias, de autoridades federales a nivel local, por lo que

los articulos impugnados no podrian considerarse validos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia agrego
que el mismo argumento seria valido para sustentar el

reconocimiento de validez del diverso articulo 80 impugnado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“25. Apoyo, auxilio y colaboracion de las autoridades
federales” (paginas de la doscientos ochenta y cinco y
doscientos ochenta y seis), en cuanto sustenta las
propuestas contenida en el punto resolutivo Segundo de
reconocer la validez del articulo 80 del Cddigo Electoral del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En votacién econdmica, por unanimidad de votos se

aprobd el tema relativo al Considerado Quinto “25. Apoyo,
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auxilio y colaboracion de las autoridades federales” en
cuanto sustenta el reconocimiento de validez de los articulos
3° y 80 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la consideracion del Tribunal Pleno el Considerado Quinto
“26. Régimen de competencias derivado del articulo 134
constitucional” (paginas de la doscientos ochenta y seis a la
doscientos noventa), en cuanto sustenta la propuesta
contenida en el punto resolutivo Segundo de reconocer la
validez del articulo 318 del Cadigo Electoral del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En los términos consignados en la version taquigrafica
el sefior Ministro Valls Hernandez se manifestd en contra del
proyecto, ya que cada legislacion debe garantizar el estricto
cumplimiento de lo previsto en el propio articulo, incluyendo
el régimen de sanciones a que haya lugar, es decir, cada
legislacion dentro de su ambito de aplicacién debe garantizar
la obligacion de los servidores publicos, de la Federacion, de
los Estados, de los Municipios, asi como del Distrito
Federal, de aplicar en todo tiempo los recursos publicos que
tengan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, por lo que
contrariamente a la propuesta del proyecto el articulo 134
constitucional si establece una competencia a cada nivel de

gobierno y por ende el articulo impugnado es inconstitucional



Sesion Publica Num. 58 Lunes 25 de mayo de 2009

al sefalar que constituyen infracciones por parte de las
autoridades o los servidores publicos segun sea el caso, de
cualquiera de los oOrdenes de gobierno: federal, estatal o
municipal, 6rganos autbnomos y cualquier otro ente publico,
asi como la utilizacion de programas sociales y sus recursos
del ambito federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a
los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
candidato al incluir en tales prohibiciones al orden federal,
pues solo puede constrefiirse al ambito local, por lo que la
norma es invalida en las porciones normativas que aluden al

orden federal.

El sefior Ministro Gudifio Pelayo se manifesté en contra
del proyecto ya que la norma impugnada permite sancionar a
las autoridades federales, estatales y municipales, érganos
autdbnomos Yy cualquier otro ente publico, el incumplimiento
del principio de imparcialidad previsto en el articulo 134
constitucional cuando la conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales,
asi como la difusion de propaganda en cualquier medio de
comunicacion social que contravenga lo previsto en el

referido numeral.

Agregdb que el noveno péarrafo del articulo 134
constitucional si establece un ambito de competencia a los
poderes legislativos locales para legislar en relacion con

dicho tema, pues en sus respectivos &ambitos de
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competencia garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los parrafos séptimo y octavo del referido

numeral.

El sefior Ministro Gongora Pimentel se manifestdo a
favor del proyecto ya que el articulo 134 constitucional se
divide en dos partes, en una primera, en la que se
establecen los principios para el manejo de los recursos
economicos de que dispongan el gobierno federal y el
Distrito Federal; y en una segunda, adicionada el trece de
noviembre de dos mil siete, en la que se establecen
obligaciones para todos los servidores publicos de los
diversos niveles de gobierno: Federacion, Estados vy
Municipios, previendo asimismo que las leyes en sus
respectivos ambitos de aplicacion deben garantizar el
cumplimiento de las prohibiciones relativas a no utiliza
recursos publicos para influir en la contienda asi como el
cumplimiento de las caracteristicas de la propaganda
institucional, por lo que si al tenor del articulo 116, fraccion
IV, inciso n), los Estados tienen facultades para determinar
las faltas en materia electoral y establecer las sanciones que
por ellas deban imponerse, es claro que la obligacion de
garantizar el cumplimiento de tales prohibiciones
corresponde al Estado dentro del ambito espacial de validez
de las normas que emita, lo que en el caso se traduce en la
competencia para establecer como infracciones el
incumplimiento a las disposiciones del referido articulo 134

constitucional, pudiendo ser aplicable en lo toral el criterio
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previsto en la acciéon de inconstitucionalidad 30/2004 en
cuanto preve que las autoridades locales pueden establecer
sanciones a las autoridades federales. La tesis respectiva
lleva por rubro y texto: “MATERIA ELECTORAL. EL
ARTICULO 19, CUARTO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS, AL
ESTABLECER QUE LAS DELEGACIONES DEL ORGANO
EJECUTIVO FEDERAL DEBEN CESAR LA DIFUSION
PUBLICA DE OBRAS Y PROGRAMAS UN MES ANTES
DEL DIA DE LA ELECCION, NO TRANSGREDE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El hecho de que el citado
precepto establezca que las delegaciones del 6rgano
Ejecutivo Federal deben cesar la difusion publica de obras y
programas un mes antes del dia de la eleccion y que en
caso de incumplimiento seran sancionadas y sujetas a
responsabilidad no viola precepto alguno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior
porque si constitucionalmente los Estados tienen
atribuciones para vigilar y garantizar que los procesos
electorales se lleven a cabo conforme a los principios
contenidos en el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, es inconcuso que en materia electoral pueden
establecer prohibiciones a todos los niveles dentro del
ambito espacial de validez de las normas que emita y prever
gue en caso de incumplimiento se impongan sanciones y se
finquen responsabilidades; de sostener lo contrario, es decir,
que los funcionarios federales que radiquen en la entidad no

se encuentran bajo el régimen electoral del Estado, se
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constituiria una excepcioén que impediria la observancia de
los indicados principios constitucionales, cuya regulacion es

competencia de las autoridades locales”.

Precis6 que al resolverse esta accion de
inconstitucionalidad se aprobd por mayoria de siete votos, y
los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Presidente Ortiz
Mayagoitia y Valls Hernandez votaron en contra, siendo

encargado del engrose el sefior Ministro Gongora Pimentel.

El sefior Ministro Cossio Diaz manifestd que de la
lectura de la demanda se advierte que se impugna todo el
articulo 318, siendo necesario analizar los demas parrafos

de ese numeral.

Ante la propuesta del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia para conocer la intencion de voto respecto de los
temas restantes, el sefior Ministro Gongora Pimentel
manifestd que no esta de acuerdo con el reconocimiento de
validez del referido articulo 85, ni con los diversos 87 y 160.
Agregdé que tiene observaciones sobre el articulo 104
impugnado y que en relacion con los articulos 111 y 115 esta

en contra.

A sugerencia del sefor Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia el Tribunal Pleno acordd continuar la discusion
en la proxima sesion y que el asunto y los demas contindien

en lista.
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Siendo las catorce horas el seiior Ministro Presidente
Ortiz Mayagoitia convocO a los sefores Ministros para la
Sesion Publica Ordinaria que se celebrara mafiana martes
veintiséis de mayo en curso, a partir de las once horas, y

levantd esta sesion.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, y el licenciado Rafael Coello

Cetina, secretario general de acuerdos, que da fe.

Esta hoja corresponde al acta de la sesion publica
namero Cincuenta y ocho, Ordinaria, celebrada el lunes

veinticinco de mayo de dos mil nueve.
RCC/MOKM/AFG



