SESION PUBLICA NUM99
ORDINARIA
JUEVES 24 DE SEPTIEMBRE DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
once horas con veinte minutos del jueves veinticuatro de
septiembre de dos mil nueve, se reunieron en el Saléon de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar Sesién Publica Ordinaria, los sefores Ministros
Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Genaro David Gongora Pimentel, Mariano Azuela
Guitron, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. No asistio el sefior
Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo por estar disfrutando
de vacaciones en virtud de haber integrado la Comision de
Receso del Segundo Periodo de Sesiones correspondiente

al ano de dos mil ocho.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:

APROBACION DE ACTA

Proyecto del acta de la Sesion Publica nimero Noventa
y ocho, Ordinaria, celebrada el martes veintidos de

septiembre de dos mil nueve.



l. 7/2009

Sesion Publica Num. 99 Jueves 24 de septiembre de 2009

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Ordinaria Tres de dos mil nueve:

Acciones de inconstitucionalidad niameros 7/2008 y sus
acumuladas 8/2009 y 9/2009, promovidas por los Partidos
Politicos Convergencia, Accion Nacional y de la Revolucion
Democrética en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Veracruz, demandando la invalidez del Cddigo
Numero 307 Electoral para el Estado de Veracruz, publicado
en la Gaceta Oficial del Gobierno de dicha entidad el
veintidés de diciembre de dos mil ocho. En los puntos
resolutivos del proyecto formulado por la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos se propone: “PRIMERQO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas 7/2009, 8/2009 y 9/20009.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 183,
fraccion Xl; 183, fraccion Xl, inciso f); 185, hecha excepcion
de su fraccion VI, 244, fraccion Il, parrafo segundo; 244,
fraccion VI; 50, parrafo cuarto; 43, fraccién Il; 308, 99,
fraccion X; y 277, fraccion Il; del Cdédigo Numero 307
Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado el veintidés de diciembre de dos mil ocho, en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa. TERCERO. Se
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declara la invalidez de los articulos 74, en la porcion
normativa que prevé: “En caso de incumplimiento, se
aplicara una multa administrativa al precandidato de
cincuenta salarios minimos vigentes en la capital del Estado,
por parte de la autoridad municipal correspondiente, por el
retiro de la misma”; 76, 14, parrafo segundo, en la porcion
normativa que prevé: “Los partidos politicos o coaliciones
qgue postulen candidatos a diputados, en ningun caso
deberan exceder del setenta por ciento de candidaturas de
un mismo género.”; y 16, parrafo quinto, en la porcidn
normativa que prevé: “Los partidos que postulen candidatos
a ediles propietarios en ningun caso deberan exceder del
Setenta por ciento de candidaturas de un mismo género.”,;
185, fraccion VI, en las porciones normativas que preven: “El
tercer dia siguiente a agquel en que venzan los plazos para el
registro de candidatos para Gobernador y Diputados a que
se refiere el articulo 184 de este Codigo,...”; “...sesion
que...”; y “...se efectuara el quinto dia siguiente al plazo
sefialado en el numeral antes referido;”; 188, parrafo
segundo; 116, fraccion VIII; y 277, fraccién 1, en las
porciones normativas que prevé: “...por estrados...” y
“...contadas a partir de que se fije en los estrados dicho
requerimiento...”; preceptos todos ellos del Coédigo Numero
307 Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado el veintidés de diciembre de dos mil ocho, en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa. CUARTO. Se
declara fundada la accion de inconstitucionalidad en contra

de la omision legislativa del Congreso del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, consistente en regular de
manera deficiente en el Codigo Electoral de esa entidad
federativa, los supuestos y las reglas de los recuentos
parciales o totales en el ambito jurisdiccional prevista en el
inciso ) de la fraccion 1V del numeral 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia,
el organo legislativo de esa entidad federativa debera
legislar, a la brevedad posible, para corregir la deficiencia
apuntada, antes de la celebracion de la préxima jornada
electoral estatal. QUINTO. Se declara fundada la accion de
inconstitucionalidad en contra de la supresion del sistema
electoral del Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave de
las “Agrupaciones de Ciudadanos de un Municipio” (partidos
politicos municipales), que se encontraban previstas en el
anterior coédigo electoral de la entidad federativa
(actualmente abrogado), para el efecto de que recobre
vigencia el cddigo electoral abrogado en la parte en que
regula la existencia, derechos y prerrogativas de las
denominadas “Agrupaciones de Ciudadanos de un
Municipio”, hasta en tanto el Poder Legislativo del Estado de
Veracruz decida adaptar el Codigo Numero 307 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a esos
efectos. SEXTO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Deécimo
Noveno “Regulacion legislativa deficiente de los supuestos y
de las reglas para la realizacibn de recuentos totales o
parciales de votos en el ambito jurisdiccional” (paginas de la
ciento cincuenta y siete a la ciento setenta), en cuanto
sustenta la propuesta contenida en el punto resolutivo
Cuarto, de declarar fundada la accion de inconstitucionalidad
en contra de la omision legislativa del Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. En consecuencia, el
organo legislativo de esa entidad federativa debera legislar,
a la brevedad posible, para corregir la deficiencia apuntada,
antes de la celebracion de la proxima jornada electoral

estatal.

La sefiora Ministra Luna Ramos precis6 que en el
proyecto se propone declarar la invalidez de una omision
legislativa sobre el establecimiento de las reglas para el

recuento de votos en sede jurisdiccional.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano se manifesto a favor

del proyecto.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisé las
consideraciones que sustentan la propuesta del proyecto,
manifestandose a favor de la invalidez de la fraccion X del

articulo 244 del Codigo Electoral impugnado al no prever los
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medios jurisdiccionales para la impugnacion de actos

administrativos relacionados con los recuentos.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas manifesté que
en la sesidon anterior se manifestdé en contra del proyecto al
plantearse una omision legislativa. Agrego la necesidad de
replantear el analisis que sustenta el proyecto, ya que si bien
el articulo 244, fraccion X, en sus incisos f) y g) del Cdédigo
impugnado contiene una limitacion a lo previsto en el articulo

116, fraccion IV, inciso 1), constitucional.

El sefior Ministro Cossio Diaz precisO que en el
resolutivo cuarto se prevé que se declara fundada la accién
de inconstitucionalidad en contra de la omision legislativa del
Caodigo del Estado de Veracruz, consistente en regular de
manera deficiente en el Cdédigo de esa entidad federativa los
supuestos y las reglas de los recuentos parciales o totales
en el ambito jurisdiccional previstos en el inciso L) de la
fraccion IX del 116 de la Constitucion. En consecuencia, el
organo Legislativo de esa entidad federativa, debera legislar
con la brevedad posible para corregir la deficiencia apuntada
antes de la celebracion de la préxima jornada electoral, por
lo que se hace referencia a una omision legislativa, siendo
conveniente concluir si lo viciado son dos incisos o si se trata

de la invalidez de los incisos antes mencionados.

La sefiora Ministra Luna Ramos sefalé que en los

conceptos de invalidez se hace valer tanto una omision
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legislativa en cuanto al plazo para adecuar la normativa local
como una omision legislativa al no preveer las reglas sobre
el recuento de votos en sede jurisdiccional y no acatar lo
seflalado en el articulo 116, fraccion 1V, inciso ),
constitucional, en la inteligencia de que el primero se
propone declarar infundado y el segundo fundado, ya que en
este caso tratandose de los referidos recuentos no existe

una regulacion adecuada.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialé
qgue en el inciso a) se prevé la posibilidad del recuento de
votos en sede administrativa, estableciéndose que para que
proceda el recuento total, la diferencia entre el candidato
presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar sea
igual 0 menor a un punto porcentual, cuando la diferencia de
votos entre el primero y el segundo lugar es mayor a un
punto porcentual, por lo que para el legislador veracruzano

no tiene caso el recuento.

En ese tenor, si hay una diferencia mayor a un punto
porcentual no procede el recuento de votos, en tanto que si
la diferencia es menor y en sede administrativa uno de los
partidos politicos solicita el recuento de votos en su totalidad
de las casillas, quien deberia hacerlo es el 6rgano
administrativo, conforme a lo previsto en los incisos a) al e)

del numeral impugnado.
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Por ende, las correcciones de las actas deben estar
amparadas por el principio de definitividad, sin que se
justifique que en sede jurisdiccional se realice otro recuento
de votos si ya se realizO en sede administrativa, lo que
implicaria que tampoco seria confiable el recuento total de
votos. En ese orden estimo razonable lo previsto en el inciso
f), en cuanto a que las correcciones realizadas por los
Consejos no podran invocarse ante los Tribunales
Electorales, lo que implica dar valor de prueba plena
indiscutible a dichos recuentos y se acorde con lo sefialado
en el inciso g), en tanto que en ningun caso podra solicitarse
a la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia o, en su
caso, al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado o de
la Federacidon que realice el recuento de votos respecto de
las casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en

los Consejos respectivos.

Por ende, si la diferencia entre el primero y el segundo
lugar es menor o igual a un punto porcentual, es optativo
para los partidos interesados solicitar el recuento total de
votos en sede administrativa o en sede jurisdiccional, siendo
claro en qué casos la propia autoridad electoral o la Sala

Electoral del Estado puede ordenar el recuento de votos.

Ademas, la circunstancia de que no se permitan
interponer recursos contra el primer recuento concluye con
un acto al que la ley de Veracruz le pretendio dar el caracter

de definitivo y de valor probatorio pleno.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas sefialo que el
en ningun caso convalidaria cualquier violacion que se
realice en sede administrativa, ya que es contrario al texto
constitucional en cuanto a las atribuciones que corresponden

a los tribunales electorales.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia menciono
que los partidos politicos tienen participacion directa en el
recuento y que en relacion con las irregularidades que se
den son observadores con voz y que pueden hacerlas valer
en el momento que sucedan, conforme a lo previsto en el

inciso b) del numeral impugnado.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd a favor del
proyecto, ya que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ),
constitucional garantiza que en las leyes locales se deben
sefalar los supuestos y las reglas para la realizacion en los
ambitos administrativo y jurisdiccional las reglas para los
recuentos de votos tanto en sede administrativa como en
sede jurisdiccional, sean totales o parciales, por lo que
estimé que existe un mandato constitucional para que se
sefalen los supuestos respectivos en los dos ambitos, tanto
el administrativo como el jurisdiccional, sin que el legislador
pueda saltarse las reglas respectivas para esta Ultima sede,
ya que no se limito la Constitucion a referirse a los recuentos

en cualquier sede.
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Agrego que lo correcto es declarar la invalidez de los
incisos f) y g) toda vez que van en contra de la Constitucion,
por lo que no es disponible por el legislador de Veracruz, el
omitir un recuento de caracter jurisdiccional si la Constituciéon
anicamente previera los recuentos totales o parciales,

situacion en la que existiria una disyuntiva.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano precisé que del
inciso a) del articulo 244 del Cdodigo impugnado pudiera
derivarse un principio de definitividad de los recuentos lo que
es contrario al texto constitucional que exige éstos tanto en
el ambito administrativo como en el jurisdiccional, sin que el

legislador ordinario pueda clausurar la posibilidad respectiva.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero se manifesto a
favor de la propuesta del proyecto ya que el articulo 116
constitucional exige el recuento de votos en sede

jurisdiccional.

El sefior Ministro Goéngora Pimentel manifesto
compartir el sentido del proyecto ya que aun cuando la ley
iImpugnada haga referencia a la posibilidad de que los
problemas de recuento se conozcan por el Tribunal
respectivo, lo cierto es que no se establecen las reglas que
exige el articulo 116, fraccién 1V, inciso ), constitucional para

realizar recuentos en sede jurisdiccional.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia manifesto
que en el caso de los recuentos parciales éstos no se
realizan en sede administrativa sino en jurisdiccional ya que
los partidos politicos impugnan la nulidad de las casillas por
irregularidades en la votacion, por lo que el Tribunal ordena

el recuento de las casillas impugnadas.

En cambio, en cuanto al recuento total estimé que la
norma impugnada permite primero un recuento en sede
administrativa y posteriormente evita el doble recuento ante
el Tribunal Electoral. Ademas, indic6 que de aceptarse el
criterio propuesto las labores realizadas en términos del
inciso b) de la fraccion X del articulo 244 de la legislacion
impugnada surgiria el problema sobre los servidores
publicos que auxiliarian al Tribunal Electoral para realizar un
nuevo recuento, el cual podria realizarse ante éste ultimo de
interpretar la Constitucion como se plantea, en la inteligencia
de que ello implicaria la posibilidad de que se realizara un
nuevo recuento ante la Sala Superior del Tribunal Electoral,
por lo que manifesté estar en contra del proyecto dado que

se provocaria la existencia de tres recuentos.

El sefior Ministro Azuela Guitrén sefald que la
redaccion utilizada por el Constituyente Permanente implica
gue necesariamente existan recuentos en sede
administrativa y en sede jurisdiccional, surgiendo Ila
posibilidad de que se den irregularidades en la primera sede,

lo que justificaria el recuento total ante el tribunal electoral.
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Lo anterior, sin menoscabo de que el organo
jurisdiccional pudiera concluir que al no existir
irregularidades relevantes no sea necesario realizar un
nuevo recuento, lo que pudiera establecerse en la normativa
gue se omitié expedir en el caso concreto, debiendo tomarse
en cuenta la complejidad que conlleva realizar los recuentos

respectivos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas compartio la
preocupacion del sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia,
sefalando que es necesario ponderar la forma de resolver el
asunto. Agregd que los incisos f) y g) son inconstitucionales
por el hecho de restringir la competencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Por otra parte,
seflald que es necesaria la posibilidad de que puedan
impugnarse en sede jurisdiccional las irregularidades que

pudiera tener un recuento realizado en sede administrativa.

La sefiora Ministra Luna Ramos manifestd que es de
reflexionar lo indicado por el seiior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, precisando que el proyecto se desarroll6 en
términos de lo planteado en el concepto de invalidez, sin
declarar la invalidez de los incisos mencionados, aunado a
gue el proyecto se ajusta al precedente resuelto por este Alto
Tribunal, respecto del cual se aparta por cuestiones de
procedencia asi como de la propuesta de declarar la

invalidez de los incisos en comento.
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Ademas, precis6 que la propuesta inicial es

unicamente la de la invalidez de la omision legislativa.

El sefior Ministro Silva Meza se manifestdé a favor del
proyecto en tanto que se apega a los precedentes del Pleno

de este Alto Tribunal.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
recordo que en la accidon de inconstitucionalidad 118/2008 se
declar6 la invalidez de la omision parcial y que votaron en
contra los sefiores Ministros Presidente Ortiz Mayagoitia,
Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas, recordando que este

ualtimo votd en contra por razones distintas.

Manifestd que se sumaba a quienes estimaban que no
es optativo el recuento de votos a que el precepto se refiere
y que debia ser obligatorio que se hiciera en sede
jurisdiccional, de conformidad con lo previsto en la

Constitucion.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano estimo que en el
caso concreto habia ademas de omision legislativa,
transgresion al articulo 116, fraccion 1V, inciso 1), del cédigo

electoral local.

El sefior Ministro Cossio Diaz se manifestd a favor del

proyecto y con el criterio de la existencia de una omision
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legislativa. Agrego que debia considerarse lo propuesto por
el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas respecto a declarar
la invalidez del dltimo inciso de la fraccion X del numeral

impugnado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia estimo
que seria conciliable si se determinara que no existid
omision legislativa alguna. Ademas, recordd que el estudio
material de la ley lleva al analisis de los incisos a) al €) y que
faltaria determinar si el previsto en sede jurisdiccional cuenta
con una mayoria para declarar su inconstitucionalidad, lo
gue llevaria a estudiar también los incisos propuestos por el

sefor Ministro Franco Gonzalez Salas.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos propuso que se
votara primero la omision legislativa y, posteriormente, la

declaracion de inconstitucionalidad.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas estimoé que en
el caso concreto no hay omision legislativa sino anicamente

una mala regulacion que no es conforme a la Constitucion.

El sefior Ministro Azuela Gluitron manifesté que el
problema se complica por las votaciones previsibles, por lo
gue se manifestd por aceptar la postura del sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas, pues si se declarara la
inconstitucionalidad del precepto se superaria el problema

relativo a la existencia de la omision legislativa, por lo que
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consideré6 que la votacion de la omision legislativa seria

innecesaria dada la declaracion de la inconstitucionalidad.

La sefiora Ministra Luna Ramos estimé que la
existencia de la omision legislativa seria importante para

efectos del engrose.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimd que se
trataba de una solucion conveniente para la resolucion del
asunto y que en las consideraciones podria sefalarse lo
argumentado en la sesion, dado que no se han establecido
las reglas claras respecto a las situaciones en las que se
debe proceder a un recuento total en el orden jurisdiccional,
lo que permitiria determinar concretamente las razones por

las que se estan invalidando los preceptos sefialados.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia estimo
gue no se trataba de una suplencia de queja sino de una

interpretacion del contenido de la demanda.

La sefiora Ministra Luna Ramos precisé que realizaria

el engrose como lo determinara la mayoria.

El sefior Ministro Silva Meza indicé que las razones de
la invalidez estan desarrolladas en el proyecto con base en

los precedentes de este Alto Tribunal.
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El seiior Ministro Cossio Diaz recordo que en la sesion
anterior el sefor Ministro Aguirre Anguiano preciso los
términos en que debe interpretarse el articulo 71, segundo
parrafo, de la ley reglamentaria de la materia, por lo que en
el caso de lo sefialado en la demanda del Partido de la
Revolucion Democréatica en el sentido de que el Caodigo
impugnado violenta el articulo 116, fraccion 1V, inciso ),
constitucional, y estimd que el parrafo primero sefiala que al
dictar sentencia se pueden corregir los errores en los
preceptos de la cita y, por consiguiente, suplir los conceptos

de invalidez planteados en la demanda.

Lo anterior sin menoscabo de que se declare la
invalidez de los incisos de la fraccion X del articulo 244

impugnado.

El sefior Ministro Azuela Glitron precisé que no podra
salir adelante la vision mayoritaria sobre la invalidez de la
falta de reglas para los recuentos en sede jurisdiccional si se
pretende que subsista el estudio sobre omisiones

legislativas.

La sefiora Ministra Luna Ramos propuso que el sefior
Ministro Franco Gonzéalez Salas vote a favor del proyecto en

cuanto a la invalidez y formule voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia propuso

considerar lo sugerido por el sefior Ministro Azuela Guitrén
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en cuanto a votar sobre la validez del articulo 244, fraccidon

X, incisos f) y g) del Codigo Electoral impugnado.

Sometido a votacion el proyecto modificado por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Gongora
Pimentel, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Valls
Hernandez, Azuela Gluitréon y Silva Meza se aprobo la
propuesta consistente en declarar la invalidez de los incisos
f) y g) de la fraccion X del articulo 244 del Codigo Numero
307 Electoral para el Estado de Veracruz; los sefiores
Ministros Luna Ramos y Presidente Ortiz Mayagoitia votaron

en contra.

La sefiora Ministra ponente Luna Ramos propuso que
el Consejo Electoral inicie la sesion hasta después de
transcurridos los plazos de objecidon en caso de que los

hubiere y no cinco dias después.

El sefior Ministro Cossio Diaz propuso que se fijara una
fecha para que en vez de dar un plazo de seis dias como
efecto de la resolucion, se sefialara determinada fecha para

estar en posibilidad de resolver lo planteado.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia propuso
gue se eliminaran los plazos y se permita al Consejo
celebrar la sesion al concluir el proceso electoral, en tanto

que el sefior Ministro Azuela Glitron destacO que se
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manifestaba en contra y por la invalidez del precepto
impugnado relativo a la equidad de genero analizado en la

sesion del lunes veintiuno de septiembre del afio en curso.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia propuso
gue se sefialara en el considerando correspondiente que se
podra celebrar la sesion en la fecha mas proxima a la
conclusion del plazo, siempre que haya concluido éste, sin
gue se tratara de un efecto ni tampoco fuese vinculatorio, lo
que fue apoyado por los sefiores Ministros Cossio Diaz y

Luna Ramos.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicé que los puntos

resolutivos tendrian la siguiente redaccion:

‘PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas
las acciones de inconstitucionalidad acumuladas 7/2009,
8/2009 y 9/20009.

SEGUNDO. Se sobresee en las acciones de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 244, fraccion I,
parrafo segundo y 277, fraccion |, del Codigo Numero 307
Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado el veintiddés de diciembre de dos mil ocho, en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa.

TERCERO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad con relacion al articulo 76 del Cddigo

Numero 307 Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave, publicado el veintidos de diciembre de dos mil ocho,
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 14,
parrafo segundo; 16, parrafo quinto; 43, fraccion II; 50,
parrafos tercero y cuarto; 99, fraccion X, parrafo ultimo; 116,
fraccion VIII; 183, fraccion Xl, parrafo primero; 183, fraccion
Xl, inciso f); 185, hecha excepcion de su fraccion VI en las
porciones normativas indicadas en el punto resolutivo Quinto
de este fallo; 188, parrafo segundo; 244, fraccion VI, 277,
fraccion IlI; y 308 del Codigo Numero 307 Electoral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el
veintidos de diciembre de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial
de dicha entidad federativa.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 74, en
la porcion normativa que prevé: “En caso de incumplimiento,
se aplicara una multa administrativa al precandidato de
cincuenta salarios minimos vigentes en la capital del Estado,
por parte de la autoridad municipal correspondiente, por el
retiro de la misma”; 185, fraccion VI, en las porciones
normativas que prevén: “El tercer dia siguiente a aquel en
gue venzan los plazos para el registro de candidatos para
Gobernador y Diputados a que se refiere el articulo 184 de

1

este Codigo,...”; “...sesion que...”; y “...se efectuara el
quinto dia siguiente al plazo sefialado en el numeral antes
referido”; y 244, fraccion X, incisos f) y g), del Cddigo
Numero 307 Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, publicado el veintidos de diciembre de dos mil ocho,

en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa.
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SEXTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial
de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”

A propuesta del sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia se determind que las declaraciones de invalidez
contenidas en este fallo surtiran efectos a partir del momento
en el que se notifiquen por oficio los resolutivos de esta

sentencia al Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

Tomando en cuenta lo acordado en la sesion publica
del lunes veintiuno de los corrientes, se determin6é que el
sefior Ministro Azuela Giitrén manifestara su voté respecto
de los aspectos analizados en las sesiones del veintiuno y
veintidés de septiembre del afio en curso, ante lo cual
manifestd que sumaba su voto al de la mayoria en todas las

votaciones previamente realizadas.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia declar6

qgue el asunto se resolvio en los términos sefalados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con lo

siguiente:

Acciones de inconstitucionalidad nimeros 126/2008 y
sus acumuladas 127/2008, y 128/2008, promovidas por el

Partido Accién Nacional, por Diputados Integrantes de la
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LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Durango y por
el Partido Politico de la Revolucion Democratica en contra de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Durango,
demandando la invalidez del Decreto niumero 187, por el que
se reformaron los articulos 25 y 120 de la Constitucion
Politica local, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad el doce de noviembre de dos mil ocho. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Sergio A. Valls
Hernandez se propone: “PRIMERO.- Es procedente, pero
infundada, la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas. SEGUNDO.- Se reconoce la validez del
Decreto Numero 187, por el que se reforman los articulos 25
y 120 de la Constitucion Politica del Estado de Durango,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el doce de
noviembre de dos mil ocho, por cuanto a las violaciones al
procedimiento legislativo que derivd en la expedicion de
dicho Decreto, en términos del considerando quinto de esta
ejecutoria. TERCERO.- Se reconoce la validez del articulo
25 de la Constitucion Politica del Estado de Durango, objeto
de reforma mediante el Decreto Numero 187, cuya validez
fue reconocida en términos del considerando sexto de esta
sentencia. CUARTO.- Publiquese esta sentencia en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez expuso una
sintesis de los considerandos Quinto y Sexto en cuanto
sustentan las propuestas contenidas en los puntos

resolutivos.



_ 22 _

Sesion Publica Num. 99 Jueves 24 de septiembre de 2009

A las trece horas el sefior Ministro Presidente decreto
un receso y la sesion reanudd a las trece horas con veinte

minutos.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometio a
la estimacion del Tribunal Pleno los considerandos Primero,
competencia; Segundo, oportunidad de la presentacion de la
demanda; Tercero, legitimacion activa; y Cuarto, causas de
Improcedencia, en el que se determina que se desprende, al
menos, la pretension de demostrar la inconstitucionalidad del
Decreto que se combate, con base en razonamientos que
apuntan a la supuesta contradiccion existente entre los
preceptos materia del citado Decreto y lo dispuesto por la
Constitucion Federal, siendo esto suficiente para analizar

tales argumentos.

Los sefores Ministros manifestaron su unanime

conformidad con dichos considerandos.

En relacion con el considerando Cuarto del proyecto,
causas de improcedencia, en el que se determina que se
desprende, al menos, la pretension de demostrar la
inconstitucionalidad del Decreto que se combate, con base
en razonamientos que apuntan a la supuesta contradiccion
existente entre los preceptos materia del citado Decreto y lo
dispuesto por la Constituciéon Federal, siendo esto suficiente

para analizar tales argumentos, el sefior Ministro Gongora
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Pimentel solicitd se sobresea respecto del parrafo quinto del

articulo 25 de la Constitucion impugnada.

El sefior Ministro Valls Hernandez recordd que en la
demanda no se atribuyen vicios al contenido del articulo 25

antes referido.

La sefiora Ministra Luna Ramos recordd la redacciéon
anterior del referido numeral para resaltar la modificacion

gue se generd con motivo de la reforma en cuestion.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez recordd que
el articulo 25 del citado ordenamiento no es impugnado en
cuanto al fondo, por lo que cuestiond la necesidad de

sobreseerlo.

El sefior Ministro Azuela Guitron precisé que al
impugnarse el respectivo proceso legislativo el hecho de que
se realice un nuevo proceso para reformar parcialmente el
articulo 25 de la citada Constitucion local, estimé que si debe
decretarse el sobreseimiento, ante lo cual los sefiores
Ministros Luna Ramos, Valls Hernandez y Presidente Ortiz
Mayagoitia se manifestaron a favor de la propuesta del

sobreseimiento.

Sometido a votacion el proyecto modificado, por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre

Anguiano, Luna Ramos, Gongora Pimentel, Azuela Gliitron,
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Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se manifestaron a favor
de sobreseer en el juicio respecto del parrafo quinto del
articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado de
Durango. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Franco

Gonzalez Salas se manifestaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sometié a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Quinto
(paginas de la ochenta y ocho a la ciento veintinueve), en
cuanto sustenta la propuesta contenida en el punto
Resolutivo Segundo de reconocer la validez del Decreto
Numero 187 por el que se reforman los articulos 25y 120 de
la Constitucion Politica del Estado de Durango, toda vez que
no se actualiza ninguna violacion al procedimiento de
reformas a la Constitucion Local, ni en sentido formal ni en
sentido material, dado que, en el caso, como también se ha
demostrado, se cumplieron los principios democraticos,
principalmente, el relativo a la deliberacién publica, que
obliga al érgano legislativo a ser, antes que un Organo
decisorio, un érgano deliberante, en el que encuentren cauce
de expresion las opiniones de todos los grupos

parlamentarios.

El sefior Ministro Gbéngora Pimentel se manifestd a
favor del proyecto y Unicamente solicito se respondiera el
argumento relativo a que no se celebraron reuniones de

trabajo ni se invitaron a grupos de interés o universitarios
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para conocer su opinion, para lo cual indicé podria
sostenerse que si bien el articulo 60 de la Ley Orgéanica del
Congreso prevé la posibilidad de que a las reuniones pueda
invitarse a representantes de grupos de interés, peritos u
otras personas, ello no constituye una obligacion sino una

herramienta de la cual pueda valerse el legislador local.

El sefior Ministro Silva Meza manifesté que en relaciéon
con el hecho de que los Ayuntamientos no votaron, existe
constancia de que la reforma constitucional fue previamente

votada por el Congreso.

La sefiora Ministra Luna Ramos indicO que a su juicio
los conceptos de invalidez no son infundados sino
inoperantes, dado que durante casi un afo, se llevd un
proceso legislativo mediante el cual se escuchd la opinion de
diversos grupos; sin embargo, durante las dos sesiones a las
gue se convocd el mismo dia y se dio votaciéon a las
reformas, no se cumplié con las formalidades que requiere el
proceso pues no se tratdé de dos sesiones sino de una sola
con dos recesos, por lo que estimdé que no se contd con

tiempo suficiente para reflexionar las propuestas.

Pese a lo anterior, sefial6 que se conté con votacion
mayoritaria por parte de los legisladores, de manera que
estimd que los agravios son inoperantes pues las violaciones
no trascienden al resultado final, ya que lo cierto es que

existié votacion mayoritaria de los legisladores y las reformas
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realizadas son adaptacion de los articulos 41 y 116
constitucionales, siendo parcialmente fundados pero
inoperantes al tratarse de violaciones intrascendentes que
pueden superarse con la votacion de la gran mayoria de los

legisladores.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia sefialo
gue formalmente se traté de tres diversas sesiones con sus
respectivos recesos sin que pueda sostenerse que fue una

misma sesion con tres recesos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto
coincidir con la postura del sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia, en la inteligencia de que formal y realmente se
trata de sesiones diferentes, ante lo cual la sefiora Ministra
Luna Ramos retird la objecion. El sefior Ministro Azuela
Guitron precis6 que asi sucede cuando el Pleno celebra

diversas sesiones en un mismo dia.

El sefior Ministro Valls Hernandez agradecio los
comentarios de la sefiora Ministra Luna Ramos y se sumo a
las consideraciones de los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Azuela Guitron y Presidente Ortiz

Mayagoitia.

Sometido a votacion econdémica el proyecto por
unanimidad de diez votos se aprobo la propuesta consistente

en declarar infundados los conceptos de invalidez en los que
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se hacen valer diversos vicios del procedimiento que
precedid a la emision del Decreto 187 en virtud del cual se

modifico la Constitucion Politica del Estado de Durango.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia someti6 a
la estimacion del Tribunal Pleno el considerando Sexto
(paginas de la ciento veintinueve a la ciento cuarenta), en
cuanto sustenta la propuesta contenida en el punto
resolutivo Segundo de reconocer la validez del articulo 25 de
la Constitucion Politica del Estado de Durango, al resultar
infundado el concepto de invalidez planteado, dado que no
se actualiza omision legislativa alguna en la configuracion y
regulacion del érgano técnico encargado de la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos en el Estado de

Durango.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano precis0 que
atendiendo a lo previsto en el articulo 41, fraccidon V, inciso
c), de la Constitucién local, la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos nacionales estara a cargo de un 6rgano
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral
dotado de autonomia de gestion. Recordd que se establece
en el articulo 25 quiénes deben integrar la Comisién de
fiscalizacion y cuales seran sus atribuciones. Por ende, se

manifestd en contra del proyecto.

El sefor Ministro Gongora Pimentel indicé su

conformidad con el proyecto en la inteligencia de que los
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vicios sobre la integracion del respectivo 6érgano técnico de
fiscalizacion local seran materia de analisis al resolver las
diversas acciones de inconstitucionalidad 129/2008 y su
acumulada 131/2008.

A pesar de lo anterior, sefalé no compartir lo sefalado
en la foja ciento treinta y ocho del proyecto en el sentido de
qgue el érgano técnico del Instituto Federal Electoral sera el
conducto por el que las autoridades competentes en materia
de fiscalizacion partidista de los Estados, podra superar la
limitacion al secreto bancario, fiduciario y fiscal, conforme a
lo establecido en el articulo 41, Base Quinta, de la
Constitucion General, en tanto que la norma que prevé la
existencia de los sistemas para el control y vigilancia del
origen y uso de los recursos con que cuentan los partidos
politicos es el articulo 116, fraccion 1V, inciso h),
constitucional sin que éste numeral exija la creacion de un

organo técnico para esos fines.

Agregd que en la demanda se hacen valer otras tres
omisiones parciales que es conveniente analizar, las cuales
consisten en: el tema de investigacion como un mecanismo
de control, por el hecho de que la Unidad de Fiscalizaciéon
pueda acceder sin limites al secreto bancario fiscal vy
fiduciario; los procedimientos de liquidacibn de las
obligaciones de los partidos politicos que pierden su registro
y los supuestos en que sus bienes y remanentes seran

adjudicados a la Federacion; el que la norma secundaria
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establezca los procedimientos de liquidacion de los partidos
politicos que dejen de hacerlo; y, el imperativo de que las
Constituciones locales deben instituir las bases obligatorias
para la Coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales en materia de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, en el uso de tiempos de

radio y television para las elecciones locales.

Al respecto propuso que las referidas omisiones
pueden responderse tomando en consideracion que la
superacion del secreto bancario, fiscal y fiduciario
corresponde a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto y no a
las autoridades locales; la facultad de delegacién en la ley se
encuentra prevista en el articulo 25, asi como en los
articulos 69, 71 y 94, fraccion XIV, de la Ley Electoral local y
gue existe prevision para la coordinaciéon con el Instituto
Federal Electoral para la fiscalizacion de finanzas de los

partidos politicos.

El sefior Ministro ponente Valls Hernandez sefalé que
en las acciones de inconstitucionalidad se impugnan los
articulos 25 y 120 de la Constitucion local, en tanto que en la
diversa 129/2008 se analiza la ley ordinaria, lo que no sera

materia de estas acciones de inconstitucionalidad.

Respecto a las observaciones realizadas por el sefior
Ministro Gongora Pimentel solicitd dar respuesta en la

proxima sesion dado lo avanzado de la hora.
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El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia declaro

gue el asunto y los demas continuarian en lista.

A las catorce horas el sefior Ministro Presidente Ortiz
Mayagoitia convoco a los sefiores Ministros para la Sesion
Pablica Ordinaria que se celebrara el lunes veintisiete de

septiembre del presente afo, y levant6 esta sesion.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, que da fe.



