SESION PUBLICA NUM.4
SOLEMNE
MARTES 19 DE ABRIL DE 2016

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con
cuarenta minutos del martes diecinueve de abril de dos mil
dieciséis, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
Sesion Publica Solemne, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora |I.,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

Asistieron como invitados los sefiores Consejeros
de la Judicatura Federal, Felipe Borrego Estrada, Rosa
Elena Gonzalez Tirado, Alfonso Pérez Daza, Manuel
Ernesto Saloma Vera y J. Guadalupe Tafoya Hernandez;
asi como el sefior Ministro en retiro Mariano Azuela
Guitron, los doctores Rafael Estrada Michel y Maria Olga
Noriega Saenz, y la maestra Mariclaire Acosta Urquidi,
integrantes del Consejo Consultivo de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

|. APERTURA DE LA SESION

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaro
abierta la Sesion Publica Solemne del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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.  INFORME ANUAL DE
LABORES DEL PRESIDENTE DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El secretario general de acuerdos anuncié que, con
fundamento en lo previsto en el articulo 102, apartado B,
parrafo antepenultimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 15,
fraccion V, y 52 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el sefor licenciado Luis Radul
Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, rendira su informe anual de

labores.

El sefor licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez,
Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos

Humanos, pronuncio las siguientes palabras:

“Con su permiso. Muy buenos dias tengan todas y
todos ustedes, sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Ministro Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, sefioras y sefores Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
miembros del Consejo de la Judicatura Federal que
nos distinguen con su presencia, integrantes del
Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, miembros y representantes de
Organismos  Nacionales e Internacionales,
representantes de las organizaciones de la
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sociedad civil, miembros de las distintas instancias
del Poder Judicial de la Federacion que hoy nos
acompafan, compafieras y compaieros de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
representantes de los medios de comunicacion,
sefioras y sefnores.

Para el organismo nacional a mi cargo y para el
suscrito en lo personal, es un hecho profundamente
relevante, que se saluda, reconoce y valora, el que
se abran las puertas del Pleno de este Alto Tribunal
para recibir a la CNDH, en un acto de la naturaleza
del que hoy nos convoca, con motivo de la
presentacion de su informe anual de labores. Mas
alla del cumplimiento de una formalidad normativa,
hago votos porque este acto simbolice el inicio de
una nueva etapa que consolide y asuma la
vinculacion entre los sistemas de proteccion vy
defensa de los derechos humanos en México, bajo
una perspectiva integral y dinamica, que contribuya
a dar respuesta a las necesidades de nuestro pais
en este ambito.

En México, la vigencia de los derechos humanos
implica la vigencia misma de la Constitucion. Si los
derechos humanos no se cumplen y respetan, no
se estd cumpliendo ni respetando una parte
sustantiva de nuestro Maximo Ordenamiento.

De ahi que el mejor cumplimiento de las funciones
que desempefian los sistemas jurisdiccional y no
jurisdiccional de la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas requieren de su
colaboracion y complementariedad. Nuestros
intereses 'y objetivos son comunes: el
reconocimiento, respeto y vigencia de la dignidad
humana en el marco de la ley.



S. P. Solemne NUm. 4 Martes 19 de abril de 2016

La reforma constitucional de dos mil once ubico a
los derechos humanos como pauta y parametro de
todo acto de autoridad; sin embargo, es preciso
mencionar que nuestra realidad constitucional no
encuentra un reflejo objetivo en nuestra realidad
cotidiana. El reconocimiento normativo de los
derechos resulta de poca relevancia si los mismos
no adquieren vigencia y no se cuenta con las vias o
medios para hacerlos efectivos, para reclamar su
cumplimiento o resarcirlos si fueron violentados.

Ante esto, los sistemas jurisdiccional y no
jurisdiccional de defensa de los derechos humanos
tenemos una alta responsabilidad y compromiso
con la sociedad mexicana. Cada uno, desde
nuestro ambito de atribuciones, buscamos que los
derechos de las personas no soOlo se reconozcan,
sino que se respeten y sean vigentes, que la
justicia sea una realidad y no una mera aspiracion
para todas las mexicanas y mexicanos. Dia a dia
participamos en la labor de construcciéon de una
sociedad y de un Estado que efectivamente tenga
como eje y fin de la dignidad de las personas.

Esta tarea de construccion no es, en modo alguno,
sencilla; requiere adicionalmente la participacion de
otros actores y elementos que, de conformidad con
lo dispuesto por nuestro Maximo Ordenamiento y
en cumplimiento a los compromisos que el Estado
Mexicano ha asumido en el ambito internacional,
contribuyen a definir el marco normativo e
institucional aplicable a los derechos humanos en
México, me refiero a los sistemas universal y
regional de proteccion a los mismos.

El bloque de constitucionalidad que nos rige no es
una obra acabada o estatica, es un cuerpo
dinamico, en continua construccion y
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transformacion, que se nutre, entre otras cosas, de
la forma como se promueven y defienden los
derechos humanos no so6lo en México, sino en el
mundo. Pretender desconocer el alcance vy
necesaria dimension internacional que tienen hoy
dia los derechos fundamentales, es desconocer la
verdadera naturaleza y alcances de nuestras
disposiciones constitucionales.

En este ambito, el Poder Judicial de la Federacion
ha desempefiado un papel de vanguardia, al
participar y promover un proceso constante de
didlogo entre los sistemas nacionales y sistemas
regional y universal de proteccion y defensa de los
derechos humanos, cuyos resultados han
contribuido a delinear la forma como se entienden,
interpretan y defienden los derechos humanos en
México.

En este contexto, también resulta importante
apoyar y consolidar la actividad de otros
operadores juridicos, como los abogados vy
defensores civiles de derechos humanos, los
cuales posibilitan, en la practica, que el acceso a la
justicia sea una realidad para muchas mexicanas y
mexicanos que no tendrian los recursos o
conocimientos necesarios para hacer valer sus
derechos, asumiendo la denuncia, el
acompafamiento a las victimas y el seguimiento de
casos ante las instancias competentes cuando
existe un abuso de poder. Reitero en este espacio
la necesidad de reconocer y apoyar el trabajo de
quienes, con profesionalismo, responsabilidad,
integridad y compromiso social, se comprometen
desde la sociedad civil con las victimas y la
defensa de la dignidad humana.
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En el Informe que hoy se presenta en la sede de
este Alto Tribunal, se da cuenta de la actividad que
tuvo el organismo autbnomo a mi cargo durante
dos mil quince. Entre los datos mas relevantes
podemos sefalar que, en el periodo que se reporta,
se registré un incremento del 18% en el nUmero de
expedientes de queja iniciados, al radicarse 9,980
nuevos asuntos, frente a 8,455 de dos mil catorce.
En dos mil quince se resolvieron 44.6%
expedientes de queja mas que en el periodo previo,
toda vez que en este afio se concluyeron 10,157
expedientes en comparacion con 7,022 de dos mil
catorce.

Las presuntas violaciones a derechos humanos
gue se denunciaron con mayor frecuencia durante
dos mil quince fueron la prestacién indebida del
servicio publico en 3,152 casos; faltar a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficacia en el desempeio de las funciones 1,871;
omitir  proporcionar atencion meédica 1,697;
detencion arbitraria 879; trato cruel, inhumano o
degradante 663; acciones u omisiones que
trasgreden los derechos de los migrantes 602;
negligencia médica 490; omitir fundar el acto de
autoridad 481; omitir motivar el acto de autoridad
452; y prestar indebidamente el servicio de
educacion 431.

Las autoridades que fueron sefialadas con mayor
recurrencia como presuntamente responsables de
una violacion a derechos humanos en los escritos
de queja fueron el IMSS, en 2,185 casos; el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernaciéon 1,308; la Policia Federal 783; la PGR
761; el ISSSTE 705; el Instituto Nacional de
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Migracion 688; la SEDENA 620; la SEP 548; la
SEMAR 373;y la CFE 316.

Las entidades federativas en las que se reporto con
mayor frecuencia la comisiéon de algun hecho
presuntamente violatorio a derechos humanos
fueron el Distrito Federal, en 2,350 casos; el Estado
de México 791; Tamaulipas 613; Veracruz 468;
Sonora 442; Chiapas 405; Jalisco 354; Oaxaca
349; Nayarit 302; y Michoacan 299.

En el periodo que se reporta, este organismo
nacional emitié 60 recomendaciones dirigidas a 42
autoridades, entre las cuales destacan el IMSS,
seflalado en 13 recomendaciones; la Comision
Nacional de Seguridad en 7; asi como el Gobierno
del Estado de Chiapas, el ISSSTE, el Instituto
Nacional de Migracion, y la PGR, cada una de ellas
con 3 recomendaciones.

Los derechos humanos violentados, asi como las
materias sobre las cuales versaron las
recomendaciones fueron diversas, comprendiendo
cuestiones que abarcaron: casos de ejecucion
arbitraria, desaparicion forzada, tortura, uso
excesivo de la fuerza; asi como también violencia
obstétrica, indebida prestacion de los servicios
meédicos, detenciones ilegales, ataques a la libertad
de expresion y afectaciones a los derechos de las
personas en contexto de migracion, el derecho a la
consulta libre e informada de Ilos pueblos
indigenas, el dafio o menoscabo al patrimonio
cultural de la Nacion, cuestiones vinculadas al
medio ambiente, asi como al nivel de vida y
desarrollo de las personas.

Entre el conjunto de datos y estadisticas que
integran el Informe que se presenta, los cuales a
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esta fecha son del conocimiento publico y estan
disponibles en la pagina web de la CNDH, quisiera
destacar algunos aspectos que considero
relevantes y que dan cuenta del vinculo existente
entre las actividades de la CNDH vy el ejercicio de
las funciones jurisdiccionales del Poder Judicial de
la Federacion en este periodo.

Toda afectacion directa a los derechos humanos de
las personas, 0 situacion que propicia que las
mismas se presenten, es de suyo relevante, pero
adquiere otra dimension cuando la vulneracion o
riesgo involucra los derechos de un mayor numero
de personas, como sucede en el caso de las leyes
cuyo contenido trasgrede derechos fundamentales.
Si bien es importante el principio de legalidad, mas
aun es el principio de constitucionalidad,
sustentado en la necesidad y relevancia de que
prevalezca la supremacia del llamado bloque de
constitucionalidad en nuestro orden juridico.

En este sentido, en ejercicio de la atribucion que
confiere a la CNDH la Constitucion General de la
Republica, este organismo nacional promovié 29
acciones de inconstitucionalidad, lo cual representa
el 42.6% del total de acciones de este tipo que la
Comision Nacional ha interpuesto desde dos mil
seis, afo en que se le concedid dicha atribucion.

La promocion de estas acciones es consecuencia
de la revision objetiva e imparcial que la CNDH
realiza de las leyes publicadas en los érganos de
difusion oficial a nivel local y federal, verificando
gue no vulneren los derechos humanos.
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Con esto, se hacen visibles los riesgos que algunas
normas pueden representar contra el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos, y contribuye a
mejorar el sistema legal de nuestro pais, por la via
de impulsar la accion del Maximo Tribunal como
institucion garante del orden constitucional.

La accion de inconstitucionalidad en este contexto,
es un medio de control que por sus efectos
generales tiene impacto inmediato y una
repercusion mayor en la proteccion de los derechos
humanos. Al interponerse ante la Suprema Corte
una demanda de este tipo, se visibiliza y se llama la
atencion de los diversos actores politicos y sociales
sobre el contenido de la norma cuestionada,
promoviéndose un debate e intercambio de
opiniones que enriquece y actualiza la reflexion
sobre los derechos fundamentales en México.

Los derechos humanos son el Unico eje que podra
orientar y sustentar los cambios y transformaciones
gue nuestro pais requiere para logar mayor justicia
equidad e inclusién, con un verdadero Estado de
derecho y una institucionalidad fuerte, democratica
y consolidada, en donde la corrupcion y la
impunidad no tienen cabida y todas las personas
cuentan con un entorno que les proporciona las
condiciones necesarias para su desarrollo pleno.

Mas alla de los casos como los de Tlatlaya,
Apatzingan o Iguala que por su gravedad vy
trascendencia han conmovido e indignado a la
sociedad, dia con dia las mexicanas y los
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mexicanos convivimos con la debilidad de nuestro
Estado de derecho, la impunidad, la corrupcion, la
inseguridad y, no en pocos casos, con la violencia,
la colusién de algunas autoridades con el crimen
organizado y condiciones de verdadera indefension
ante los abusos de poder y las acciones delictivas,
cuestiones que son incompatibles con un Estado
democratico de derecho y que vulneran la dignidad
de las personas.

Ante este escenario, considero que la tarea mas
relevante que tenemos enfrente, junto a otras
instancias del Estado Mexicano, es lograr la
implementacion y vigencia plena de la reforma
constitucional de 2011, la cual todavia permanece,
en buena medida, como un postulado normativo sin
una aplicacion real y efectiva en la practica.

A casi 5 afos de esta reforma, no se han concluido
los procesos normativos de las leyes
reglamentarias derivadas de la misma; aun es una
aspiracion o un buen deseo el que todas las
autoridades promuevan, respeten, protejan vy
garanticen los derechos humanos en su actividad
ordinaria; y todavia estamos discutiendo y tratando
de entender el alance de Ilos principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad de los derechos fundamentales, asi
como la forma en que las autoridades, de los
distintos niveles y oOrdenes de gobierno, deben
aplicar los mismos.
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No podemos sefalar que seamos un pleno Estado
de derechos humanos cuando los derechos
economicos, sociales y culturales contintan siendo,
para un gran numero de mexicanas Yy de
mexicanos, una aspiracion que no acaba de
materializarse y cuyas vias y alcances de
exigibilidad aun no se definen con claridad.

La reforma de 2011 fue indudablemente meritoria y
establecid un nuevo paradigma para la actuacion
de las autoridades y dentro de nuestro sistema
juridico. Sin embargo, a casi 5 afnos de distancia,
las reflexiones sobre su calidad y pertinencia cada
vez tienen menor cabida. La sociedad requiere la
implementacion efectiva de la  reforma
constitucional, tarea que incumbe a todos los
poderes y autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, de la mano con la sociedad en su
conjunto.

Seforas Ministras y sefiores Ministros: El respeto y
vigencia de los derechos humanos solo es posible
en el contexto de un Estado de derecho. Si bien es
cierto que la atencion de algunas de las situaciones
mas serias que enfrenta nuestro pais, como la
desigualdad, la exclusion y la falta de
oportunidades, trasciende el ambito estrictamente
normativo, no podemos desconocer que el debido
cumplimiento y aplicacion de la ley, incidiria en la
prevencion y abatimiento de la corrupcion y de la
iImpunidad, dos de Ilos problemas que han
erosionado la confianza de la sociedad en nuestras
instituciones y que propician o estan vinculadas con
violaciones a los derechos humanos.
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Si la observancia de la ley fuera efectivamente la
pauta esencial de conducta de todos los servidores
publicos, los ataques a la dignidad de las personas
dificiilmente se presentarian y no tendriamos que
hablar de violaciones a los derechos fundamentales
y, mucho menos, aludir a la subsistencia en nuestro
pais de practicas, tales como las desapariciones
forzadas, la tortura, las ejecuciones arbitrarias, las
detenciones ilegales, la trata de personas, los
abusos de migrantes, los agravios y ataques a
periodistas y defensores de derechos humanos, o
las deficiencias e irregularidades en el sistema
penitenciario. Conductas graves que ademas de
afectar a las victimas directas de las mismas,
agravian a la sociedad y debilitan nuestras
Instituciones democraticas.

Los derechos fundamentales, tal y como lo he
sefialado, no son ni pueden ser vistos como un
recurso o via para la ilegalidad. Sélo en el marco
de la ley se pueden dar las condiciones necesarias
para la convivencia social pacifica, asi como el
reconocimiento y respeto de la dignidad de las
personas.

Termino: México cuenta con las instituciones y el
marco legal necesario para que las violaciones a la
dignidad humana que se presenten en nuestro pais
puedan ser investigadas, los responsables
sancionados y el dano reparado. Todas las
personas tienen derecho a todos los derechos y
ante un abuso o violacion a los mismos, los
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sistemas jurisdiccional y no jurisdiccional de
proteccion a los derechos humanos estaremos ahi
para actuar con oportunidad, pertinencia y calidad,
sin ninguna distincion o interés diverso a lograr que
la verdad, la justicia y la reparacion lleguen a todos
los casos.

Muchas gracias por su atencion, muy amables.”

lll. CIERRE DE LA SESION

Siendo las diez horas con cincuenta y ocho minutos,
el sefior Ministro Presidente Luis Maria Aguilar Morales
levant6 esta sesion y convoco a los sefiores Ministros para
la sesion publica ordinaria que tendria verificativo tras un

receso.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis
Maria Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien dan fe.



