SESION PUBLICA NUM.57
ORDINARIA
JUEVES 26 DE MAYO DE 2016

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
veintiocho minutos del jueves veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, los sefores Ministros Presidente en funciones
José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina

Mora |., Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

Los sefores Ministros Presidente Luis Maria Aguilar
Morales, Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lucia Pifa
Hernandez no asistieron a la sesion con motivo de una

comision oficial.

Dada la ausencia del sefor Ministro Presidente Aguilar
Morales, el sefior Ministro Cossio Diaz asumio la
Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano
para el desarrollo de esta sesion, en atencidon a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
abrié la sesién y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA
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Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero cincuenta y seis ordinaria, celebrada

el martes veinticuatro de mayo del afio en curso.

Por unanimidad de ocho votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el jueves veintiseis de mayo de dos mil

dieciséis:

Controversia constitucional 60/2015, promovida por el
Municipio de Eloxochitlan de Flores Magon, Distrito Teotitlan,
Estado de Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del mencionado Estado, demandando la invalidez
del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, adicionado mediante Decreto 1291, publicado en
el Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos Sse propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
surtira efectos a partir de la notificacibn de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
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Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Peridadico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 61/2015, promovida por el
Municipio de San Juan Tabaa, Distrito Villa Alta, Estado de
Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
mencionado Estado, demandando la invalidez del articulo 65
BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
adicionado mediante Decreto 1291, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
Publiguese esta resolucibn en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 62/2015, promovida por el
Municipio de Mixistlan de la Reforma, Distrito Mixe, Estado
de Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del mencionado Estado, demandando la invalidez del

articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Oaxaca, adicionado mediante Decreto 1291, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
surtird efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 63/2015, promovida por el
Municipio de Santiago Yosunda, Distrito Tlaxiaco, Estado de
Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
mencionado Estado, demandando la invalidez del articulo 65
BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
adicionado mediante Decreto 1291, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos Sse propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del

Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
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surtird efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 64/2015, promovida por el
Municipio de San Pedro y San Pablo Ayutla, Distrito
Santiago Zacatepec Mixe, Estado de Oaxaca, en contra de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo del mencionado Estado,
demandando la invalidez del articulo 65 BIS de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, adicionado
mediante Decreto 1291, publicado en el Periédico Oficial de
esa entidad el veintiuno de agosto de dos mil quince. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.
Se declara la invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico
Oficial del Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince;
la cual, surtira efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 65/2015, promovida por el
Municipio de Guelatao de Juarez, Distrito Ixtlan de Juarez,

Estado de Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y
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Legislativo del mencionado Estado, demandando la invalidez
del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, adicionado mediante Decreto 1291, publicado en
el Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 66/2015, promovida por el
Municipio de Asuncion Cacalotepec, Distrito Mixe, Estado de
Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
mencionado Estado, demandando la invalidez del articulo 65
BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
adicionado mediante Decreto 1291, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos Sse propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la

invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
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Estado de Oaxaca, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Peridadico Oficial del Estado de Oaxaca”.

Controversia constitucional 67/2015, promovida por el
Municipio de Santa Maria Yavesia, Distrito Ixtlan, Estado de
Oaxaca, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
mencionado Estado, demandando la invalidez del articulo 65
BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
adicionado mediante Decreto 1291, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintiuno de agosto de
dos mil quince. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la cual,
surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca”.
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Dada la ausencia de la sefiora Ministra ponente Luna
Ramos, el sefor Ministro Pardo Rebolledo se encargé de la

ponencia de los asuntos.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometid a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la legitimacion activa, a
la legitimacidn pasiva, a la certeza del acto impugnado y a la
oportunidad, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, la cual se aprobd en
votaciéon econdmica por unanimidad de ocho votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en

funciones Cossio Diaz.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando séptimo, relativo al estudio de fondo. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 65 BIS de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el cual
prevé las facultades de la Asamblea General Comunitaria,

maxima autoridad en los municipios indigenas que se rigen
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por sus sistemas normativos para elegir a sus autoridades,
asi como la terminacion anticipada del mandato de los
integrantes de los ayuntamientos electos mediante sistemas
normativos internos; tomando como base lo resuelto por este
Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 83/2015,
y sus acumuladas 86/2015 y 91/2015, en el sentido de que el
legislador local incurrio en la misma deficiencia legislativa,
consistente en no haber brindado el derecho de una consulta
a los pueblos indigenas destinatarios de dichos preceptos,

conforme lo ordena el articulo 2° de la Constitucion Federal.

Precis6 que el proyecto destaca que la existencia
juridica de la Asamblea General Comunitaria, como maxima
autoridad en los municipios indigenas que se rigen por sus
sistemas normativos para elegir a sus autoridades, ya se
encontraba prevista en el articulo 7° de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, invalidada
por este Tribunal Pleno en la referida accion de
inconstitucionalidad. Aclaré que, de la consulta a la pagina
electronica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, relativa a la distritacion de
dos quince, se desprende que los ocho municipios actores
tienen sistemas normativos internos para la eleccion de sus

ayuntamientos.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el proyecto, manifestando reserva en cuanto a la
expresion “municipio indigena®”, pues el articulo 2°

constitucional se refiere a  “pueblos indigenas’,
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“‘comunidades integrantes de un pueblo indigena”, “pueblos y
comunidades indigenas”, “municipios con poblacién
indigena”, “comunidades indigenas” y “zonas indigenas”, no
asi al o los “municipios indigenas”, por lo que sugirié precisar

que se tratan de “municipios con poblacién indigena”.

Recordd gue ya se han presentado casos en los que se
advierte la falta de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas para la emision de leyes en materia de educacion,

presupuesto y vialidad.

El sefior Ministro Laynez Potisek se pronuncio de
acuerdo con el proyecto y con la aplicacion directa del
precedente aludido. Advirti6 que la ley impugnada
reglamentd y desarrollo la reforma al articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el cual prevé la terminacion anticipada de los
ayuntamientos en los siguientes términos: “La asamblea
general o la institucién encargada de elegir a las autoridades
indigenas, podra decidir por mayoria calificada la
terminacion anticipada del periodo para el que fueron
electas, de conformidad con sus sistemas normativos y la
Ley Organica Municipal”, respecto de la cual se convocé a
una amplia consulta a los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Oaxaca, en la inteligencia de que, en cambio,
respecto de la reforma que dio lugar al articulo ahora
impugnado, no tuvo lugar la consulta correspondiente. Asi,
propuso gue se hiciera una breve relatoria de este punto en

el proyecto.
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El seiior Ministro Franco Gonzéalez Salas recordo que,
al resolverse la controversia constitucional 32/2012, se
pronuncié en el sentido de que, de acuerdo al articulo 115
constitucional, no existen propiamente los “municipios
indigenas”, sino que se trata municipios en donde, por su
conformacion mayoritariamente indigena, se eligen las
autoridades por sus sistemas de usos y costumbres; sin
desconocer que, sociolégicamente, pueden  existir

“municipios indigenas”.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso en
favor del proyecto y coincidid con la sugerencia del sefor
Ministro Laynez Potisek, en cuanto a la narrativa de que el
articulo 113 de la Constitucion Local fue sujeto a consulta.
Adicionalmente, propuso que se aclarara que, ademas de la
aplicacion directa del precedente, es necesaria la consulta a
los pueblos indigenas porque se regula la terminacion
anticipada del mandato de los integrantes de sus
ayuntamientos. Adelantdé que reservaria una participacion

para el considerando relativo a los efectos.

El sefior Ministro Medina Mora |. se pronuncié en favor
del fondo del asunto, reiterando su postura en cuanto a que
se debe consultar a los indigenas cuando una norma
conlleve un impacto significativo en sus condiciones de vida
o entorno. Concordé con los sefores Ministros Franco
Gonzélez Salas y Pérez Dayan en que no hay una
clasificacidon constitucional especifica de “municipios

indigenas”, sino que, sin modificar la estructura municipal, se
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permite que se elijan a sus autoridades conforme al principio
de wusos y costumbres, en razdbn de su poblacion

preponderantemente indigena.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
coincidid6 con el proyecto, apartandose del precedente
referido, pues se resolvidé bajo una perspectiva de derechos
humanos, siendo que la materia de estudio de las
controversias constitucionales son aspectos de
competencias. Por otra parte, estimé que, de acuerdo al
articulo 115 constitucional, existen los “municipios
indigenas”, en la inteligencia de que son los que sus
autoridades son elegidas por sus usos y costumbres, a los
cuales se les afecta al no consultarseles para la emision de
una norma que incida en su ambito competencial, como en
el caso. Por ello, reiterd estar conforme con el sentido del
proyecto, por razones distintas que plasmarad en un voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el
proyecto para hacer énfasis en que, en cada controversia
constitucional, el municipio actor se rige por un sistema
normativo propio para la eleccibn de sus autoridades;
ademas, se agregara un apartado para relatar que se llevé a
cabo una consulta para la reforma de la Constitucién Local,
mas no existié dicha consulta para la emision de la norma
impugnada; incluso, se sustituiran las menciones a los
“municipios indigenas” por las expresiones contenidas en el

articulo 2° de la Constitucion Federal.
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El sefior Ministro Laynez Potisek se sumo a la

propuesta modificada del proyecto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncio voto
en favor del proyecto, tomando en cuenta la ausencia de
algunos sefores Ministros a esta sesion y con la finalidad de
gue los asuntos puedan ser resueltos, por lo que solicitdé que
Se precisara su voto a favor con reserva absoluta, ya que
sigue sosteniendo el criterio expresado de su parte en el

precedente del Municipio de Cheran.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
agradecio la generosidad del sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con
el sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz en
que existen los “municipios indigenas”, es decir, los que se
rigen por sus propios sistemas normativos, lo cual los dota
de una caracteristica que los diferencia de los demas. No
obstante, concordd con la propuesta, la cual pretende una
redaccion de consenso, para efecto de lograr una pronta

resolucion a los asuntos.

Discordé del sefior Ministro Presidente en funciones
Cossio Diaz en cuanto a su afirmacion de la legitimacion,
pues considerd que en las controversias constitucionales,
particularmente las promovidas por los municipios, es
factible buscar la tutela de los pueblos y comunidades

indigenas, pueden defender sus derechos; sin embargo,
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para no generar un debate, sugiri0 buscar una redaccion
neutral, es decir, que se ajuste a la Constitucion Federal y

gue supere los dos puntos precisados.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo estimé que
las modificaciones aceptadas satisfacen la sugerencia
realizada, coincidiendo en que es innecesario entrar en un

debate profundo de estos dos aspectos.

El seiior Ministro Pérez Dayan, ante las modificaciones

realizadas, retird su reserva.

El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena respaldo la
sugerencia del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en

cuanto a no entrar en polémica en este momento.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
séptimo, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar
la invalidez del articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, la cual se aprobo por unanimidad de
ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz. El
sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncido voto
concurrente. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente en funciones Cossio
Diaz reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes.
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El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando octavo, relativo a los efectos. El proyecto
propone determinar que la invalidez decretada surtira efectos
en cuanto se notifiguen los puntos resolutivos al Congreso

del Estado de Oaxaca.

Modifico el proyecto para precisar que, en términos del
articulo 105, fraccion |, parrafo ultimo, constitucional, la
declaratoria de invalidez sOlo puede tener efectos respecto

de las partes en la controversia constitucional.

El sefior Ministro Medina Mora I. se manifesté conforme
con la propuesta modificada del proyecto, ya que los efectos
de las controversias constitucionales solamente implican el
ambito normativo de las partes, por disposicion expresa del
articulo 105 constitucional y 42 de la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea aclaré que su
reserva de participacion quedoé salvada con la modificacion

al proyecto.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
anuncio voto en contra del proyecto pues, como expresoé en
la controversia constitucional 32/2012, al tratarse de un vicio
del procedimiento legislativo, afecta la validez general del

precepto, no soélo respecto del o los municipios actores.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando

octavo, relativo a los efectos, la cual se aprobd por mayoria
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de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora 1., Laynez Potisek y Pérez Dayan.
El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz voto

en contra y por la invalidez con efectos generales.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
declar6 que los asuntos se resolvieron en los términos

precisados.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con
nueve minutos, previa convocatoria que emitidé a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria que se celebrara el lunes treinta de

mayo del afio en curso, a las once horas con quince minutos.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente en
funciones José Ramon Cossio Diaz y el licenciado Rafael

Coello Cetina, secretario general de acuerdos, quien da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos".



