SESION PUBLICA NUM.b64
ORDINARIA
JUEVES 12 DE JUNIO DE 2014

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
doce horas con diez minutos del jueves doce de junio de dos
mil catorce, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Juan N. Silva Meza, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no
asistié a la sesion por gozar de su periodo vacacional, en
virtud de que integro la Comision de Receso relativa al

Segundo Periodo de Sesiones de dos mil trece.

El seiior Ministro Presidente Silva Meza abri6 la sesion
y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica ordinaria nUmero sesenta y tres, celebrada el

martes diez de junio de dos mil catorce.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
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Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para el jueves doce de junio de dos mil catorce:

Recurso de queja 7/2012-CA, derivado del incidente de
suspension de la controversia constitucional 96/2012,
interpuesto por el Municipio de Santa Maria Chimalapa,
Distrito de Juchitdn, Estado de Oaxaca, en contra del
Gobernador, Secretario General de Gobierno y Secretario de
Finanzas, todos de la referida entidad federativa. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro José Ramén Cossio
Diaz se propuso: “PRIMERO. Es improcedente la solicitud
de desistimiento del presente recurso de queja formulada por
el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria
Chimalapa, Juchitan, Oaxaca. SEGUNDO. Es procedente y
parcialmente fundado el presente recurso de queja.
TERCERO. Se declara existente la violacion a la suspension
de los actos impugnados, concedida mediante acuerdo de
trece de septiembre de dos mil doce, en términos del
apartado VIl de esta resolucion. CUARTO. Se determina la
responsabilidad constitucional de *******x**  quien fungio
como Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, en términos de lo indicado en el apartado VII de
este fallo. QUINTO. Queda sin materia la condena de
separacion definitiva del cargo de Secretario de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca a ********** nprevista

en los articulos 105, parrafo ultimo, y 107, fraccion XVI,
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parrafo primero, de la Constitucion General de la Republica,
en términos de lo indicado en el apartado VII de esta
ejecutoria. SEXTO. Se ordena la consignacion directa de
Fekkekkekk - ante el Juez de Distrito en Materia Penal en el
Estado de Oaxaca, en turno, de conformidad con Ilo
dispuesto en los articulos 105, parrafo ultimo, y 107, fraccion
XVI, parrafo primero, de la Constitucion General de la
Republica, en términos de lo indicado en el apartado VIl de
esta ejecutoria. SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Valls Hernandez manifesto
encontrarse impedido para conocer del presente asunto, en
términos de lo establecido en el articulo 146, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en razén
de que, durante su desempefio como Director Juridico en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, surgié una amistad con
*rkkxkkkkk - quien fungia como director de otra area, y que

dicha amistad continla a la fecha.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas estimd, como
lo ha sostenido, que basta con que un sefior Ministro
argumente que se encuentra en la causa de impedimento

para aceptarlo y calificarlo como legal.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometio a
votacion la causa de impedimento correspondiente. Por

unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza, se determiné que el sefior Ministro
Sergio A. Valls Hernandez se encuentra in curso en la causa
de impedimento prevista en el articulo 146, fraccion Il, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El sefior Ministro Valls Hernandez se retird del salén de

sesiones del Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Cossio Diaz realizo la presentacion
del proyecto, recordando que el asunto se discutio el
diecinueve de septiembre de dos mil trece y que, dado que
se presentd un escrito de desistimiento por parte del

municipio actor, se retiré el asunto para valorarlo.

Indicé que se recibieron diversos documentos a traves
de los cuales ********** informa de acciones llevadas a cabo
en la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca para no

caer en responsabilidad.

Propuso analizar, por una parte, los efectos del
desistimiento presentado, tomando en cuenta los asuntos
resueltos en la sesion pasada y, por otra parte, el valor de
las pruebas aportadas, sefialando que unicamente las
agregd al expediente por considerar que se ofrecieron

después del hecho infractor.
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Finalmente, precisdé que el proyecto establece que se
actualizo la condicion de responsabilidad por violacion a la

suspension.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abrio la
discusion en torno a los apartados Ill, IV, V y VI del proyecto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la

procedencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

La sefiora Ministra Luna Ramos anuncié que, como
sucedid en los asuntos anteriores, se apartara del estudio
del desistimiento, pues es factible éste. Asimismo, expreso

gue se apartaria del apartado relativo a la procedencia.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Silva
Meza, el secretario general de acuerdos realizé el coOmputo
de las votaciones correspondientes, atendiendo a las
manifestaciones de los sefores Ministros, en los siguientes

términos:

Se aprobo, por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza, la propuesta del proyecto
contenida en los apartados Ill, V y VI relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la

legitimacion.

Se aprobd, por mayoria de ocho votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
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Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza, la propuesta del proyecto contenida
en el apartado IV, relativo a la procedencia. La sefora

Ministra Luna Ramos votd en contra.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza abrio el debate
respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones

sobre la solicitud del desistimiento.

El sefior Ministro Aguilar Morales manifesté duda sobre
si el desistimiento fue ratificado o no, considerando que, de

no hacerlo, no ameritaria siquiera su estudio.

A solicitud del sefior Ministro Presidente Silva Meza, el
secretario general de acuerdos informé que, si bien se
presento ante esta Suprema Corte el escrito de desistimiento
por parte del Sindico Municipal el diecinueve de septiembre

de dos mil trece, no existe constancia alguna de ratificacion.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza recordo que la
propuesta del proyecto se construyé advirtiendo que,
conforme el precedente del recurso de queja 1/2012, no

procede el desistimiento.

La sefiora Ministra Luna Ramos, con la informacién del
desistimiento no ratificado, anuncié que variaria las razones
para no coincidir con los apartados de la procedencia y la
desestimacion del desistimiento, esto es, que la vigencia de
la suspension depende del momento en que se resuelve el

asunto principal de forma definitiva.
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El seifior Ministro Pérez Dayan indicé que, tras la
presentacion del desistimiento, tendria que mediar un auto
en que diera cuenta de éste y solicitara su ratificacion,
aunque estimo que dicha ratificacion resultaria inatil, ya que
existe un criterio mayoritario en el sentido de que no es

procedente el desistimiento.

El sefior Ministro Cossio Diaz indic6 que, como
instructor del proceso, no ordend la ratificacion del
desistimiento porque ello resultaria un reconocimiento
implicito de la procedencia del mismo, lo que procesalmente
seria incorrecto, aunado a que el criterio del Tribunal Pleno

no le confirio la atribucion para ello.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidié con
lo expresado por el sefior Ministro Cossio Diaz y, atendiendo
a la exposicién del sefior Ministro Pérez Dayan, aclar6 que la
regla general es que, cuando existe una promocion, se retira
el asunto para analizar su afectacion a la resolucion, como
sucedio en el caso para proponer un nuevo proyecto con el

cual, de antemano, se manifesté conforme.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometido a
votacion la propuesta del proyecto contenida en el apartado
VII, relativo a las consideraciones sobre la solicitud del
desistimiento, la cual se aprobd por mayoria de ocho votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar

Morales con precisiones, Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. La sefora

Ministra Luna Ramos votd en contra.

A continuacion, abrié la discusion en torno al apartado
VIIl del proyecto, relativo a las consideraciones vy

fundamentos.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
no compartié las consideraciones porque, si bien hubo una
violacion a la suspensiéon, no se debe determinar
responsabilidad al entonces Secretario de Finanzas del
Estado pues, ademas de la existencia de la solicitud de
desistimiento del municipio actor, dicho servidor publico
aporté constancias para acreditar que gir6 instrucciones a fin
de dar cumplimiento a la suspension, independientemente
de que no fueran exhibidas al momento de rendir su informe,
lo cual no les resta valor probatorio, en términos del articulo
35 de la Ley Reglamentaria de la materia, el cual establece
gue el Ministro instructor puede requerir las pruebas
necesarias para mejor proveer, por lo que no debe estimarse
como impedimento que dicho servidor presentara esas
pruebas cuando ya no fungia como autoridad, como sucede

analdégicamente con los hechos notorios.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimé que si
existe violacion a la suspension, sin embargo, el servidor
publico no tiene responsabilidad constitucional por las
razones sefaladas por la sefiora Ministra Sanchez Cordero

de Garcia Villegas, pues de los documentos aportados se



Sesion Publica Num. 64 Jueves 12 de junio de 2014

desprende que hubo cumplimiento o que se estaba en vias

de cumplimiento.

En cuanto al planteamiento del sefior Ministro ponente
Cossio Diaz, indic6 que, atendiendo a lo previsto en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria, se pueden tomar en cuenta las pruebas

aportadas en ultima instancia.

La sefiora Ministra Luna Ramos se posiciono en contra

del proyecto.

Tras narrar los antecedentes del asunto y respecto del
desistimiento presentado, sefiald que debié haberse

requerido su ratificacion pues, en su opinion, si surte efectos.

Reiter6 que no es factible juzgar la existencia de una
violacidn a la suspension, pues Unicamente tiene vigencia
hasta en tanto se dicte la sentencia de fondo, lo que sucedié

en el caso.

En relacion con la propuesta del proyecto consistente
en determinar responsabilidad por incumplimiento de la
suspension unicamente al Secretario de Finanzas por no
realizar el pago de los intereses correspondientes,
determinados en la sentencia de fondo, y no asi al
Gobernador del Estado, expres6 no compartirla, pues el
problema radica en el cumplimiento de la sentencia, no en el
incumplimiento de la suspension, ademas de que, de

acuerdo con el organigrama, dicho secretario no era el
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obligado directo para el referido pago, como si se considero

en la propuesta en lo referente al gobernador.

Finalmente, estimé que no se demostro dolo por parte

del funcionario al que se propone sancionar.

El sefior Ministro Pérez Dayan sefalé que no admitir
las pruebas acompanadas al oficio presentado el siete de
noviembre de dos mil trece, cuando la audiencia ya habia
sucedido, mantiene una logica procedimental general
consistente en que el Ministro instructor no puede abrir la
Instancia respectiva tantas veces como se aporten medios
probatorios, por ello, en principio, se manifestaria a favor del

proyecto, el cual resuelve sin considerar dichas pruebas.

Sin embargo, si el Tribunal Pleno determina valorar el
legajo de pruebas de referencia, se pronunciaria por
considerar que no se viold la suspension, pues se advierte
que el servidor publico realizé las gestiones tendentes a
cumplir la suspension, ademas de estimar que, tratdndose
de este tipo de asuntos, las pruebas pueden admitirse y

valorarse aun en estos momentos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
en contra del proyecto, de acuerdo con su criterio reiterado
en diversos asuntos, en el sentido de que el articulo 105,
parrafo ultimo, de la Constitucion Federal, en cuanto a los
servidores publicos a los que puede aplicarse la fraccion XVI
del articulo 107 de esa Norma Fundamental, se refiere

Unicamente a resoluciones de fondo dictadas en una
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controversia constitucional o en una accion de

inconstitucionalidad, respetando el criterio mayaoritario.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
en favor del proyecto porque la violacién a la suspension es
evidente, coincidiendo con las razones plasmadas en la

propuesta.

El sefior Ministro Aguilar Morales indicé que la violacion
a la suspension unicamente es posible durante la vigencia
de ésta, la cual desaparece al dictarse la resolucion de

fondo.

En concordancia con lo expuesto por los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez Dayan, sefialé que, si
bien no se abrié un periodo probatorio nuevo, se pueden
recibir pruebas y agregadas a los autos, las cuales pueden
valorarse, en términos del articulo 79 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, como una situacion para mejor

proveer.

Precis6 que dichas pruebas generan una duda
razonable acerca de la responsabilidad del servidor que se
propone sancionar, pues se comprueba que se realizaron
actos encaminados al acatamiento de la suspensién, como
lo fueron algunas consultas internas dentro de la compleja
estructura administrativa a que hizo referencia la sefnora
Ministra Luna Ramos, por lo que no se trataria de una

violacion clara a la suspension.
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El sefior Ministro Presidente Silva Meza compartio el
proyecto y, respecto de la admisibilidad de las pruebas
presentadas después de haberse listado el asunto para
resolucion por el Tribunal Pleno, indicé que el cumplimiento
de la suspension debe ser rigido, por lo que, en el caso de
gue se dé con posterioridad, ha sostenido argumentos en el
sentido contrario a los del sefior Ministro Franco Gonzalez

Salas.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza sometido a
votacion la propuesta del proyecto, contenida en el apartado
VIII, relativo a las consideraciones y fundamentos, respecto
de la cual se emitieron seis votos en contra de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Pérez Dayan. Los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Silva

Meza votaron a favor.

Por tanto, dado el resultado de la votacion mayoritaria
en contra de la propuesta del proyecto, el Tribunal Pleno
determind desechar el proyecto y returnar el asunto a un
Ministro de la mayoria, conforme al turno que se lleva en la
Secretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, en la
inteligencia de que dicho returno se computara como un

turno para efectos estadisticos.

Acto continuo, el sefior Ministro Presidente Silva Meza
levantd la sesion a las doce horas con cincuenta y cinco

minutos, previa convocatoria que emitio a los integrantes del
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Pleno para acudir a la sesion privada tras un receso, asi
como a la préoxima sesion publica ordinaria que se celebrara
el dia lunes dieciséis de junio de dos mil catorce, a la hora
de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Juan N.
Silva Meza y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.



