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En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y siete minutos del jueves veintidés de septiembre
de dos mil dieciséis, se reunieron en el Salén de Plenos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa
Hernandez, Eduardo Medina Mora I., Javier/Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan. /

Los senores Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos y
Larrea no agistieron a la sesion, la

Arturo Zaldivar Lelo/di
primera por deseyhpefiar una comision oficial y el segundo

previo aviso a | Presidéncia. y
i /

El senor/ Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la
e acuerdos dio cuenta de lo

sesion y el secretario general
\

siguiente:
\

\ :
I. APROBACION DE ACTA

Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y dos ordinaria, celebrada el

lunes digcinueve de septiembre del afio en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

dicho proyecto.

aprobd
Il. VISTAY RESOLUCION DE ASUNTOS
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surrema corteoesusTici oeanacon —— Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica

I. 55/2016

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para el jueves veintidés de septiembre de dos mil
dieciséis:

Accion de inconstitucionalidad 55/2016, promovida por
el Partido Politico MORENA, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de la Constitucion Politiga del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, reformada rrf/diante decreto
publicado en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el
diez de junio de dos mil dieciséis. En el proyecto formulado
por la senora Ministra Norma Lucia )‘é‘iﬁa Hernandez se
propuso: = “PRIMERO. Es parcialmente procedente y
parcialmente fundada Ia pr;Zente accion de
inconstitucionalidad. GUNDO. Sé sobresee en relacién
con los articulos 17, fraccion I, parrafo quinto, inciso a),

nameros 1y 2, e inciso\b); 26, parrafo primero; 27, parrafo

segundo; y 135, parrafo primero, ftodos de la Constitucién del
omo Jen relacion con el articulo
impugnado. TERCERO. Se
culos 26, segundo parrafo, 27,

Estado de/ Nayarit, asi

transitorio/ décimo del decret

reconoce la validez de los

- fraccion| Il, 28, fraccién IV, y 135, apartado D, pérrafos

tercero/y quinto, todos de la-Constitucion del Estado de
Nayari. CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos
transitorios segundo, tercero, cuarto y octavo del decreto que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
publicado en el numero 116, tomo CXCVIII, seccion cuarta,

del periddico oficial del Estado de Nayarit, de fecha diez de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supnema corte oeusticu e Lanacfiynfo  de dos mil dieciséis. QUINTO. En relacién con la

declaratoria de invalidez decretada de los articulos
fransitorios segundo, tercero y cuarto, del decreto que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
publicado en el numero 116, tomo CXCVIII, seccion cuarta,
del periodico oficial del Estado de Nayarit, de/ﬁ-;-cha diez de
Junio de dos mil dieciséis; el Congreso del Estado de Nayarit
debera legislar, dentro de los treinfa dias naturales
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de este
fallo, a fin de homologar por lo meno;s“ una de las elecciones
del Estado con la fecha de eleccronés federales a celebrarse
el primer domingg/de julio de dos ;m.'l dieciocho. SEXTO. Las
declaraciones ﬁé mvalidez decr tadas en este fallo surtiran
sus efectos partir lde la /noftificacién de los puntos
resolutivos ;1/e esta sebtenci al Congreso del Estado de
Nayarit. S fPTIMO. Pul%;lfqu e esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacjon y su Gaceta\y fen el Periédico Oficial del Estado

de Nay‘r rit”.

senor Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la
discusion ‘en- torno -a- los apartados | 'y II' relativos,
respe tivémente, al tramite y a las consideraciones, en sus
primgros tres aspectos, esto es, competencia, oportunidad y

legitimacion y procedencia.

El senor Ministro Cossio Diaz se posiciond, en general,

de acuerdo con el proyecto. Estimé que el estudio del tema
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ) . )
surkema conte oe susticia o Lanac@l  NUEVO  acto  legislativo, contenido en el apartado de

causas de improcedencia, deberia trasladarse al de

oportunidad.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales acotd la
discusion en torno a los apartados | y |l relativos,
respectivamente, al tramite y a las consideraciones, en sus
aspectos primero Yy tercero, esto es, competéncia vy

legitimacién y procedencia..
”

/

El senor Ministro Medina Mora I. coinciq.ié con el senor
Ministro Cossio Diaz y, en cuanto a la Iegjfimacién, sugirié
matizar el parrafo tr?'rﬁfcay uno, en /r;élacién con si el
contenido material 9@; las nO(mas comgétidas es electoral o

no, pues la base de esta accién sonjps articulos 103 y 105

constitucionales_/ no los diversos 40, 41 y 133.

/ =/

La sefigra Ministra porente’ Pina Hernandez estimé

conveniente/ reflexionar sobre Iad modificacion al proyecto

para trasladar el tema del criterio material mayoritario —del

nuevo acto legislativo— al apartado de oportunidad, asi

como para matizar el parrafo treinta y uno, en cuanto a si el
contenido material de las normas combatidas es electoral o

|

no.

El senor Ministro Pérez Dayan consideré que el tema
del nygvo acto legislativo deberia mantenerse en el apartado
de causas de improcedencia porque, precisamente pdr

razones técnicas, el estudio involucra una cuestion de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supEma CORTE DE JusTiciA OE LA NaciiNDrocedencia, enfocada a un aspecto cualitativo —la
variacion o no de un texto normativo—

Aclaro que la oportunidad atiende al tiempo con el que
cuenta un accionante para promover este medio de defensa

constitucional y, si el acto combatido fue el decreto de
Estado Libre y

la Constitucion Politica del

reformas a

Soberano de Nayarit, se debe valorar integral
iipugnan, por

cuando contenga diversos preceptos que se i
lo que dificilmente se podria considerar gle se da una
extemporaneidad pura, atendiendo a las fechas de la

publicacion del decreto y de la presenta/g(én de esta accion
En ese tenor, se e determinar qg'e la oportunidad se

\ f
encuentra satisfecha v, bosteriormenté se debera valorar si

|ndIV|dualmentc~;/ los dispositivos |mpﬂgnados contienen 0 no
un cambio s stantlvo estudio qu debera radicarse en el

apartado de causas de m‘proced ncia.
El séfior Ministro Pardo Rebolledo concordd en que la
ubicacién adecuada del tema del nuevo acto legislativo es el

capitulo/de causas de improcedencia porque, de incluirlo en
el de o ortumdad podria provocar un contrasentido con lo

que h n sostenido algunos senores Ministros, a saber, que
basta la nueva publicacion de la norma para que se pueda

impugnar. Recalcd que el capitulo de oportunidad deberia
centrarse en el decreto de reformas constitucionales
do y, en el capitulo de causas de improcedencia

impu
analizar si hubo un cambio sustancial o no
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION -
material y que, en este momento, debe estudiarse si la

impugnacion del decreto es oportuna, lo cual estimé que si
porque la accién se presentd dentro del plazo que establece
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y 1l del Articulo 105

de la Constitucion Politica de los Estados Unid:?Mexzcanos

por mas que las normas publicadas sean idénticas a las
anteriormente vigentes. Por ello, se manif/e'sté de acuerdo

/

con el proyecto original.
) /
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales apunté

que, aun con la modificacion al proyecto, no desapareceria

el apartado de cau/g,as“de improcg’aencia, porque resta el
E/ae naturaleza electoral, lo

estudio de si los eyv(i’culos \son on
arse al capitulo de legitimacion.

cual podria tam;){én vincul:
ierrez Ortiz- Mena coincidid con el

El seﬁor/Ministro Guti
legitimacion .indicado por el sefor Ministro

tema de
Presidente Aguilar Morales.

El géﬁor Ministro Cossio Diaz estimé que no se

. r j L]
impugno/todo el decreto, pues la accionante precisé-en-su
demanda que, en lo general, se combatia dicho decreto pero

solo se/impugnaron determinados articulos, en términos de

los conceptos de invalidez que esgrimié
proyecto contrasta el contenido

bservéd que el
sustantivo de algunos articulos, en relacion con el tema del

nuevo’ acto legislativo, para determinar si estdn o no
impugnados, lo cual valor6 como

extemporaneamente
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkEma CORTE DE JusTICIA D La nac@DITECEO, como se lee en sus parrafo cincuenta y seis
sesenta y uno y sesenta y dos: “En estas condiciones, tal

como se adelantd, en el caso no se actualiza el segundo
requisito para considerar que las normas precisadas, en la
parte que motiva su impugnacién, fueron objeto de un
cambio substantivo que modifique materialmente su sentido
o alcance, por lo siguiente”; “A juicio de g,éfe Tribunal Pleno,
no puede considerarse que el decreto;’iirnpugnado modifico
substantivamente la norma que pretepﬁe impugnar el partido
politico promovente, puesto que er)f’/lo relativo al objeto del
referéndum y del plebiscito, esa |7(6rma no sufri¢ alteracion

alguna en cuanto a su sentido o gl‘éscendenma y ‘Dicho con
: S e :
o de inconstitucionalidad que el partido

otras palabras, ’c:l/wbi\ J
politico accionante atr\buye a Ié norma impugnada no deriva
del decreto i pugnadé sino de la redaccién anterior de esa

\ 0 |n¢orporado en la misma en nada

disposicion, , pues el tegt
S ntldc/) normativo o trascendencia de

modifica eZ alcance,
y del plebiscito que pretenden

los objetos del referéndu
Por tanto, esta accion de

cuestionarse.
inconsti’?umonalldad debe estimarse extemporanea en
relacion con la impugnacion de esa porcion normativa”.

La senora Ministra -ponente Pina Hernandez resaltd
que, parfiendo del criterio mayoritario, redactd el parrafo
veintidps: “Por lo tanto, su presentacién es oportuna en lo
generdl, excepto en lo tocante a la impugnacion de los
)s 17, fraccion |, parrafo quinto, inciso a), puntos 1y 2,

articulg ,
primer parrafo del articulo 26; segundo parrafo del

y b); pri
articulo 27; y primer parrafo del articulo 135, todos del
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suriema corte oe usTicw o LanacdeCreto impugnado; por las razones que se expresaran al

estudiar las causales de improcedencia”.
Senalé que, al margen de compartir la posicién
minoritaria, la ubicacion del tema del nuevo acto legislativo
tanto en oportunidad como en causas de improcedencia no
afectaria a la decisidn, aunque seria convéniente decidir si,
en lo sucesivo, este criterio material se/ocalizara en uno u

otro apartado.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales coincidié

en que esto se debe definir m/étodolégicamente, porque
e.mf un mismo sentido.

finalmente la solucy‘én\ confluira
/ /
rez Dayan recordé que,

\

El senoy Ministro - Pg
metodologicamente, la oporfunidad en los proyectos se
na calendarizacion, es decir, los dias que

reduce a
ugnado y la presentacion de la

transcurren entre el acto i
demanda, por lo que el analisis de los cambios sustantivos

reto en cuestion, que es mas

los /articulos del

de
0, no debe conformar dicho apartado, sino el de las

compl
causa$ de improcedencia.

ecapitulé que el criterio sustantivo, establecido por la
mayqria de este Tribunal Pleno, parte de dos vertientes: 1)
una mera comparacion entre el nuevo articulo y el anterior,
paral determinar si se repiti6 o no, y 2) detectar si los
campios implican una nueva forma de ver las cosas. |

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas recordd que,

en varias ocasiones, se han intercambiado opiniones
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surnema corte o€ ustica of Lanac@irededor de este tema, que se ha resuelto de diferente
manera, atendiendo a los casos concretos. Consideré que
no se debe aceptar que se impugndé el decreto

integralmente, ya que el propio accionante destacé algunos

/

/

preceptos. /

Retomé que, ultimamente, se ha /\"/erificado si las
normas impugnadas son 0 no un nuevo/.écto legislativo a la
luz del criterio mayoritario —que ha,/'/sostenido desde el
principio—, y concordd que ello podrjf’é constituir también un
problema de oportunidad, por lo ?ﬁe estaria en favor del
proyecto modificado. /

f
f
f
f

y L) . / . .
El sefior Ministro|Presidente Aguilar Morales sometio a
votacién la Eﬁopuesta: de los apartados | y Il relativos,
respectivamente, al tramite y/a las consideraciones, en su
/ /

' competencia, la cual se aprobo

primer aspécto, referenke al
en votacion econdmica por/ unanimidad de nueve votos de
los sefigres Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco/Gonzalez Salas,Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
Medinf Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votaéién la pregunta consistente en si el estudio del nuevo
acto| legislativo debe ubicarse en el apartado de oportuhidad
o en el de causas de improcedencia, respecto de lo cual se
expniesé una mayoria de seis votos de los senores Ministros
Gutif,rrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,

Laymez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ _
surkema corte oe usticw o Lavac® - €1 sentido de ubicarlo en el apartado de causas de

improcedencia. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas y Medina Mora |. se manifestaron en el

sentido de ubicarlo en el apartado de oportunidad.

Por otra parte, la votacion del apartado gorrespondiente

/

‘4

ala oportunidad debera indicar:

Se aprob6é por unanimidad de r)Ueve votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Cossio Diaz con
salvedades en cuanto a que debe ,contener el estudio del
nuevo acto legislativo, Franco/ Gonzalez  Salas con
salvedades en cuan que de e contener el estudio del
nuevo acto Ieglsl/a‘flvo ardo F—‘{ebolledo Pina Hernandez,
Medina Mora 1/ con s lvedaées en cuanto a que debe
contener el estudio del n/uevo acto legislativo, Laynez
Potisek, Pereé Dayany Ffrezhdente Aguilar Morales, respecto
del apartadg/ I, relativo ajlas consideraciones, en su segundo

aspecto, referente a la O;Qrtunidad.

La senora Ministra ponente Pifa Hernandez presentd el

apartadd I, _relativo a las consideraciones, en su_tercer

articulo décimo transitorio del decreto

legitimacion o en el de causas de improcedencia.

FORMA A-5]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte eusticw oeanacon - E] seflor Ministro Cossio Diaz recordd que se aceptd la

sugerencia del senor Ministro Medina Mora |. de matizar el
parrafo treinta y uno del proyecto, lo cual implic;a/ que los
sobreseimientos propuestos deberan ubicarse en’el apartado

de causas de improcedencia. //‘

El sefnor Ministro Pardo Rebolledo conS|dero que el
analisis es correcto en las causas de mﬁ/procedenma y, en
cuanto a la legitimacion, estimo que ;efsta acreditada, en la
medida en que el decreto impﬂ!gnado —Ccomo acto
impugnado— contlene/normas erf materia electoral. Por
tanto, se mamfesto/o@nforme con lél estructura del proyecto.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

/ " L] .
votacién la propuesta modificada del apartado Il, relativo a
las consideraciones, en su tercer aspecto, referente a la

.\

legitimacion y procedencia, ||

cual se aprobo por unanimidad

de nueve Notos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, ssio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledp, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales abrid la
discusidon en torno al apartado I, relativo a las
consideraciones, en su cuarto aspecto, referente a las

causas de improcedencia.

El senor Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto en
contra del sobreseimiento con base en el criterio del nuevo
acto legislativo, al considerar que, habiéndose publicado los

FORMA A-5]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema coRTe oe JusTicu o L nacPFECEPIOs  combatidos en el decreto de cuenta, existe la

posibilidad de impugnarlos en esta accion.

La senora Ministra ponente Pifia Hernandez aclard no

compartir el criterio sustantivo o material phayoritario, pero
elaboré el proyecto de acuerdo al precedente de la accién de

inconstitucionalidad 28/2015.

Precisé que el proyecto propoﬁ(e, partiendo de dicho
criterio, analizar el contenido dg/ los diversos articulos
impugnados, para advertir = si "I{lubo O no un cambio
significativo. Asi,

S ropone: /1) sobreseer respecto del

articulo 17, fraccién |, parrafo quinto, incisos a), numerales 1

y 2, y b), de fa Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de/ Nayarit —payrafos del cincuenta y siete al
sesenta y c;élatro del A)roy cto—,; atendiendo a que no se
modifico Ia/(norma relativa a las cuestiones de plebiscito y
referendum; 2) sobreseer respecto del articulo 26, parrafo
primero,/ de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit —parrafos del sesenta y cinco al
setenta y uno del proyecto—, atendiendo a que no se
modificé la norma relativa a la integraciéon del Congreso
Local 3). sobreseer respecto  del articulo 27, parrafo
seg do,‘\ de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Sobgrano de Nayarit —parrafos del setenta y dos al setenta
y sigte del proyecto—, atendiendo a que no se modificé la
norma relativa al principio de representacién proporcional; y
4) sobreseer respecto del articulo 135, parrafo primero, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
proyecto—, atendiendo a que no se modificd la norma

surema corte oeustiow ot La nacen-parrafos  del setenta y ocho al ochenta y cinco del
relativa al contenido, alcance y sentido del sufragio

Reitero que, personalmente, votaria en contra de estas

propuestas porque comparte el criterio mlncyltano aunque el
proyecto lo present6 conforme el criterio mayoritario.
/

e 4 /.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales estimo
Ias/ modificaciones que

independientemente  de

que,
contenga, debe considerarse como /(m nuevo acto legislativo
, siempre y cuando haya

la publicacion del t normativ
aun cuando resulte ser el

pasado por el pr So legislativg,
mismo contemdo Con esa acl acion, se pronuncio en favor
articulos, aun cuando de

del proyecto, /puesto que I?
redaccion idéntica, fueron

e / mantuvo | un

algunos s
k .
proceso Iegilsla IVO respectivo.

sometidos
El sghor Ministro LAyﬁez Potisek recordd que el criterio

o material se aprobé en la inteligencia de

sustantiv
aspecto eminentemente metodolégico de

oponersg al
tecnica/ legislativa, -es-decir, recorrer parrafos, ‘cambiar el

numero de la fraccion o del articulo, entre otros

n el caso, se manifestd de acuerdo respecto de la

propuesta vinculada al articulo 17 —pues reformé su
fraccipn |—, y difirid en cuanto a los diversos numerales 26 y
27 —pues se adicionaron sendas porciones normativasé,
puntualizando que el criterio mayoritario no consistia en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAcaﬂalizar Ia intencion de

importante o sustantivo fuera el cambio
Recordd que, en el precedente citado, se/analizo toda
la definicién del matrimonio, especificamente por lo que ve al

sexo de los contrayentes, a pesar de/que el cambio
normativo Unicamente respondié a su /edad y la mayoria
/

/

voto por la inconstitucionalidad del primer aspecto

En cuanto a la propuesta referente al articulo 135

) /
plante0 la duda concerniente afque tratandose de una

omisiéon legislativa 7—’l’q palabra “libre” que califique al
no mpugr}arse en cualquier momento,

sufragio—, puede
como refieren  Igs tesis Jurlsprudenmales P./J. 5/2008 de

rubro “ACCION/ DE INCC NS;fITUCIONALIDAD. S| BIEN ES
UNA OMISION ABSOLUTA EN

IMPROCED z(m: CONTR

LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES GUANDO

AQUELLA / SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
ION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS® y P./J.

REGULA

43/2003 /de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
CUANDO SE TRATE DE OMISIONES, LA OPORTUNIDAD
PARA/ [SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIA A DIA,
MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN”.

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales consideré

que, ‘ mas alla de un criterio subjetivo de qué tanto se

mod; icd la norma, el andlisis se facilita con un criterio
objetivo, es decir, si se sometid o no a discusioén la propuesta
de un articulo determinado en un proceso legislativo, aun
cuando después haya quedado el mismo texto. Asi, apuntd
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surnema corte oe susticu o anacii@  10S- articulos 17, fraccion |, parrafo quinto, incisos a),

numerales 1 y 2, y b), 26, parrafo primero, 27, parrafo
segundo, y 135, parrafo primero, fueron materia de iniciativa,
de dictamen y de discusion dentro del proceso legislativo,

por lo que implican una norma nueva.

El senor Ministro Pérez Dayan no compartié &l criterio

derivado de la accion de inconstitucionalidad 28/2015, sino el
que se ha invocado como objetivo, con e} fin de evitar
cualquier tema subjetivo —qué tanto y hasta dénde cambid

la norma—, por lo que estaria en contra del tratamiento del

proyecto a las causas de improcedencia bajo el argumento

afirmacion del proyecto,

imp E nacion a Ij;?{s articulos 17 —publicado
el vein\te de e}gosto de mil novecientos
cuarenta y /siete—, 2(-3@5 V27 "publicados anteriormente el
dieciocho /de noviem“re de/ mil novecientos noventa y
cinco— gs extemporanea pgrque se tuvo la oportunidad de
combatiflos en su momenjo, recordé que en esas fechas

todavia/no existia la acci}rﬁ de inconstitucionalidad.

ecalco que, bajo la perspectiva objetiva, si las normas

motivo de un proceso legislativo, se renueva la
oportunidad de traer a consideracion de esta Suprema Corte
su contenido. Consider6 que, con excepcion de las acciones
de inconstitucionalidad de caracter electoral —cuya materia
de jmpugnacion se acota a los articulos expresamente

combatidos—, la facultad que tiene esta Suprema Corte en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema Corte oe usticu ok LA nackBIS: @cciones de inconstitucionalidad es abstracta, por lo que

puede traer a su conocimiento cualquier disposicion de la
propia ley impugnada, independientemente de que hubiere o
no sido publicada en el decreto respectivo, si ésta tiene una
relacion de causalidad con alguna de las impugnadas, en

aras de evitar indefensiones. /

4
/

S/
Por tanto, se manifesto en contra del proyecto, al haber
sido motivo de un proceso Iegisla-fivo todas las normas de las
que se dio cuenta, por lo que ;on analizables por el Tribunal

Pleno. /

= sefﬂnistro P}'ésidente Aguilar Morales recordd
que, tal como v i_té en las acciones de inconstitucionalidad
11/2015, 28/2015 y 2/2016, si'se publica una norma pero no

fue ~materia de /analisis = del proceso legislativo

: 1 .
corresppndiente, no $e genera un nuevo acto legislativo, ya
|

que pudo haber sidg un error de publicacién en el periddico

oficial |

El sefior Ministro Cossio Diaz record6 que la discusion
al tema del nuevo acto- legislativo seha ' reeditado en
diversas ocasiones durante su gestion, siendo que el
proyecto retoma el criterio actualmente mayoritario —de
mo !flcaciones sustantivas—, por lo que se posiciond a favor
de os sobreseimientos de los articulos resenados, al hacer

una aplicacion correcta de dicho criterio.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales estimo

que, aunque se ha suscitado en muchas ocasiones, es
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

suriema conte e usticia oe L nacg@lido restudiar el tema por dos razones: 1) la integracion de
esta Suprema Corte se ha modificado, y 2) porque puede

provocar una nueva reflexion.
El sefor Ministro Cossio Diaz valoré que, si fuera a
modificarse el criterio mayoritario, seria conveniente la

presencia de todos los integrantes de este Tr|b nal Pleno,
por lo que sugeriria aplazar la discusion de es};e asunto para

/

la proxima sesion. ‘
/
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales indico que
sOlo seria aplazable una discusién ante/una votaciéon que lo
//\‘ :/
amerite. / /
‘. /

b, /. . /
El senor élstro Medina M?ra |. se expresO como
la 16gica de que se tiene

partidario del criterio material, baj
' tido de la norma para

: /
que |mpacta7 el alcance y se
|
nNo un nuevo acto/ legislativo. En el caso, se

determinar
pronuncié de acuerdo respectg del articulo 17, fraccion |,
rales 1y 2, y b), pues no se

norma en cuanto al aspecto

parrafo quinto, incisos a)
modifico en modo alguno
impugnado.
Por lo que ve al articulo 26, parrafo primero, coincidid
con el senor Ministro Laynez Potisek en que las bases de
representacion proporcional se ven impactadas por las
normas|introducidas, por lo que se trata de un nuevo acto
legislativo. Por cuanto hace al articulo 27, parrafo segundo,

también se manifestd en contra del proyecto, pues la
al impactar al sistema de

modificacion es sustancial
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuPKEMA CORTE OE JUSTICIA OE LA NacP@DreSentacion proporcional y, por ende, la conformacion de

la legislatura estatal. Finalmente, en lo referente al articulo
135, parrafo primero, del mismo modo estaria en contra de la
propuesta, puesto que no se impugndé el nuevo texto
normativo, sino la no inclusiéon de un aspecto del sufragio,
por lo que se configura la omision combatida y, en ese tenor,
sblo debe verificarse si la norma fue o no impdgnada para,

posterio_rmente, entrar o no al estudio de foryé.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz /IV(ena compartié el
sentido del proyecto, con excepcion a }6 tocante al articulo
135, pues se configura una omisi)én legislativa y, por
consiguiente, no debéria sobreseers?{

El senor Mlmstro Franco Gon/zalez Salas recordd que,
desde la primgra oportu idad paya participar en este tema,
sostuvo el c iterio con5| ente n que, para ser un nuevo
acto legisl

ivo, deben ;ﬁrodu irse cambios sistémicos o
directos en una norma, e\sb d;—j;r, que varien su alcance y
sentido porque, de involucre}r/ también los errores de técnica
legislativa, se abririan incorrectamente  espacios en el

sistema de impugnaciones.

En{ la-especie, se pronuncié de acuerdo con el proyecto
porque |el sistema del derecho electoral —definido como el
conjuntp de normas que permiten traducir votos en curules o

en escanos— no se ve afectado por la introduccion de las

porcignes normativas combatidas, ni se cambia el alcance o

sentido de los preceptos.

FORMA A-5]



FORMA A-5]

QQS({: 2‘,-]%?%»

., *ﬁg@@fm

¢ ORB,S\W \P W — 19 —
Jueves 22 de septiembre de 2016

%@E‘;ﬁ[\\\] / Sesién Publica Nam. 93
RIS
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales decreto un

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
receso a las trece horas con siete minutos y reanudo la

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

sesion a las trece horas con cuarenta y tres minutos

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
' I

la propuesta del apartado I, /relatlvo a las

votacion
consideraciones, en su cuarto aspecto, /referente a las

causas de improcedencia, de la cual/s,e obtuvieron los
/
S/

_;"
/

siguientes resultados: :
!/
Se aprobd por mayoria de cinpo votos de los senores

Ministros Gutler/ez\ Ortiz Mena,/ Cossio Diaz, Franco
dina Mora |. {/ Laynez Potisek, respecto

Gonzalez Salgs/ Me \
de sobresee/ en cuanto al art,rculo 17, fraccion |, parrafo

uinto, incisos a), numerales 1y 2, y b), de la Constitucion
. ¥

; .
Politica d¢l Estado lere‘ y So erano de Nayarit. Los senores
Ij’ma Hernandez, Pérez Dayan y

Pardo Rebolledo
v;otaron en contra.

MII‘]IS’[I’OZ
te Aguilar Morales

Presid7
e expresd una mayoria de seis votos de los senores

MinisZos Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
en contra de sobreseer respecto de los articulos 26, parrafo
priméro y 27, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica
it. Los senores

del Estado Libre y Soberano de Nayarit
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Franco

Minijs ié
Alez Salas votaron en favor del sobreseimiento.

Go
Se expres6 una mayoria de ocho votos de los senores
faz, Pardo

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte of usticia of Lanaddebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, en contra de
sobreseer respecto del articulo 135, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en favor del

sobreseimiento. g

Dada la votacién alcanzada, la sef']pra Ministra ponente
Piha Hernandez ofrecio presentar un/g”bropuesta de estudio
de fondo de los articulos 26, parrafo primero, 27, parrafo
segundo, y 135, parrafo primero, p/a’jra la siguiente sesion.

/
/

El sefior Ministro Pardo Rebolledo consideré oportuno
tomar la votacioh respecto d,.éfl sobreseimiento al articulo
transitorio dég/mo del decr?{o publicado en el Periddico
Oficial del 5,s§tado de | ayarit el diez de junio de dos mil
dieciséis. ;‘f \

/

El seﬁ%or Ministro Plse/sidente Aguilar Morales indic6 que
la propuesta es sobreseer respecto de dicho articulo,
atendieqﬁo a que no puede ser considerada como una

norma de caracter electoral.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometid a

7|

votacign ‘la propuesta del apartado II, relativo a las

consideraciones, en su cuarto aspecto, referente a las

de improcedencia, consistente en sobreseer respecto
del articulo transitorio décimo del decreto publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Nayarit el diez de junio de

dos mil dieciséis, la cual se aprobd por mayoria de ocho



FORMA A-5]

QQS@ 43 &‘n:\ *
) 2O
@ “ ﬁUU‘JS" ‘\V
{f w‘e\\\\l ] — 21 —
% o'?'bj-.ok ’
[\\\1:; !./// Sesion Publica Num. 93 Jueves 22 de septiembre de 2016

,u%

Frasy

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~
suprema conte oe Justica o La nat®TOS de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pina

Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales. El senor Ministro Medina Mozi/l./voté en

S

/

contra.
/A

El senor Ministro Presidente Agmlar“ ‘Morales prorrogo
la discusidon del asunfo para la &gwente sesion, por lo que

debera permane _ a.
| ’
to la la‘esmn a las trece horas con

Acto continuo, !evarL
cincuenta /pélnutos previa gnvocatona que emiti6 a los
eno para acudir a la proxima

integrantzé del Tribun
blica ordinaria que se celebrara el lunes veintiséis

sesion pu
de septiembre del ano en curso, a la hora de costumbre

féwman esta acta el senor Ministro Presidente Luis

MA CORTE OE JUFTJCL

REM
“CRETARIA GENERWL DE AL



