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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
En la Ciudad de México, siendo las once horas con

treinta y cuatro minutos del jueves trece de octubre de dos
mil dieciséis, se reunieron en el Salén de Plenos de_,ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celgbrar
sesion publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente en
funciones José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez,
Eduardo Medina Mora I,.;-"”JavTer Laynez /Dotisek y Alberto

!

Pérez Dayan.
/

El senor Ministro Presidente Luis Maria Aguilar Morales

no asistio a la ses/'!c’)n previo aviso. !
{ ‘\
Ministro Presidente Aguilar

) /
Dada la alfsencia del senor
Morales, el /senor. Ministro Cossio Diaz asumid la

Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano
para el desarrollo de esta sesién, en atencién a Io
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder

Federacion.

Judicial de |
El sefor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

abrio la sesién y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de|lo siguiente:
I. APROBACION DE ACTA
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oA CoTE BRI peLanacon - Se someetid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y ocho ordinaria, celebrada

el lunes diez de octubre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd

dicho proyecto.
II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

la Sesion Publica
rte de Justicia de la

Asuntos de la Lista Oficial par

Ordinaria del Pleno de la Suprema

Nacién para el jueve

l. 121/2015 Accion de inconstitucionalidad 121/2015, promovida por
la Comisiéon /Nacional de ng Derechos Humanos,
rticulos 10, fracciones |, Ill,

demandando/a invalidez de los
IVyV,y trénsitorio octavo, parrafo primero, de la Ley de

Pensiones ;/)ara los Integrantes de las Instituciones Policiales
zcretan’a de Segutidad Publica del Estado de

Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del mencionando
Estado €l veintidos de octubre de dos mil quince, mediante

Decreto/ 1323. En el proyecto formulado por la sefiora
Margarita Beatriz Luna Ramos se propuso:

~ Ministr
“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
gciones I, Ill, IV y V, del articulo 10; asi como el

de la S

las fre
parrafg primero del articulo Octavo transitorio de la Ley de
Pensianes para los Integrantes de las Instituciones Policiales

Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de

de la
Oaxaca, expedida mediante Decreto 1323, publicado en el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suriema corte o iusticu beLanaa@arigdjco  Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca el

veintidos de octubre de dos mil quince. TERCERO. Las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Esi‘ado de
Oaxaca CUARTO. Publiquese esta sentencia eﬁ el Diario
Oflc.'al de la Federacion, en el Semanario Jud:c:al de la
Federacion y su Gaceta, asi como en el Per,'/gdfco Oficial del
Estado de Oaxaca.” /
/

La senora Ministra ponente Luna /Efamos presento los

primeros tres considerandos relativos, fespectivamente, ala

competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

: f

El sefior Minjétro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometid a votaéién la propuesta de los considerandos
primero, Segun’ao y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia,/’a la oportuhidad y a la legitimacion, la cual se
aprobd en vgitacién econdmica por unanimidad de diez votos
de los seﬁq?es Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gdnza[ez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo;i Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

La senora Ministra ponente Luna Ramos presentd el
considerando cuarto, denominado “Andlisis del Unico
concepto de invalidez, .relativo a la inconstitucionalidad de

las fracciones I, Ill, IV y V del articulo 10, de la Ley de

Pension/es para los Integrantes de las Instituciones Policiales
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suriema corte pEsTICU DELANACTY A Xaca”. El proyecto propone declarar la invalidez de los

articulos 10, fracciones I, Ill, IV y V, y transitorio octavo,
parrafo primero, de la Ley de Pensiones para los Integrantes
de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seg/u{idad
Publica del Estado de Oaxaca, en razdn de que imponen
una’ cuota doble a los trabajadores para la integracion del
fondo de pensiones, tema que ha sido resuelfo por este
Tribunal Pleno en dos precedentes (acciones de
inconstitucionalidad 101/2014 y 19/2015), e /el sentido de
que resulta incongruente/qﬂ'é\a\ la pensién | sea descontado
un porcentaje para el fondo dq pensioneg, pues la pensiéon

no es un salario, y ¢l trabajador no estd en condiciones de

laborar para seguir aportado al "fondo e pensiones, lo cual
se traduce en una falta de igualdad J un trato inequitativo
entre un trabajador activo y ‘un pensionado, lo que
transgrede log articulos 1° y 123, apartado B, fraccion X,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Recapitulé que los articulos impugnados establecen:
“Articulo 10. ElI Fondo de Pensiones,; se constituira con: |.
Las aportaciones a cargo del Gobierno del Estado,
equivalente al 2% del sueldo base de los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica, y el 2% de las pensiones
de los |Pensionados; Ill. Las cuotas de los jubilados,
equival%
penéio' dos, equivalente al 1% de su pensiéon; V. Las

te al 1% de su pension; IV. Las cuotas de los

cuotas de los pensionistas, equivalente al 1% de su pension;
OCTAVO. Por lo que respecta a las cuotas de los
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Suriiia coRte pEJusTICA e LanadBnSjonados conforme a los articulos cuarto, quinto, sexto y
séptimo todos transitorios, su importe sera equivalente al 1%
de su pension. El Fondo de Pensiones descontara y retendra
el importe de la cuota correspondiente, valié_ndose del
procedimiento previsto en la presente Ley”, Io/s. cuales se
encuadran al supuesto analizado en Io/s’/ precedentes

referidos. y
/
/

Aclar6 que, para efectos de esta |ey‘,’ se debe entender
a los “jubilados” como los exintegrantesf de la Secretaria de

Seguridad Publica, los pensmnados como los

exintegrantes del ¢ erpo\de poI|C|a, y a los “pensionistas”

como a todos aguellos que remben un beneficio por una
|

pension, como/pueden ser las VIudas las personas que

estan en situacion de orfandad 0 16s concubinarios.

/ \ v7

Precisd que se propor\e/la invalidez del articulo 10,
fraccidn | porque, Ssi bien se refiere a las aportaciones del
Estado, indica que constituyen el dos por ciento del sueldo
de los trabajadores en activo y el dos por ciento de las
pensiones de los pensionados, por lo que implica una
reconstruccion del sistema de reparto; sin embargo, derivado

de los gomentarios de algunos senores Ministros, previos a

esta sgsion, podria suprimir dicha fraccion | de la
declaratoria de invalidez y si, por el contrario, la mayoria
estimafa que deberia declararse invalida, se propondria la
invalidez, en via de consecuencia, del articulo transitorio

octavo', parrafo segundo, el cual contempla las aportaciones

de la autoridad, por razén de la reconfiguracion del fondo.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Adelant6 que, cuando el Comité de Tesis apruebe los
criterios derivados de los precedentes, los cuales alun no

estan publicados, se agregaran al engrose.

El sefor Ministro Pérez Dayan record6 que, en los
precedentes, el planteamiento consistia en una violacion al
principio de igualdad, pues tanto a los trabajadq'r'és en activo
como a los pensionados se les descontaba"una cantidad
igual, estimando que no era lo mismo un trabajador en
activo, quien tiene como expectativa gozar de una pension,
frente a aquél quien M toda su vid’a laboral contribuyo
y, como resultado defa norma, tendrlafque seguir aportando

en la misma medidé que lo trabajadores en activo. Como

consecuencia, este Tribunal Rleno Qéclaro la invalidez de los

preceptos impugnados, baj 'argumento de que el
trabajador pensionado, quien ‘\ddrante toda su vida laboral
pago sus cuot;s, no tiene por qué cubrir una cantidad sobre
tales aspecto;é.. Recontd que, si bien la sefiora Ministra Luna
Ramos y él coincidieron con la invalidez de la norma,
consideraron que la razdn principal radicaba en que la
violacion al jprincipio de igualdad respondia a que las cuotas
de unos y otros debia ser diferenciada, pues ambos hacian
uso de Ias! instalaciones, médicos y todas las prestaciones
que implic'r el sistema de seguridad social, siendo que todos
los usuarios debian cubrir los gastos administrativos que

implica ese servicio.

En el caso concreto, senalé que el articulo 10, fracciéon

I, no hace distingo alguno respecto de las aportaciones del
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SUrkEmA CoRTe pe usTicu oA MCSta d o, siendo entonces que los trabajadores pensionados
no tendran que cubrir nada, por lo que estaria por su validez.

Por lo que hace a las fracciones I, I, IV y V, indicé que
la primera prevé una aportacion de los trabajadores activos
del dos por ciento de su sueldo base, y las otra_s"tres a los

jubilados, pensionados y pensionistas equivalente al uno por
lo cual significa que, si en el

ciento de su pension,
precedente lo irrazonable era que se previera un mismo
los gastos

porcentaje de aportaciones para sufragar
jadores actii?os y pensionados,

administrativos para tra
ulta Mropormonal ademas de que se

dicho uno por ciento r
reflejara en la calidad de los servicios, en la comodidad de

las instalaciones y ’én todo 1o que implica el funcionamiento
de un servicio de esta naturalez pues, no obstante que se

debe reconocer (Jna vida Iab@ral en la que contribuyeron los
usuarios del sistema de

ahora penSIOnados todos
solidaridad sodlal sean trabajadores o pensionados, deben

- .
aportar, en la/medida de sus capacidades econdmicas, para

que las instituciones funcionen adecuadamente

|

{IEh ese}tenor considerd que ese uno por ciento resulta

racional, neﬁesario, Ilflt" y légico, maxime que, en caso de

que se determine que no contribuyan los pensionados, el

costo del funcionamiento de las instituciones seguira siendo
el mismo, | [

tengan que
nte con mas. Por tanto, y habiendo aclarado su

probableme

0 cual provocara que los trabajadores en activo
contribuir no solo con el dos por ciento, sino
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPKEMA CORTE DEJUSTICL DELANACRINTG  @n |os  precedentes, se pronuncié en contra del

proyecto.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas rememord
haber expresado reservas y elaborado voto concurrente en
los precedentes citados, al considerar que la/veda para
establecer algun porcentaje a quienes han generado una
pensidon no debe ser absoluta, porque existen distintos
sistemas de seguridad social y diver,éas formas de

/

financiarlo.

f
/
/
/

Se manifestd en favor del proyecto, ya que las normas
no justificaron debldamente la necesidad de imponer una
carga a los penssonados y jubilados, de acuerdo a lo
establecido en el orden |nteqna0|on l, en la inteligencia de
que este tipo de prestacionés esta sujeto a la capacidad
econdmica, ademas de que durante su vida laboral,
generaron una pension. j

Aclard /que fue uno de los sefores Ministros que le
sugirié a la senora Ministra ponente no invalidar la fraccion |,
puesto que en los- precedentes se traté de un sistema
totalmente/ articulado, por lo que, de haberse dejado
intocadas /algunas porciones normativas, se alteraria todo el
sistema,|lp cual no ocurre en el presente caso, siendo que, Si
se eliminar la obligacion del Estado, no sélo no contribuiria,
sino que generaria un problema al no tener base legal para

la aportagion.



3\\\\ pDOs 474

%
QO(. R‘):\ - FORMA A-5]
g .-uuiﬂl .v.»\\\

o,

5 ksw \‘
ﬁ; .0 \,/é,t.%\\ w) _ 9 _

‘%t "'2‘-\ LF/
R [\\‘%'4/4“ Sesién Pablica Num. 99 Jueves 13 de octubre de 2016

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Advirti6 que, con la invalidez de las otras tres
fracciones, se obligara la revision del régimen financiero de

las pensiones, lo que conllevaria a que el Congreso del

f

~La sefora Ministra Pifia Hernandez aclaré que no

Estado legisle nuevamente.

. w y 4 / 1
participo en los precedentes. Se expreso de /acuerdo con el
proyecto, por las razones del senor ,..fMinistro Franco
Gonzalez Salas, en cuanto a que tendria/que justificarse la

restriccion contenida en el articulo transitorio octavo.

No compartié log’argumentos dei”‘ﬁseﬁor Ministro Pérez
Dayan porque los sgrvicios medlcos no estan contemplados
en los articulos im ugnados sino ?I establecimiento de un
fondo de pensmges como se observa de la lectura del

articulo 10, fracciones 1y I, |mpt1-/nado

Indicé que, de invalidarse la fraccion |, tendria que
declararse invalido todo el articulo 10, puesto que uno de los
conceptos de invalidez fue que la fraccion | aludia al dos por
ciento de las pensiones de los pensionados, que la diversa
fraccion IV se contemplaban a las cuotas de los pensionados
equivalentes al uno por ciento y, en el transitorio octavo,
también del uno por ciento, por lo que sugiri6 declarar
unicamente Ig invalidez de la fraccion I, en la porcion
normativa "y el 2% de las pensiones de los Pensionados”, lo

cual haria valef en un voto concurrente.

El sefor Ministro Pérez Dayan aclaré6 que, en los
precedentes, la estructura del fondo de pensiones lo llevo a
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SUPKEMA CORTE DEJUSTICUA DELANACRY. conviceion de establecimiento de una cuota, pero no como

lo preveia esa norma (cantidades iguales a pagar por los
i?io fondo no

trabajadores activos y pensionados), pues
ensualmente,

so6lo implica una cantidad especifica a recibir
sino todo un sistema que funciona en raz% de los propios

pensmnados manejo de ndémina, entreg a bancos, visitas
de supervivencia, entre otros, a lo qué denominan gastos
administrativos. Admitié que, como ap/unto la senora Ministra

Piha Hernandez, los gastos médicos//no estan englobados v,
idn  se /énfocc') en los gastos

¥ A

por ello, su interve

administrativos. _
El senor Mlniﬁtro Pard(L Re "olledo se manifestd a favor

del proyecto, coq%ordando n que el articulo 10, fraccion |
no debe mc!unrsf.,é en la declargtoria de invalidez porque, en
se refiere a los aportaciones del Gobierno,

. - . f
primer termlno}f
no a las cuotas de los pensionados, por lo que no podria

aplicarsele la| argumentac;lon contemplada para las demas

fracciones (Ill; IVy V).

A5|misn!1o, compartié lo dicho por el senor Ministro
zalez Salas, en cuanto a que, al invalidar las

Franco Gonzé
IV y V, necesariamente tendra que haber un

|

fracciones I,
nto para integrar este fondo de pensiones

replanteamie
que los articulos 10, fraccion |, y el transitorio

Estimg
ifo primero, prevén distintas hipotesis, por lo que

~

octavo, parta
vincularse para declarar su invalidez. Por ello

no deberiarU
valor6 que deberia reconocerse la validez del articulo 10

fraccion 1.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkEma CORTE DEJUSTICU DE LANACON - Adelantd que, respecto de los efectos de la invalidez, el

articulo 2, fraccion IV (Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por: VI. Cuotas: Los enteros que deben
cubrir los integrantes de las instituciones policiales de la

y
pensionistas, conforme a lo establecido en esta Ley) deberia

Secretaria de Seguridad Publica,

declararse invalido porque su validez depende de las normas

cuya invalidez se propone. /

El sefior Ministro Zaldivar Leld de Larrea se pronuncié

de conformidad con royecto ;;ues, desde la accion de

los pensionados/ sino el lhecho mismo de descontarseles,

por lo que, si bien algunos sefiores Ministros no participan de

este criterio, el/precedente es expreso en ese sentido.

En cuanto a la fraccion |, explicd que, si bien se ha
considerado /no invalidarla por no contener por si mismo un
vicio, si de gualquier modo la invalidez propuesta provocara
que el legjslador establezca de nueva cuenta todo el
sistema, par lo menos se tendria que invalidar la porcion
apuntada por la sefiora Ministra Pina Hernandez. Recalco
que seria| mas sencillo invalidar todo el precepto,
estableciendo en el engrose que la finalidad es que se
reconfigure| todo el sistema. También se sumo a la

sugerencia| del sefor Ministro Pardo Rebolledo en el

considerando de efectos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPKEMA CORTE DEJUSTICW DELANACON | 3 senora Ministra Pina Hernandez aclaré que su voto
| concurrente no respondia al principio de igualdad, sino
porque la medida no estaba justificada. Anuncié que se
sumaria a lo que la mayoria determine, sea por la invalidez
de toda la fraccion | o solo de la parte referente al dos por
ciento de las pensiones de los pensionqdos. Finalmente,
sec‘und(’) la propuesta del senor Ministro I?érdo Rebolledo en

el considerando de efectos. /

/’f
[. cuestiond si el tema

/

El sefior Ministro Medina Mor

que se aborda es competencia de/la Comision Nacional de

los Derechos Humanos, lojcual podria discutirse en el futuro.

Respaldd cuanto a que no debe

invalidarse el articulo 10,| frgccion |, pues contempla las
aportaciones del gobierno dé€l Estado, estimando que seria
inapropiado descontarselas a los pensionistas para constituir
el fondo, puesto que ya aportaron durante su vida de trabajo
y, por esa /misma razén, estard por la invalidez de sus

diversas fracciones lll, IVy V.

Coincjdié con €l senor -Ministro-Pardo Rebolledo: en
declarar la) invalidez éxtensiva al articulo 2, fraccion VI, asi
como a los articulos 18, parrafo primero, en -la porcion
normativa [‘y para exigir el pago de adeudos al Fondo de

u

Pensiones|, y 56, fracciéon VI, en la porcibn normativa

“pensionados, pensionistas”, en tanto que no deben

afectarse ﬁas pensiones para pagar los fondos respectivos.



FORMA A-5]

l.:A N@ p e 13 =
%E\\.\\&/ Sesion Publica Num. 99 Jueves 13 de octubre de 2016

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sumema corteoesusc oeLanacon | sefor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

se pronuncid por la invalidez del articulo 10, fraccién |,
puesto que se trata de un sistema integral, siendo que, de
invalidarse solamente las diversas fracciones llI, l/\f yV, se
dejaria un sistema poco claro en cuanto a Ias//fuentes de
financiamiento del fondo de pensiones. N0f se pronuncié
sobre los articulos transitorio octavo, ni de los diversos 2,
fraccion VI, 18, parrafo primero, y 56, fraFClon VI, puesto que

/

forman parte de los efectos. ,
/

La senora Ministra ponente Luv(a Ramos, respecto de
la salvedad de los precedentes indigada por el sefior Ministro
Pérez Dayan, indicé que en aquélla ocasion se alegd la
mconvenmonahdad de las Jormas impugnadas con
referencia al artlculo 71, punto 1, del Convenio 102 de la
Organizacion Interna010nal del Trabajo sobre la seguridad
social, el cual senala que “El costo de las prestaciones
concedidas gn aplicacion del presente Convenio y los gastos
de adminigtracion de estas prestaciones deberan ser

financiados colectivamente por medio de cotizaciones o de

impuestos,|o por ambos medios a la vez, en forma que evite
que' las personas de recursos economicos modestos tengan
que soporﬁar una carga demasiado onerosa y que tenga en
cuenta la |situacion econdmica del Miembro y la de

categorias|de personas protegidas”, por lo que no prohibe la

pOS|b|1|da del cobro de este tipo de cuotas a los
pensionadps; sin embargo votaron con la determinacion

unanime, en el sentido de que el cobro de las cuotas a
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SorimacortepesTch ot iavacirabadores  en  activo 'y a  trabajadores pensionados

provocaba un trato igual en una situacién desigual.

En el caso, resaltd que no se invocd dicho convenio,
por lo que el proyecto solo aplica los preceden’tes votados

unanimemente.

Recordd que, desde la presentacic’)n de este
considerando, explico por qué el proyecto contemplaba su
inconstitucionalidad pero, de deterr‘nlnar la mayoria lo
contrario, no tendria mconvemen;e en modificarlo para
reconocer su validez. Por tanto, s.ostuvo el proyecto para
proponer la mvahdeZ d\él articulo no fracciones I, lll, IV y V,

impugnado. / ;*f

El sefior Nﬁnistro Gutiérrez Ortiz Mena se pronunci6 en
favor del proyecto, puesto que se apega apropiadamente a
A\

los preceden} S

El seﬁggr Ministro Pérez Dayan aclaré que la fraccion |

las aportaciones del gobierno, no de los

, ademas de que sélo resultaria invalido de

pronunciarse ocho votos en ese sentido.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometid a| votacion la propuesta del considerando cuarto,
denominado “Andlisis del uUnico concepto de invalidez,
relativo a |la inconstitucionalidad de las fracciones |, Ill, IV y
V del articulo 10, de la Ley de Pensiones para los

Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surrema cortepeusTcu e A O@iaquridad Publica del Estado de Oaxaca”, en su parte

primera, de la cual derivaron los siguientes resultados:

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de los
senores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto de declarar la invalidez del articulo 10,
fraccion |, de la Ley de Pensiones para los lrﬁegrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de/ Seguridad Publica
del Estado de Oaxaca. Los senores M:plstros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Zaldwar Lelo de }.arrea y Presidente en

/

funciones Cossio Dl’az votaron a fav

'1‘
/

Se aprobd /,ﬁOr mayoria de n sve votos de los sefiores
Ministros Guti_érrez Ortiz Mend, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Sal/és, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernéndez Medina Mora |, Laynez Potisek vy
Presidente én funciones Cossfo Diaz, respecto de declarar la
invalidez del articulo 10, fracciones lll, IV y V, de la Ley de
Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales
de la Se{cretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca. ‘EI senor Ministro Pérez Dayan vot6é en contra. La

senora Ministra Pina Hernandez anuncid voto concurrente.

Dada la votacion alcanzada y en virtud del consenso

del Tribunal Pleno, la votacion definitiva debera indicar:

- Se aprob6 por mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pina

Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Pupiema coRte pEJustica be LA nacpS pecto del considerando cuarto, denominado “Analisis del

unico concepto de invalidez, relativo a la
inconstitucionalidad de las fracciones I, IlI, IV y V del/articulo
10, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Segqriciad Publica
del Estado de Oaxaca”, en su parte primera,/éonsistente en

reconocer la validez del articulo 10, fracci’ﬁ |, de la Ley de

Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales
de la Secretaria de Seguridad Pulblica del Estado de
Oaxaca. Los senores M,irﬁéﬁ:os Gutiéfrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo d"e Larrea y Presidente en funciones
Cossio Diaz votaron en contra";.

|

La senora Ministra pon nt¢ Luna Ramos presentd el
considerando cfiarto, denominado “Andlisis del (nico
concepto de in\/aulidez, relativo a la inconstitucionalidad de
las fracciones /I, ll, IV y V del articulo 10, de la Ley de
Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca’, en|su parte segunda. El proyecto, en su péagina

veinticuatro, propone determinar que:

“En razon de lo anterior, las fracciones |, IIl, IV y V del
articulo 10,|asi como el primer parrafo del articulo Octavo
Transitorio ¢de la Ley de Pensiones para los integrantes de

las Institucipnes Policiales de la Secretaria de Seguridad

Publica del [Estado de Oaxaca son inconstitucionales, porque
en ellos se aplican deducciones indistintamente tanto a los

trabajadores en activo como a los pensionados vy
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUiEMA CORTE pRISTICA BE LA NaBNSiONistas; [0 que genera un trato igual respecto de

caracteristicas distintas, que no encuentra justificacion

constitucional.”

El senor Ministro Pérez Dayan mantuvo su voto en
contra del proyecto, al considerar que ese articulo transitorio

es valido.

El senor Ministro Presidente en fupciones Cossio Diaz
sometio a votacion la propuesta del/considerando cuarto,

denominado “Andlisis del! Unico ¢oncepto de invalidez,
I

relativo a la inconstitucionalidad de las fracciones I, IlI, IV y
V del articulo /10, de la Ley/ de Pensiones para los
Integrantes de Jas Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estéido de Oaxaca’, en su parte
segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo
transitorio ctavo, péarrafo primero, de la Ley de Pensiones
para los Iptegrantes de las Instituciones Policiales de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, la

cual se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros| Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora |, Laynez Potisek y
Presideite en funciones Cossio Diaz, respecto de declarar la
invalidez del articulo 10, fracciones Ill, IV y V, de la Ley de

Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales

de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca. El senor Ministro Pérez Dayan votd en contra.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema cortepeusTicoeLanacon - E 1 sefjor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

abrio la discusion en torno al considerando quinto, relativo a

los efectos de la invalidez de la norma.

3 Y P 4
El senor Ministro Pardo Rebolledo precis6 su propuesta
y sugirié declarar la invalidez, en via de consecuencia, del
articulo 2, fraccién VI, en la porcién normativa “pensionados

y pensionistas”.

La senora Ministra ponente Luna Ramos modificd el
proyecto para decl/a’rar la i validez,frén via de consecuencia,
del articulo 2, /fraccién |VI, en la porcion normativa

/ / B .
“pensionados y/pensionistas”, como sugirié el sefior Ministro

Pardo Rebolll,e"do,'asi com e los articulos 18, parrafo
primero, en ‘I’:a porcidon normativa “y para exigir el pago de
adeudos al_;’"Fondo de Pensiones”, y 56, fraccion VI, en la
porcion ‘Ij;ormativa ‘pensionados, - pensionistas”, como
propuso E;’i sefor Ministro Medina Mora |.

El ;"}seﬁor Ministro Pérez Dayan observé que las
sugerené:ias de extensidn de invalidez responden a que los
pensioruilstas no deben  cubrir -ninguna -aportacion; sin
embargo, al estimar qUe, bajo la perspectiva de racionalidad
y — prgporcionalidad, deben - aportar -algo  para la

sustentabilidad del servicio, estaria en contra.

| sefor Ministro Franco Gonzélez Salas expresé
reserva respecto del articulo 18, parrafo primero, porque
quedaria muy generico, a saber, “Las pensiones so6lo podran

ser afectadas para hacer efectiva la obligacion de ministrar
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuriEmA corte peiusTicm ot Lanvac@llimentos por mandato judicial”, es decir, no referido a los

pensionados
El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena c;?cidié con la
duda del senor Ministro Franco Gonzalez Salas, tanto en el
Zjaccién VI, pues

articulo 18, parrafo primero, como en el
contienen definiciones genéricas que, qufzés valdria la pena

O

no invalidar.
N /
b1k s ,
El senor Ministro Franpo Gon‘_z/alez Salas adelantd que

idente en funciones Cossio Diaz

f" |
El sefior Miniétro Presi
nor Ministro Franco Gonzalez

estimod que la pregunta del \sgh
Salas se concr/gta en: ¢grealmente no se pueden afectar de

ningun mod{ja las pensiones para exigir el pago de
adeudos? Aclardé que esto no implica un pronunciamiento de

su parte, sino que soélo es para ordenar la discusion

estara a lo que resuelva la mayoria del Tribunal Pleno

La senora Ministra ponente Luna Ramos se manifesto

de acuerdo con la extensidon de invalidez al articulo 2
|, puesto que define que los pensionados vy

fraccién
pensionistas paguen cuotas, asi como el articulo 18, parrafo

primero,|ya que involucraria exigir el pago de adeudos al
e pensiones, ademas de que, con la propuesta
solo podrian afectarse las pensiones por el pago

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo a los efectos de la invalidez de la norma,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LANACRIG gistante en declarar la invalidez, en via de consecuencia
de los articulos 2, fraccion VI, en la porcion normativa
18, parrafo primero, en la

“pensionados y pensionistas
porcién normativa “y para exigir el pago de a
la porcidn

y 56, fraccion VI,
la Ley de

ciones Policiales

Fondo de Pensiones’,

“pensionados, pensionistas”,

normativa

Pehsiones para los Integrantes de las Insti

de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
| mayorid de ocho votos de los

Oaxaca, la cual se aprobd por
RaTos, Franco Gonzalez Salas

senores Ministros Lun
Zaldivar Lelo de Larrga, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez

Medina Mora |., Laynez Potiéek Presidente en funciones
Cossio Diaz. Los senores M‘;ni tros Gutiérrez Ortiz Mena y

proyecto para/determinar que las declaratorias de invalidez
surtan efectgs a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos aJ Congreso del Estado de Oaxaca
El sefior Ministro Pardo Rebolledo sugirio que se

agregue gque se publique esta resolucién en el Diario Oficial
de la Federaciéon y en el Periddico Oficial del Estado de

Oaxaca.
La senora Ministra ponente Luna Ramos modifico el

proyecto con la sugerencia realizada
Por \lnstrucciones del senor Ministro Presidente en

funciones Cossio Diaz, el secretario general de acuerdos dio
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema cORTE DEJUSTICA OE LAMACRGtyra @ los puntos resolutivos que regiran el presente

asunto, de la siguiente forma:

“PRIMERO. Es procedente y parcialmente}fundada la
presente acciéon de inconstitucionalidad. SE_.G'.UNDO. Se
reconoce la validez del articulo 10, fraccion, I de la Ley de
Pensiones para los Integrantes de las Insti;(j/ciones Policiales
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, expedida mediante Decreto 1/323 publicado en el
Periédico Oficial del Gobrernb del Estado de QOaxaca el
veintidés de octubre d/e dos \ mil qumce TERCERO. Se
declara la invalidez dg¢ los amculo 1 0, fracciones I, IV y V,
y transitorio octavo, /Jerafo prmgg’ro, de la Ley de Pensiones
para los Integrani/es de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
expedida mediante Decreto 1323, publicado en el Periédico
Oficial del Gobjerno del Estado de Oaxaca el veintidés de
octubre de dos mil quince y, en via de consecuencia, de los
diversos articllos 2, fracciéon VI, en la porcion normativa
“pensionados| y pensionistas”, 18, ‘pérrafo primero, en la
porcién normativa “y para exigir el pago. de. adeudos al
Fon'do de

normativa  [‘pensionados, - pensionistas”, del - referido

ensiones”, y 56, fraccion VI, en la porcion

ordenamiento. CUARTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notiﬁcaéién «de los puntos resolutivos de esta sentencia al
7 | Estado dé Oaxaca. QUINTO. Publiquese esta

sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el

Congreso d

P o —
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suriema corte peJusTicu o LA NI manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.”

El senor Ministro Presidente en funciones C?IO Diaz
e Jos puntos

sometid a votaciéon la congruencia formal d
resolutivos, la cual se aprobd en votacién egondémica por

unanimidad de diez votos de los senores Mi /pnstros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzaléz Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pma/{jlernandez Medina
Laynez Potisek, Peérez D%Jj{én y Presidente en

Mora |.,
funciones Cossio Diaz.
El senor Minisiro Presidente/en funciones Cossio Diaz

to se resaolvid/en los terminos precisados.

declaré que el as
io general de acuerdos dio cuenta con el

El secret
siguiente asunto de la lista:
Accion/de inconstitucionalidad 90/2015, promovida por

Il. 90/2015
la Procuraduria General de la Republica, demandando la
invalidez del articulo 5, fracciones IV, IV Bis y V, de la Ley de
Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, reformada mediante decreto publicado en la

Gaceta Oficial de la entidad el veinte de agosto de dos mil

n el proyecto formulado por el senor Ministro Jorge
‘PRIMERO. Es

quince.
de

Mario Pardo Rebolledo se propuso:

procedente y fundada Ila presente
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
las fracciones IV, IV Bis y V del articulo 5 de la Ley de

Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el

accion
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte peusticn beannafistrito Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el veinte de agosto de dos mil quince, para los
efectos precisados en el ultimo considerando de este fallo,
tomandose en consideracion que dicha declaracion de
invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos de esta sentencia /a la Asamblea
CERO. Publiquese

esta resolucion en el Semanario Judiq!él de la Federacion y

Legislativa de la Ciudad de México. TEF

: f
su Gaceta, en el Diario Qficial def’la Federacion y en la

Gaceta Oficial de la Ci

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presentd los

primeros cuatro considerandos jrelativos, respectivamente, a
la competencia,/a la oportunidad, a la legitimacion y a las

causas de improcedencia.

El sefiof Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

otacion la propuesta de los considerandos

y
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la

sometio a

primero, segundo, - tercero cuarto  relativos,

legitimacidn y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledp, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dgyan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

El

considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto

enor Ministro ponente Pardo Rebolledo presenté el

propone declarar la invalidez del articulo 5, fracciones IV, IV

FORMA A-5]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sukema corte oeusTicu ot Lanaclis y \/ de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal

Superior de Justicia para el Distrito Federal, en razén de que
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México invadié la
competencia exclusiva del Congreso de la Unién de legislar
sobre los mecanismos alternos de solucion de controversias

en materia penal y de justicia penal par

adolescentes,
derivada de las reformas de dos mil trece y’dos mil quince al
articulo 73, fraccion XXI, inciso c), /[de la Constitucion
Federal, correspondiente a la implemeéntacion de un nuevo
sistema de justicig»"“penal en/ toda la Republica,
reservandosele la ffcultap de expedir la legislacién unica
sobre mecanismo;/:e solucion gje controversias en materia

penal y de justi

a penal par:/é;dolescentes, siendo que las
legislaturas de/las entidades/ federativas dejaron de tener

competencia para legislar en/esas materias.

El sengr Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sugirio citar
los precedentes de las acciones de inconstitucionalidad
107/2014, 106/2014 y 29/2015, asi como precisar que el
veinte de agosto de dos mil quince (fecha de publicacion de
la norma impugnada), el entonces Distrito Federal tenia un
régimen diferente al de las entidades federativas, que se

regulaba J)or el articulo 122 constitucional.

El sefor Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el
proyecto ¢on las sugerencias realizadas.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometié a votacién la propuesta modificada del considerando

quinto, relativo al estudio de fondo, la cual se aprobd en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPEMA CORTE pEJusTICK DE LA NAciStaCION econdmica por unanimidad de diez votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,

Péerez Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

- El senor Ministro ponente Pardo Rebolleqo/ presento el
considerando sexto, relativo a los efectos’"; El proyecto
propone que la declaracion de invalideﬁ.z surta efectos
retroactivos al veintiuno de /ag"osto de dos mil quince, fecha

en que entrd en vigor la nofma i pugnada.

El sefor Ministrp’"i LayneZ Potisek anuncié voto en
contra, como lo ha ‘,h'echo en %Ia 6arte de efectos de las
acciones de incons’gjfucionalidad materia penal, porque el
articulo 105 constit{dcional y su ley reglamentaria no permiten
retrotraer efectos Fée una sentencia hacia el pasado con una

,

fecha especifica,/ sino que se apliquen, en su caso, efectos
retroactivos en beneficio.

/ .
El sefor I\hinistro Franco Gonzalez Salas coincidié con
el senor Minisfro Laynez Potisek, pues esos efectos deben
analizarse casuisticamente, dejando en libertad al juzgador

para que determine lo que proceda.

La senpra Ministra Luna Ramos se apartdé de este

considerandp, al valorar que los efectos deben surtir a partir
de la notificacion al 6rgano legislativo, ademas de que deben
regir los principios en materia penal, previstos en el articulo

45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema coRte oe usticu oeaNACPRrticulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena recordd que en

alidad
6/2015, 7/2015 y 2/2016 se imprimieron efectos en’ el sentido

los precedentes de las acciones de inconstituci

de que el juez determinara, caso por caso, Igs efectos de

retroactividad, por lo que se posicionara en

_ /
El senor Ministro Medina Mora 1. sy/scribic’) lo expuesto

por el senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mepna.

La senora Minis}/ré Pifia Hernandez se posiciond en
contra porque el arficulo 105 constitucional indica que, al
declararse la invalidez de la \noyma penal, tendra efectos
retroactivos, siempre y cuandd sea en beneficio de la
persona, ademas de que existe una tesis jurisprudencial de
este Tribunal Pleno-al respecto. Anuncid voto particular.

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el

proyecto para/ajustarse a los precedentes apuntados por el

senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

El sengr Ministro Zaldivar Lelo de Larrea consultd cudl
seria la propuesta concreta. Sefalé que, de optarse porque
no haya efectos retroactivos, implicaria que no tendria
efectos sobre los procesos tramitados anteriormente, por lo
ia de acuerdo con la propuesta; pero, si se trata
de que los gperadores juridicos apliquen esta declaratoria de
invalidez en beneficio del justiciable, estaria a favor del

proyecto.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION La senora Ministra Luna Ramos dio lectura al articulo

45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del cual se desprenden los principios en
materia penal, por lo que estimd que deben quéaar los
efectos a la valoracion del caso concreto.

El senor Ministro Presidente en funciongs Cossio Diaz
pregunté como se ajustaria el proyecto.

El senor Ministro ponenhte\Pardo Rebolledo modificé el
juridicos para determjinar en cuales/casos se aplicard la
declaratoria de inv ente y en cuales no,

atendiendo a los principios que rigep la materia penal.

La senora/ Ministra Luna Ramos indicé que la
declaracion de invalidez deberia surtir efectos a partir de la
notificacion al grgano legislativo, en la inteligencia de que, al
tratarse de un asunto en materia penal, estan las salvedades

establecidas en el citado articulo 45.

- El senof Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sugirid que se
ajustara el engrose conforme a los parrafos bien definidos en
los precedentes, y no tratar de redactarlo en estos

momentos.

~ El' senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometio a vdptacién la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo a los efectos, la cual se aprobd por mayoria

de ocho votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

FORMA A-5]
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Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |
Pérez Dayan. Los senores Ministros Pina Hernandez y

Presidente en funciones Cossio Diaz votaron en contra y
anunciaron sendos votos particulares. El sefior Ministro
Pardo Rebolledo anuncid voto concurrente

Por instrucciones del senor Ministro Presidente en

funciones Cossio Diaz, el secretario general de acuerdos dio
lectura a los puntos resolutivos que regiran el presente

asunto, de la siguiente forma:

Y
‘PRIMERO. Es procedente 'y fundada la presente
: %EGUNDO. Se declara la

accion de inconst[tbcionalida
invalidez del articulo 5, fraccioned | V, IVBisy V, de la Ley de

Justicia Alternat{l;a del Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federa{’; publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el ve{;?te de agosto de dos mil quince, para los
efectos precisfgdos en el ultimo considerando de este fallo;
tomandose en consideracion que dicha declaracion de
invalidez surfffré sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos res%lutivos de esta sentencia a la Asamblea

Leglslatfva die la C.'udad de México. TERCERO. Publiquese
ion en eI Semanario Judicial de la Federacion y

esta resoll
su Gaceta,| en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta Ofigial de la Ciudad de México.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometid a votacidn la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econémica por
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surkema corte oEJUsTIC DELANACINgNiMidad de diez votos de los sefnores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Présidente en

funciones Cossio Diaz.

- El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

declaré que el asunto ge resolvid en los términos precisados.
/,,

Acto contlnuo levant Ia esic’m a las trece horas con
nueve mmuto§/ previa [co ocatona que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la prdoxima
sesidn publica ordinaria que se celebrara el lunes diecisiete

de octubre/del ano en curso, a la hora de costumbre.

Firman acta el senor Ministro Presidente en



