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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-5]

SESION PUBLICA NUM 14
ORDINARIA
JUEVES 16 DE FEBRERO DE 2017

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con

diecisiete minutos del jueves dieciséis de febrero de d/@é mil

diecisiete, se reunieron en el Saldén de Plenos de la S-ijprema

Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesi__,é'!n publica
ordinaria, los sefores Ministros Presidente/,/'ll_uis Maria
Aguilar Morales, José Ramon Cossio Diaz, Mg(?garita Beatriz

Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzz}l/éz Salas, Arturo
ardo Rebolledo,

Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Norma Lucia Pifia Herndndez, | Eduardg’ Medina Mora |. y
/ |

Javier Laynez Potisek. // |
/ !

3 |
Los senores M}histros Alfredo
Alberto Pérez Da&én no asistigron a la sesidn por

utiérrez Ortiz Mena y

desempenar una gomision oficial.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales abrié la

sesion y el segretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
I. APROBACION DE ACTA

Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la
sesion plblica numero trece ordinaria, celebrada el lunes

trece de fepbrero del ano en curso.
Por| unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno
aprobd dicho proyecto. -
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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surkema cortepeusicmoeianacon — Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del jueves dieciséis de febrero de dos mil diecisiete
/gida por

I. 134/2015 Accion de inconstitucionalidad 134/2015, prom
la Procuraduria General de la Republica, defréndando la

invalidez de diversas disposiciones de las Leyes Organicas
i | 7,/asi como de la

del Poder Ejecutivo y de la Fiscalia Gene
Constitucion Politica, todas del Estado de Jalisco, publicadas

en el Periodico Oficial de la entidad el doce de noviembre de

dos mil quince, we Decreto /25423/LX/15. En el
por el senor Minjstro Jorge Mario Pardo

proyecto formula
Rebolledo se /propuso: 'PRIMERO. Es procedente y
accion de

parcialmente / fundada E\ la
inconstitucionalidad. SEGUNDO/ Se reconoce la validez de
Vill, de la Ley Organica del

presente

f
los am’culoé 27 y 30, fracci
Poder Ejecutivo; y, 1, parrafo primero, y 13, fraccion IV, de la

Ley Orgdnica de la Fiscalia General, ambas del Estado de
Jalisco, jpublicados en el Periédico Oficial de la Entidad, el
doce de noviembre de dos mil quince, en los términos del
considerando quinto de esta sentencia. TERCERO. Se
declara la invalidez del articulo 53, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco reformado
medjante decreto publicado el doce de noviembre de dos mil
quin[ , en términos de los considerandos quinto y sexrto de
esta \sentencia. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, y en el Periédico Oficial del

Estado de Jalisco”.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte e susticmoe Lanacon | senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la propuesta de los considerandos pri

segundo, tercero y cuarto relativos, respectivament
competencia, a la oportunidad, a la legitimaciéon/y a las
causas de improcedencia, la cual se aprobd en votacion
econdmica por unanimidad de nueve votos d /ios senores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, /iﬁa Hernandez,
Medina Mora I, Layn'ez Potisek y Presidente Aguilar
Morales. |

El senor Ministro ponente Pardg Rebolledo presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en la parte
alusiva al prim r concepto de inv ';idez. El proyecto propone
reconocer la yalidez de los artictlos 27 y 30, fraccion VI, de
la Ley Org%ﬁica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
asi como /1/, parrafo primero, y 13, fraccién IV, de la Ley
Organica /ée la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en las
porcione_jé normativas “con excepcién de la policia vial”, en
razon de que el Constituyente Permanente y el Legislador

locales' pretendieron fortalecer las acciones de la Secretaria

de Movilidad, transfiriendo a ésta el mando sobre la policia
vial, cual permitiria una mayor especializacién de sus
elementos en la aplicacién de las normas de transito en el

Estado, redundando en el fortalecimiento de las garantias de

seguridad pL’Jinca y aplicacion de la ley, como se advierte de

la exposicion de motivos de dicha reforma, por lo que el
concepto de invalidez que se aduce resulta infundado, toda

vez que, en principio, los articulos 21, parrafos primero y
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mando del ministerio publico sobre las policias sera para la

investigacion de los delitos, de manera que se trata de un
|
la direccidn y

mando funcional y no organico, es decir
mando de la investigacion por parte del ministerio publico es
policia

independiente de la jerarquia de la cual dependa
administpativamente

de que se trate, pudiendo estar
asignada a otros 6rganos, secretarias o incluso/municipios, o

bien, en las agencias de investigacion de/delitos, policia
de las

ministeriales o judicia}e(\egun correéponda,
procuradurias estat l/ 0 fedéral concluyéndose que el

legislador estatal o federal determmara sta relacion
nistro Cossio Diaz ge manifesté en contra

El senor
del proyecto, /ya que la condicién funcional permea la
roblema, a saber, la seguridad publica es una
parrafo

totalidad del
funcién del/ Estado, en términos del articulo 21
primero, constitucional, el cual prevé que “La Investigacion

de los dglitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, /las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
", lo cual implica que el

aquél en el ejercicio de esta funcion
a partir de la reforma de

nuevo [modelo constitucional
dieciocho de junio de dos mil ocho, enfatiza que las policias

estan sometidas al ministerio publico en todo lo relamonado

alain es’ugamon de los delitos.
n ese tenor, observd que el articulo 27 de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco indica
..] Tiene a su cargo la

que “La Fiscalia General del Estado [
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suema corte o usticm oe Lanaciistitucion  del Ministerio Publico y es la encargada de

conducir las funciones de la investigacion de los delitos, de
la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica,
de la conduccion y mando de las policias coryexcepcic’)n de
la policia vial”, con lo cual consideré que no /c')lo consiste en
un desagregado de la condicion orgénica/d: la policia vial,
sino también funcionalmente, lo cual eﬁ,contrario al articulo
21 de la Constitucion. /

Abundo6 que no se trata de problema de jerarquia,
pues bien pudo haberse determinado que la policia vial
organicamente de ’éndier\ de gualquier secretaria o algun
otro organismo determinado, /sino de que la funcion de

investigacion que pueda r Ii?ar este cuerpo policiaco, por la

redaccion de/ los numeralgs impugnados, puede quedar

retirada de la conduccion y mando del ministerio publico para
i6n de los delitos, lo cual es un problema estricta
samente  funcional, por lo que resultan
inconstitycionales los articulos 27 y 30, fraccién VIII, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi
como {1, parrafo primero, y 13, fraccién IV, de la Ley
Organi ‘a de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en las

porciones normativas que excluyen a la policia vial.

| senor Ministro ponente Pardo Rebolledo aclaré que
el proyecto no propone excluir a la policia vial del mando del
ministerio publico para efecto de la investigacién de los

delitos, sino que asume que los preceptos impugnados
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surnema conte e JusTick o€ Lanacginicamente la apartan de la jerarquia y mando organico de

la Fiscalia General del Estado.

El senor Ministro Cossio Diaz sugirio, entonce/s,/que el
proyecto tendria que ser explicito en ese sentido o, quizas,
deberia proponer una interpretacion conforre, con su
respectivo punto resolutivo, para evitar cualduier confusién
entre los aspectos funcional y organico de |

policia vial.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de arrea coincidid con

el proyecto porque resulta valido qué la policia vial esté
adscrita organicamente a \a Secrefaria de Movilidad; sin
embargo, se apartd’de la argumentacion consistente en que

sea suficiente un

interpretacion sistematica para reconocer
la validez de log preceptos combatidos, pues es insuficiente
para efectos de establecer, desde el punto de vista funcional,
que estara al mando del ministerio publico, por lo que es
necesaria, gn su caso, una interpretacion conforme que se

refleje en yesolutivos.

Por

declaracion de invalidez seria mas compatible con la

otra parte, estimé que, probablemente, una

segunda parte del proyecto, puesto que el articulo 21,
parrafp primero, constitucional enuncia que “La investigacion
de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejerdicio de esta funcion”, lo cual no esta sujeto a
ninguna excepcion, siendo que el articulo 27 de la Ley
ica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco dice que
iscalia General del Estado es la responsable de la

FORMA A-5]
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surema corte oe usTicn oe ianacggguridad  publica y la procuracion de justicia, en los
terminos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo

la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de
conducir las funciones de la investigacién de/lt/)s delitos, de
la seguridad publica, de mantener el orden/y/la paz publica,
de la conduccién y mando de las policia/sf‘/c:on excepcion de
la policia vial’, y su diverso 30, fraccjén VI, “La Fiscalia

General del Estado tiene las SIgmeﬁteS atribuciones: VIII.
las poI|C|as con excepcion de la

Ejercer el mando sob
policia vial’, ademag’de que el numeral 1 de la Ley Organica

de la Fiscalia Gegneral de|l Estado de Jalisco trata de “la
conduccion y mando de las pglicias, con excepcion de la

policia vial”.
De lo A/ terior, concluyd que se utilizan palabras para

n
excluir al ministerio publico del mando y conduccién de la
policia vial, cuya inconstitucionalidad no puede salvarse a
partir de' una interpretacion sistematica, maxime que se
requierg. certeza juridica por el tema tan delicado que
implica, sino a través de una interpretacion conforme que se

traduzga en resolutivos para que no exista duda del sentido

que seg pretende imprimir.
ecapitulé que se decantaria, en principio, por la
invalidez de las .porciones normativas cuyo texto contradice

el artjculo 21 constitucional.
a senora Ministra Luna Ramos discord6 del proyecto

pues independientemente de que la policia vial esté adscrita
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surkema corte oesusticw oe Lanacg. determinada  dependencia, los articulos impugnados la

excluyen para la investigacion de los delitos, lo cual
contraviene el articulo 21, parrafo priméro, y 73
constitucionales, asi como 75, fraccion I, dq/l"é Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad —‘;,Ifas Instituciones
Policiales, para el mejor cumplimiento/de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos, las sigui/_entes funciones: II.
Prevencion, que sera la encargada de /Ievar a cabo acciones
tendientes a prevenir la comision (# delitos e infracciones

administrativas, a través de acciones de investigacion,

inspeccion, wglla cia y v\‘alldad Su circunscripciéon™— y
127 del Codlgo Nacional \de Procedimientos Penales —
“Compete al Ministerio Publico/ conducir la investigacion,
coordinar a las Policias y a los sgrvicios periciales durante la

investigacion, resolver sobre ‘el/ ejercicio de la accién penal

en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligenci pertinentes y utiles para demostrar, o no, la
existencja del delito y la responsabilidad de quien lo cometié

0 participd en su comisién"—.

regd que el articulo 21 constitucional, previo a la
reforma de dos mil ocho, indicaba que “La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investgacién y persecucion de los delitos incumbe al
M|n| terio Publico, el cual se auxiliara con una poI|C|a que
estarcl bajo su autoridad y mando inmediato”, y que, tras

dlcha reforma, establecié que “La investigacion de los delitos

corre%ponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
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surenaa conte oe wusticus o€ La nacgictuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio

de esta funcién”,
Advirtié que, si bien el proyecto propbne determinar
ion para los Estados

que existe una libertad de configuracior
%minos del articulo

para regular esta materia, debe ser en t
21 constitucional, el cual especifica qle todas las policias
ministerio

estaran bajo la coordinacion y el /mando del
gacion de delifos, independientemente

publico para la inve
de la jerarquia a /a que estuviera Supeditada la policia vial

por tanto, aun cpando se trata de salvar la constitucionalidad

J
de los articulog a través de \una interpretacion, los preceptos
dudas, de su\simple lectura, de que excluyen

coordinacién del ministerio

no dan lugar
vial del mando

a la polici
publico, pof lo que, mas que una interpretacion, seria legislar
en sentido/ contrario a lo que el texto impugnado expresa, por

lo que estaria en contra del proyecto

ion y mando del ministerio publico, apartandose de
las posjciones expresadas en el sentido de que todas las
parrafo

policias| investigan, pues si bien el articulo 21
los delitos

primero, sefala que “La investigacion de

corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion”, su diverso parrafo noveno precisa que “La

seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema conte o€ JusTicw e Lavackys: entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para

hacerla efectiva, asi como la sanciéon de la7 infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en Jas respectivas
competencias que esta Constitucion senalay, ademas de que
el articulo 5, fraccion X, de la Ley Geheral del Sistema
Nacional de Seguridad Publica contempla que “Para los
efectos de esta Ley, se entendera/por: X. Instituciones
Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, de detencion
preventiva, o de ce@s\de arraiggs; y en general, todas las
dependencias e cargadés de la/seguridad publica a nivel
federal, local y/municipal, que realicen funciones similares”.

\apuntd que existen distintas

En e contexto, |
instituciones policiales, de d‘ive sas ordenes y con diferentes

misiones, /por lo que no \necesariamente todas deben
por lo tanto, un mando organico o

investigar/ ni tener,
funcional| con el ministerio publico, maxime que ni en la

Constitu¢ion de Jalisco ni en sus leyes se senala que la
policia vial debe investigar sino, por el contrario, el articulo
de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco
que “Ademas de las atribuciones que establece la
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de

on funciones de la policia vial estatal y de la policia
|. Orientar, participar y
la

enuncia

Ley del

Jalisco;
de transito municipal, en su caso
, tendiente a

colaboraf con la poblacién en general
prevencign tanto de accidentes viales, como de infracciones

a las normas de transito; Il. Cuidar de la seguridad y respeto
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preferencia a este sobre los vehiculos; Ill. Proteger

a las personas, particularmente cuando sufran accidentes en
A

las vias publicas; IV. Coadyuvar con otras autor}dades en la

conservacion del orden publico y la 'trang,dilidad de la
comunidad; V. Cuidar que se cumplan /;y apliquen las
disposiciones de esta ley y sus reglamentOs en materia de

movilidad, vialidad y transpgt:lsa, asi comonnformar y orientar
J

en/ las \vias pfblicas; VI. Tomar

los

a quienes transiten
mfracc%ljones que cometan

conocimiento  de
conductores de los ve ICUlOS concesionarios, permisionarios

y subrogatarios, a esta ley o sus|reglamentos y, en su caso
ciones, para los efectos

levantar o hacer constar dichas i
de determinar y aplicar la sancion \eorrespondiente, y VII. Las

demas que se establezcan en esta ley, sus reglamentos y en

otros ordenamigntos aplicables
Retomo Jue, por lo anterior, las funciones de seguridad
publica de la [policia vial son muy amplias, pero no puede
investigar, dada la libertad configurativa que eligid el
Congreso local para esa policia. Ahadié que existen diversas
istintos paises del mundo que no investigan.
llo no obsta para que la policia, bajo el mando
publico, por ejemplo, detenga a una persona o

policias en
Aclar6é que

del ministeri
recoja algun indicio en cierto accidente vial

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogd

la discusion del asunto para la siguiente sesion, por lo que

debera permanecer en lista
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION Acto continuo, levanto la sesidn
nvocatoria que emitié a

cincuenta y siete minutos, previa
lerio para acudir a la proxima

Sesion Puablica Num. 14

las trece horas con

los integrantes del Tribu




