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cuarenta y cinco minutos del lunes veintisiete de marzo de

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
dos mil diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, jpara celebrar
sesion publica ordinaria, los senores Ministros Presidente

Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

José Ramén Cossio Diaz, Margarita Bgatriz Luna Ramos
Lelo de Larrea, /Norma Lucia PiRa

Javier Laynez Potisek

Arturo Zaldivar
Hernandez, Eduardo Mesllna Mora |.

y Alberto Pérez Daya
Los senores/ Ministros |José Fernando Franco Gonzalez
ebolledo no asistieron a la

ero previo aviso/a la Presidencia y el segundo

sesion, el pri
por desempenar una comision oficial
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo
siguiente:
l. APROBACION DE ACTA

Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la
sesion [publica numero veintitrés ordinaria, celebrada el

veintitrés de marzo del ano en curso

jueves
or unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

P
aprobg dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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I. 25/2016
y acs.

27/2016 y
28/2016

Ordinaria del Pleno de la Suprema -Corte de Justicia de la

Nacion del lunes veintisiete de marzo de dos mil diecisiete:

Accion de inconstitucionalidad 25/2015 y sus
acumuladas 27/2016 y 28/2016, promovidas por diversos
diputados integrantes de la LIX Legislatura del Estado de

México, la Comision de Derechos Humanos del Estado de

México y la Comision Nacional de los Dérechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas djsposiciones de la Ley
que Regula el Uso de la Fuerza Publica de dicho Estado,

publicada en el Pgriodico Oficidl de dicha entidad el

dieciocho de marzo de dos mil/dieciséis. En el proyecto

formulado por senor Ministr

Alberto Pérez Dayan se
propuso: ‘PRIMERO. Son gl/rocedentes y parcialmente
fundadas las [acciones de, inconstitucionalidad 27/2016 y
28/2016, promovidas, respectivamente, por la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos y la Comisiéon de
Derechos Humanos del Estado de México. SEGUNDO. Se
sobresee en la accion de inconstitucionalidad 25/2016,

promovida| por los integrantes de la LIX Legislatura del

-~ Estado Ljbre y Soberano de México. TERCERO. Se

reconoce |(la validez de los articulos 3, fracciones II, Ill, V y
Xll, 12, fraccion Il, inciso b), 14, 15, 16, 33, fraccién |, _39_ y
40 —con|la salvedad precisada en el resolutivo cuarto de

este fallﬂ— de Ia Ley que Regula el Uso de la Fuerza
Puablica -gn el Estado de Meéxico, publicada por Decreto

numero 75 en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa

el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis. CUARTO. Se

nnnnnn
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suriema cortepe usTicn ce b elara la invalidez de los articulos 12, fraccién 111, incisos a)

y b), 24, 25, 26, 33, fraccion I, en la porcién normativa
‘candados de pulgares’ y 40, en la porcion normativa ‘sin
embargo, podré usarse como primera opcién, siempre que
se cumplan los supuestos y condiciones que establecen esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables’, de la Ley
que Regula el Uso de la Fuerza Publica/en el Estado de

Meéxico en los términos precisados en el tltimo considerando

de la presente ejecutoria.' QUINTO. Las declaraciones de

invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de L S puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del /éstado Libre; y Soberano de Meéxico.

SEXTO. Publiquese esta

Federacion, en/el Periodico Oficial ‘Gaceta del Gobierno del

ntericia en el Diario Oficial de la

]

e Meéxico’, asi como en el

racion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales reabrio la
discusién en torno al considerando sexto, relativo al estudio,
en su tema 4, denominado “Invasion a la esfera de
facultades del Congreso de la Unién para legislar en materia

de tortura y tratos crueles e inhumanos”.

Ellsenor Ministro ponente Pérez Dayan record6 que, en
la sesién pasada, presentd la propuesta y recordd los

argumentos.

El sefor Ministro Cossio Diaz se pronunci6 en favor del
proyecto, pero en contra de las consideraciones, respecto de

lo cual, en su caso, hara valer voto concurrente.
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Indicd que, si bien es correcta la afirmacién de que a
partir de la reforma constitucional de diez de julio de dos mil
quince al articulo 73, fraccidon XXI, constitucional, los
Estados cedieron su facultad de legislar en la materia de
tortura para que fuera el Congreso de  Union el que
estableciera los tipos y las penas, y a los Estados les restara
solamente una concurrencia operativa que debe quedar
establecida en la ley general parecne;a ser contrario a otras

afirmaciones del proyecto por é]emplo ‘el Congreso

General implementara—las normaé que estime pertinentes

sobre tales materiag, y prevé un nziodelo a través del cual los
ordenes de gobierno, fﬁlderal /Iocal y Municipal, deberan
armonizarse para cumplir con/ los fines constitucionales” y
“dicha facultad/ del Ieg|le

/
emision de /-fas normas, generales”, siendo que, en el

dor/ local quedd vedada hasta la

precedente de la accién de/inconstitucionalidad 21/2013, se
delimitd qué las categorias que se enumeran en el articulo
73, fraccion XXI, inciso a), constitucional —secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
de Iiberté contrarias a la ley, trata de personas, torturas y
otros tratés 0 penas crueles inhumanos o degradantes— son
penales, ([por lo que se federaliza la facultad legislativa en la
materia |y dejo a los estados Unicamente una facultad

operativa, lo cual no deja espacio competencial para que los

Estados| armonicen o ajusten su propia legislacion en la

materia:

Aclaré que esta mecanica es diferente a la determinada
en las acciones de inconstitucionalidad 56/2016 y 58/2016,
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e coieoestcnenay@ferente @ las materias  de  anticorrupcion  y
responsabilidades administrativas de servidores publicos,

esto es, una mecanica transicional especifica del articulo 73,

fracciones XXIV y XXIX-V, constitucional, lo cual no es
aplicable en las materias de la diversa fraccion XXI, inciso a).

Estimé que seria conveniente citar estos’ precedentes vy

consideraciones.

La senora Ministra -Piha HermMandez anuncid voto
senor Ministro Cossio

concurrente porque, al igual que
tema actual/no guarda relacioén con la
| que fa reforma al articulo 73,

Diaz, considerd que
mecanica transici
fraccion XXI, ingiso a),
dieciséis de junio de do
impugnada s¢ publico el

dieciséis, por/lo que, para
tenia competencia el congreso local, al margen de lo previsto

en el articylo transitorio tercero que se invoca en la pagina

consfitucional entr6 en vigor el
| quince, siendo que la ley

dieciocho de marzo de dos mil
fecha en que se emiti6 ésta, no

ciento dieciséis del proyecto.

enor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié que

-~ formulara voto concurrente, dado que hay incompetencia
tanto por materia como por temporalidad. Adelantd que, en

ese sentido, proyectd la accion de inconstitucionalidad

109/2015 —de proxima resolucion—, donde propone - la
invalidez del cédigo penal chiapaneco, en cuanto al tema de
tortural Apunté que estara a la espera de que el sefor
Ministro ponente Pérez Dayan ajuste su propuesta.
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sursema core oe ustcmpeLanacon Bl senor Ministro Medina Mora |. recordd estar por la

invalidez de toda la ley por razén de-incompetencia total del
congreso local para regular el uso de la fuerza publica.
Expresé duda sobre si la reserva del articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), constitucional que se refiere a pos penales y

sus sanciones también impide legislar

obre cuestiones
diversas.

El sefior Ministro Laynez Potisek estimé pertinente la
duda del senor Mtnlst/o\Medlna Mora |. porque el segundo
parrafo de dicho |n(:|so a) indica due “Las leyes generales

contemplaran tamblen la distribugion de competencias y las

formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios”, Jo cual permite que, fuera de
los tipos penales y sus sangiones, exista una distribucion

0s locales.

La senora Ministra Luna Ramos coincidié con la
declaracign de inconstitucionalidad, en espera de ver qué
aceptara/o no el senor Ministro ponente Pérez Dayan. De
cualquief modo, anuncié voto concurrente, apartandose del
preambulo a partir de la foja ciento cuarenta y nueve, como

tumbre.

Ell senor Ministro Presidente Aguilar Morales se

manifestd a favor del proyecto, con las razones adicionales

apuntadas por los sefiores Ministros Cossio Diaz y Zaldivar
Lelo d& Larrea, pues no solo se trata de la falta de
competencia, sino del momento en el que se emitié la norma

cuestionada, por lo que debe declararse su invalidez. Senalo
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surkema corte oesusticn ot iana@@star gl alba del pronunciamiento del sefor Ministro ponente
en su momento, formular voto

Pérez Dayan para,

concurrente.
El sefor Ministro ponente Pérez Dayan modificd el

proyecto para revisar detenidamente el/argumento y los
precedentes invocados por el senor Ministro Cossio Diaz v,

en su caso, anadirlos para su revision
senor Ministro Medina

Apunté que, como esgrimid
en la propuesta se analizd que la razén para que se

Mora |.,
entregara la competencia de regulacion de la materia al

Congreso de la Ur}én P ra determinar los tipos penales vy
que,| mediante una ley general, se

Sus sanciones e
cances, [por/ lo que si bien el articulo 12

precisaran sus
pugnados aporta definiciones

fraccion lll, incisos a) y b
positivas y de pbuena intencion, el tipo penal generado podria

colisionar sugtantivamente con lo que se pretende castigar a
lo cual provocaria inseguridad

través de la ley general,
juridica y, gonsecuentemente, se propuso su invalidez, mas

alla del tema estrictamente competencial

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion [la propuesta modificada del considerando sexto
“Invasion a la

relativo al estudio, en su tema 4, denominado
esfera de facultades del Congreso de la Unién para legislar
en materia de tortura y ftratos crueles e inhumanos’,

consistente en declarar la invalidez del articulo 12, fraccion

lll, incisgs a) y b), de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza
la cual se aprobd por

Publica en el Estado de México
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supkema CORTEDEUsTIC DE LANAQGaNnimMidad de nueve votos de los sefnores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los
senores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Piha Hernandez y

Presidente Aguilar Morales anunciaron gendos votos

P

concurrentes. Los senores Ministros Gutiéfrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos y Laynez Po}éek reservaron su

derecho de formular sendos votos concurrentes.

VTN
El sefor Ministr;y" ponente Pérez Dayan presentd el

considerando sexat? relativo al estudio, en su tema 5,

denominado “Violacidon a los pringipios constitucionales de

tratamiento dign@ adolescentes y a personas mayores de
edad en centrog preventivos é instituciones de reintegracion
y reinsercion/ social’. El proyecto propone declarar la
invalidez de los articulos 24, 25 y 26 de la Ley que Regula el
Uso de la Flierza Publica en el Estado de México, en razén
de que, mediante decreto publicado el dos de julio de dos mil
reformaron los articulos 18, parrafos cuarto y

, fraccion XXl, inciso c¢), constitucional, con lo cual

ional de Ejecucidon Penal —que regula las
condiciones en que pudiera actualizarse el uso de la fuerza,
en los centros preventivos de reinsercion o de readaptacion

social— y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
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surkema Corte o€ Justic e LA nagignal para Adolescentes, con lo cual cesé la vigencia de las

normas estatales. Por ende, los numerales en estudio fueron
emitidos por el legislador estatal en un momento en el que

carecia de facultades para legislar en dichas mdterias

El senor Ministro Cossio Diaz reitgr6 la propuesta
hecha en el punto anterior. Adelanté que/ en la discusion de
efectos, indicara que los articulos A7 y 27 de la ley
combatida tienen el mismo vicio de/inconstitucionalidad v,
por ende, deberia declararse su invalidez por extension.
ernandez observé que el

r:la
as’ violan el articulo transitorio

La senora Minigtra P

proyecto aduce queg las nor
segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de la
dos mil quince. Se apartd de

Federacion el dos de julio
iGn porque,

I, inciso c),
uince, es competencia exclusiva del Congreso

partir de la reforma al articulo

esta consider
ue entro en vigor el tres de julio

73, fraccion
de dos mil quince,
de la Unidén emitir la legislacion en materia de justicia penal

para adolescentes y ejecucién de penas, por lo que el
congreso /local ya no tenia facultades para emitir la ley en
combate,/ al margen de cualquier régimen transicional

precisado en la propia Constitucion
senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena compartio el

= -
proyecto y se unié al comentario del senor

sentido
Ministrot Cossio Diaz, en
inconstitucionalidad del articulo 27, en via de consecuencia

cuanto a declarar la

en el apartado de efectos.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION E| Seﬁor Min.EStrO Presidente Agu"ar Morales eStimé

que unicamente podrian invalidarse las porciones normativas
“e instituciones de reintegracion social de adolescentes” de
las normas en cuestion, puesto que, dg invalidarlas
totalmente, se dejaria fuera del sistema/ a los centros

preventivos y de reinsercion social.

La sefora Ministra Luna Ramos ¢oincidié en que seria
viable invalidar Unicamente esa porcion normativa. Tras leer
el texto de los articulos en estudfé apuntd que la razon

principal del proyegto par

mvz{ldarlos es competencial,

stitucional y la emision de

dada la reforma a /artlculo 3c¢c
la Ley Nacional del Sistema Infegral de Justicia Penal para
Adolescentes; g’n embarg ley impugnada no tiene por
proposito regu/ar la reintegracién social de los adolescentes,
sino Unicamente el uso de la fuerza publica dentro de esos
centros, no exclusivamente para adolescentes, ademas de
que el artigulo 46, fraccion XV, de la citada ley nacional

prevé que [‘Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a

medidas- ¢autelares o de sancién privativa de libertad [...]
XV. No sger controlados con fuerza o con instrumentos de
coerciodn,|salvo las excepciones que determine esta Ley y de
acuerdo [a las disposiciones establecidas respecto al uso
legitimo de la fuerza’, su diverso 72, fraccion 1V, inciso d),
contempla que “Articulo 72. Areas especializadas de la

Autoridad  Administrativa [...] IV. Los Centros de

Internamiento contaran con las siguientes atribuciones: [...]
d) Hacer uso legitimo de la fuerza para garantizar la

seguridad e integridad de las personas sujetas a esta Ley, la

FORAMA A-5]
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suriema corte peusTicn ot Lava@isciplina en la Unidad de Internamiento y evitar danos
materiales. [...] Al hacer uso legitimo de la fuerza, las

autoridades deberan tomar en cuenta el interés superior de
il y menos

la nifez y utilizaran el medio idoneo, proporcio
lesivo para éste y sdlo por el tiempo estrictamente necesario

para mantener o restablecer el orden o la/seguridad”, vy el
diverso 74, fraccion Ill, alude a e “Articulo 74.

Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad
la fuerza Gnicamente

Publica [...] Ill. Hacer uso razonable d
rlo de manera legitima,

en caso de extrema ne

proporcional, gradual y oportuna’.
itada ley nacional remite a

M
Por ello, conhcluyo que la

1
una ley que establezca elluso/de la fuerza y, dado que las
los centros de readaptacion

normas impugnadas no regu
de los adolescentes, sino solo el uso de la fuerza publica en
deberian declararse

éstos, expresO0 dudas sobre si

inconstitugionales.
enor Ministro ponente Pérez Dayan indicé que,

El
precisa ente por la duda de la senora Ministra Luna Ramos,
se remjti6 una adicién al proyecto en la que se incluyd el
tema de la reclusion de quienes son adolescentes y quienes
no lo jsean, a proposito de la reforma al articulo 73, XXI,
inciso|c), constitucional, el cual apunta a que el Congreso de

la Unién tendra. competencia para expedir “La legislacién

en materia procedimental penal, de mecanismos

Unica
alternativos de solucién de controversias en materia penal,
de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes,
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sukma CoRTe oE JusTICW e LA MA@ e regird en la Republica en el orden federal y en el fuero

comun”, siendo que el dieciseis de junio de dos mil dieciséis

se publicaron la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
' e Ejecucion

Penal para Adolescentes y la Ley Nacional
Penal, por lo que, aun cuando el argumento va dirigido

exclusivamente a la justicia penal para adolescentes, ambas

leyes nacionales prevén todos los supuestos y, en ese tenor
se propone la invalidez de las normas impugnadas por

incompetencia para todos l0s supuestos.
royecto, anunciando que

Por lo anterior,
| leno determine.

Ministro| Presidente Aguilar Morales se

El senor
forme con| la explicacion del senor Ministro

manifestd cor
ponente Pérgez Dayan y se anuncid por la invalidez total de

los preceptos.
El séfior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

la propuesta del considerando sexto, relativo al
n su tema 5, denominado “Violacién a los principios

votacion
estudio,
constitucionales de tratamiento digno adolescentes y a

personas mayores de edad en centros preventivos e
reinsercion  social”,

instituciones de reintegracion vy
consistente en declarar la invalidez de los articulos 24, 25y

26 de |a Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estadq de Méxiéo, la cual se aprobd por mayoria de ocho
votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora
|., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
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SUPREMA CORTE DEJUSTICA DE LA NAQONA P |es. La sefiora Ministra Luna Ramos votd en contra. Los

senores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pina Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefor Ministro
r voto

reservd0 su derecho de f?nular

Cossio Diaz
concurrente.
/
El sefor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
estudio/ en su tema 6

relativo al

considerando sexto,
denominado “Ausencia de sanciones para el caso del uso

indebido de la fuerza*\El proyecto propone declarar

infundada la om|S|on Ieglslatlva en cuanto a la ausencia de
indebido de la fuerza,

sanciones para el caso del uso
|

atribuida a la Ley/que ReguI'Ea el Ugo de la Fuerza Publica en
1 de que, si bien la ley

el Estado de Meéxico, en lrazé
impugnada no/contempla esas sanciones especificas, prevé

la manera en/que debe procederse en estos casos, esto es
iguiente procedimiento: 1) debera de llevarse a

mediante el si
cabo una investigacion de tales hechos por parte de la
institucion de seguridad respectiva y 2) los resultados de tal

investigacién deberan de remitirse a los érganos de control
las responsabilidades

respectivos para que determinen
administrativas, civiles o penales y aquellas sanciones

previstas en la Ley de Seguridad del Estado de México y la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado|y Municipios que, en su caso, deban imponerse a los
tes de las instituciones de seguridad publica que no

integra
observen sus disposiciones.
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Apunto que, en el caso, no es factible examinar si el

;UPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
procedimiento de responsabilidades y sanciones que regulan
las diversas leyes —a las que se ha hecho referencia— se
encuentra o no apegado al parametro de regularidad

constitucional, pues tales cuestiones no pueden formiar parte
trol. -

de la materia de estudio del presente medio de ¢

La senora Ministra Luna Ramos aclaré £star en contra
ativas, como ha

de la procedencia de las omisiones legi
vencida por la mayoria, se

proyecto/ apartandose de

sido su costumbre per

pronuncié en

consideraciones.
Hefnandez apunté que la

La senora
accionante hizo’ valer el argumento de que no se previo
de la fuerza publica, en

sancion algun{g para el mal
contravencion de los conocidos como “Principios de La
embargo, no son obligatorios para el Estado

Habana”; sif
Mexicano, /por lo que .no podria analizarse un control de

constitucid/nalidad a partir de esos principios. Indicé que, de
| articulo 1° constitucional, se debe establecer un

acuerdo
réegimen de responsabilidades, mas no necesariamente en la
misma ley, por lo que estard por la validez de la norma, pero

apartandose de las consideraciones del proyecto
Ell senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncid

en contra del proyecto y por la invalidez de la norma, al no
el  capitulo

habers establecido  sanciones en
correspondiente, siendo que Unicamente remite de forma

abstracta a las responsabilidades administrativas o penales
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surema corteocusticn e anag@stimando que debe aludir a los tipos concretos, por
ejemplo, el delito de uso abusivo de armas de fuego por
ni . la

parte de elementos de seguridad publica
responsabilidad de los mandos superiores, como lo exigen,
respectivamente, los puntos 7 y 24 de los PRINCIPIOS
BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE
ARMAS DE FUEGO POR LOS FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY.
Aclaré que, si bien este instru j .nto internacional no

forma parte del bloque de onstitucioﬁ/alidad o del parametro
ional\y, por/ende, no tiene jerarquia

de regularidad constit
constitucional, lo cieyto es que se jrata de una interpretacion

autorizada de las obligacionés ue ha asumido el Estado
Mexicano para respetar y proteger los derechos humanos,
particularmente’el de la vida y el de la integridad personal.

El sefof Ministro ponente Pérez Dayan estim6 que en
el proyecto probablemente se requeriria pormenorizar que el
articulo 53/resulta valido, pues indica que “A los mandos vy
elementd cuando no adopten todas las medidas necesarias
y suficientes para hacer uso de la fuerza publica y de las
armas de fuego e inobserven lo dispuesto en esta Ley, se les
iniciara Una investigacion interna por parte de la institucion
de seguridad a la cual pertenezcan. Cuando asi proceda, los
resultados de dicha indagacién se comunicaran a los
organog de control que correspondan y en su caso, se dafé

vista alf Ministerio Publico para que sean acreedores, de
acuerdo con su participacion a la aplicacion de la
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SUPKEMA CORTE DE JusTIC DE LA NAG@SpoNnsabilidad  administrativa, civii o penal y aquellas
sanciones que senalen la Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios”, en tanto que las/leyes de

responsabilidades administrativas establecen los

procedimientos y sanciones que correspondan a cada una
de las inobservancias para, con ello, progducir la sancion
correspondiente, por lo que no es necesario que se definan
los tipos penales en todos los ordenamientos que estan

obligados a acatar losservidores’ publicos. Con esta

V4

acotacion, sostuvo su pfoyecto.

El senor Minisiro Zaldivar Lelo de Larrea aclaré que no
aludié a definir log delitos, sino a remitir a las conductas vy

tipos especificog, maxime q al tratarse de la ley que

regula el usg’ de la fuerza publica, es trascendente
constitucionalmente que se haga esta remision. Por ello, se

mantuvo en la idea de que la norma es inconstitucional.

La sepora Ministra Piha Hernandez difiri6 del senor
Ministro Zdldivar Lelo de Larrea en que exista la obligacion
constitucignal de que la sancion esté establecida en la ley en
cuestion y no en una ley diversa, ademas de que en su
articulo 9, fracciones Il, XIlI, XVIII, XIX y XXI, se contempla
que “Son obligaciones generales de las instituciones de
seguridad publica, en el uso de la fuerza por sus elementos,
las siguientes: [...] Il. Adoptar las medidas necesarias Aa
un régimen de responsabilidades, para que los

mandos, cuando tengan conocimiento que los elementos

FOMMA A-5]
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supkema CoRte DEJusTic e LA ARG SUS Ordenes recurran o hayan recurrido al uso de la

fuerza ilicita o a la utilizacién de armas de fuego asuman su
iente y en

obligacién de iniciar el procedimiento correspo
su caso dictar las sanciones procedentes [...] Xlll. Establecer
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas que permitan

erradicar las practicas ilegitimas, a fin de/mejorar la eficacia
vez que se sometan

linarios o penales, si

de la actuacion de sus elementos, a |
investigacion ante la

sus acciones a procedimientos disc

ello procede [...] XVUIK Ticiar
autoridad correspondiente en casq que los elementos hagan

uso ilicito de la fuerza en contra de las personas o terceros

XIX. Investigar técnica y cientjficamente los incidentes en
, considerando el como sus

que se haga uso de la fuerz
pueden afectar a la institucion, con la

idas preventivas que resulten
desarrollo de

consecuencia

finalidad de /aplicar las m
... | == Propiciar

procedente
investigaciones en los casos en los que sus elementos

el

hayan hecho uso ilicito de la fuerza y armas de fuego, asi
como ender y colaborar oportunamente con las
autoridages competentes en la entrega de informacion y
ir con tales

demas |acciones necesarias para concluir

investigaciones”.
Agregé que el diverso articulo 48 prevée que “El

Gobierno del Estado y las instituciones publicas encargadas
de hacer cumplif la presente Ley seran responsables de la
reparagion integral a las victimas que resulten por el uso

la fuerza y de las armas de fuego, asi como por no

ilegal d
adoptar las medidas correspondientes para impedir, eliminar



FORMMA A-5]

B O

§ (: ruU‘”%

3 "' QUUUQ? N\
w& \N\l\’ \N W

w
N
LQ* \\\1‘“9’_’// = P' I- Nz
ES e S Sesion Puablica Num. 24

uriaa come pe s o L i denuinciar ese uso por los elementos a su cargo”, que el 52

{'__)

Lunes 27 de marzo de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
establece la obligacion, al mando o elemento que tengan

conocimiento de un exceso o uso ilegitimo de la fuerza, de
denunciarlo y, finalmente, el 53 sefala la vista respectiva al

ministerio publico.
En tal sentido, reiter6 su voto por la invalidez de los

7
/
/
/

preceptos, apartandose de las consideraciones del proyecto

y anuncio voto concurrente.
El senor Ministro Presidente Aguj'(ar Morales coincidio

con el senor Ministro Zaldivar Lele{ de Larrea en que,
tratandose de una ley especifica del (jso de la fuerza y al ser

un asunto delicado, la propia ley /ﬁebena contener, por lo
menos, las sanciones en relacioén/con la propia actividad de

que se trata.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometid a
relativo al

votacion la propuesta del \considerando sexto
Inado “Ausencia de sanciones

estudio, en su tema 6,'deno
para el caso del uso indebido de la fuerza”, consistente en

declarar infundada la omision legislativa en cuanto a la
ausencia de sanciones para el caso del uso indebido de la
fuerza, atribuida a la Ley que Regula el Uso de la Fuerza
Publica en el Estado de México, la cual se aprobd por
mayoria de siete votos de los sefnores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos vencida por la

mayoria al votar en contra de la procedencia de la accion de
legislativas, Pina

inconstitucionalidad contra omisiones
Hernandez, Medina Mora |. por razones distintas, Laynez
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surkema CoRte oe usticu ot i NacBotisek y Pérez Dayan. Los sefores Ministros Zaldivar Lelo
de Larrea y Presidente Aguilar Morales votaron en contra. La

senora Ministra Pinha Hernandez anuncidé voto concurrente.
El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larréa anuncié voto

particular.

El senor Ministro ponente Pérez/ Dayan present6 el
io, en su tema 7,

considerando sexto, rela/\t' al est
denominado “Ausencia ‘déi:l\vaguar as necesarias para la
capacitacion de los n{iembrc\)'s de/seguridad publica”. El
proyecto propone dec ‘éarar infundada la omision legislativa en
cuanto a las salvaguardas necesdrias para la capacitacion
es de seguridad publica,

de los miembros de las instituci
atribuida a la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en

el Estado de México, en razén de que la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica obliga a la autoridad
proveer todo lo necesario para la

administrativa a
s miembros de seguridad publica, ademas

capacitacion de lo
de que la informacion, capacitacién, comprension vy
existencia de disposiciones secundarias a esta ley la hara

puntualmente apli
En este mismo marco, indicé que se considera que el

articulo transitorio cuarto de la ley en cuestion es correcto, al

estipular que las instituciones de seguridad publica en ‘la
entidad federativa dgberan capacitar a sus integrantes en el
adecuado ejercicio del uso de la fuerza publica, dentro del
plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir del
dia de su publicacién, lo cual resulta ser un limite razonable

able para sus destinatarios.

para alcanzar una capacitacion adecuada.
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surkema CORTEDEJUsTICL DELANAGON | 8 senora Ministra Luna Ramos se reiteré en contra de
la procedencia de la accién de inconstitucionalidad contra

fondo, se

legislativas pero, vencida en el

omisiones
manifestd con el sentido del proyecto, apartando

consideraciones.
La senora Ministra Pina Hernandez se/apartd de las
consideraciones, puesto que el proyecto hade referencia a la

impugnacion del articulo -transitorio cuarto de la 'Iey en
N
la demanda no se

estudio; no obstante, de fa Eektura d
a combatido, sino la

advierte que dicho articulo se‘!hubi
deficiente regulacion del capitulo VIIf del ordenamiento, bajo

el argumento de violacion al principio de legalidad, esto es,
|
rever una capacitacion previa. Ademas,

plencia de la deficiencia de

por la omision de

estim6 que no seria viable una
la queja, puesto que no resultaria benéfica para la

se expres6 en contra del

or tanto,

accionante.
de validez de dicho articulo transitorio.

reconocimien
El sengr Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la/ propuesta del considerando sexto, relativo al
tema 7, denominado “Ausencia de

la capacitaciéon de los

| estudio, en su
salvaguardas necesarias para
miembro§ de seguridad publica”, consistente en declarar
infundadé la omision legislativa en cuanto a las salvaguardas
necesari%as para: la capacitacion de los miembros de las
es de seguridad publica, atribuida a la Ley qu-e

institucio
Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de México,

la cual se aprob6 por mayoria de seis votos de los senores
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suriema corepesusticn cetavafitinistros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos vencida por la

|
mayoria al votar en contra de la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad contra omisiones legislativas/y en contra
de consideraciones, Medina Mora |. por razoné's diferentes,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
Los senores Ministros Cossio Diaz, Zaldivap,,~"_i_elo de Larreay

Pina Hernandez votaron en contra
El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando séptimo, relativa a los efectos. El proyecto
efectos surtan cuando se

propone, por una parte, que |
notifiquen los puntos resolutivos \de la/presente ejecutoria al

Congreso del Estado.
por otra parte,

Modifico el proyecto para proponer
declarar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 27

de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estado de México.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena sugirié agregar
la declaracién de invalidez, por extensién, del articulo 9,

fraccion XI. \
hs ;
La sefiora Ministra Luna Ramos recordd que votd en

contra de la invalidez de los articulos 24, 25 y 26, por lo que
estaria en contra de la del 27. '
El senor Ministro ponente Pérez Dayan modificé el
proyecto para agregar la invalidez, por extension del articulo
9, fraccion Xl, de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza

Publica en el Estado de México.
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La senora Ministra Pina Hernandez consultd si el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
articulo 40 se invalidé totalmente o en una porcion

!2‘
U
ﬂ

normativa.
El sefior Ministro Cossio Diaz se manifest6,a favor de

la invalidez del articulo 27, y en contra de la deél 9, fraccién
puesto que no implica legislar sobre lds modalidades,

Xl,
condiciones o sanciones acerca de la tortyra
El senor Ministro Layhez Potisek/coincidié con el senor
Ministro Cossio Diaz, encuanto a lajnvalidez del articulo 27,
mas no la del 9, fraécic’)n >T1 pues’ no significa que se haya
ortura,/tan solo se menciond esa

!
|
l

/
El senor Ministro ponéﬁte Pérez Dayan se inclind en

favor de la/invalidez, por extension, del articulo 27, no asi
por lo que hace al articulo 9, fracciéon Xl. En cuanto a la duda

legislado en mat rla de t

palabra.

de la senora Ministra Pina Hernandez, recordd que se
declaré Ja invalidez del articulo 40, en la porcién normativa

“sin embargo, podra usarse como primera opcién, siempre
que se/cumplan los supuestos y condiciones que establecen
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”.
a senora Ministra Piha Hernandez opté por la

invalidez total del articulo 40 pues, de quitarse la Ultima
la primera parte mantendria la misma razon de

parte '
inconstitucionalidad, es decir, prever como primera instancia

el uso de la fuerza.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
eso se sometié a discusidn y votacién, siendo el resultado de

ella invalidar sélo la porcién normativa referida

La senora Ministra Pina Hernandez sostdvo su voto por

la invalidez total del articulo 40
-Larrea anuncié su

El senor Ministro Zaldivar Lelo
voto a favor de la invalidez, por extension, del articulo 27, y
en contra del resto del cbnsideranc/i , para evitar incurrir en

alguna contradicci

invalidarse el precept
ones que se han externado.

Gutiérrez Ortiz/Mena, por las r

El sengr Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
nsiderando séptimo, relativo a

propuesta del
cual se obtuvieron los siguientes

votacion |
, respecto de |

los efect

resultadgs:
_S'l aprobd por unanimidad de nueve votos de
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramas -Za|d1’var Lelo de Larrea, Pina Hernandez, Medina
Mora/ |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de determinar que los efectos surtan
do se notifiqguen los puntos resolutivos de la presente

cuan

ejecutoria al Congreso del Estado.
Se expresaron cuatro votos de los senores Ministros

Guh‘srrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Medina Mora |. con
, respecto de

precisiones y Presidente Aguilar Morales
declarar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 9
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surnema corteoesusTcnpeanagpaceion X, de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza

Publica en el Estado de México. Los senores Ministros Luna

Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa Hernandez, Laynez
Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.jos senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Digz anunciaron

sendos votos concurrentes.
Se expresO una mayoria de siete v?és de los senores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossiq’ Diaz, Zaldivar Lelo
/
l. cqn precisiones, Laynez Potisek,

de Larrea, Medina Mor
Pérez Dayan y Pregidente Aguilar/ Morales, respecto de

declarar la invalidez, en via de congsecuencia, del articulo 27

/
de la Ley que Regula el Usp dg la Fuerza Publica en el
éxjco. Las sefgras’ Ministras Luna Ramos vy

ntra. Los senores Ministros

Estado de M
Piha Hernandez votaron en
Mena y Cossio Diaz anunciaron sendos votos

Gutiérrez Orti
concurrente

| resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
no incluir en el engrose la propuesta de invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 9, fraccién Xl, y 27 de la Ley

que Regula el Uso de la Fuerza Plblica en el Estado de

Dado

México, al no alcanzar una mayoria calificada.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reiteré haber
votado en contra para no incurrir en contradiccion respecto
de lo que expresd en otros apartados del proyecto. Adelantd

que esta de acuerdo con los puntos resolutivos que reflejen

lo votado.
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Por instrucciones del senor Ministro Presidente Aguilar

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Morales, el secretario general de acuerdos leyd los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto, en los siguientes

términos:
"PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas

las acciones de inconstitucionalidad 27/2016 y 28/2016

promovidas, respectivamente, por la Comisiéon Nacional de

Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos
e sobresee en la accion

del Estado de México. SEGUNDO.
25/2016, promovida por los

de inconstitucionalida
IX Legisl tura del Estado Libre y

integrantes de Ila
Soberano de Méxjco, respecto /de los actos impugnados en
Se desesfima la presente accion de

de la impugnacion de los

esla. TEREGER

inconstitucionalidad  respect
articulos 3, fracciones Il, V\y/Xll, 12, fraccion 11, inciso b), 14,

15, 19, fracgion VI, 33, fraccion Il, y 34, fracciones Il y IV, de
la Ley qué Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado
de Méxicg, publicada en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis.
CUARTQ. Se reconoce la validez de los articulos 3, fraccion
Ill, 16 y|39 de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica
tado de Mexico, publicada en el periédico oficial de

en el
dicha entidad federativa el dieciocho de marzo de dos mil
infundadas las omisiones

dieciséis. QUINTO. Son
legislativas consistentes en la ausencia de sanciones para el

caso el uso indebido de la fuerza y de salvaguardas
necesarias para la capacitacion de los miembros de las

instituciones de seguridad publica, atribuidas a la Ley que



nnnnnnn

— 26 —
% |

) [\\%'/ Sesién Publica Nim. 24 Lunes 27 de marzo de 2017
sukkema CORTE DEJUsTICU DE LANARYB g [a el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de México

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa
' . Se

el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis. SEXT

declara la invalidez de los articulos 12, fraccion I, incisos a)
y b), 24, 25, 26 y 40, en la porcion normativa ‘sin embargo,

podra usarse como primera opcion, siempre que se cumplan

los supuestos y condiciones que establegen esta Ley y
S \aplicables’/ todos de la Ley
a Publica en el Estado de

demas disposiciones juridi

que Regula el Uso de la Fue
Meéxico, publicada en /el periddico oficial de dicha entidad
de dos mil dieciséis, en los

federativa el dieciocho de marzo
términos precisados en el L'l{ﬁ o considerando de Ila

presente ejecutoria. SEPTIMO/ Las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso/ del Estado Libre y Soberano de Meéxico.
OCTAVO.. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial ‘Géceta del Gobierno
del Estadg Libre y Soberano de México asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacién la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

jaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pina

Cossio |
Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Hernandez, Medina Mora |.,
Presidente Aguilar Morales.
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El senor Ministro Presidente Aguilar Morales
1dos.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
que el asunto se resolvio en los términos precis
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