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SUPKREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
veintinueve minutos del martes dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la SUprema
Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar sesion publica
ordinaria, los senores Ministros Presidente en funciones
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,/Norma Lucia Pifia
Hernandez, Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan.

/
Los senores Minjstros Presidente Luis Maria Aguilar

Morales y Margarita Beatriz Luna Ramos no asistieron a la
sesion, el primero por desempenar una comision oficial y la
segunda por gozar de vacaciones, al haber integrado la
Comisién de Receso correspondiente al Segundo Periodo de

Sesiones de dos mil dieciséis.

Dada lg/ ausencia del senor Ministro Presidente Aguilar

Morales, senor Ministro Cossio Diaz asumio la

()]

Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano
para el desarrollo de esta sesion, en atencion a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. |

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
abrio la 'sesion y el secretario general de acuerdos dio
cuenta de lo siguiente:
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Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero cuarenta y uno ordinaria, celebrada el

lunes quince de mayo del ano en curso

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno
¥4
v

aprobé dicho proyecto.
4

Il. VISTA'Y RESOLUCION DE ﬁ«éUNTOS
/

/

Asuntos de la Lista Oficial pqr% la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema/Corte de Justicia de la
Nacion del martes dieciséis de may,é de dos mil diecisiete:

%4
Accion de inco;r’stituciona?éd 102/2014, promovida por

1. 102/2014
la Procuraduria Q@neral ?e la’ Republica, demandando la
invalidez de los f.{rtlculos 27 Bﬂé 33,41y 49 de la Ley para la

Proteccion de Personas qu@/fnterwenen en el Proceso Penal

en el Estado /de San Luis Potosi, publicados en el Periédico
entidad el diecisiete de septiembre de dos mil

Oficial de |
catorce, mediante Decreto 768. En el proyecto formulado por
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se

propuso: [“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDOQO. Se declara la

invalideZz de los articulos 27, 32, 33, 41 y 49, unicamente en

la senor

. “delitos graves o

las porciones normativas que indican
delincuencia organizada” de la Ley para la Proteccion de

Personas que Intervienen en el Proceso Penal en el Estado
de San Luis Potosi, publicada en el periddico oficial de la

entidad el diecisiefe de septiembre de dos mil catorce



FORMA A-5

X
§ ‘b -
Sesion Pablica Num. 42 Martes 16 de mayo de 2017

oV el
Pe "f’“’\?g‘g%x/g
3 —

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de San Luis

surkema corte oeJustica o LanadPiE RCERQO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
Potosi, y en el Semanario Judicial de la Federacion y en su

o

Gaceta’.
Dada la ausencia de la senora Ministra ponente Luna

Ramos, la senora Ministra Pina Hernandez se’ hizo cargo de

la ponencia del asunto.

La sefiora Ministra ponente Pifia Hernandez modificé el
4/ @
considerandos /de competencia vy

proyecto en sus
legitimacion, con algunos omentarlos remitidos por el senor

/,‘
/
'
/

Ministro Medina M9|/a l.
El senor M--iﬁistro President en funciones Cossio Diaz
pugsta de los considerandos

sometié a votamon la pr
primero (modlflcado segunz tercero (modificado), cuarto,
quinto, sex;to y septimo relativos, respectivamente, a la
competeno’a a la oportunidad, a la legitimacion, a los
conceptoé de mvalldez a la contestacion del Poder

Leglslatl\/o del Estado de San Luis Potosi, a la contestacion

del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi y a las
Tde improcedencia, la cual se aprobé en votaciéon

causas |
economica por unanimidad de nueve votos de los senores
Gutierrez Ortiz Mena, Franco Gonzdlez Salas,

Ministr [
Zaldivar Lelo de_ Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Medind| Mora |.,
en funciones Cossio Diaz.
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La senora Ministra ponente Pina Hernandez presento el
a la presunta

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

considerando octavo,
inconstitucionalidad de los articulos 27, 32, 33 y 41 de Ja Ley

para la Proteccion de Personas que Intervienen en el
Estado de San Luis Potosi, por

fraccion XX

relativo

Proceso Penal en el
inciso  ¢),

contravenir al articulo 73,

constitucional. El proyecto propone declaray’la invalidez de
/ ,

n razon de que

los citados articulos 27, 32, 33 y 41
invaden la esfera exclusiva de atribucionés del Congreso de

la Union para establecer la legislacion Unica en materia

procedimental penal, en términos del articulo 73, fraccion
/

XX, inciso c), constitty:'oﬁé\
/ \ f/
El sefior Ministro Franco Gopzélez Salas se manifesté
a favor del proyecto,\ apartandose de algunas
conS|deraciones/ porque el proyecto no diferencia entre el
texto de este a junto y el resuelto en la ocasion pasada.
El senor Ministro -Medina Mora |. se expresd en favor

, estimando que el estudio no debe hacerse

del proyect
oficiosamente, pues la accionante planteé un concepto de
relacion con la incompetencia del Congreso del

invalidez e
Estado; asimismo, preciso que el precedente de la accion de

inconstitucionalidad 12/2014 se aprob6 por unanimidad de
votos, no [por mayoria, como dice la propuesta '

enor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea sugirid
cita —en la pagina diecisiete del proyecto— de

El
inconstitucionalidad 12/2014 —trata de

eliminar |

las acciones de
personas—, 1/2014 —secuestro y trata de personas—
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Surkema corte o6 usticu o Lanacp) 7/2014 - —bienes  asegurados producto  del
15/2015 —suspension de la investigacion—, 52/2015 —

recurso contra el no ejercicio de la accién penal— y 74/2015

—Dbienes asegurados— porque no son aplicables a las
/;{eden,

eventualmente, generar problemas al invocarlos.
/

El sefior Ministro Pardo Rebolledo observé que el

. . e/ : .
articulo 5 de la ley impugnada prevé que /Son destinatarios
de la proteccidn prevista en esta Ley, toda}é las personas que

medidas de proteccion, no abonan al caso vy
i
/

/ . [ 4
corran peligro por causa 0 con ocasion de su intervencién
actual, futura o eventual, en el procesq/ penal, por ser victima

/
directa o indirecta, testigo, perito, ;uncionario o funcionaria

del Ministerio Publico o de los érg/anos de policia, y demas
fcjirecta intervengan en ese

sujetos que de manera directa oiZ
cion pueden extenderse a

proceso. Las medi de prote
los familiares, por parentesco/dentro del cuarto grado de
consanguinidad/;' segundo dg afinidad, y a quienes por su

relacion inmeﬂiata de caragter afectivo, con quienes se
, asi lo requieran”, mientras que

senalan en e/l/ parrafo anter
el articulo /137 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales contempla que “El Ministerio Publico, bajo su mas

estricta responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente
la aplicacign de las medidas de proteccion idoneas cuando
estime que el imputado representa un riesgo inminente en
contra de | segﬁridad de la victima u ofendido”, es decir, la
norma local genera una proteccion mas amplia que la

legislacién hacional.
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En ese sentido, y dado que el articulo transitorio octavo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
de dicho codigo indica que “En un plazo que no exceda de

doscientos setenta dias naturales despuées de publicado el

presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas
deberan publicar las reformas a sus leyes %%jemés
rias para

normatividad complementaria que resulten nece
la implementacion de este ordenamiento”, p/l? ted la duda
consistente en si la norma local gstaria o no
complementando o ampliando el émbito/de proteccién que
/
y

establece la legislacidén nacional.
' ‘ /
/

El senor Ministro Presidente ep”funciones Cossio Diaz
iente Piha Hernandez si

consultd a la senora Ministra z?n
su erencial de los senores Ministros

aceptaria o no las
Mediﬁa Mora |. consistentes, por

/
Zaldivar Lelo de Larrea
/ ncion de los precedentes de

una parte, en dejar sélo|la rz
las acciones de inconstitucionalidad 106/2014 y 29/2015 en
la pégina‘ diecisiete del

proyecto y, por la otra, en hacer

se trata de un estudio oficioso.

mencion expresa de que
nora Ministra ponente Pina Hernandez modificé el

proyecto/ con las sugerencias realizadas, precisando que
verificaria si existe alguna referencia a un estudio oficioso,
dado que en el proyecto se declara fundado el concepto de

invalidez respectivo.
‘senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

E
abrio Id discusion en torno a la duda del senor Ministro Pardo

Rebolledo, consistente en determinar si las legislaciones
un caracter de  estricta

locales deben tener
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sumema cokte oe Justica ok L vacgiymplementariedad respecto de ‘la ley nacional o si hay
posibilidad de que la extiendan :
6o

La senora Ministra ponente Pina Hernandez re
que, en los dos precedentes que se mantuvieron en el
proyecto, se analizaron leyes para proteger a las/victimas y
sus familiares, entre otros sujetos del procese/penai, y se

determin6é que el Congreso de la Unién tiene la facultad
exclusiva de regular todo lo relativo a materia procedimental

penal, quedando a los Estados la de prever las cuestiones
}

meramente'operativa/s,fmas no se discutio el tema de si las
leyes locales podia/p( extender el émf)ito de proteccién a mas
/ /*’

sujetos. /
/ 7
El senor /Ministro Pérez "éyén observo que el parrafo

tercero de la/pagina dieciséis/del proyecto indica que “Cabe
es previstas en las normas

)
senalar que las disposici
' i.
referidas no pueden considerarse normas complementarias

que resujten necesarias para la implementacion del Cédigo
Transitorio Octavo de este

regulando propiamente
implementacién”.

Nacion/, en términos del
iento, pues no estan

ordena
cuestiones instrumentales para su
Coincidio en que, en el caso, se tratan de medidas que no

sblo implementan dicho cdédigo, sino que lo adecuan vy
agregan, por lo que sugirié que el proyecto abundara en esta

expresion para contestar a la inquietud planteada, pues no
soOlo dgbe hacerse genéricamente —como ya esta—, sino se

deben precisar las normas y qué medidas contienen
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El sefor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
legislativa esta asignada

SUPHEMA, CORTE DE JUSTICIA DE U-\ NACION
recalcé que la
exclusivamente a la Federacion.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo record6
plante6 una duda, siendo que, si la senora Minisfra ponente
Pina Hernandez abundara en el engrose respecto de lo que
se ha considerado como normatividad gomplementaria,

/

quedaria satisfecha su interrogante.
La senora Ministra ponente Pina I;érnéndez modifico el

facultad

e solo

proyecto en su parrafo tercero de Ia pagina dieciseis para
de que las normas no contienen

desarrollar el argument
ente icomple /entarias, conforme a los

cuestiones propi

precedentes.
Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

El sen
otacion la prophe ta modificada del considerando

sometid a
octavo, relativo a la presunta inconstitucionalidad de los
articulos/ 27, 32, 33 y' 41 de la Ley para la Proteccion de
Personas que Intervienen en el Proceso Penal en el Estado
de San Luis Potosi, por contravenir al articulo 73, fraccion
XXI, jnciso c¢), constitucional, consistente en declarar la
invalidez de los citados articulos 27, 32, 33 y 41, la cual se
aprob6é en votacidon econdmica por unanimidad de nueve
votos de los senores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Franco
Gonrzalez Salas apartandose de algunas consideraciones,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
con precisiones, Laynez Potisek, Pérez

Medina Mora |.
Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.
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La senora Ministra ponente Pifa Hernandez presentd el
relativo a la  presunta

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

considerando noveno,

en las

en el Estado de San Luis Potosi
lincuencia

normativas que dicen delitos graves o

organizada. El proyecto propone declarar la/invalidez del
citado articulo 49, en la porciéon normativa “delitos graves o
delincuencia organizada”,'en razén de /cﬂe, por un lado

invade la esfera competencial del Co/[l@reso de la Union
articulo 73, frac/afién XXI, inciso b),

contenida en el
: : [z
dir la legislacion que establezca los

constitucional, para ex
delitos y las faltas/ contra la Feg]eracnon y las penas vy

ello deban thonerse asi como legislar

elincuencia org/énlzada y, por otro lado, el
cion V, parrafo segundo,

en materia de
articulo 20, apartado C, frg ,
establece que /‘El Ministerio Publico debera

constitucion
proteccidn de victimas, ofendidos, testigos y en

sanciones que pg

garantizar |
general todas los sujetos que intervengan en el proceso”, por
lo que no existe razén alguna para que se restrinjan los

programas de proteccion tratandose de delitos graves

El/sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifesto de

acuerdp con el proyecto, pero solo por el argumento de
competencia, pues resulta suficiente para justificar la

invalidez propuesta.
sefor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

estimd que, dado que se trata de un problema de
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surema corte ot usticw oe LA naciicompetencia  general del legislador del Estado, deberia
la invalidez total del  articulo, en términos

declararse
similares a lo expuesto por el senor Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena.
La sefnora Ministra ponente Pina Hernéyéz anuncié

tanto que el ?rgumento de
a

en
invalidez total

voto concurrente,
incompetencia es suficiente para declarar/

del articulo combatido. Aclaré que el es}udio se realizara en

& A / . e F
suplencia de la queja, ya que la accionante no refirid
/

c?o que, si se alcanza la
y

especificamente a esa cuestion, p
mayoria suficiente, modificara el proyecto en ese sentido.
El seﬁorMinistro Pérez Dayan advirtidé que el proyecto

concluye en gu pagina %einte que “c) Sin embargo, toda vez
ederal se reservo la facultad

que desde/ la Constitu\:ic’)n

legislativa/ en la materia & la Federacién, el margen de
lads autoridades de las entidades

is de la fraccion V a que se hizo

federatijvas en las hipét
referencia, se encuentra limitado a la investigacion,

persecucion, procesamiento y sancién de esos delitos, sin
que puedan legislar al respecto”, siendo que la pretension de
impugnada no es regular la delincuencia

la porma
organizada, sino instrumentar las medidas para la proteccion
de personas que estén en situacién de riesgo, entre otras,

tratandose de delitos graves o delincuencia organizada.

En ese sentido, reflexiond que no deberia declararse la

invalidez de la norma por la sola mencion de la delincuencia
organizada, maxime que su objetivo no es la regulacion de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
a las personas que, por su situacion de riesgo, lo merecen

la Federacibn no le corresponde

ademas de que a
encargarse de la proteccion de determinadas persor/ S en
cuestiones de delincuencia

surkenma corte oeusticia of ianacgiste fenomeno delictivo, sino de un programa de proteccion
[ ] ]

situacion de riesgo en
organizada, sino a la entidad federativa
Asi, concluyé que la norma no genera franca ni

directamente una invasion de competencias. Aclaro que aun

/
\

ese tiempo formara y definira su voto
YO /f’

El sefor Mi;lié/tro Pardo Rebolledo retomé que el
1) la

proyecto abord/a/ dos Ilpeas argumentativas:
incompetencia de la autorldad legislativa local para regular la
delincuencia grganizada, y 2) la/limitacion de la aplicacion de

/
estas medidas de proteccion solo para delitos graves o

resta mucha discusion en torno a este/{ema por lo que en

delincuencia organizada, siendo que el texto constitucional

no marca/ninguna restriccion al respecto

Estimé que la norma cuestionada podria encuadrar
como gperativa y que complementa el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales porque trata de un programa para
ejecutar estas medidas de proteccion, siendo que su parrafo
segu d_b agrega que “El Programa establecera cuando
los requisitos de ingreso, terminacidén, mecanismos

menos.

de p :eccién para la persona, asi como los apoyos para
solventar sus necesidades personales basicas cuando por
su intervencion en el Procedimiento Penal asi se requiera”.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA COKTE DE JUSTICLA DE LA NACION Se decantd por eliminar
normativa propuesta porque, en primer término, el legislador

local no tiene competencia para pronunciarse sobre la

delincuencia organizada y, en segundo término, fesultaria
fraccidén/ V, parrafo

limitacidn a los

contraria al articulo 20, apartado c)
la

segundo, constitucional, en cuanto a

delitos graves.
El senor Ministro Laynez Potisek ceincidié con el senor

Ministro Pardo Rebolledo, pero inclindndose mas por el
iobn al arficulo 20, apartado c),

argumento de contra

fraccion V, péarrafo/segundo, congtitucional, pues éste no
los que se debe proteger

distingue los tipos'de delito? sobr
los inculpados/y a cualquier persona que

a las victimas, ia
/e nto/ penal, por lo que estara por

intervenga en
la invalidez Unicamente de Ig porcidn normativa postulada.

El senor Ministro Medina Mora |I.
interpretagion pues, de eliminarse la totalidad del precepto

| procedimi

‘coincidié con esta

se anularia el ambito operativo del programa de proteccién

El/ senor Ministro Pérez Dayan se sumd a esta
Interpretacion, para declarar la invalidez de la porcion
va propuesta.

enor Ministro Franco Gonzalez Salas leyé el parrafo
“El Programa tendra

normat

El /s
primerg de la norma en estudio:
aplicacion exclusivamente para aquellos casos en los que se

relacionadas personas que estén en una

encuentren
situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surrema conte e Justicu of Lanacidirecta en un procedimiento penal que verse sobre delitos

graves o delincuencia organizada”, por lo que considerd que
en un

la eliminacidon de la porciébn normativa resultarj
s decir, la

cambio sensible en su ambito de aplicacion,
voluntad expresa del legislador local. Aclaré gde su posicidn

no implica una propuesta interpretativa disti
de Larrea, ante la

El senor Ministro Zaldivar Lelo
reflexion del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, consultd

a la sefora Ministra ponente Pina Vl{arnéndez cual seria la
/

propuesta definitiva del proyecto. /
ek /
Pifia Hernandez estimé que

La sefiora Minjstra ponente,
combatido podria

el segundo parrafo del articulo
considerarse ingtrumental al primero, pues postula que “El

Programa establecera cuapdo menos los requisitos de
ingreso, terpninacion, meganismos de proteccion para la
persona, - /ési como los apoyos para solventar sus
necesidades personales basicas cuando por su intervencion
rocedimiento Penal asi se requiera”, pero le

en el
convenc/lc') lo mencionado por el senor Ministro Franco

Gonzalez Salas, en tanto que era la intencidn del legislador
establecer dicho programa Unicamente para los delitos
o delincuencia organizada.

graves
odificé el proyecto para proponer la invalidez total del

M

articulg impugnado.

El senor Ministro Laynez Potisek aclar6 que, con esa

nueva propuesta, el efecto seria que se dé la proteccion a
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

penal.
El senor Ministro Medina Mora |. concordd sr(que Si

solo se elimina la porcidn normativa originalmente’propuesta
se cambiaria la intencion del legislador local de/iimitarlo a los
delitos graves o delincuencia organizada}, pero también
eliminar todo el precepto dejaria mas a/b’iftarto el supuesto.

Por tanto, secundd la propuesta de Iqé senores Ministros
:/.
Pardo Rebolledo y Laynez Potisek.  /

La senora Ministra ponente Pila Hernandez consultd si
ente eliminar el primer parrafo de la

seria pertinente Unic

norma impugnada p” ambos.
/ | /
nistro Presidente en funciones Cossio Diaz

El senor [
estimo que, dado que el segundo es instrumental al primero
r la propuesta de eliminar la

seria conveniente mante

totalidad del/articulo.
Recapitulo que la otra propuesta mencionada es

eliminar tnicamente la porcién normativa “‘que verse sobre

delitos graves o delincuencia organizada
enor Ministro Pardo Rebolledo precisé que el

El
concepto| de invalidez se enfocd en que, al limitarse la

procedencia de las medidas a los delitos graves o
delincue qia organizada, se contraviene el articulo 20
constitucipnal, pues éste no contiene esa limitante, por lo

que el vicio de constitucionalidad se salva si se elimina la
ultima parte del parrafo primero del articulo impugnado, para
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surmema corepeisticn ot e nacterse: “El Programa tendra aplicacion exclusivamente para
aquellos casos en los que se encuentren rel?c't)nadas
' por su

personas que estén en una situacion de ries
participacion de forma directa o ‘indiregta en un
con lo cual se hagé congruente,

de

Codigo Nacional

procedimiento penal’,
.yez, también podria

ademas, con lo senalado en el
Procedimientos Penales. Valor6 que, tal

invalidarse la palabra excluswame?ke para evitar otra

interpretacion.

Puntualizd que /e{ segu
simplemente la oper CioNn \ije ese programa, no contiene el

aludido vicio de ingonstitucionaligad.
El sefor Ministro Franco/Gonzalez Salas recordd que
no quiso elabgrar una nueva/propuesta, sino que solo iba a
nZalldez total del precepto, para el efecto de que

votar por la i
el legislador local quede en libertad de volver a legislar lo

o parrafo, al prever

que considere pertinente, en tanto que esta Suprema Corte
no debe sustituirse en la voluntad del legislador. Adelanté
tos terminos, formulara su voto concurrente.

que, en e
enor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

El sen

sometié a votacion la propuesta modificada del considerando
noveno, | relativo a la presunta inconstitucionalidad del
articulo 49 de la Ley para la Proteccidon de Personas que

En en el Proceso Penal en el Estado de San Luis

Intervieng

Potosi, consistente en declarar la invalidez del citado articulo
49, respecto de la cual se expresé una mayoria de cinco
votos a favor de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Hernandez y Presidente en funciones Cossio Diaz
.,/Laynez

senores Ministros Pardo Rebolledo, Medina Mora |
Potisek y Perez Dayan se manifestaron por la/invalidez

/
/

/

unicamente de la porcién normativa “que verse sobre delitos
graves o delincuencia organizada '
kA

) . .
El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

apunté a que existen precedentes en I9s que los votos de
invalidez total se han sumado a la parcial y, asi, alcanzan
/

2UN /

una mayoria calificada. |

/ | '
El sefior Ministrg Zaldivar| Lelo de Larrea retomé que

hay muchos precedentes en |[ES que la invalidez total se
suma a los votog/" de la parcialj sin embargo, en el caso
sostuvo su voto ,f)or la total, dado que, como indicé el sefor

Ministro Franc?/ Gonzalez Salas, la parcial implica cambiar la
voluntad del )églslador local y el sentido del precepto, en

lugar de darl

la oportunidad de legislar de nuevo.
El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimé que

podria sumar su voto, desde un punto de vista practico pues

de lo contario, se desestimaria la accion
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas considerd
que, de dejarse el precepto intocado, se mantendria una

evidente inconstitucionalidad; de sumar su voto a la invalidez
ria que explicar en un voto; pues, de lo contrario,

parcial, tendri
se desestimaria la accién y seguiria vigente el articulo

impugnado.
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G El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea adelanté que
z parcial,

SIU!‘HEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
no tendria inconveniente en sumarse a la invali
pero exhortd a quienes estan por la mvahd'éz parcial a

reconsiderar su voto, ya que, de lo contrarm, resultaria un

engrose con consideraciones mayoritarias ,atlplcas

El sefior Ministro Laynez Potisek explicé que el
postulado del sefior Ministro Franco Gonzdlez Salas es
declarar la invalidez total del precepfo por una deferencia al

legislador local; sin embargo, en el baso no solo se hizo valer

una cuestiébn competencial, si ’o una limitacion que no
stitucignal, es decir, distinguir a las

defdelito, por lo que estim6 que

referida porcidbn normativa no

contiene el articulo 20 |

victimas por funcién/del i

eliminar unicamt?ﬁ{[e la
y/ . i
conllevaria una sustltuc:loq e este Tribunal Pleno en la

voluntad del legislador local
El senor Ministro Gutierrez Ortiz Mena recordd que

en precedentes en los que los argumentos que

también exi .
predominan/ son los de la mayoria dentro de otra mayoria
razonamiento residi6 en la

siendo el| caso que el

incompetencia.
nor Ministro Medina Mora |. valoré6 como compleja

El sen
la tarea del ponente para engrosar y encontrar un sentido
racional, porque los posicionamientos disimilares de los

senores

inistros no necesariamente se suman. Por eso
estimo6 que'la solucién podria ser a la inversa: que los de la
invalidez parcial se sumen a la total, en tanto que el articulo

20, apartado c), fraccion V, parrafo segundo, constitucional
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
suriena comiepesTicn oELanacptig distingue el tipo de delito, ademas de que la aplicacién de

un programa de proteccion tendra que atender al riesgo, es.
decir, no se otorgara a cualquiera que no lo negesite. Por
tanto, y aun cuando convino con la propuesta del senfor

Ministro Pardo Rebolledo, anuncié q no tendria

inconveniente en generar una mayoria pof la invalidez total

del precepto. /

/
El senor Ministro Presidente elyfunciones Cossio Diaz
exhorté a los integrant/g&f’é\o describir el problema, sino a

| /
tomar una posicion goncreta, CO}mo lo acaba de hacer el
senor Ministro Medjna Mora .

{

|
La sefora Ministra ponebt Pifia Hernandez modificd el

proyecto para proponer la inyalidez total de la norma, con

base en los c}’os argumentos de incompetencia —de medida

cautelar ger)/érica y de delincuencia organizada— y por ser
!

violatorio -

| articulo 20, apartado c), fracciéon V, parrafo
segundo, ¢onstitucional.

El sefior Ministro Pérez Dayan estimé que las acciones
de incopstitucionalidad se deben resolver atendiendo
ente a los conceptos de invalidez. En el caso, se
esgrimieron dos: 1) de incompetencia, que apunta a la
invalidez de todo el articulo impugnado, y 2) de contradiccion
al articulp 20 constitucional, al excluir cierto tipo de delitos.
Apunto estar de acuerdo con el primer concepto, pues
ésta norina fue la forma en que el legislador local
complemento la instrumentacion correspondiente y, por el

contrario, estaria por declarar fundado el segundo, pues
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suema corte oeustcn oe AN cluy O ciertos delitos de un sistema de proteccién. Por
tanto, se reiterd por la invalidez parcial del precepto, en ese

aspecto.
El senor Ministro Pardo Rebolledo medité que no se

debe propiciar la persistencia de un precepto inc¢onstitucional
so6lo porque no se alcanza una votacion calificada en uno u
otro sentido, por lo que anuncié que sostendra su punto de

vista en un voto concurrente, pero se sumara a la invalidez

/

El senor Ministro /éSldente en fl nmones Cossio Diaz

sometié a votacion la ropues a modificada del considerando
la pres nta jnconstitucionalidad del

total.

noveno, relativo
articulo 49 de la/Ley para Ia; Proteccion de Personas que

n el Estado de San Luis

|
Intervienen en €l Proceso Peﬁ¢|

te en declarar la invalidez del citado articulo

Potosi, consisten
49, con base /en los dos argumentos de incompetencia —de

lar genérica y de delincuencia organizada— vy

medida cau
por ser violatorio del articulo 20, apartado c), fraccion V
la cual se aprobdé por

parrafo segundo, constitucional
ocho votos de los senores Ministros Gutiérrez

mayoria
Ortiz Meng, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |., Laynez

Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz. El senor
Ministro FPerez Dayan vot6 en contra. Los sefiores Ministros
Pardo bolledo y Medina Mora |. anunciaron voto
concurrente minoritario.
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SUrkEMA CORTEDE JusTIC oELA A0 | 3 senora Ministra ponente Pina Hernandez presentd el

considerando décimo, relativo a los efectos.

Modifico el proyecto para ajustarlo respecto de la
invalidez total del articulo 49 impugnado.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena Mo compartio los
efectos como estan planteados, pues deberlan surtir a partir
de la entrada en vigor de la norma, porﬁgser materia penal, y
no de la notificacién de los puntosf!}r{esolutivos, como ha

/

votado en precedentes. /

\
El sefior Ministro Medina Mora I. coincidi6 con el sefior

Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.l

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

instruyd al sgecretario general de acuerdos para que
informara cual es el criterio del Tribunal Pleno en este tipo de

efectos.

El skcretario general de acuerdos informé que se
distingue/entre el momento a partir del cual surte efectos el
fallo de este Tribunal Pleno y los efectos retroactivos a la
entrada en vigor de la norma impugnada, por tratarse de la
materia Jfenal. En ese sentido y en el caso concreto, se diria
que la declaracion de invalidez decretada surtira sus efectos,
consistentes en su expulsion del orden juridico, desde la
fecha de su entrada en vigor, a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de este fallo al Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, en términos del considerando
décimo de esta sentencia.
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El senor Ministro Pérez Dayan precis6 que diversos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
articulos de la ley impugnada refieren al programa previsto

en el articulo 49 invalidado totalmente, por lo que deben
localizarse las disposiciones que dependen de dichg articulo,

pues dejarian de tener razén de existir.
El senor Ministro Presidente en funciongs Cossio Diaz

- gl _
propuso adelantar el receso para, en ese tiempo, revisar la
ley impugnada y localizar si existen 0/no preceptos que

deben declararse invalidos por extensio /ra(.

El sefor Ministr/o/ Presidente en funciones Cossio Diaz
las doce horas con cincuenta minutos y

decretd un receso
reanudo la sesiorva las trece ho}gas con doce minutos.

El sefior Ministro Pérez Dayan indicé que existen mas
ol

de veinticinco/articulos en la ley impugnada que refieren al
invalidado; no obstante, también son

solicitud a
nor Ministro Pardo Rebolledo consideré que, en el

El se
Iratarse de normas que establecen medidas de

para personas que pueden estar relacionadas con

caso, al
miento penal, no resultaria adecuado darle efectos

proteccion

un proced
o] : A ;
retroactivos a la declaratoria de invalidez a partir de la

entrada en vigor de la norma, porque redundaria en un
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regimen de medidas de proteccion. - /
La senora Ministra ponente Pina Hernéndezzzodlﬁco el
proyecto para eliminar los efectos retroactiv9 pues, de
r L4 // r
articulo 105, fraccion Ill, parrafo

conformidad con el
segundo, constitucional —“La declaracién de invalidez de las
.'/

]
resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
; y \\\/ .
articulo no tendra efectos retroactlvo§ salvo en materia

en la que regfran los pnnmplos generales vy

penal,
esta materia™—, sodlo

disposiciones Iegales aphcab es d
deben imprimirse este tipo de\efe;os cuando redunden en

un beneficio a los /gobemados 1 /
/ . 1 J
ll/ e en funciones Cossio Diaz

f

El sefior Ministro Preside
Lo 7
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando

décimo, relativo a los efectos, la cual se aprobd en votacion

economica por unanimidad de nueve votos de los sefores
utierrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,

Ministros i€
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Medina Mora |.,
es Cossio Diaz.

instrucciones del senor Ministro Presidente en

funciones Jbossm Diaz, el secretario general de acuerdos
untos resolutivos que regiran el presente asunto,

en funcion

Por

leyd los pu
en los sigulientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
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SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE LA NPV aidlez de los articulos 27, 32, 33, 41 y 49 de la Ley para la
Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso Penal
en el Estado de San Luis Potosi, publicada en/el Periédico
Oficial de la entidad el diecisiete de septiembre de dos mil

catorce, la cual surtira sus efectos a partir' de la notificacion

de los puntos resolutivos de este fallo al Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, en terr;%ms del considerando
decimo de esta sentencia. TERCERO. Publiquese esta
sentencia en el Diario Oficial Je la Federacion, en el
Periodico Oficial de@tado d /San Luis Potosi, y en el

¥
Semanario Judicial de la Fede?’acic’)n y su Gaceta.”

f

El seﬁo;?dinistro Presidente en funciones Cossio Diaz
/

sometié a votacion la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se a obd en votacién econdémica por

unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larred, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora
l., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones
Cossio Diaz.

El [senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

declaro [que el asunto se resolvié en los términos precisados,

dejandg a salvo el derecho de los senores Ministros de

formular los votos que consideren pertinentes.

[
|
I

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:
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Accion de inconstitucionalidad 2/2015, promovida por la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

S-UPHEMA' FOQE[QMSA DE LA NACION
Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, demandando
' i0 I‘(Sﬁcial y

la invalidez del articulo 27 de la Ley de Reinsercién
Morelos,

Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de
/

publicado en el Periddico Oficial de esa entldag el diez de
diciembre de dos mil catorce. En el proyecto fo;ﬁwulado por la
senora Ministra Margarita Beatriz Luna Ram/os S€ propuso:

'1

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del

articulo 27 de la Ley de Rejinsercion S/oc:al y Seguimiento de
lorelos, publicado en el

Medidas Cautelares de) Estado de

periodico oficial de Ia// ntidad e diej;e diciembre de dos mil
catorce. TERCERQ Pubhquesle sta sentencia en el Diario
Oficial de la Fede/ac:on en el Pl/ iodico Oficial del Estado de

Morelos, y en el/{Semanano Judicial de la Federacién y en su

Gaceta”. /
/
ausencia de la senora Ministra ponente Luna

Dada 17/
Ramos, la senora Ministra Pina Hernandez se hizo cargo de

la ponencia/del asunto.
El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

sometid al votacién la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo
relativos, |respectivamente, a la competencia, a la

d, a la legitimacion, a los conceptos de invalidez, a

oportunidad,
la contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a

la contestacion del Poder Legislativo del Estado de Morelos
y a las causas de improcedencia, la cual se aprobd en
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICU DE La NaCRIOtRICION econdmica por unanimidad de nueve votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa

Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente en funciones Cossio Diaz.

La senora Ministra ponente Pina Hérnandez presentd el
considerando octavo, relativo al estugi'o El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 2 fe la Ley de Reinsercion
Social y Seguimiento edlda Cautelares del Estado de
Morelos —“Articul 27 esgu rdo en su propio domicilio

con las modalidades q el/ Juez disponga. Cuando el

Juzgador decrete la pres nt medida, establecera el lugar,
tiempo y las ondiciones iculares bajo las cuales debera
de cumplirsg; por lo que |8/ unidad competente en medidas
cautelares /y salidas alternas, realizara la supervision de
acuerdo a/lo ordenado por la autoridad judicial™—, en razon
de que el Congreso de la Unién tiene atribucion exclusiva
para legjslar en materia de delincuencia organizada y la
autorizagion constitucional para arraigar a una persona,
unica y exclusivamente por este tipo de conductas, pues en
ese sentido se esgrimid el concepto de invalidez de la

accionanté.

Mogifico el proyecto para declarar la invalidez, en
suplenci@ de la queja, bajo el argumento de que el Congreso
de Morelos no tenia competencia para legislar en cuanto a

las medidas cautelares, al comprender la materia de
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surkema corte o ustic ot L vaafyrocedimientos penales, la cual esta reservada al Congreso
de la Unidn. :
El senor Ministro Laynez Potisek se manifesté de
modificada

propuesta

acuerdo con la
incompetencia deriva de las medidas cautel
0

previo el Codigo Nacional de Procedimient/s/Penales Yy no

por las razones argumentadas por la accionante
/

El sefior Ministro Presidente en fuﬁciones Cossio Diaz

coincidio con el proyecto modificado, y agrego que vota por
consistente en que la

la invalidez por la razon adlmona/l/
medida cautelar de /p/rlvamon de I? bertad no esta prevista

expresamente en /a Constltumon /

El senor yﬁ'nstro Pre&deppé en funciones Cossio Diaz
ion la propuesta modificada del considerando

sometio a vot
estudio, consistente en declarar la

octavo, relativo al
invalidez del articulo 27 de la Ley de Reinsercion Social y

de Medid.és Cautelares del Estado de Morelos

mento de que el Congreso de Morelos carece de

Seguimient
en cuanto a las medidas

competencia para legislar

aprobd e
votos delos senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena. Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
Laynez Potisek, Pérez

Piha Hernandez, Medina Mora |
Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz con razones
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El senor

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NAClaid icionales ]
anuncié voto concurrente.

La sefora Ministra ponente Pifa Hernandez presento el

considerando noveno, relativo a los efectos. El proyecto

propone determinar efectos retroactivos, por tratarse de una
disposicion general emitida por el Congreso local, débiendo
inar qué

corresponder en cada caso al juzgador dete
pruebas carecen de valor probatorio por encontrarse directa

e inmediatamente vinculadas con el resguardo domiciliario,
utomatico por la

dado que dicho valor no se pierde en
se ha resuelto por mayoria en

referida declaratoria, co

precedentes recientey
personalme}nte no suscribird esos

Adelantd que
ido su votacién\r/e erada.

inistro Zaldivar Lelo de Larrea pregunt? si el

efectos, como ha

El senor
proyecto se/ modificaria para no proponer efectos
sino dejarse como en las acciones de

retroactivos,
alidad 90/2015, 2/2016 y 6/2015 y su

inconstituci
acumulada/7/2015, es decir, que se deja a la decision de los

operadores juridicos.
La senora Ministra ponente Pina Hernandez aclaré que

se establecen efectos retroactivos pero, ademas, se deja al

operador juridico determinar cada caso concreto.

hor Ministro Franco Gonzdlez Salas resend que en

El
la Secretaria General de Acuerdos se le informé que el

al respecto fue la acciébn de

ultimo  precedente
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surmema corepeuscn oeanaapconstitucionalidad  61/2016, en la cual se aprobd:

“determinar, por un lado, que [los efectos] surtiran a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Union y, por otro lado, que la invalidez
decretada surtira efectos retroactivos al diecisiete de junio de
dos mil dieciséis, fecha en que entré en vigor la Ley Nacional

de Ejecucion Penal, correspondiendo. a los/ operadores

juridicos competentes decidir y resolver, én cada caso
concreto sujeto a su conocimiento, de dcuerdo con los
principios generales y las disposiciones legales aplicables en

esta materia”, lo que se 2 robd\por unanimidad de diez

votos, aclarando que en esa sesion|él asistio.

|

La senora Ministra ponente Pih Hernandez modificé el
proyecto con el apunte del senor Ministro Franco Gonzélez

Salas.

El senor Ministro Laynez Potisek consultd si se
mantendrian los' efectos retroactivos a la fecha en que entré
en vigor la norma impugnada.

La senora Ministra ponente Pifa Hernandez respondié
en sentido afirmativo, pues se trata de una legislacion penal,
ademas de que cada operador juridico va a determinar, en el

caso concreto, si le beneficia o no.

El sefigr Ministro Laynez Potisek anuncié voto en
contra.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
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un lado, que surtiran a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Morelos vy, por otro lado, que la invalidez decretada surtira

efectos retroactivos a la fecha en que entr6 en vigor la pforma

impugnada, correspondiendo a los operadores /uridicos

Surkema comie peusTIca BE LA NACPioven O, relativo a los efectos, consistente en determinar, por

competentes decidir y resolver, en cada caso co
a su conocimiento, de acuerdo con los principios generales y
las disposiciones legales aplicables en esta/materia, la cual
se aprob6é por mayoria de ocho votos/ de los sefiores
Gonzalez Salas,

Ministros Gutiérrez Ortiz
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebollgdo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., PéreZ Dayan y \-Pr sidente en funciones
Cossio Diaz. El senor/Ministro Layn\éi Potisek votd en contra
Los senores Ministros Pina

ena, \Franc

y anuncié voto rticular.
Hernandez 'y Pfesidente en funciones Cossio Diaz

anunciaron sendgs votos concurrentes
Por instrycciones del sefor Ministro Presidente en
funciones Cossio Diaz, el secretario general de acuerdos
[
leyo los puntps resolutivos que regiran el presente asunto,

en los siguientes términos:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara Ia
invalidez del articulo 27 de la Ley de Reinsercion Social y
Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos,
publicado en el Periodico Oficial de la entidad el diez de
diciembre de dos mil catorce, la cual surtira sus efectos,
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fecha de su entrada en vigor, a partir de la notificacion de los
7

puntos resolutivos de este fallo al Poder Legislativo del
Estado de Morelos, en términos del considerando noveno de
esta sentencia. TERCERO. Publiquese esta sgﬁtencia en el

Diario Oficial de la Federacion, en el Perié/d?co Oficial del

SUPkEMA CORTE DEUSTICA OE LA NaCBO N S[STentes en su expulsion del orden juridico desde la

/

/
/

Federacion y en su Gaceta.”
nciones Cossio Diaz

El senor Ministro Presidenhte en f
formal de los puntos

congruyen:i;’
5_
j en/ votacién econémica por

e los senores Ministros
nzalez Salas, Zaldivar Lelo

Estado de Morelos, y en el Semanar{;é/ Judicial de Ia
/

sometid a votacién

resolutivos, la cual

unanimidad de

Gutiérrez Ortiz Ména, Franco
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora

l., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones
/
Cossio Diaz. /
El sengr Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
declar6 que el asunto se resolvio en los términos precisados,
dejando a/ salvo el derecho de los senores Ministros de

formular lgs votos que consideren pertinentes.

Actg continuo, levantd la sesion a las trece horas con
minutos, previa convocatoria que emitid a los

veintinueye
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préxima
sesion puiblica ordinaria que se celebrara el jueves dieciocho

de mayo del ano en curso, a la hora de costumbre.
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