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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y un minutos del martes trece de junio de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesién publica
ordinaria, los senores Ministros Presidente L S Maria
Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Meha 0sé Ramoén
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos Jose Fernando

0 Zaldivar ,ff_elo de Larrea,

Franco Gonzélez Salas,
Jorge Mario Pardo Rebo edo, Norma Luc:’é Pina Hernandez,
Eduardo Medina Mora/. y Javier aynez/ Potisek.

El sefor Ministro Alberto Pere r(/Dayén no asistié a la
sesion por desempenar una comlp oficial.

El senor A/mstro President& Aguilar Morales abrio la
sesion vy el seo{'etarlo general de acuerdos dio cuenta de lo
!
siguiente: /

/ l. APROBACION DE ACTA

/
Se sorﬁwetié a consideracion el proyecto de acta de Ia
sesion pub‘lfca numero cincuenta y tres ordinaria, celebrada

el lunes doce de junio del afio en curso.

Por upanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd
dicho proyecto.

Il VISTA'Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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supkma corte oe ustcmoe anacoy | ASUNTOS de la Lista Oficial para la Sesion Publica

l. 70/2016

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del martes trece de junio de dos mil diecisiete:

Accién de inconstitucionalidad 70/201 f/%movida por
diversos diputados integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, demandandd la invalidez de los
articulos 29, 34, parrafo tercero, y 48,/ parrafo primero, de la
Ley General de Responsabilidadés Administrativas, asi
como del articul '

sitorio tercero, parrafo sexto, del

Nacional
Responsabi léades Ad

Tribunal Federal de Justicia/Administrativa, publicado en el
|

Diario Oficial de la Federagion el dieciocho de julio de dos

la Ley General de
inistrativas, y la Ley Organica del

mil dieciseis. En el proyecto formulado por el sefor Ministro
iaz se propuso: “PRIMERO.- Es

procedente pero infundada la accion de inconstitucionalidad

70/2016, promovida por diversos diputados integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.
SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 29, 34,

~ parrgfo tercero; 48, parrafo primero, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, asi como del articulo
TERCERQO transitorio, péarrafo sexto, del decreto por el que
se -lexpidio la Ley General del Sistema Nacional
Antigorrupcion, ‘la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de

~ Justicia Administrativa, publicado en la edicién vespertina del

nnnnnnnn

Ley General del Sistema
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC
S e o e LS NM&}ano Oficial de la Federacién de. dieciocho de Julio de dos

mil dieciséis”.

El senor Ministro Presidente reabrié la discusion en
torno al apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos.

El senor Ministro Medina Mora I.I opind que la
declaracion patrimonial no es informacion publica por
deflnlc:lon Sino un instrumento de m/ed:(:ton y seguimiento de
e los funcionarios publicos, con una

) por lo que se encuentra sujeta a

bles a los datos personales

y la vida privqﬂa. Aclaré |que no resulta aplicable el articulo
6°, apartado/A, fraccion|l, constitucional ni el principio de

maxima publicidad, puest¢ que no se trata de una

informacion per se de naturaleza publica, sino que se hace
publica, lo cual es distinto.

Apunto que el articulo 108 constitucional obliga a la
presentagion de declaraciones patrimoniales, las cuales, en
todo momento, deben respetar las condiciones minimas de
proteccion de la informacién personal de los servidores

publicos. |A su vez, los articulos 6°, apartado A, fraccion Il, y

16, parrafo segundo, constitucionales, refieren a una
expectativa amplia de privacidad en la informacién que
refiere a la vida privada y datos personales de todos los
individuos, mientras que los articulos 103 y 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

FORMA A-5
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suphema coRe o usTici o ianadd@TINEN  Materialmente  la  informacion  reservada vy

confidencial.

Precis6 que la posibilidad de difundir leyi’nformacién de
los servidores publicos no radica en la atribucion que ha sido
conferida al Comite para emitir formatos, sino en los
baremos materiales consignados expresamente en la
Constitucién y en la ley, por lo que/la expedicién de los
formatos no puede s o/

rbitraria, sind que es una atribucion

para la ejecucion/de la ley, sin/que esto lo faculte, en

momento algung, para redefinir gl tipo de informacién que
debe ser entregada. Puntualizé que la facultad del Comité de

Participacion Ciudadana/de elaborar los formatos y ponerlos

'

a consideracion del Comité Goordinador no significa que no

se deban atender las limitagiones constitucionales y legales
que, por [razén de cidad, restringen el tipo de

informacign publica.

Valoré que la racionalidad de un sistema de combate a
la corfup ion no implica el conocimiento de datos intimos del
servidor| publico, sino la posibilidad de contrastar
objetivamente su evolucion patrimonial, en relaciéon con los
cargos publicos que ocupa. Adelanté que lo anterior no evita
que, en su momento, la informacion solicitada en los
formatos y que no respete los limites constitucionales de la
privacid | , pueda impugnarse en el caso concreto de su

aplicaci
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Por tanto, se manifesté en favor de la validez de las

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
normas impugnadas porque la facultad del Comité no viola el

t;UPﬂEMA COHRTE DE JUSTICIA DE LA NACION
principio de reserva de ley.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez éstimo que, en

cuanto al principio de reserva de ley, la conétltuc:lonalldad del
articulo 29 impugnado se debe ana«l*/ izar sistematica vy

armonicamente entre los principios y réglas que establece el
/
articulo 6°, apartado A, fracciones | }//ll, constitucional.

facultad dél Comité Coordinador
de Participacion Ciudadana, de

En cuanto

r

propuesta del
, mecanismos y emitir los formatos

establecer lag norma
correspondientes, recalcd que el articulo 108 constitucional

publicos a que se refiere el

estipula que “Los servidor
bajo

presente / articulo estara
protesta/de decir verdad, su declaracién patrimonial y de

des competentes y en los términos

obligados a presentar,

intereses ante las autor
que determine la ley”, y que el articulo 29 de la Ley General

de RAsponsabiIidades Administrativas establece que “Las
declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas
salvo| los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida
los datos personales protegidos por la

privada o
Constitucién. Para tal efecto, el Comité Coordinador
propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los

formatos respectivos, garantizando que los rubros que
pudigran afectar los derechos aludidos queden en resguardo

a

de lgs autoridades competentes”. Asimismo, apuntd que el
articulo 113, fraccion lll, inciso b), constitucional contempla
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surema conte ot uusticw o ia naGME “COrrespondera al Comité Coordinador del Sistema, en
..] b) El disefo y

los términos que determine la Ley: [
promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion

y control de recursos publicos, de prevengion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechgs de corrupcion,

en especial sobre las causas que los generan”, y que es
e la Ley General del

correlativo del diverso 9, fraccion VII
Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual indica que “El
/

Comité Coordinador tendra las sig fentes facultades [...] VI

La determinacion’ e instrumentacion de los mecanismos
la coordinacidon con las autoridades

y de prevencion y disuasion de faltas
DS de/corrupcion, en especial sobre

0s para

bases y princi
jn, control

de fiscalizaci
admlnlstratl\/as y hechc

las causas/que los generan”/

Por su parte, res que el Comité de Participacion
a tiene por obj

Ciudad
los oqutlvos del Comité”Coordinador, por lo que cuenta con
determinar, instrumentar y

ivo coadyuvar al cumplimiento de

una facultad para disenar,
sistematizar toda la informacion que sobre la materia de

anticorrupcion generen las instituciones competentes de los
érganos de gobierno, y también para disenar aquellas
politicas publicas encaminadas a evitar y prevenir la
corrupcion, asi como faltas administrativas de los servidores
publigos, por lo que el articulo impugnado no vulnera el
principio de reserva de ley, pues permite un equilibrio entre
la garantia en favor de los gobernados y el limite natural de
las facultades del legislador en cuanto a la proteccion de la
vida privada y los datos personales, lo cual adicionalmente
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supkema conte oé justici ot ia nadiéoUlta  acorte  con los principios establecidos en
Constitucion.

Abundod que lo anterior significa que el legislador definié

el qué, mientras que en el ambito administrativo se definira el
como, por lo que no se estan otgrgando facultades

normativas en favor del Comité Coordihador para definir los

alcances de los derechos humanos/a la informacién y vida
pecificamente operativa,

privada, sino una competencia
consistente en la creacidon de los/formatos bajo los cuales se

deberan presentar las declaraciones, lo que, si bien impacta
e\ esos / derechos, so6lo constituyen

en‘_el ‘.ejercicio
instrumentos acgrdes ¢on log principios constitucionales
Subrayo cjue la participacion del Comité Coordinador
en la elaborgcion de los formatos persigue un fin mas alla de
la simple lggica de una/delegacion administrativa, esto es,
hacer efectiva la |participacion ciudadana para la
consolidacion de un sistema democratico fundamentado en
el pnhc‘pio de rendicién de cuentas. Reconocié que el
ejercicio de esa facultad, como cualquier otro acto de
autoridad, puede ser objeto de revision constitucional

delanto que, de no reconocérsele estas facultades de
los formatos

establecer la normatividad y disefo de
respectivos, se estaria transgrediendo o tergiversando el

objetivo de su creacidon, al convertirlos en meros entes
Sistema Nacional

observadores y no participes del
Anticorrupcion. En este sentido, anuncié su voto por la

validez de los preceptos impugnados
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e El senor Ministro Presidente Aguilar Morales compartio
el reconocimiento de validez del articulo 29 impugnado, al

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

considerar que no viola el principio de maxima publicidad en
la porcién normativa: “Las declaraciones patrimoniales y de

intereses seran publicas salvo los rdbros cuya publicidad
los datos personales

pues, por un lado, la
corde con el articulo 6°

pueda afectar la vida privada
protegidos por la Constitucion”

restriccion que establece es
constitucional y, por otro lado,/dicha restriccion no merma o

quita eficacia a la finalidad de la reforma constitucional en

materia de anticorrdpcion: /establecer los mecanismos para
correccion e investigacion  de

prevencion,
inistrativas de los servidores publicos

la
responsabilidades ad
rrupcion y, por esa razén, hacer publica mas

para evitar la
informacion de un servidor publico que la que corresponda a

un particular
Considerd que, si bien la calidad de servidor publico lo

ubica en un plano probablemente distinto al de un particular
a proposifo de su funcion, obligaciones y facultades bien
especificadas, no implica que ciertos datos estrictamente
privados/ como persona humana, deban considerarse
publicos|dada esa sola calidad, por lo que no hay disposicién
constitugional ni convencional alguna para sostener esa
condicign, maxime que no coincide con el objeto de la
reforma constitucional en materia de anticorrupcion, es decir,
la publicacion de esos datos personales no es relevante para
determinar si los servidores publicos incidieron o no en actos

de corrupcion, ademas de que pondrian en riesgo su
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA
a la vida e integridad personal, aunado a que esa
vulneracion se haria extensiva a terceros, por ejemplo, sus

/

v

4

familiares.
Anunci6é voto en contra del reconoclgmento de validez

del articulo 29 impugnado, en la porcién normativa: “Para tal
/

efecto, el Comité Coordinador, a pr9,.|:’:uesta del Comité de

Participacion Ciudadana, emitira lp"é formatos respectivos,

garantizando que los rubros gue pudieran afectar los
ueden en r_ésguardo de las autoridades

ar que yiola el principio de reserva de

derechos aludido
competentes”, ..
ley, en tanto/que e articulc§ 108 constitucional prevé que

“Los serV|d0Tes publicos a que se refiere el presente articulo
estaran obl/ igados a rese;htar bajo protesta de decir verdad,

su declaracmn p@tnm Jmal y de intereses ante las
nnte y en los términos que determine la

autondagies compet
Cluy0 que debe ser el legislador federal y

ley”, con lo que concluyC
no otro drgano, cualquiera que sea su naturaleza, el

C\
competente para e lecer los parametros sobre los cuales

] "
| . 8
se emitiran los parametros especificos que den certeza a la
los formatos de las

forma y contenido que tendran
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores
i, y asi

|
pub icos, no necesariamente los formatos en si
encpntrar el equilibrio entre los derechos de acceso a la

informacion y vida privada.
Reconocid que los articulos 6° constitucional, 113y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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' ' J,[ﬁ‘ormamon Publica determinan. cual informacién sera
considerada confidencial y cual reservada, por lo que

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA
pudieran considerarse como parametros generales; sin

embargo, no son suficientes para cumplir con el mandato
establecido en el 108 constitucional, conforme al cual los
parametros, lineamientos o elementos pard la realizacion de
los formatos de las declaraciones/ de intereses o
patrimoniales de los servidores p&ﬁiicos deben estar
establecidos especificamente por el Ieféislador federal, por lo

que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
competeg{cia para determinarlos,

Anticorrupciéon no tie
atendiendo a las faéultades deli7(itadas en el articulo 113,

itucional: “ll. / Correspondera al Comité

lll, con

fraccion |,
. . | [ . . .
Coordinador defl Sistema, ‘en los términos que determine la

Ley: a) El establecimiento, de /mecanismos de coordinacion
El diseno y promocion de

con los sistemas locales
politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de

recursos pgblicos, de pre¥encion, control y disuasion de

faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial

sobre las| causas que los generan; c) La determinacion de
los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacién de la informacién que sobre estas materias

generen las instituciones competentes de los Ordenes de
): d) El establecimiento de bases y principios para la

gobierng

efectival/coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de
gobiernp en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos; e) La elaboracién de un informe anual que
contenda los avances y resultados del ejercicio de sus
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC
este informe, podra

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA

materia. Derivado de
recomendaciones no vinculantes a las autoridades. con el

objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su
interno. Las autoridades

desempeno y del control
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité

sobre la atencion que brinden a las mismas

El senor Ministro ponente (;z/ossio Diaz recapituld los

argumentos vertidos durante la discusion del asunto y les dio

respuesta: 1) e cuanto a que no se dio respuesta en el
reserva de ley vy tipos

/
proyecto a |0s temas d
administrativgs sancionadores en blanco; apunté que en su
se precis6/ que estos problemas estan

al de las facultades que tiene el Comité de

subsumid
Participacion Ciudadana y el Comité Coordinador, por lo que

se responde puntual |e/integralmente a esos temas en los
parrafos/ cincuenta y ocho, cincuenta y nueve y sesenta y
n el sentido de que el principio de reserva de ley no

cuatro,
es una/mera exigencia formal, sino que implica la existencia

de ung referencia material constitucional y suficiente para la
elaboracion de los formatos y de otro tipo de disposiciones
administrativas, 2) por lo que respecta a la competencia de
los Cl mités; sefiald que no tienen que enumerarse en ley
todos jlos elementos del Sistema Nacional Anticorrupcion,

sino que es factible que algunos de ellos se desarrollen por
a propuesta del Comité de

el Comité Coordinador,
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<urema coRTe o Jusicw o ia nada@rticipacion - Ciudadana, puesto- que debe diferenciarse

entre normas juridicas y formatos mediante los cuales se
gjercen esas normas juridicas, ademas de que existen
precedentes de esta Suprema Corte en los que, por ejemplo,
se tiene por satisfecho el principio de legélidad en materia
tributaria aun cuando algunos eleme/mios esenciales no
necesariamente estan en el Codigo Fiscal de la Federacién o
en las leyes correspondientes, m’éxime que el Comité
Coordinador no decide cual inforﬁiacién es publica y cual
reservada sino que, de acuerdo con los preceptos 6°
constitucional, 1 116/ de la Ley General de
Transparencia /j;:}gso a //Ia Informacién Publica, debe
garantizar que¢ se reSguar,den los rubros de informacion
reservada ern' los formularl s que emita, 3) en relacion con el
precedente/del amparo en revision 599/2012; recordd que no

Se obtuvo/ una votagion idonea para considerarlo como

vinculantg para esta ion de inconstitucionalidad, ademas

de que /sobrevino und reforma constitucional significativa a

los arh’cfulos 6°, 22, 28, 73, 74, 76 y 79, entre otros, por lo

/
!

que los preceptos tienen que leerse de forma diversa, una
vez establecido el Sistema Nacional Anticorrupcién, y 4) en

" lo atifente a la respuesta de la antinomia entre los articulos

analigis, resultaria incompleto el razonamiento interpretativo

de no incluirse este estudio.
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surkema conte oe susticmoe ianacon  VIOdITICO el proyecto para eliminar los ejemplos dados

en los parrafos cincuenta y dos y cincuenta y siete del

proyecto. En lo restante, sostuvo la propuesta.

El sefor Ministro Zaldivar Lelo de [arrea consultd al
senor Ministro ponente si se quitarian c?r{)s ejemplos y si se
dejaria el estudio de la atribucion de Io/s Comités.

/
f

El senor Ministro ponente Cg‘ssio Diaz respondié en
sentido afirmativo a,ambas 'cuestic/>,Aes.

El senor Ministro Presrdene Aguilar Morales someti6 a
votacion la pr?puesta modlflca del apartado VI, relativo a
las con31de/a0|ones !y fndamentos, consistente en
reconocer la'validez de los iculos 29, 34, parrafo tercero, y
48, parrafo/primero, de Iz ;4 General de Responsabilidades
Administrativas, asi co del articulo transitorio tercero,
parrafo gexto, del Decreto por el que se expide la Ley
General/del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion el

- dieci

ho de julio de dos mil dieciséis, la cual se aprobd por
mayoria de seis votos de los sefores Ministros Cossio Diaz,
Frang¢o Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones
distintas, Pina Hernandez, Medina Mora I. con el proyecto
original y Laynez Potisek. Los senores Ministros Gutiérrez
Ortizl Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo y Presidente
Aguilar Morales votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar

Lelo de Larrea anuncid voto concurrente. Los sefores
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Mjmstros Franco Gonzalez Salas, Piha Hernandez y Medina

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC|C
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA
Mora |. reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes. Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Luna Ramos anunciaron sendos votos particulares.

Por instrucciones del sefior Minisjro Presidente Aguilar

Morales, el secretario general de aC)ﬂerdos-Ieyé los puntos

resolutivos que regiran el presente f{sunto, en los siguientes

\' /

“PRIMERO. Es‘procedente /pero infundada la accién de
inconstitucionaliddad ~ 70/201 6,/ promovida por diversos
e Ia/ Cémara de Diputados del

términos:

diputados integrantes ¢
' |
’! Unién. SEGUNDO. Se reconoce la validez

Congreso de la [

de los articulgs 29, 34, parrafo tercero, y 48, parrafo primero,
{

de la Ley Gq’neral de Responsabilidades Administrativas, asi

|
como del !értr’culo fran {t})rio tercero, parrafo sexto, del
Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
de

Nacional C/ Anticorrup_cién; la Ley General
Respdnsa ilidades Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en la

espertina del Diario Oficial de la Federacion el
TERCERO.

edicion
" dieciocho de Jjulio de dos mil dieciséis.
Publiquege esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacif‘n y en su Gaceta.” |
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
congruencia formal de los puntos resolutivos, la

i

s |
votacion |
cual se aprobd en votacién econdmica por unanimidad de
diez votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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i s NAC&:OSSIO Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina

Mora |., Laynez Potisek y Presidente Aguilar Mp/rales.

El sefor Ministro Presidente Aguilar/Morales declaré

que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerd’bs dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:

Il. 198/2016 Incidente de /Jrﬂpcumon de sentencia 198/2016,
respecto de la dlctada el catorce de julio de dos mil catorce
por el Juzgado F?rlmero de Dlstrlto del Centro Auxiliar de la
Décimo anera Reglo con sede en Coatzacoalcos,
Veracruz, en auxmo del | Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Tabasco en el juicio de amparo 789/2014,
promovido por *y otros. En el
proyecto fqrmulado por el senor Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mené se propuso: “PRIMERO. Es fundado el incidente
de inejecfjcién de sentencia, por lo que respecta a los
funciona(ibs del Municipio de Nacajuca, Tabasco, en

funcionejé en el periodo dos mil trece al treinta y uno de

de dos mil quince. SEGUNDO. Consignese a

quien ocupd el cargo de
Presidente Municipal de Nacajuca, Tabasco; |} [ ]EG6G6GIN
quien ocupo el cargo de Sindico de
del Municipio de Nacajuca, Tabasco; -

o ‘I
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de Regidores del Municipio de Nacajuca, Tabasg :

ante el
Juez de Distrito en el Estado de Tabasco, g/m" turno, por

haber incumplido la sentencia constitucional /ﬁe catorce de
Julio de dos mil catorce, dictada en el jqiéio de amparo
789/2014, del indice del Juzgado Cuartg./die Distrito en el
Estado de Tabasco, de acuerdo con lo pfévisto en la fraccion

XVI del articulo 107 de Constituciénﬁ"ﬁFederal, a fin de ser

i /
Jjuzgados y sancionados par la desog,éediencia cometida, en

los  términos previstos por| el artigulo 267 de la Ley de

constitucional. CUARTO. Devuélvanse los autos de este

expediente al Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
~ Tabascg para los efectos precisados en el apartado décimo
cuarto de esta ejecutoria. QUINTO. Se deja sin efectos el
dictamen de veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis
emifidoi por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa

y de 'lfrabajo del Décimo Circuito, en el incidente de

- Inejecugion de sentencia 7/2016 de su indice”.
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Asimismo, el secretario general de acuerdos informd

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION e
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ’
que, en cumplimiento al punto tercero, parrafo segundo, del
Tribunal Pleno de esta

Acuerdo General 10/2013 del
uarto de

Suprema Corte, se solicito informe al Juzgado
Distrito en el Estado de Tabasco sobre la récepcion de

documentacion relevante presentada por lds autoridades

vinculadas al cumplimiento del fallo protect;rr o el dictado de

algun proveido que se tenga por c?bllda la sentencia

emitida en el juicio respectivo; en respuesta, dicho 6rgano
jurisdiccional emiti6 —via electréniga— copia del oficio

14365/2017 de nueve de junio de dos mil diecisiete, en el
isma fecha, que ordend

que se transcribe el acuerda de la
' que, en los proveidos de

dar a conocer a este Alto Tribun
de estalanuadlidad, se ordend dar vista a

dos y cinco de juni
las partes con el/cumplimiento /de la ejecutoria de amparo,
' ,/toda vez que el Ayuntamiento

respecto de algunos quejos
de Nacajuca exhibio diversos titulos de crédito a su favor

la segunda regidora y sindico de hacienda
informaron que se solicitd la autorizacion de

mediante oficip,
un emprestito por la cantidad de veintidos millones, ciento

ochenta y siete mil, setecientos ocho pesos, para solventar
ejecutoria, sin que con posterioridad se hubiera

el pago de |
presentado | documentaciéon alguna por las autoridades

responsables relevante para el cumplimiento de la ejecutoria

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuesta de los apartados |, II, 111, IV, V, VI, VII
VIII, IX'y X relativos, respectivamente, a los antecedentes del

asunto, al tramite del juicio de amparo y gestiones para su
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surhema corte o usics o s na@MMPlimMiento, al tramite del primer incidente de inejecucion

de sentencia, a la devolucién del incidente de ingjecucién de
sentencia y gestiones efectuadas para el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, al tramite del segundo incidente de
inejecucion de sentencia, a la devolucién/ del incidente de
inejecucién de sentencia y gestiones /efectuadas para el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, al tramite del tercer
incidente de inejecucion de senter:?'a, al tramite del cuarto

incidente de inejecucidn de sentencia, al trdmite ante esta

Suprema Corte de Jdsticia de la I}tf/acién y a la competencia,

la cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de

diez votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina

Mora |., Laynez Potisek y|Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro” ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd /los apartados XI, Xll, Xl y XIV relativos,
respectivamente, al estudio, a la decision, a las sanciones a
imponerse y a los actos que se deben efectuar para el

cumpli |énto a la sentencia de amparo. Precisdé que, al

i

iniciars :"J la elaboraciébn del proyecto, subsistia el

/
incump i,h1iento de la sentencia de amparo de veintiséis

/

quejosos, a los cuales se les adeudaba, al catorce de

noviempre de dos mil trece, once millones, novecientos
treinta [y siete mil, doscientos ochenta y ocho pesos con
cuarenfa y cuatro centavos, de conformidad con la
actualizacion del Tribunal de Conciliacion al dos de

septiembre de dos mil dieciséis, el cual actué con los medios
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supkema conte o susTic oe ia na&GPME TUVO @ SU alcance para el cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, al igual que el Congreso del Estado de Tabasco.

gJ
f%f fg

Por otra parte, el Ayuntamiento de Nacajuca, gn el periodo
de dos mil trece a dos mil quince, solicitd al Gobernador y al
ilar su presupuesto

Congreso del Estado de Tabasco ampljw
aron convenio con

para efectuar el pago respectivo; celeb
uno de los quejosos y prometieron /gafectuar actos para el

cumplimiento, sin que se advierta /de constancias que del
catorce de agosto de dos mil Lcatorce —cuando causo

J . {
ejecutoria la sentencia de amparo— hasta diciembre de dos
mil seis, hubieran dcatado la seﬁtencia respectiva.
/
/

Por lo anferior, el proyefCto propone, ante el desacato
Hacienda y Regidores del

del Presidente, Sindi
Municipio de Nacajuca, en/funciones en el periodo de dos
mil trece al dos mil quince,/aplicar las sanciones previstas en
el articulo[O?, fraccion XVI, constitucional, consistente en la
consignacion ante el jlez de distrito correspondiente. En
cuanto a los diversos funcionarios en el periodo de dos mil
dieciseis a dos mil dieciocho, indicdé que han celebrado —en

los lZzItirv‘fnos meses— diversos convenios con la mayoria de
los quejosos, restando solamente el pago a nueve de ellos,
han efgctuado adecuaciones a sus partidas presupuestales y
celebraron sesion de cabildo en la que se aprobé solicitar al

Congreso del Estado la autorizacion de un empréstito para
ectos, por lo que su conducta es excusable y, por

tales ;

tanto y por el momento, no se esta en el caso de aplicar las
sanciones que prevé dicha fraccion XVI, por lo que debe
dejarse sin efectos el dictamen de veintinueve de septiembre
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
incidente de inejecucion de sentencia 7/2016, sin que lo

anterior se traduzca en que la sentencia/de amparo quede
sin cumplimentarse, por lo que debera /Jarse seguimiento a

los actos que deberan realizar las diversas autoridades que
.f

f
i/
/

participen en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo
/ s

.l / .
La senora Ministra Luna Ramos se manifestd en contra

/
/

del proyecto.

Narro los antecedentes del asunto: 1) se emitid un
|versos trabajadores de un

laudo por ol
ayuntamiento,/2) se pago a v intiseis de ellos y se ha tratado

{
de dar cumplimiento a los of mas, 3) el proyecto propone no

/
consignar fa las autoridades municipales que en este
{
n funciones, sino a la anterior

‘momento/se encuentran
/

administracion.
.f‘;
untd que, como ha reiterado en otros asuntos, |

A junte :
consigjacic’)n de una autoridad implica el no cumplimiento de
una sentencia de amparo; sin embargo, en el caso hubo
cumplimiento parcial, puesto que en el periodo de dos mil
trece a dos mil quince no se destituyeron a los trabajadores,
sino desde dos mil ocho, pero a la primera administracion
mencionada le correspondid el pago, segun el propio
proyecto, porque la determinacion conducente quedd firme el
veintiséis de mayo de dos mil catorce, es decir, cuando
estaba muy avanzada esa administracién; no obstante,
hicieron algunas gestiones ante el Congreso del Estado,
incluso a traves de un credito, aunque no les fue concedido.
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supkena conte o JusTica o La nadd@ taNTO, considerd que trataron de dar cumplimiento a la

ejecutoria de amparo.
Por estas razones, se aparté de los puntos resolutivos

primero y segundo, y se expreso en favg,r del diverso punto
resolutivo tercero, que declara infunc/jédo el incidente de
inejecucion de sentencia por lo /que respecta a los
funcionarios del municipio que se encuentran actualmente en

funciones, asi como en favor del cbarto y quinto

l . " H d u
El senor Ministro Franco ,Gonzalez Salas coincidid con
la senora Ministra\ Luna / Ramos, resaltando que el

presupuesto dgl municipio/era de veintitrés millones de

pesos, y las yeclamaciones ascendian a cerca de cuarenta
de la solicitud de un crédito al
las

millones, y hay constanc
para poder hacer frente a

Congreso /del Estad
e otorgd y, dado que los tiempos de

obligaciones, y que n
las administraciones esta predeterminado, no les fue posible

obtener los recursos para el cumplimiento de la sentencia, y
siguiente ayuntamiento el q'ue pudo recibir esos
s. Por dichas razones, también se manifestd en

de los puntos resolutivos primero y segundo del

cto.
La sefora Ministra Piha Hernandez compartié las

consjderaciones de los senores Ministros Luna Ramos vy
Franco Gonzalez Salas, por lo que votara en contra del
proyecto.
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El senor Ministro Laynez Potisek concordd en/que, por
no hubo incumplimiento,

‘I.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

la narrativa de
adhiriendose a las argumentaciones de los sei
;’;

Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas. /
El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reconocié que
4

estaba en favor del proyecto, pero qq/é se convencio de las

los hechos,
res Ministros

nistros Luna Ramos y

argumentaciones de los senores N
or lo que votara en contra de sus

Franco Gonzalez Sala

resolutivos primero y'segundo.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena sostuvo
de valoraciones de hechos

el proyecto porque se trat

ada uno de los sefiores Ministros

conforme a log criterios de

y, en su casg, estimo que la contumacia se dio de dos mil
trece a dos/mil dieciséis, no de dos mil dieciséis a dos mil
dieciocho. /Recalc6é que hubo indicios de cumplimiento

cuando el /asunto llegd a esta Suprema Corte, no antes, con
e configura la contumacia y rebeldia en el

lo que
cumphml nto de la sentencia.

senor Ministro Presidente Aguilar
pronungid en favor del proyecto porque el ayuntamiento
pudo e;; optar diversas medidas mas eficaces para cumplir,
pso de ano y cinco meses, le ejecutoria de amparo,

Morales se

El

requeria

emplo, solicitar financiamiento que no
Congreso del Estado, mas no hizo

autorizacion del
absolutamente nada.
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El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
votacion la propuesta de los apartados Xl, XIlI, XIll y XIV

S;UPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
relativos, respectivamente, al estudio, a la decisién, a las
sanciones a imponerse y a los actos que se deben efectuar

para el cumplimiento a la sentencia de am;}aro de la cual se

obtuvieron los siguientes resultados

Se suscitdé un empate de cinco Nvotos a favor de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Me/ﬁa, Cossio Diaz, Pardo

Rebolledo, Medina Mora |I. y Pres}dente Aguilar Morales, y
los seﬁo/es Ministros Luna Ramos,

alas\ Zaldi; 'ar Lelo de Larrea, Pina
los puntos

cinco votos en contra
Franco Gonzalez
Hernandez vy Ld{/nez
resolutivos primgro y segundo

Se aprobo por unanirlni ad de diez votos de los senores
na, Cossio Diaz, Luna Ramos,

respecto de

otise

Ministros Gutiérrez Ortiz
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea. Pardo

Rebolledo,/Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek
respecto de los puntos

y Presidente Aguilar Morales,

resolutivas tercero, cuarto y quinto.
ribunal Pleno acordé aguardar la presencia del

El [Tri
inistro Pérez Dayan para que, con su voto, se

senor Mini
resuelva definitivamente el asunto

senor Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogé

l ~
E
sion del asunto para una siguiente sesion, por lo que

la discusié
deberd permanecer en lista.
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El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

siguiente asunto de la lista ,
Incidente de inejecucion de fntencia 33/2017,

lll. 33/2017
respecto de la dictada el veinticinco de mayo de dos mil
dieciseis por el Segundo Tribunal Cglegiado de Circuito del

Centro Auxiliar de la Octava Regién, con residencia en
Mérida, Yucatan, en apoyo a las/labores del Décimo Primer

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer

Circuito, -en el recurso de revision R.A. 26/2016, promovido
En el proyecto formulado por

por
. Se propuso:

el senor Ministyo Ed arc}, Medina Mora |
s fundado/ el incidente de inejecucién de

“PRIMERO.
sentencia a que este/t ca se refiere. SEGUNDO. Queda

inmediatamgnte separado de su cargo
legacion Venustiano Carranza de la

actual Titular de la
Ciudad de México, por haber incumplido la sentencia

pronunciada en el recurso de revisiéon 26/2016, derivado del

Jjuicio de amparo indirecto 38/2016. TERCERO. Consignese
actual Titular de la Delegacion

Venustiano Carranza de la Ciudad de México, ante el Juez

de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de

Mexico en turno, por el desacato a una sentencia de amparo

de fc uerdo con lo previsto en la fraccion XVI, del articulo

1 07 de la Constitucion Federal, a fin de que sea juzgado y
sanc ionado por la desobediencia cometida, en los términos
pre\&Ltos por el articulo 267 de la Ley de Amparo vigente.

| CUARTO. Para los efectos mencionados en la parte final del

Considerando Tercero de esta resolucion, déjese el presente
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC_ION . ; . : 5 . . .,
surkema conTe of JusTic o La nablBEIdENTE de inejecucion de sentencia abierto y requiérase a
la autoridad ahi sefialada el cumplimiento a la ejecutoria de

amparo en los términos especificados”.

Asimismo, el secretario general de acuerdos informé
que, en cumplimiento al punto tercero, parrafo segundo, del
Acuerdo General 10/2013 del Tribupal Pleno de esta
Suprema Corte, se solicitd informe al Juzgado Tercero de

la Ciudad de México sobre

Distrito en Materia de Trabajo en
la recepcion de documentacion relgvante presentada por las

autoridades vinculadas al cumpt} iento del fallo protector, o
n proveido ery’el gue se tenga por cumplida

el dictado de al
la sentencia g¢mitida en el jrﬁicio de amparo 38/2016; en
jurisdiccional remitié, el dia de

rgan
S con cinco minutos —via correo

acuerdo de uno de junio de dos mil
rimera Sala del Tribunal Federal
je, en el que, ante la falta de

respuesta, el referido ¢
hoy a las/ once hora

electronico—, copia del

de Congciliacién y Arbit
desahogo de la prevencion realizada en Acuerdo Plenario de

cuatro [de mayo pasado, ordend remitir copia certificada de

ese proveido, asi como la cédula de su notificacion al titular
nidad Departamental de Control de Gestidn y Analisis
Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de

- dela
0 para que, en auxilio de las labores de ese tribunal,

de la
Méxicq
hagaf

Dele(icacic’)n Venustiano Carranza y, a su vez, previno a dicho
titular para que, en el término de tres dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de ese proveido,
exhibiera ante el tribunal el nombramiento a favor de la

efectiva la multa de mil pesos, impuesta al titular de la
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wastora [N -~ o puesto de base de

S.UPH.EMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA
educadora.
Del mismo modo, informé que a las do/ce/ horas con

quince minutos del dia de hoy, se recj/b/o escrito del

apoderado legal de la Delegacion Venusti)afno Carranza, en
v y
Lyro del ano en curso,

el que senala que, con fecha siete de j
su representada exhibi6, mediante pro
Federal de Conciliacion y Arbitraje, Aversa documentacion

mocién al Tribunal

en copia: certificada con la que se /acredita el cumplimiento
parcial al laudo emitido en el respectivo juicio laboral rubro
instalacion’ de la hoy quejosa-

citado, respecto a |

mplimjento parcial, y anexd copias

ese cu
difefentes documentos.

que determin

simples y certificadas dg
residente Aguilar Morales sometio a

e los considerandos primero y

El se‘"or Ministro F

votacién [a propuesta
segundo relativos, respectivamente, a la competencia y a los

antecedentes, la cual se aprob6 en votacion econdémica por
unanimizad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
na, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez

Ortiz M :
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Laynez Potisek y Presidente

Hernandez, Medina Mora |I.,

El 'senor Ministro ponente Medina Mora I. solicit6 dejar
en lista el asunto, con el fin de analizar las constancias con
las que se dio cuenta y determinar lo conducente. Recalco
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cuando llega a esta Suprema Corte, es clara demostracion
seria

no obstante,

de negligencia y contumacia;
irresponsable plantear una determinaciéon a poce$ minutos

de conocer esos documentos.

P
El sefior Ministro Presidente Ag:?e{r Morales prorrogd

la discusion del asunte’para una sigl}' nte sesion, por lo que

orales y el licenciado Rafael
cuerdos, quien da fe:
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