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En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta y ocho minutos del lunes diez de julio de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacioén, para celebrar sesién publica
los senores Ministros Presidente en/funciones

ordinaria,
Joseé Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Yuna Ramos

Jose Fernando Franco Gonzalez Salas, Artufo Zaldivar Lelo
de Larrea, Norma Lucia Pifia Hernénde;,/Eduardo Medina

Mora |., Javier Laynez Potisek y Alberto Perez Dayan
/
istros Presid?éte Luis Maria Aguilar

Los senores Mi

Morales, Alfredo
isti la/ sesion, el primero por

ial, el segundo por gozar de
la Comisién de Receso

vacaciones,
correspondignte al Segundo Periodo de Sesiones de dos mil
| tercero por gozar de vacaciones, dado que

quince, y
mtegro' la/Comisién de Receso correspondiente al Segundo

Periodo de Sesiones de dos mil dieciséis

Dada la ausencia del senor Ministro Presidente Aguilar
i0 la

Ministro Cossio Diaz asumid

Morales, el senor
Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano
en atencion a lo

para [el desarrollo de esta sesion,
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder

Judnc:al de la Federacion.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

l. 128/2015

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio
cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA /

o
Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la
cr A > L
sesion publica numero sesenta y cuatro .ordinaria, celebrada

el jueves seis de julio del aho en curso. /

Por unanimidad de ocho votds, el Tribunal Pleno
/

aprobé dicho proyecto. /

/

Il. VISTAY RESOLUCI&\I DE ASUNTOS

Lista Oficial para la Sesion Publica

de

demandando la invalidez del articulo 84, parrafo ultimo, de la

los = Derechos Humanos,
Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, reformado mediante Decreto 136, publicado en el
Periodico Oficial de esa entidad el seis de noviembre de dos
mil quince. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea se propuso: “PRIMERO. Es
progedente pero infundada la presente accion de
incanstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo 84, ultimo parrafo de la Constitucién del Estado de

Tlaxcala, reformado mediante Decreto No. 136 publicado en

rrrrrrrr
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema CoRTE o€ JusTiCcw o€ ia o] Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el

seis de noviembre de dos mil quince, en términos de la
interpretacion conforme contenida en el considerando quinto

de este fallo, en el sentido de que dicho precepto establece

Gobierno del Estado de Tlaxcala”.

El senor Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el proyecto. El proyecto prgzme analizar la validez
del articulo 84, parrafo ultimo, de I/g Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que prevé, como causa de
remocion de los jueces de primgra instancia de esa entidad,

haber cumplido /sesenta y cinco afnos, y la accionante

principio de igualdad por

de la libertad de trabajo.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometié /a votacion la propuesta de los considerandos
primero,/, segundo, tercero 'y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobo| en votacion economica por unanimidad de ocho
votos ide los senores Ministros Luna Ramos, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa Hernandez,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sumema cortepeustam oeLanaaledina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

en funciones Cossio Diaz.

El senor Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea
presentd el considerando quinto, relativo al estudio’de fondo.
El proyecto propone reconocer la validez del articulo 84,
parrafo udltimo, de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, retomando los precedentes de esta
Suprema Corte en relacion con el derechg a la igualdad y no
discriminacion, y con la siguiente metodologia: 1) determinar
si existe una distincién o no, 2) elegir el nivel de escrutinio
para analizar dicha distincion, y 3) /desarrollar cada una de

las etapas del test elegido.

Precisd que

ugnado distingue entre los
jueces de primgra instancia menores de sesenta y cinco
anos y los qué hayan cumpljdo esa edad; los primeros sélo
pueden ser /removidos poy faltas de probidad y honradez,
mala condycta, negligencia en el desempeno en sus labores,
condena /mediante sentencia ejecutoriada en juicio de
respons‘ bilidad, jubilacion o renuncia, o por la aceptacion de
otro empleo de la Federacion, Estados, municipios o
particulares; mientras que los segundos podran ser
removidos del cargo, ademas, por haber alcanzado dicha
edad.| Se concluye que esa distincién se hace con base en
una ¢ategoria sospechosa contemplada por el articulo 1°

constjtucional, como es la edad, por lo que el andlisis debe

reali%arse bajo un test estricto.
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Se califica como infundado el argumento consistente en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
que el criterio de edad no es una categoria sospechosa

pues se trata de un criterio previsto en el articulo 23 de la
y'en la

Convencién Americana sobre Derechos' Humanos

Constitucion. Indicé que el test estricto se desarrglla en el
proyecto de la siguiente manera: se est//bf;ce que

efectivamente se trata de . dos finalidades
constitucionalmente imperiosas, la primera, a garantia de la
estabilidad y el derecho de acceso a los cérg'os publicos en

igualdad de circunstancias, y la seguy’da, se cumple esa
finalidad siempre y cuando se establezta como imperativo el

retiro forzoso por ministerio de ley,/ es decir, no sujeto al
ue quede en manos de

proceso

desarrollo de un proc
e advirti6 del

una autoridad administrativa;
legislativo que la/edad de |sesenta y cinco anos se concibié

de retiro forzoso, sin que esa causa tenga

como una cau
instauracion de un procedimiento

vinculacion c¢on la

administratiyo.
ncluye que el precepto impugnado admite una

Se
interpretacion conforme con la Constitucidn, a saber, que la

expresign “podran ser removidos” se lea en el sentido de que
no establece una facultad discrecional del Consejo de la
Judicatura Local en relacion con el supuesto de alcanzar la

edad de sesenta y cinco anos, ni le es aplicable la medida
procedimiento de

relativa a la instauracion de un
resppnsabilidades, con lo que se cumple el requisito de

adecuacion estrecha al contemplarse el retiro forzoso de los
jueces de primera instancia a esa edad, por ministerio de ley.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
JumeMa comepesTEnpELANACON . Finalmente, se determina que se esta ante la presencia

de la medida menos restrictiva.

La senora Ministra Luna Ramos se manifesté de

apartandose de las

acuerdo con el proyecto,
e asi ha
/

consideraciones alusivas al test propuesto dado qu

/
/

votado en precedentes.
7
El senor Ministro Laynez Potisek ext/eéwc’) la duda
/

concerniente a que, si conforme al diverso articulo 79 de la

Constitucion del Estado Libre y Soberapé de Tlaxcala los
ran a los sesenta y cinco anos,

magistrados también 39/913
pudiera no tener obj/e,ti@o el aliciente de la norma impugnada,
nte en_que los jueces de primera

. 7 / .
es decir, la rotamoﬁ consiste _
a %strados.

instancia lleguen/al cargo de
te en funciones Cossio Diaz

El sefior/Ministro Presi
'.f
recordo que/en la controversia constitucional 32/2007, no se

uso el test/de igualdad para la resolucién del caso, sino que
/
se enfoco en una cuestion organica, por lo que votara con el

proyecto/ con un voto concurrente.

senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

somefio a votacion la propuesta del considerando quinto
relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la

validez del articulo 84, parrafo Gltimo, de la Constitucion del

E$t do Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la
irft rpretacion conforme propuesta, la cual se aprob(’) por
unanimidad de ocho votos de los senores Ministros Luna
mos apartandose de algunas consideraciones, Franco
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Medina Mora |., Laynez Potisek con precisiones, Pérez

Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz con
Ministro Presidente en funciones

Supiema CORTE DEJUSTICL OE LANAO ONZAlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa Hernandez

diferencias. El senor

Cossio Diaz anuncié voto concurrente

| de los puntos

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
ion econdmica por

ometié a votacién la congruencia for

s
resolutivos, la cual se aprobd en vot

unanimidad de ocho votos de los senores Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, /Zaldivar Lelo de Larrea,
l., Laynez Potisek, Pérez

Pina Hernandez, Medina Mor
Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz

ncidente de cumplimiento sustituto 21/2016, respecto
sentencia dictada el diez de marzo de dos mil dieciséis

de |
por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito, en el amparo en revision A.R. 386/2015, promovido

or [INNEGEEEEEEEE o o oroyecto
ormulado por el sefor Ministro José Fernando Franco

Gonzalez Salas se propuso: “PRIMERO. Es procedente el

cumplimiento sustituto del fallo constitucional dictado en el

Juicio de amparo 1725/2014, del indice del Juzgado de
Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el

Il. 21/2016
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
resolucion interlocutoria de cumplimiento sustituto emitida en

el juicio de amparo 1725/2014, del indice del Juzgado de
Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de Tamaulipas. TERCERO. Devuélvanse’ los autos
del juicio de amparo al Juzgado de Distrito et Materias de

Amparo y Juicios Federales en el Estado/de Tamaulipas
para los efectos precisados en el ultimo éonsiderando de Ia

presente resolucion”.

El senor Ministro Presidente €n funciones Cossio Diaz
ta de los considerandos

respectivamente,
la cual se aprobd en

sometid a votacién la propu
a la

primero y seg

competencia y/ al

votacion ecopémica por
iIstros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas

juridico,
nanimidad de ocho votos de los

senores M
Zaldivar
Laynez
Cossio

elo de Larrea, Pina Hernandez, Medina Mora |
otisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones

laz.

| senor Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
relativo al estudio.

presenté el considerando tercero,
Recordo que este asunto fue retirado el dos de mayo del
la

pregsente ano para analizar las manifestaciones de

autoridad responsable.
el

El proyeéto propone declarar procedente

cumplimiento sustituto de sentencia. Narré que el tribunal
colegiado revoco el sobreseimiento decretado por el juez de
distrito y concedié el amparo solicitado, al estimar que se



g:e
:?

%& [,\.\.\3,:;/ Sesién Publica Nam. 65 Lunes 10 de julio de 2017

f/—.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sumema corteoeustich oeaNaoolG a la quejosa la garantia de audiencia prevista en el

articulo 14 constitucional, con el efecto de que la autoridad
responsable restituyera al quejoso en el pleno goce de los
derechos de propiedad, posesion y libre disposicién del

ridad
responsable manifestd la imposibilidad material pafa acatar

inmueble afectado por el acto reclamado; la au

ese deber, habida cuenta que en la superficie’ materia de

disenso, ya estaban construidos tres pozos/de visita, caja
rompedora de presion y'tu'berias, cuya fu/rrcién es recolectar
aguas residuales para trasladarlas dzsde la zona oeste de
Matamoros a la planta tratadora corpespondiente, obra que
no puede desinstalarse, en atencién/

para los habitante?ﬁ '
ante esa manifestacion,

alterno del fallo

al beneficio que genera

residen/en ese territorio municipal;

la quejosa se allané al acatamiento

traves|del pago de dafnos y perjuicios; y el

juez de distrito orde la apertura del incidente de
cumplimientg sustituto, lo declaré fundado y determiné que,
en caso subsistir la imposibilidad -juridica y material
planteada/por la autoridad responsable, deberia pagarse al
la cantidad de $20°224,000.00 (veinte millones,

doscienfos veinticuatro mil pesos con cero centavos 00/100

quejoso

por concepto de valor comercial de la superficie

de privacién.

etomé que se propone declarar el cumplimiento
sustituto pues, de ejecutarse la sentencia en sus términos,
podr"ia afectarse a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios que obtuviera el quejoso, en

razon de que la autoridad responsable alegd sélo una razén

FORMA A-51]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supKEna CORTE pe JusTicia OF LA NACRBCONOMICA, es decir, que resultaria menos gravoso revertir la
obra hidraulica, que pagar los dafios y perjuicios gue se
causo al quejoso con su construccion; sin embargo, pasa por
alto que el costo de la “desinstalacion” de la obra no es el
unico factor a ponderar para determinar, sino tam lén la
importancia que tiene para la poblacién de Matamoros contar
con un sistema eficiente de recoleccion de aguag residuales,
asi como su correspondiente traslado por el alcantarillado
municipal hacia la planta de tratamiento para su
saneamiento. También se senala que, inclusive a partir de

un ambito eminentemente econdmico, fa desinstalacion de la

obra hidraulica co?(ﬁa\ia una afectacion grave a la
sociedad, pues revertir la obra/costaria $28'709,000.00

desinstalacion, calculada en mas de nueve millones y medio
de pesos por la propia autoridad, siendo que la cantidad
fijada por /el juez, por concepto de indémnizacic’)n a valor
comercial de la superficie materia de privacién, es menor;
por esa/razén, se estiman como ineficaces los argumentos
de la /autoridad responsable, aunado a que pretende
ar los motivos por los que ella mismo solicitd

originalmente el cumplimiento sustituto del fallo.

Puntualiz6 que es criterio de esta Suprema Corte que
el galculo del avalio debe atender al valor comercial que
tenian los predios al momento en que se afectaron, mas el
correspondiente factor de actualizacién, por lo que se

propone devolver los autos al juez de distrito para que: 1)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suPKEMA CORTE DEJUsTICU DE LA NACO eje insubsistente |a resolucion interlocutoria de veinticuatro

de junio de dos mil dieciséis, 2) tramite de nueva cuenta el

X A 4

incidente de pago de danos y perjuicios, conforme a los
] /

tomando’ en

articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo
area afectada, base para Ia

consideracion que el
tiene una superficie de 8,594.73 metros

cuantificacion,
cuadrados, y 3) determine que el célculo del ::}v/aluo debe

atender al valor comercial que tenia el predio al/momento de

la afectacién, mas el factor de actualizacion _},d"el pago hasta
el momento en que este se efectle, pues sdlo asi el
peticionario del amparo obtendra una suma de dinero que
sea congruente al valor econémico del/_jh;mueb[e del que fue

privado ilegalmente. /
reposicion de) procedimiento incidental

Aclaré que |
ordenada no implica otorgak unafiueva oportunidad para que

re un perito de su parte, a fin

la autoridad regponsable no
de que asocje su experticia a la que rinda el perito oficial

or el juzgado de distrito, en virtud de que

desig‘nédo
precluyo ese derecho para tal efecto, al no haberlo hecho

valer denfro de la oportunidad procesal respectiva, como se
certifico en autos el veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
agradecio la incorporacion al proyecto de su nota con
observaciones, emitida con motivo de la sesiéon de dos de

ma{jﬁ del presente afio.
El senor Ministro Pérez Dayan observé que se trata de

una cuestion atipica, esto es, que en un primer momento la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUrRema cortepeJsTCK DE A NAORYrOpia autoridad responsable propuso abrir el incidente de

cumplimiento sustituto, a efecto de -cuantificar el monto del
pago correspondiente pero, una vez cuantificado, considerd

mas conveniente desviar las instalaciones hidraulicas —con

un costo aproximado de nueve millones de pesos—qu
pagarle la afectacion del predio al quejoso —valuado en

de veinte millones de pesos—.

Explico que las sentencias deben cumplirsé en sus
términos; sin embargo, la propia Constitucion establecié
circunstancias excepcionales, particularmente/ante el interés
de la sociedad de que los danos que sg¢ causen con el
cumplimiento de una ejecutoria sean/menores para la
comunidad, por lo que/in tema |econdmico puede incidir al
respecto, pues se trata del dinero del erario, que habra de

ser utilizado para pagar la indemniZacion correspondiente.

concreto, convino con la solucion del
proyecto, pues/no solo debe tomarse en cuenta el costo de
la recomposigion de la obra, sino las consecuencias de la
falta del seryicio respectivo; no obstante, las expresiones de
la autoridad responsable no lo convencen de que se
suspendera el servicio, sino que, una vez desviado, supone
una confinuidad, por lo que no tendria inconveniente en
atender/la solicitud de la autoridad, pues subyace un interés
por la fcolectividad, aunado a que esa desviacion costaria
una cantidad menor de lo que se tendria que pagar pbr

concepto de indemnizacién a la quejosa.



Q ? ) FOMMA A-5]
N3 &
ruUU’ "’Jﬂa\ . ;

E
;3 i RSUU%" Q ‘
% .ﬁ\\s W — 13 —
'Wfa‘ (/]
‘éz: E\\,g,é/f/f Sesién Publica Num. 65 Lunes 10 de julio de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suriema comtepeusTICa Dt LANACON BN gse tenor, y dado que el proyecto ordena regresar

los autos al juzgado de distrito para que se vallen las
cantidades respectivas, estimdé que ain no se cuenta con
uno de los elementos comparativos definitivos —la cantidad
por concepto de indemnizacion—, por lo que sugirid :a?(nar
el pronunciamiento respecto de que, en deterinado
momento, se ordene determinado tipo de cum PKiento —
original o sustituto—, sino hasta que se cueﬁi con esos
elementos de cuantia pafa definir el tem/a{/ con lo cual la
sociedad se vera beneficiada porque: /ﬂ la sentencia se

cumplio, y 2) se optd por el costo menc/).r”para cumplirla.
f*:/{

Retomé que est por la conclusion del proyecto,
/

pero separandose de las| considéraciones atinentes a que,

autoridad h

stituto, bajo ningun aspecto puede revertir su

una vez que | aceptado y solicitado un
cumplimiento

dicho, pues finalmente e analizarse el beneficio de la

comunidad/ en funcién del mayor ahorro precisado.

La genora Ministra Luna Ramos se manifesté conforme
con el proyecto, pues la autoridad ya habia manifestado su
imposibilidad material para acatar la sentencia, puesto que
en la/superficie materia de disenso estaban construidas las
instalaciones hidraulicas, que no podian desinstalarse,
adgmas de que eso perjudicaria a la sociedad por el alto
costo de esa reconfiguracion; posteriormente, alegd que no
sagbia el monto de indemnizacién por el terreno; sin embargb,
en su momento tuvo oportunidad de ofrecer peritos y rebatir

lo afirmado por los peritos de la quejosa y del oficial
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

surema corTe o Justicia o ia Nac@esignado por el juez de distrito, por lo que no puede aducir
ahora que, en lugar de la indemnizacién, podria cumplir la

sentencia en sus términos.
Record6é que este asunto representa otro ejemplo del

problema que ha senalado respecto del aAj«.lerdo General
que se mantiene

5/2013 de esta Suprema Corte, en cuanto g
A

la duda de si los cumplimientos sustitutc}s se enviaran a este

Alto Tribunal antes de desahogar Ia’s’g pruebas periciales o
S/
r7;'pecto de los montos de

4

con esas pruebas desahogadas,
indemnizacion correspondientes.
Por ello, egtim® que la /gropuesta del proyecto es
correcta, al ordgnar que se reg"resen los autos al juzgado de

\
distrito y que/tome en cuenja la cantidad de terreno que

corresponde/a la afecté;cién, y que debe revisarse la pericial

en relacion/al momenté de afectacion, para efecto de fijar
el monto (;el pago del cumplimiento sustituto,
no tiene oportunidad de ofrecer

aclarando [que la autoric
otra prueba pericial, porque no lo hizo en su momento.

El senor Ministro Pérez Dayan coincididé con la sefora

Ministra Luna Ramos en que pareceria poco serio que una
autoridad responsable, en un primer momento, solicite un
cumplim imposibilidad de
desinsta

hacer pa
En\)ese tenor, opin6d que, independientemente de que

ento sustituto manifestando
ar el equipo hidraulico y, luego, decir que lo puede

ra cumplir la sentencia original.

|

se pudieran castigar estas expresiones de la autoridad por
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SupemacomepesTAMDE LA MM animo de no proveer el cumplimiento original de la
sentencia, la finalidad superior de la Constitucién para el
cumplimiento sustituto es no hacer mas gravoso a la
sociedad el cumplimiento original de la sentencia, tomando

en cuenta el beneficio que pudiera obtener el-quejoso o la

comunidad. En el caso concreto, valord

ve es indudable
que la sentencia debe cumplirse, pero la decisién de
cumplirla en sus términos o de formeysustituta gravita en el

beneficio econémico para la sociedc',}d .
/
)

_ . F / ;
Por |0 anterior, recalco que no debe determinarse

j 4 .
absoluta y categdricamente qu/é, una vez que la autoridad

responsable solficitd un|cumplimiento sustituto, bajo ninguna
. i { . g 4
circunstancia/puede revertirse su dicho, sino que cada caso

rse en sus‘mér' 0S.

El senor Ministro io nte Franco Gonzalez Salas no
lo argumentadpo por el sefor Ministro Pérez Dayan
porque, en el presente.caso, hay constancias de que la obra
costd $28'709,000.00 (veintiocho millones, setecientos
nueve 'iI pesos con cero centavos 00/100 M.N.), siendo que
la desviacion que propone la autoridad costaria,
adicionalmente, $9'577,050.52 (nueve millones, quinientos
y siete mil, cincuenta pesos con cincuenta y dos
centavps M.N.), por lo que no habria ese supuesto beneficio
economico a la sociedad. Consecuentemente, sostuvo el

proyedto.
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El senor Ministro Pérez Dayan opind que ese es el
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costo de la obra total,
represente la porcion de terreno afectada

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

sometid a votacidn la propuesta del considerando e/rcero
| de ocho

relativo al estudio, la cual se aprobdé por unanimid

votos de los senores Ministros  Luna Ramos Franco
{u r
ina Hernandez

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea/P
elativas a los

separandose de las consideraciones /

lineamientos que se fijan al juez de distrito para la
redio, Me{:hna Mora I., Laynez

salvedé/des y Presidente en

cuantificacion del valor
Potisek, Pérez Days
funciones Cossio Diaz.
en funciones Cossio Diaz

El sefior Ministro Presiden
y(’y en los términos propuestos

declard que el asunto se resa
El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente agunto de la lista:
inejecucién de sentencia 408/2012

lil. 408/2012 Incidente de
respecto/de la dictada el veintidds de febrero de dos mil diez

por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa
istrito Federal, en el juicio de amparo 1271/2009,

en el Distri 4

promoyido por [ . B :- -
proye ‘o formulado por el senor Ministro Javier Laynez
Potisek se propuso: “PRIMEROQ. Este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dispone de oficio el
cumplimiento sustituto de la sentencia dictada en el juicio de
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SUPREMA CORTEDEJUSTICW DELANAOYmPparo 127 1/2009, del indice del Juzgado Tercero de

Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal.
SEGUNDO. Remitanse los autos del juicio de amparo al
mencionado Juzgado de Distrito, para los efectds precisados

en la parte final del dltimo considerando /de la presente

resolucion. TERCERO. Se declara sin materia el incidente

de inejecucion de sentencia a que este toca se refiere”.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometid a votacidn la propuesta /de los considerandos

primero, segundo y tercero relativ ¢ , respectivamente, a la
competencia, a los am’uacedent;sS y al analisis de la

resolucién que declaf6 fundado el incidente innominado de

imposibilidad para/cumplimentar/la sentencia de amparo, la
cual se aprob6 en votacion econdmica por unanimidad de
ocho votos de los seﬁore\s Ministros Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salag, Zaldivar Lelo/de Larrea, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Laynez Potisgk, Pérez Dayan y Presidente

en funciones Cossio Diaz.

El Seﬁo Ministro ponente Laynez Potisek presenté los
considerandgs  cuarto, quinto y sexto relativos,
respectivamente, a la determinacion de oficio sobre el
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo por la

Suprema Carte de Justicia de la Nacion, a las érdenes para

el juez de distrito y a las precisiones sobre el cumplimiento
sustituto.

Narrd los antecedentes del asunto: 1) se trata de cuatro

dotaciones a dos ejidos en Oaxaca, 2) la primera dotacién
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ampliacion, otra ampliacion parcial -y otra ampliacién, que

sumaron mas de nueve mil hectareas, que se afectaron de

una propiedad privada, 3) la quejosa promovié juicio de
amparo y el tribunal colegiado lo concedi6 para el efezé de

sumema corepesTicw beanacfue mediante decreto  expropiatorio, después se dio una

dejar insubsistentes las resoluciones presidencialés y del
,.eéte primer
/

gobernador de dotacién, 4) con motivo de

amparo, se inicié el tramite ante el Registro Ag?arlo Nacional
/

los

Tribunal ~Superior Agrario, enviaido todos

y el 1
expedientes para realizar los trabajos censales, técnicos e
§ S
plir la sentencia, siendo que ese

informativos para cump
AN /% .
0 tierppo, 5) la quejosa promovié un

tramite dur6 much
' e le concedié para ordenar al
ecretarl’q/ de la Reforma Agraria

luso para realizar lgs/trabajos censales, por lo que

ejidos, ing
solicitd el cumplimiento substituto.

Ell proyecto aclara que no pasa inadvertido a esta
Suprea Corte que es imposible dejar sin efectos los
expedentes dotatorios, puesto que los ejidos ya estan
parceados y fueron objeto del Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares ——PROCEDE—,
inclusive, esta definida la parcela escolar, la zona de uso
comun y el mercado, entre otros. Por ello, se propone, de
oficio, declarar procedente el cumplimiento substituto y
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surema cortE DEJUsTICA DELANACRYrdenar  que el juez de distrito tramite el incidente

innominado respectivo.

Modificé el proyecto para no prever la aplicacién del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles para las pruebas
periciales, sino la Ley de Amparo, asi como para establecer
la indemnizacion al valor catastral por :a/a/rwtigﬂedad de la
expropiacion y la actualizaciéon del mJg)' to, a partir de las
cuatro afectaciones. b5 /

"4
f‘

El senor Ministro Pérez Dayan se posicion6 en favor
/

del proyecto, y sugirié revisar sj, efectivamente, se trata de

#

una determinacién de\ oficio po/r esta Suprema Corte, dado

que, en el casp, el propio juzgador ordend abrir un incidente

innominado y, finalmente, o consideré fundado y solicitd a
esta Suprema Corte COTfII‘ ara o0 no proveer el cumplimiento

sustituto, como se preciga en la pagina veintiséis de la

propuesta: “El juez de distrito dispuso tramitar el incidente
innominado, a efecto de determinar si existia imposibilidad
material'y juridica para cumplir con la sentencia de amparo,
el cual [fue declarado fundado sobre la base de que en los
predios que poseen los ejidos ‘Aguascalientes de Mazatan' y
Clara’, existen asentamientos humanos bien
delimitados y, que incluso ya hay calles trazadas
constituyendo un centro urbano primario en desarrollo, por lo
que concluyd que resulta imposible restituirselo a la

propi taria quejosa’.

La senora Ministra Luna Ramos retomd algunos

antecedentes del asunto: 1) se trata de afectaciones a
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SurkEma CORTE DEJusTICIA DE LA naCiBrrENOS  anteriores a la reforma’ constitucional en materia
agraria, 2) el juicio de amparo se promovié por la albacea de
una sucesion, en contra del Secretario de la Reforma
Agraria, Subsecretario de Reordenamiento de la Propiedad,
Director General de Unidad Técnica y Director General de
Concertacién Agraria, por los actos reclamados consistentes
en la omisidén de iniciar diversos procedimientos agrarios, a

saber, las dotaciones y ampliaciones de tierfas a un ejido.

Aclaré que, si los actos reyamados fueran con
posterioridad a la reforma constitucignal en materia agraria,
la autoridad responsable hubiera /gjjo el Tribunal Superior
Agrario. Asimismo, puntualiz6 qp’; el acto reclamado en el
juicio de amparo, cuyo cum?ﬁmiento se trata, no es la

afectacion a lo ‘pradios, sino /a omision de llevar a cabo los

que, onforme!! al transitorio de dicha reforma

tramites parz
constitucional, se pongan/ en estado de resolucion los

asuntos Jy pasen ?I conocimiento del Tribunal Superior

|
|

Agrar‘id.

7or tanto, al tratarse unicamente del cumplimiento de la

adjudicado a los ejidatarios, si bien son causas de
imposibilidad en el cumplimiento, no originan un pago
sustituto en dinero.

Apuntd no estar en contra de dictar un cumplimiento

sustituto, pero no respecto del segundo juicio de amparo,

sir,L) en el primero, en el que se reclamo la afectacion de los
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Jumema cortepeusTcnpELANaaqiBrrenos Y se concedid para el efecto de que se los

devolvieran al quejoso. Precis6 que lo anterior lo manifesté

en términos de duda.
El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

stimo que la duda queda resuelta con el segundo parrafo

astims
de la pagina setenta y seis del proyecto: “Lo anterior es asi
10, se advierte que

porque de los autos del presente asun
para dar cumplimiento al fallo protgctor en terminos del

articulo 80 de la Ley de Amparo, el D/irector General Técnico

Operativo de la Secretaria de Ié Reforma Agraria, esta
limjento al Acuerdo Plenario dictado el

obligado a dar cu
veintiuno de mayo de dops mil ‘os en el expediente 145/97,
por el Tribunal upenorl,Agrar'o, esto es, para la realizacion
de los trabajo censalef[s, y técnicos informativos ordenados
ciones agrarias de dotacion de

en los expedientes de las
eray seguvfwda ampliacién de ejido del poblado

‘Santa (%Ia ', Municipio- de Tehuantepec,
dotacion de tierras del poblado

tierras, pri

denominado

Estado de Oaxaca, v |
denominado ‘Aguascalientes’ de Mazatan, Municipio de

Tehuantepec, de la misma entidad federativa

E{l senor Ministro ponente Laynez Potisek precisé que
) el asunto tiene cincuenta y ocho anos de antigiiedad, 2)

dejarl ’
se le restituyeran sus tierras, 3) se inicié el cumplimiento de
siendo que, por

la sentencia de su primer amparo
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surmema corte oe usicm o Lanaagposibilidad  —incluso por actos de violencia—, no se

realizaron esos trabajos, 4) empezd un reenvio del asunto
entre el Tribunal Superior Agrario y la Secretaria de

Reforma Agraria, 5) durante ese cumplimiento, se dio la
reforma agraria, 6) intervino el Tribunal Superior Agrario y
ordend que se hicieran esos trabajos, 7) se promovié un
segundo amparo y obtuvo resolucion favorableif/por virtud del
cual se orden¢ a la Secretaria de la ReformaAgraria cumplir
el acuerdo plenario del Tribunal Superior _Aarario, posterior a
la reforma agraria, para hacer los trap’éjos censales, 8) el
proyecto explica los intentos para//‘realizar los trabajos
censales e informativos, pero impos/,_it/iilitados por los actos de
violencia, 9) durante ell ’

fairs 5
, la Secretaria de la Reforma Agraria

1

regularizo eSOS/terreno , y 10) fé solicitud de la quejosa, el
juez de distribé abrio el incide/n{'te respectivo, en el que dio

, / :
cuenta que no se podian hacer los trabajos censales.

En esa tesitura, puhtu izd que el proyecto propone “de

ustituto porque, en realidad, atiende

senora Ministra Luna Ramos estimd que,
independientemente de la duracion del asunto sin
resolverse, no deberia decretarse el cumplimiento sustituto
de un amparo que no se concedid para el efecto de la
devolucion de un terreno, pues que este asunto trata dAeI

diverso amparo que se otorgd para el efecto de que se

desarrollaran los tramites respectivos.
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surkema cortepeusTcue Lanacon B ese sentido, externd preocupacion de ordenar el

cumplimiento sustituto de un amparo cuyo efecto no implica
la restitucion de las tierras, y si bien existe otro amparo de la
quejosa con ese efecto, entonces el cumplimiento sustituto
debiera preverse para ese otro juicio, no para éste, ademas
de que solo se ordenaria ese tipo de cumplimiento para
actos positivos, como seria la devolucién de predios, no para
actos omisivos, como fue la omisién de ordenar la
continuacién de un procedimiento inconclus/

El senor Ministro Presidente en fl{;m’ciones Cossio Diaz
preciso las posiciones de la\senora I\?ﬁistra Luna Ramos —
que la determinacion especifica del amparo en cuestion no
ordena la restitucion— y del isefior/Ministro ponente Laynez

Potisek —que, / por las circunstancias facticas, debe

ordenarse el cumplimiento sustituto—.

El sefior/Ministro Pérez Dayan recapitulé que, si bien la
senora- Ministra Luna Ramos advierte que una omisién no
conllevaria /a una determinacién de pago en cumplimiento
sustituto', las caracteristicas facticas del caso implican que,
aun cuando se imprimi6 el efecto de continuar y concluir
unos prog¢edimientos, finalmente el resultado sea pagar una
indemnizacion, pues se combatié en amparo la ocupacion de

unas tiefras y si bien se orden6 en un segundo juicio el

escuela y un mercado, entre otras obras.
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PUPKEMA CORTEDEUSTICIM DELANACON.— Explicd que, a partir de la reforma constitucional en
materia agraria, todos los procedimientos iniciados en la
Secretaria de la Reforma Agraria, tendrian que ponerse en
estado de resolucion, como se pretendié que sucediera en el
caso, para ser enviados al Tribunal Superior Agrario, a

efecto de que determinara lo conducente.

De tal suerte, ante las dos posmones /o/pto por la del
proyecto pues, si el expediente fmalmen}e se integra y se
remite al Tribunal Superior Agrario, smplemente cuantificara
la indemnizacién, dadas‘1as cwcunstanmas facticas del caso,
por lo que si al m) mo re uitado/se llega por virtud del
cumplimiento sust;futo estaria pq/ avanzar en ese camino
en este momeffto, con lo qu! se reduciria un tiempo

considerable erf tramites.

El seﬁoyf!Ministro Franco Gonzalez Salas resalté que en
la pagina nq</enta y dos del proyecto se senalan las fechas a
partir de las cuales debe establecerse el monto a pagar,
recordando que este Tribunal Pleno, al fallar el incidente de
cumplim'l nto sustituto 11/2016, determind que no se le
fijaran a / juez de distrito fechas, sino dejarlo en libertad para

que él estableciera a partir de cuando debe cuantificarse.

E

consultp al senor Ministro ponente Laynez Potisek si

senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

contestaria las solicitudes de los sefores Ministros Franco

Gonzalez Salas y Pérez Dayan.
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El senor Ministro ponente Laynez Potisek modifico el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
proyecto para ajustarlo al precedente del incidente de

cumplimiento sustituto 11/2016, en cuanto a no ordenarle al

juez de distrito fechas para la cuantificacién, asi como para
aclarar que no se determina de oficio el cumplimiento
sustituto, sino a partir del incidente innominado que abri6 el

juez de distrito a solicitud de la quejosa

La sefnora Ministra Luna Ramos se anifesto en contra
del proyecto modificado. Narré que, en un primer juicio, se
concedié el amparo a la quejosa, dejando sin efectos las
resoluciones presidenciales de /60ta0|on y de primera
ampliacién pero, por lo que hacefaf la segunda ampliacion, se
determino I!ev?{ a cabo el prq/cedimiento nuevamente, es

decir, nunca $e rescalvic)i que/esa segunda ampliacion era

. . PR |
mconstituc:lc;nal.
/
/
Indlc?f que el artictlo 77, fraccion 1, de la Ley de

Amparo indica los efectos de la concesién del amparo

“Cuando/ el acto reclamado sea de caracter positivo se
al quejoso en el pleno goce del derecho violado,

restituir;’
restablgciendo las cosas al estado que guardaban antes de
ion”. En el caso, procedia la restitucion o el pago de

la violacion”.

una indemnizacion respecto de la resolucién presidencial y la

primera ampliacion; pero en cuanto a la segunda ampliacion

no sg han llevado los trabajos ni se ha concluido el
procedimiento y, por eso, se promovid el segundo juicio de
amparo, lo que corresponde a la fraccion Il del citado articulo
77: "Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
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PUrHEMA CORERESTIARE LA NACTINPlique una omisidn, obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el

mismo exija”.

En ese contexto, estimé complicado establecer un
precedente en el sentido de que, aunque se trate de una
omision, procede el cumplimiento sustituto, sin desconocer

las circunstancias de hecho ni los tiempos del asunto.

El senor Ministro Presidente en fupiciones Cossio Diaz
someti6 a votacion la propuesta/ modificada de los

considerandos  cuarto, quinto /y sexto relativos,

respectivamente, a/la \determinacion de oficio sobre el

el juez de dis@ ito y a las |precisi
sustituto, la cual se aprobé pgr mayoria de seis votos de los
senores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente en funciones Cossio Diaz. Las seforas Ministras
Luna Ramos y Pinha Hernandez votaron en contra. La sefiora
Ministra Pina Hernandez anunci6 voto particular, al cual se

sumo la/senora Ministra Luna Ramos para conformar voto de

senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
declard que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Bl secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:
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e qVPZi2QS o arcon - Incidente de cumplimiento sustituto 2/2015, respecto de
la sentencia dictada el veintinueve de septiembre de dos mil
nueve por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de San
Luis Potosi, en el juicio de amparo 278/2009-1V, promovido
por_ En el proyecto formulado
por la senora Ministra Luna Ramos se propuso: “PRIMERO.
Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, decreta de oficio el cumplimiepfé sustituto de la
sentencia dictada en el juicio de amp/ajrfo indirecto numero
278/2009, del indice del Juzgado C,,L-’f/.arto de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi. SEGUN/D/O. Remitanse los autos

del juicio de ampar?ﬁ&rcionadfé Juzgado de Distrito, para

los efectos precisddos en el ;fjltimo considerando de |la
/

|/~
/

;‘ /

| /
El senor M{nistro Pres}lid nte en funciones Cossio Diaz

presente resolucion”.

sometio a VO/t/acién la péo uesta de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
compe’tencia’ a la problematica juridica a resolver y a las
cuestiones Vrevias, la cual se aprobé en votacion econdmica
por unanimi/dad de ocho votos de los sefores Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

La senora Ministra ponente Luna Ramos presentd el

considerando cuarto, relativo al estudio.

Reco+dé que se analizé el asunto en Segunda Sala, la

que determiné remitirlo a este Tribunal Pleno. Narré que el
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sormima comepesTIEM pELANACEICTO reclamado consistio en la apropiacion material y juridica

de aproximadamente ocho mil metros cuadrados de la
propiedad del quejoso para instalar una linea de conduccidn
de energia eléctrica, omitiéndose el pago de la
indemnizacion correspondiente, la emisién del decreto y el
acuerdo de utilidad publica; se promovié juicio de amparo y
se concedié por violacién a las garantias de audiencia y

debida defensa; cuando se solicitd el umplimiento, las

autoridades responsables informaron gue era complicado
quitar la linea de alta tension porque implicaria el desvio de

. ; /
todas las lineas que vienen de otros lugares para llevar la

a

energia eléctrica, ad xde que/era muy costoso; hubo

pruebas periciales donde se acredité dicho costo; el quejoso

se manifestd de dcuerdo c‘pn el/cumplimiento sustituto; en
funcion del Acuerdo generalﬁ 5/2013 de esta Suprema Corte,

el juez de distrito opind que \er

procedente el cumplimiento
sustituto .y lo/ remiti6 a esta Suprema Corte para la

determinacion/de procedencia o no.

El proyecto propone confirmar la opinién del juez de
distrito, en Jel sentido de que procede el cumplimiento

sustituto.

El seftor Ministro Medina Mora |. indicé que en la
pagina cuarenta y ocho del proyecto se indicd que el quejoso
manifestd | su deseo de obtener el cumplimiento sustituto;

pero en la\pagina quince se indica que se desistid de dicho

cumplimiento sustituto. Independientemente, se posiciond de

acuerdo con el proyecto.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PURREMA CORTEDEJUSTICA DELANACON. | & sefiora Miinistra ponente Luna Ramos modificd el

proyecto para aclarar lo respectivo a la voluntad del quejoso

para no generar una incongruencia.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sugirio indicar que quedan a salvo los derechos /e los

copropietarios para, en su caso, hacer valer sus dgrechos.
" l //
La senora Ministra ponente Luna Ramfé modifico el

proyecto con la sugerencia realizada. Vi '

La sefora Ministra Pifa Herpéndez manifesto

salvedades en cuanto a consideraciones que dan

lineamientos al juez para cuantificay respecto del predio
/

afectado en copropiedad, pues €so ¢s materia del incidente

de cumplimiento sustituto, cuya|resolucion es recurrible a

través del recurso e queja.

El senor anistro Presidente en funciones Cossio Diaz
someti6 a votacion la propuesta modificada del considerando
cuarto, _relati%)C al estudio, la cual se aprobd en votacién
economica por unanimidad de ocho votos de los sefores
Ministros {Jna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Piha Hernandez separandose de las

consideragiones relativas a los lineamientos que se fijan al
juez de distrito para la cuantificacién del valor del predio,
Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

en funcipnes Cossio Diaz.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados.
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s trece horas con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Acto Continuo’ Ievanté Ia SeSIOI'I a
ria que emiti6 a los

diecisiete minutos, previa convoca
ra acudir a la proxima

integrantes del Tribunal PI
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