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veintisiete minutos del lunes veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
los sefores Ministros Presidente Luis Maria

En la Ciudad de Mexico, siendo las diez horas con

ordinaria,

Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Meha, José Ramon
Cossio Diaz, José Fernando Franco Gohzélez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifa Hernandez, Eddardo Medina Mora |.,

Javier Laynez Potisek y Alberto P/’_ ez Dayan.
nistra Marg?/ita Beatriz Luna Ramos no

La senora
asistio a la sesion por desempenar una comision oficial.

res}éente Aguilar Morales abri6 la

El senor/Ministro P
neral de acuerdos dio cuenta de lo

sesion y el secretario ge

siguiente:
l. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion pdblica numero setenta y cuatro ordinaria, celebrada

el jueves/ diecisiete de agosto del ano en curso.
of unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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l. 29/2017 y
acs.

- 32/2017,
34/2017 y
35/2017
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién del lunes veintiuno de agosto de dos mil diecisiete:

Accién de inconstitucionalidad 29/2017 'y Sus
acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/2017, promovidas por los
Partidos Politicos Encuentro Social, Humanista de Morelos,
MORENA y Nueva Alianza, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de la Constitucion /Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, reformadas mediante Decreto

el Diario Oficial de la entidad el
dos \ mil di@éiiiete. En el proyecto
formulado por el serfor Ministro JoZ/é Ramon Cossio Diaz se
propuso: “PRIMERO.- Son | procedentes y parcialmente
inconstitucionalidad 29/2017
Encuentro Social; 32/2017

promovida por gl partido politico Humanista de Morelos; v,

namero 1895, publicado

veintisiete de abril

fundadas las a)cciones de

promovida por el partido polit

34/2017 promovida por el partido politico Morena.
SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 24,
parrafo p_rimlo salvo la porcién normativa de este parrafo

que se precisa en el siguiente punto resolutivo, asi como de

- su parrafo noveno; 25, fraccion I; 26, fraccion Ill salvo la

porcion normativa de esta fraccion que se precisa en el
siguiente punto resolutivo; y, 117, fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos; asi como de los
articulos sexi;f y-séptimo transitorios del decreto por el que

se modifico I3

aludida Constitucion, en términos del apartado

" VI de esta sentencia. TERCERO.- Se declara la invalidez del

parrafo séptimo de la fraccion V del articulo 23; de la porcion

nnnnnnnn
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territorial de cada uno de los distritos y” del primer parrafo
del articulo 24; del segundo parrafo del articulo 24; de Ia
porcion normativa que indica “y los presidentes municipales”
de la fraccion Il del articulo 26; de la porcién normativa que
indica "El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y
el Secretario Ejecufivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana salvo que se separen
nicio del proceso

del cargo ftres afios antes de la fecha Z?n
electoral de que se trate; y” de la fraccion 1V del articulo 26;
que indic!a/ ‘con una vecindad

de la porcién normativ.

cuales deberan /tener una residencia efectiva minima de
["articulo 117; y, de la porcion

siete arios;” de |a fraccion |
normativa que I/ ndica “excepto para los cargos de Presidente
Municipal y Sjndico, en los cuales la edad minima seré de

veinticinco afios cumplidos al dia de la eleccion:” de la
fraccion Il del articulo 117 de la Constitucion Politica del
orelos, asi como del articulo quinto transitorio

- Estado de ;
del decreto por el que se modificé la aludida Constitucion, en
términos del apartado VI de esta sentencia. CUARTO.-
Publiquese| esta sentencia en el Diario Oficial de Ila
Federacion, lo '
- Gaceta y er

en él Semanario Judicial de la Federacion y su
el Periodico Oficial del Estado de Morelos”
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discusion en torno a los apartados I, II, lll, IV, V y VI

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales abrid la

relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion, a las causas de
improcedencia, y a las consideraciones y fundamentos
(cuadro de temas).

El senor Ministro ponente Cossio Diaz modifico el
parrafo doscientos treinta y seis —pagind setenta y cinco—
del proyecto para eliminar “deﬁnitivo”j,»en cuanto al registro
con el que cuente el partido\politico, jen razon del precedente

mas reciente. /

/
f

El senor Ministro Pre&ndent Agunar Morales sometio a
votacion la propuesta de Io apartados |, 1, 1v, V y Vi
relativos, respgctwamente a amite, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion (modificado), a las causas de
improcedencia, y a las consideraciones y fundamentos
(cuadro de temas), la cual se aprobd en votacién econdmica

por unam?wtdad de dlez votos de los senores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
~Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

lorales.

Aguilar M
/

El /seﬁor Ministro ponente Cossio Diaz presentd el
apartadp VI, relativo a las consideraciones y fundamentos,
en su fema 1, denominado “Analisis de las violaciones al

| procedimiento de reformas a la Constitucion Local’. El

proyecto propone reconocer la validez del proceso legislativo
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; en razdn de que se observaron las normas locales

relativas al procedimiento legislativo, tanto legales como
reglamentarias.
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se separ6 de

alguna consideracion, y se pronuncié de acuerdo con el

proyecto. |
' idente Agﬁilar Morales sometio a

apar}édo VI, relativo a las
n su tema 1, denominado

votacion la propuest

consideraciones y fundamen

“Analisis de las vio}aciones a
Constitucion Locaf”, consistente en reconocer la validez del
ue se reformaron diversas

tos,
prgcedimiento de reformas a la

proceso IegisleZlvo por el
la Constitucién Politica del Estado Libre y

disposiciones
la cual se aprobd en votacion

Soberano de/ Morelos,
economica por unanimidad de diez votos de los sefores
iaz, Franco

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
alas separandose de alguna consideracion

Gonzalez
Zaldivar Lelo ;fe Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez
~Medina M Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales.

El sefor Ministro ponente Cossio Diaz presentd el
/1, relativo a las consideraciones y fundamentos,

apartado VI,
en su tema 2, denominado “Requisito de residencia minima
nos)”. El

para acceder al cargo de gobernador (doce anos)

proyecto propone declarar la invalidez del articulo 58
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habitual efectiva en el estado no menor a doce anos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; en razon de que ha sido criterio de esta Suprema
Corte que uno de los requisitos tasados p j la Constitucion
Federal, para poder aspirar al cargo de7 Gobernador del
Estado, es haber nacido en dicha enhgdéd o acreditar una
residencia efectiva no menor de cmco;’anos inmediatamente

anteriores al dia de comicios, /por lo que, al ser un

requisito  tasado, /Cualquier modﬁﬂcacnon produciria la

condicién de violagion. /

El senor Ministro Zaldivar/Lelo de Larrea se manifestd
de acuerdo con el sentida del proyecto, y en contra de las
consideracionies por las razones que plasmara en un voto
concurrente/ ya que de los precedentes no se desprende
que sea Un requisito tasado, sino que esta sujeto a

razonabilidad.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena compartio el
sentido del proyecto, por consideraciones distintas, en tanto
~que el requisito de los cinco afos es un minimo, pero podria
ser maypr; sin embargo, en el caso no se supera un
escrutinio de razonabilidad, pues el incremento es muy
pronunciado, siendo que en otros cargos de eleccion popular
se ha disminuido el plazo. Concluyo que se trata ademas de

- una vulneracion al principio de regresividad, en el sentido de
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incremento de mas del doble del plazo

La senora Ministra Pina Herndndez consideré que no

es un requisito tasado, sino que puede aumentar; incluso, en
n la que se basa

la accion de inconstitucionalidad 74/2008
legislaturas de un

el proyecto, se establecié que cuando la

Estado establezcan una residencia ma

deben hacerlo en forma razonable
del voto. Por tanto, se pronuncio con el sentido del proyecto

. N Y
y en contra de las conmderacm/mes, que hara valer en un

voto concurrente. /\ //
i ) )
Gonzalez Salas recordd que

s o
El senor Ministro Franc
x,.é en este tipo de casos, debe mediarse un

F a esos cinco anos,

ermitiendo el ejercicio

ha sostenido qu
escrutinio de /azonabilidad, aunado a que el Constituyente

local no expresé motivo /alguno ni parametros para el

aumento del/plazo.
El sefor Ministro Pérez Dayan advirtié que en ninguno

de los precedentes en los que se basa el proyecto se analiz6
una residencia habitual de doce anos; por lo que, si tan solo
ce anos, sin hablar de una vecindad habitual

~ fueran d

efectiva, podria haber razones para sostener su validez; no
obstante, | la calificacion adicional de “habitual efectiva”
conlleva ¢ircunstancias muy dificiles de cumplir y, en ese

sentido, irrazonables, por lo que estimé que la medida debe
ser declani

da invalida.

/
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acuerdo con las exposiciones de los sefores Ministros

se expresd de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

b y que cualquier

Constitucion Federal establecid un mny
i € a un examen de

cantidad que lo supere debe sujetar
razonabilidad. En el caso, coincidié €n que no se motivd ni

se libro dicho examen, por lo que/éstaré con el sentido del

El senor Ministro Pardo Rebolledo estimd que la

proyecto, por estas distintas razonles
/

sefior Minigtro pone {e Cossio Diaz modifico el
proyecto para sostener la invalidez del precepto impugnado,
en razon de/que no se satisfizo la condicion de

razonabilidad
Person Imente anuncié voto en contra, como lo emitié

en la accion de inconstitucionalidad 74/2008, esto es, en

iste libertad de configuracion.

tanto que
Anuncié que circularia el engrose para la aprobacion de

este Tribunal Pleno.
enor Ministro Presidente Aguilar Morales se uni6 a

El

. las consideraciones del proyecto modificado

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
|, la propuesta modificada del apartado VI, relativo a

votacion
en su tema 2,

las consideraciones y fundamentos
denominado “Requisito de residencia minima para acceder

al cargo de gobernador (doce anos)”, consistente en declarar
la invalidez del articulo 58, fracciéon Ill, en la porcion
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no menor a doce anos inmediatamente anteriores al dia de

4’:.1

la eleccion”, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, la cual se aprobé por mayoria de
nueve votos de los senores Ministros Gunerrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas separan’dose de algunas
consideraciones, Zaldivar Lelo de LJ rrea, Pardo Rebolledo,

Piha Hernandez, Medina Mora |I., Laynez Potisek con las
proyecto original, Pérez Dayan vy

consideraciones del
El/senor Ministro Cossio Diaz

Presidente Aguilar Morales. P/
5 Ministros Franco Gonzalez

votd en contra/ Los |sefore
Lelo de Larrea, Medina Mora |. y Presidente

Salas, Zaldiva
Aguilar Mor .
senores Ministros Guiérr z Ortiz Mena y Pina Hernandez
o de formular sendos votos
concurrentes. El sefia Ministro Cossio Diaz anuncié voto

particular.
El/ senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto

concurrente general.
| senor Ministro ponente Cossio Diaz present6 el

~apart ido VI, relativo a las consideraciones y fundamentos
en su(tema 3, denominado “Requisitos de residencia efectiva
y de edad para ser miembros de un ayuntamiento, asi como

El proyecto

de regsidencia efectiva para ser diputado

| .
propone, por un lado, reconocer la validez del articulo 25

fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Morelos y, por otro lado, declarar la invalidez
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gupﬂw“omuuusnc‘meLANAS&?| articulo 117, fracciones |, en la porcién normativa “con

excepcion del Presidente Municipal y Sindico, los cuales
debera (sic) tener una residencia efectiva minima de siete
anos”, y Il, en la porcién normativa “excepto para los cargos

de Presidente Municipal y Sindico, en |0s cuales la edad

minima sera de veinticinco anos cumplidos al dia de la
eleccion”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

‘f .
Soberano de Morelos. /

/

La primera prop sta obedéce a que se trata de un
requisito que se encuentra dentro del ambito de la libre
configuracién Iegi/élativa. La segunda propuesta obedece a
que estos requisitos no son razonables, dado que todos los
aspirantes a ghchos cargos/ realizan sus funciones en un

mismo émbitg/de gobiern

unicipal.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales acoté la
discusion d la parte primera de este tema 3, referente al
articulo 25/, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Saberano de Mo.relos.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
- votacion| la propuesta del apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado
“Requisitos de residencia efectiva y de edad para ser
miembrgs de un ayuntamiento, asi como de residencia

efectiva|para ser diputado”, en su parte primera, consistente

}

en recoE,ocer la validez del articulo 25, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
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animidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
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Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales abrié la
discusion a la parte segunda de e§ e tema 3, referente al

articulo 117, fracciones | y Il, de la/Constitucién Politica del
: /
}Aorelos, en las porciones

Estado Libre y Soberano de

normativas correspondientes. /
rrez Ortiz Mena se manifestd de

inistro (]Butié /é
, en relacion con la fraccién |, al no

| proyect
requisito de razonabilidad; pero en contra de la

uede hacer esa distincion.

El senor
acuerdo con
cumplirse u
fraccion Il,

El senor Ministro
con el senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena en cuanto a la

puesto que los cargos no son tan

uesto que s
residente Aguilar Morales coincidi

segunda fraccion,
semejantes, a pesar de que formen parte de la misma
de gobierno.

unidad
senor Ministro Medina Mora |. se pronunci6 por la

E

validez de ambas fracciones.

senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
relativo a las

E
votaciJ/n la propuesta del apartado VI
consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado

“Requisitos de residencia efectiva y de edad para ser
miembros de un ayuntamiento, asi como de residencia
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o conte ¢ s oe anaGJECtIVA para ser diputado”, en su parte segunda, de la cual
se obtuvieron los siguientes resultados

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefores
iaz, Franco

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
an y Presidente

de la

Potisek, respgecto de declarara invalidez del articulo 117
la porcion normativa “excepto para los cargos

fraccion I,
te Municipal y Sindico, en los cuales la edad

de Presid
minima serd de veinticinco anos cumplidos al dia de la
de la Constitucion Politica del Estado Libre y

eleccion”
Soberanp de Morelos. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Mena, Medina Mora |I.,

Morale$ votaron en contra.
ado el resuitado obtenido, el Tribunal Pleno determind

desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 117, fraccién I, en la porcidon normativa
excepto para los cargos de Presidente Municipal y Sindico,
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et |
cumplidos al dia de la eleccién”, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, al no alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 105, fraccién Il, parrafo quinto, de la Constitucién
?-nos, y 72 de la Ley

Politica de los Estados Unidos Mexic
Reglamentaria de las Fracciones | y ll/del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados L/_J’nidos Mexicanos

N /
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto

concurrente general.
: /
istro ponen}/e Cossio Diaz presentd el

El senor M;
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos

en su tema 4/ denominado [*Prohibicion para ser diputado

consistente en separarse previamente de cargos publicos
en su subtema 4.1. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo/26, fraccion Ill —salvo su porcién normativa “y

los presidgntes municipales™—, de la Constitucién Politica

del Estadd Libre y Soberano de Morelos; en razén de que

tanto en el tema de la temporalidad con la que los servidores

publicos deben separarse de sus cargos para acceder al

cargo, como en el relativo a la reeleccion de diputados, los
Constituyentes vy las legislaturas de los Estados cuentan con

libertad de configuracion.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas expresé
relacionada con la

reserva cuanto a su criterio
interpretacidn de “hasta cuatro veces” en reeleccion
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manifestd reservas.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6é a
relativo a las

votacion la propuesta del apartado VI
consideraciones y fundamentos, en su téma 4, denominado

“Prohibicion para ser diputado consistente en separarse

previamente de cargos publicos”, /en 'su subtema 4.1

consistente en reconocer la vallde% del articulo 26, fraccion
Il —salvo su porcidn normatlva ‘y los presidentes
municipales™—, de la Conshtucnf/n Politica del Estado Libre y

cual se aprobd por unanimidad de

/
{l . . 7 .
inistros Gutiérrez Ortiz Mena,

Soberano de Morelds, |

diez votos de I?s senores
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar

Pardo Rebolledo con salvedades en algunas
nandez con reserva en algunas
Mora |. con salvedades, Laynez

Lelo de Larre
consideraci

es, Piha H
consideracjones, MedlnI
érez Dayan y Presidente Aguilar Morales con

Potisek, Pé€
algunas salvedades. Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos

concurrentes.
El senor Ministro ponente Cossio Diaz presentd el

apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos
en su/tema 4, denominado “Prohibicion para ser diputado
consistente en separarse previamente de cargos publicos”,
en su subtema 4.2. El proyecto propone reconocer la validez
iculo transitorio séptimo del decreto de reformas de la

del arfi
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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wmmcmDE,UST,CM“A]N'AﬁpreIos dado que resulta razonable la intencidn de

expedicion de la citada norma, en tanto que precisa la
salvaguarda, como minimo, de la no utilizacion de recursos
humanos, materiales o econdémicos propios de su encargo

publico para su precampana o campana electorales.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del apartade VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, ensu tema 4, denominado

“Prohibicion, para ser dipdtado c)énsistente en separarse

n

previamente de cargo , en su subtema 4.2,

consistente en recongcer | idez del articulo transitorio
séptimo del decreto de reformas de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberanp /de Morelos, la cual se aprobd
en votacion econdmica por inanimidad de diez votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas/ Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro ponente Cossio Diaz present6 el
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos,
~en su tema 4, denominado “Prohibicién para ser diputado

consistente gn separarse previamente de cargos publicos”,
en su subtema 4.3. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo |26, f_raccién lll, en la porcidon normativa “y los
presidentes municipales”, de la Constitucion Politica del
- Estado Libre y Soberano de Morelos; en razén de que, si

bien la temporalidad en la que se deberan separar del cargo
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servidores publicos que pretendan acceder al cargo de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDE
diputados es una cuestion de libre configuracion legislativa
de los Constituyentes vy legisladores locales, se retoman las
]

' |las fracciones |

invalidez de ciertas porciones normativas d
y Il del articulo 117 de la Constituciéri impugnada, por
considerar que las distinciones hechas/entre miembros del

ayuntamiento no eran razonables p{ justificadas; en ese

tenor, se determina que la distirj/z(ién contemplada en la

norma impugnada también result?/ irrazonable e injustificada,

pues no se entiendg’ cual fue I? finalidad perseguida por el
isti éwr entre servidores publicos

consideraciones que se sostuvieron en el tema 2, esto es, la

Constituyente local para
un mismo ambito de gobierno municipal

gue pertenecen
rrez Ortiz Mena se pronuncio en

El senor/Ministro G
contra, al no/haber aceptado las premisas en el tema 2
El sefior Ministro Pérez Dayan se anuncié en contra del
proyecto, / pues resulta razonable que un presidente
munici‘pa;/ deba separarse del cargo, cuando su pretension
sea ocupar uno diferente del que tiene. Aclar6 que no
sucederja asi en el caso de la reeleccion de un cargo, por

~ejemplo; los diputados.

senor Ministro Medina Mora |
Ministros Pérez Dayan y Gutiérrez Ortiz Mena

. concordd con los

El

seﬁores)

Eﬂ senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
- votacion la propuesta del apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 4, denominado
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S'U,,HEMACOMEDE,US,,C‘ME»LAR:fC',%Erombtclon para ser diputado consistente en separarse
previamente de cargos publicos’, en su subtema 4.3,
consistente en declarar la invalidez del articulo 26. fraccion

lll, en la porcion normativa “y los presi entes municipales

de la Constitucién Politica del Estado /ere y Soberano de

Morelos, respecto de la cual se suscfjfé un empate de cinco

votos a favor de los sefores Minis;u‘bs Cossio Diaz, Franco
) :

Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo vy
incy votos/en contra de los sefores

Mena, Pifa Hernandez, Medina

Laynez Potisek, y
Ministros Gutiérrez Orti
Mora |., Pérez Dayan y Priesid’ente Aguilar Morales
Dado el /resultado ot,Et hido, el Tribunal Pleno determin
desestimar /el planteamignto consistente en declarar la
invalidez del articulo 26, [fraccion lll, en la porcion normativa
identes municipales”, de la Constitucion Politica

‘y los presi

del Estado Libre y Soberano de Morelos, con fundamento en
lo dispugesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 72 la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
105 de la Constitucion Politica de los Estados

Articul
- Unidos Mexicanos.
sefior Ministro ponente Cossio Diaz presentd el

apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos

en sy tema 4, denominado “Prohibicién para ser diputado

consistente en separarse previamente de cargos publicos”,

en su subtema 4.4. El proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 26, fraccién IV, en la porcidon normativa “El
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P0'}’5”")'CWDEUﬂ‘I:'E‘)Eﬂ“kcﬁg)nsejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana salvo que se separen
del cargo tres anos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate; y”, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelos;/e/n razon de que las
i/
competencia para

entidades federativas carecen de
2 los servidores publicos

establecer las limitaciones para qu
integrantes de los 6rganos electofales locales desempenen
ligo, en téyminos del articulo 116 de la

otro tipo de cargo p
Constitucion Federal.
residente Aguilar Morales sometio a

inistro B
relativo a las

El senor
del apartado VI,

votacion la
ntos, en su tema 4, denominado

consideraciones y funda
“Prohibicién/ para ser ;Zﬁutado consistente en separarse
previamente de cargos publicos”, en su subtema 4.4,
consistente en declarar la invalidez del articulo 26, fraccion
, los

ropuesta

IV, en la/porciébn normativa “El Consejero Presidente, |

Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electorales y Participacion

Morelense de Procesos
Ciudadapa salvo que se separen del cargo tres anos antes

ha de inicio del proceso electoral de que se trate; y”,
pnstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

de la fe
la cual se aprobd en votacién econdémica por

de la C¢

Morelos,

unanimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina
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Morales.
El senor Ministro ponente Coss/ io Diaz presento el

apartado VI, relativo a las con3|deraa,/ ones y fundamentos,
en su tema 5, denominado “Permlsuon a los miembros del
cabildo que pretendan reelegirse para que no se separen de

su cargo noventa dias antes defi dia de la eleccion, aun
El proyecto

cuando tuvieren mando de fuerza publica”.
valldez dc—él articulo 117, fraccién VI, de

propone reconocer
olitica del Estado Libre y Soberano de

la Constitucion ;
qué la norma, al establecer los

Morelos; en razén d

a)

s

dad /para ser presidente municipal

requisitos de/ elegibili
sindico mie/4|bro de uh ayuntamiento o ayudante municipal
libertad de

e aspectos en su

dispone U/1 conjunto

configura(?ién.
/
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
relativo a las

votaciér}-“ la propuesta del apartado VI
o f :
consideraciones y fundamentos, en su tema 5, denominado

“Permi§ién a los miembros del cabildo que pretendan
reelegi‘rse para que no se separen de su cargo noventa dias
Jel dia de la eleccion, aun cuando tuvieren mando de
consistente en reconocer la validez del

~antes (
de la Constitucion Politica del

fuerza| publica”,

articulo 117, fraccion VI,
) Libre y Soberano de Morelos, la cual se aprobd en

Estado Li _
econdémica por unanimidad de diez votos de los

votacicb‘ﬂ
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO ma Hernandez Medlna Mora I Layn ez POtlsek Perez

Dayéan y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro ponente COSSI/O Diaz presento el
apartado VI, relativo a las consnderacnOneS y fundamentos,
en su tema 6, denominado “Constanma para acreditar
residencia”. El proyecto propone réconocer la validez del
articulo transitorio sexto del deg'ieto de reformas de la
Constitucién  Politica del _Esta/dfo Libre y Soberano de
Morelos; en razén de que alide a la libre configuracion

/
/

v". L) ’
Medina Mora |. se manifestdé en

legislativa.

El senor /Ministrc

contra, pues no existe un/ elemento de razonabilidad para

que la medida se constituya en un obstaculo que, ademas,

no estd bajo el conjrol o la capacidad del propio

cia para acreditar residencia’, consistente en
- reconoger la validez del articulo transitorio sexto del decreto
de reformas de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, la cual se aprobd por mayoria de
nueve Yotos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossig| Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. El senor Ministro

Medina Mora |. votd en contra.
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o il El senor Ministro ponente Cossio Diaz presentd el
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos,

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

en su tema 7, denominado “Servicio Profesional Electoral
El proyecto propone declarar la inva/lidez del articulo 23,
fraccion V, parrafo séptimo, de la Qénshtumén Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelrés' en razon de que, de
la reglamentacnon del

acuerdo con varios precedentes,
Servicio Profesional Electoral // Nacional corresponde al
Electoral, ,'tanto para los servidores

Instituto -~ Nacional
stituto/ como para los organismos

publicos de adz;h,}w /
dades federatlvas por lo que éstas ni

publicos de |
siquiera pueden reprodu ir las disposiciones de caracter

federal.
ranco Gonzalez Salas recordd que

El sefor Ministrg
recedentes se ha apartado de este criterio pues

en los

inclusive en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral

Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, emitido
por el. Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
reconocio la competencia a los 6rdenes locales en esta

materia, por lo que votara en contra

f - . .
El senor Ministro Laynez Potisek concordd con el sefior
Ministro Franco Gonzélez Salas, ademas de que el precepto
/ . L4 "
no s¢ aparta de la legislacion electoral en la materia .

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
relativo a las

sion la propuesta del apartado VI

votagio
consideraciones y fundamentos, en su tema 7, denominado
consistente en declarar la

Servicio Profesional Electoral
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NAHaya“deZ del aI'tICUIO 23 fraccion V parrafo Septlmo de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, la cual se aprobd por mayoria de ocho votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz ‘Mena, Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Pérez Dayan y Pr/ésidente Aguilar Morales.
Los sefiores Ministros Franco G{[onzélez Salas y Laynez
Potisek votaron en contra. |

El sefor Ministro bonen{e Cossio Diaz present6 el

apartado VI, relativo-a las consideraciones y fundamentos,

en su tema 8, denominado “@eograﬁa Electoral, distritacion y

redistritacién”. ecto /propone declarar la invalidez de
f
ré rd | . . 19
los articulos 24, parrafo primero, en la porcion normativa “La
ley determinara la demar/gacién territorial de cada uno de los

distritos y”,/de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelog/ y transitorio quinto del decreto de

reformas /de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberang de Morelos; en razén de que la determinacion de
la geografia electoral y la delimitacion de los distritos
electorales y las secciones electorales en las que dichos
~distritos| se subdividiran, es competencia exclusiva del

Instituto|Nacional Electoral.

El[senor Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
de acuerdo con el sentido del proyecto, por consideraciones

diferentes, ya que los articulos generan inseguridad juridica.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuesta del apartado VI, relativo a las
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fﬁfﬂ:ggfﬁlﬁti;ﬁs? iﬁfﬂnsmeramones y fundamentos, en su tema 8, denominado
“Geografia Electoral, distritacion y redistritacion”, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 24, parrafo primero,
en la porcion normativa “La ley deterq/1inaré la demarcacion
territorial de cada uno de los distrito# y”, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano/de Morelos, y transitorio
quinto del decreto de reformas de !,a Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morélos, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de Ios',/éeﬁores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cosglo

/
iaz, Franco Gonzalez Salas por
consideraciones /diferent
Rebolledo, Pi

Aguilar Morales. Los sengres Ministros Laynez Potisek y

es, /Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

Hernandez, Medina Mora I. y Presidente

Pérez Dayan votaron en|contra.

El senor Ministro “ponente Cossio Diaz presentd el
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos,
en su tema 9, denominado “Reduccién de los diputados
integrantes del Poder Legislativo Local, de treinta a veinte”.

El proyecto propone reconocer la validez del articulo 24,

y'— y noveno, de la Constitucion Politica del Estado

Soberano de Morelos; en razéon de que la
determinacion del numero exacto de diputados que deben
integrarlos Congresos locales queda en el ambito de la libre

configuriacion del 6rgano reformador de la Constitucion local.
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votacion la propuesta del apartado VI, relativo a las

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometid a

consideraciones y fundamentos, en su tema 9, denominado
“Reduccion de los diputados integrantes del - Poder
Legislativo Local, de ftreinta a veinte”, consistente en
reconocer la validez del articulo 24, parrafos primero —salvo
su porcion normativa “La ley det;srmmara la demarcacion
territorial de cada uno de los dlSi/rItOS y’— y nhoveno, de la
del Est/do Libre y Soberano de
/

en votacion econdmica por

Constitucion Politi
Morelos, la cual/se aprobd

unanimidad de diez votosf de los senores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Cpssio Diaz, F anco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larr a, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
Mora ., Lay/nez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Morales.

El senor Ministro ponente Cossio Diaz presenté el
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos,
en su tema 10, denominado “Incremento del umbral para la
asignacion de diputados de representacion proporcional de
tres a ginco por ciento’. El proyecto propone declarar la

~invalidez del articulo 24, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica |del Estado Libre y Soberano de Morelos; en razdn

de que, al establecer una cldusula preferencial de asignacion

previa, r\Ize desvirtta la naturaleza del sistema de

representacion proporcional.

ModificO el proyecto para agregar, en su parrafo
cuatrocientos ochenta y cuatro, la conclusion atinente a que
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A NAg(jN aumento del tres al cinco por ciento para la asignacion de
diputaciones  de  representacibn  proporcional  es

' /

inconstitucional, porque  desvirtda fl principio  de
representacion proporcional, al dejar a los partidos que se

encuentran enifre esos porcentajes/ fuera del reparto

automatico, dado este sistema de asi/g’nacién previa.

3 AN . AN, y
El senor Ministro Pérez Daya;r se expreso en contra del
r = /
proyecto porque seria_incongruente con lo resuelto en el

tema 9, ademas

e que Ia/s razones que llevaron al
Congreso a redugir el numero/de diputados impactan en el
principio de repr. sentacié+ proporcional, mas no supone que
lo este defrauqéndo, esto le , mientras haya menos asientos
en un Congréso, habra or representacion proporcional;
sin embargg, la regla deljnumero de asientos —reducir de
treinta a ve/ﬁ[nte— cumple con los requisitos constitucionales,
en tanto que serian doce por el principio de mayoria relativa
y ocho por el principio de representacion proporcional, con lo
que resultaria légico- y razonable que el porcentaje
aumentara de tres a cinco, para mantener una proporcion de

60-40.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncié de
acuerdo con el proyecto, apartdndose de la consideracion

agregada por el senor Ministro ponente Cossio Diaz.
Anuncid|que propondra la declaracion de invalidez, en via de

consecuencia, del parrafo tercero del precepto impugnado.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid

consideraciones adicionales.
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PODER JUDICIAL DE LA FED_ERAO()N o
tomar en consideracion los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuiadas y 53/2015 y

/

sus acumuladas.
El senor Ministro ponente Cosgio Diaz modificéd el

proyecto con la sugerencia realizada
El senor Ministro Presidente /Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo a
fundamentos, en su tema 10,

las consideraciong § f
| nto del/umbral para la asignacion de

denominado “Increme
/ ), .
diputados de representacion’ proporcional de tres a cinco por

ciento”, consistente en declarar la invalidez del articulo 24
nstitucién Politica del Estado Libre

parrafo seglywdo, de la
de Morelos, la cual se aprobd por mayoria de

y Soberanj
nueve votgs de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena

/
apartand ée de algunas consideraciones, Cossio Diaz
Franco | Gonzalez Salas apartandose de alguna
consideracion y adicionando otras, Zaldivar Lelo de Larrea
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez apartandose de algunas

aciones, Medina Mora |. apartandose de algunas

conside
Laynez Potisek y Presidente Aguilar

~ consideraciones,
Morales. El senor Ministro Pérez Dayan voté en contra. El
Ministro Franco Gonzalez Salas anunci® voto

senor

concurrente.
El senor Ministro ponente Cossio Diaz modificd el

apartado VII, relativo a los efectos, para introducir una parte
primera. El proyecto propone declarar la invalidez, en via de
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Nﬁ%nsecuenCIa de artICUIO 24’ g parrafo tercero! de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos. /

/
/

- . b /- Lo ,
El senor Ministro Pardo Rebolledo consulté si no seria
/

conveniente tan solo declarar una porcion normativa.

/
/

¥y =3 (. L. ;
El senor Ministro ponente Cossio Diaz apunté que las

posibilidades son: 1) declarar L’lnifc/amente la invalidez de la
/

porcién normativa “ SN 2_)/ establecer la interpretacion

de que el articulo 24, parrafo tercero, refiere a la distribucion

atinente a su diyerso parrafo primero, no segundo.

El senor Ministro| Presidente Aguilar Morales se

manifesto ca{nforme con lg segunda propuesta, dado que, al
eliminarse /el parrafo segundo, la referencia del parrafo

tercero n7/cesariamente apuntaria al parrafo primero.

El

proyecto para determinar que el articulo 24, parrafo tercero,

enor Ministro ponente Cossio Diaz modificd el

refiere al mecanismo previsto en su diverso parrafo primero,

r

no al parrafo segundo.

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo a
los efectos, en su parte primera, consistente en determinar
que el|articulo 24, parrafo tercero, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, refiere al

~ mecanismo previsto en su diverso parrafo primero, la cual se
aprobo en votacion econdmica por unanimidad de diez votos

de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,



5 FORMA A-5
FF'" 2 ruu%’ ; : . ’
< WK 3" 28
g w,;w\\\l k{!} e T

g‘gﬁ [\\\1 ‘_//jﬁ Sesion Publica Nam. 75 Lunes 21 de agosto de 2017
SR

iz, /‘

PODER JUDICIAL DE LA FEDE
ST Rt BE e Nj-:,o(,anco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro ponente Cossio Dfaz presénté el
apartado VII, relativo a los efectos, en su /parte segunda. El
proyecto propone determinar que las’ declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolytivos de esta sentencia

al Poder Legislativo def Estado Morglos.

El senor Ministro Presidentge Aguilar Morales someti6 a

votacion la propUesta del apartado VI, relativo a los efectos,

en su parte segunda, consi

ente en determinar que las
declaraciones de invalidez déecretadas en este fallo surtiran

or instrucciones del senor Ministro Presidente Aguilar

Morales, el secretario general de acuerdos leyd los puntos
resolutivos que régiran el presente asunto, en los siguientes

términos:



\MDO.S Me é
0" o
= G 4%% }?\\ X |
o« {mu\) \\> \ .
0 ‘v’ "\;‘\‘N W
e |
*g;;%\gq’ }/ Sesion Publica Num. 75 Lunes 21 de agosto de 2017

o
TN

ég-‘

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ;
surema conte oe usticmoeianacoy  PRIMERQ. Son procedentes y parcialmente fundadas

las acciones de inconstitucionalidad 29/2017, promovida por
el Partido Politico Encuentro Social, 32/2017, promovida por
el Partido Politico Humanista de Morelos, y 34/2017,
promovida por el Partido Politico MORENA. SEGUNDO. Se
desestima la presente accién de/ inconstitucionalidad
respecto del planteamiento de invalidez de los articulos 26,

fraccion lll, en la porcion norryat:va 'y los presidentes

municipales’, y 117, fracciéon Z/ en la porcién normativa
‘excepto para log cargos! de P/r sidente Municipal y Sindico,

en los cuales/la edad| minima seré de veinticinco afios

cumplidos al /dia de la eleccion’, de la Constitucién Politica
del Estado /Libre y Soberano de Morelos. TERCERO. Se

reconoce

validez del jproceso legislativo por el que se
reformaroh diversas disposiciones de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia
electoral, mediante Decreto niimero mil ochocientos sesenta
y cinco pﬁblicado el veintisiete de abril de dos mil diecisiete
en el |Periédico Oficial de dicha entidad. CUARTO. Se
reconace la validez de los articulos 24, parrafos primero —
salvo [a porcién normativa de este parrafo que se precisa en
el siguiente punto resolutivo— y noveno; 25, fraccién I, 26,
fraccion Il y 117, fraccion VI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como de los
articylos transitorios sexto y séptimo del decreto por el que
se modifico la alddida Constitucion, en términos del apartado
- VI de esta sentencia. QUINTO. Se declara la invalidez de los

articulos 23, fraccion V, parrafo séptimo; 24, parrafos
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supkena conTe o Justicn ot ia nalldIMET0, €N la porcion normativa ‘La ley determinara la
demarcacion territorial de cada uno de los distritos y’, y

segundo; 26, fraccion 1V, en la porcion normativa ‘El
Consejero Presidente, los Consejer07 Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Morglense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana/salvo que se separen
del cargo tres arios antes de la fec ha de inicio del proceso
electoral de que se ftrate; y’; 58, fracc:on Il en la porcién
normativa ‘con una vecindad ha})rtual efectiva en el estado
no menor a doce afios inmedi?{‘amente anteriores al dia de
la eleccion’ y 117, fraccién I/ en la porcion normativa ‘con
residente Municipal y Sindico, los cuales

excepcion del

debera (sic) t;ener una resfdencia efectiva minima de siete
arios’, de la Cons itucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelo asif como del articulo transitorio quinto
del decreto por el que se modifico la aludida Constitucién, en
términos/ del apartado/VI de esta sentencia. SEXTO. Las

declara iohes de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado

Morelos. SEPTIMO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta y en el Periddico Oficial del Estado

de Morelos”.
| senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacién econdmica por unanimidad de
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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ﬁpssm Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |.,

SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales

El sefor Ministro Presidente Aguildr Morales declard

que el asunto se resolvio en los términog precisados

El secretario general de acu 5 dos dio cuenta con el
f!

siguiente asunto de la lista /
itucionalidad 52/2017, promovida por

Accidn de inc

el Partido del Jrabajo, demandando la invalidez de la
fraccion VII del articulo 103 de la Ley Electoral del Estado de
Queretaro, puﬁif::adae el Periddico Oficial de esa entidad el
primero de /junio de dos mil diecisiete. En el proyecto
formulado gor el senor/ Ministro José Fernando Franco
Gonzalez éalas se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y
fundada Ié accion de inconstitucionalidad 52/2017 promovida
por el /Dan‘.'do del Trabajo. SEGUNDO. Se declara la

/ del articulo - 103, fraccion VI, en la porcion

invalide
normativa ‘privada o”, de la Ley Electoral del Estado de
La declaracion de invalidez

Il. 52/2017

Querétaro. TERCERO.
decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la

notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Querétaro. CUARTO. Publiquese
ntencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el

esta
Periégico Oficial del Estado de Querétaro, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”
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surrema conte oe usticwoe ianacon =1 S€N0OF Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la propuesta de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimaciéon y a las
causas de improcedencia, la cual se a} robd en votacion
econdmica por unanimidad de diez v/@’tos _de los senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, /(fos_sio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de}garrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora [, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y PreS|dente guna Morai/es

senor ?4/IHIS’[I'O te Franco Gonzalez Salas
presento el co iderando quinto, relativo al estudio de fondo.
El proyecto p pone declarar la invalidez del articulo 103,
fraccion VI, en la porcién normativa “privada o”, de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro; en razén de las
siguientes fonsideraciones.

En su parte primera, se da cuenta con diversos
preceden es, en los que se concluy6 que, ante la ausencia
de un mandato constitucional de uniformidad en materia de
propaganda electoral, la Ley General de Instituciones vy

~ Procedimientos  Electorales constituye una regulacién
minima, @ partir de la cual las entidades federativas pueden
desarrollar su propia normativa; al respecto, dicha ley
general o establece ninguna regulacion especifica respecto
a la posibilidad de que los partidos politicos o los candidatos
- pinten en propiedad privada con propaganda electoral, sino

que unicamente su articulo 250 refiere a los procesos
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A DE Eectorales federales. Con base en lo anterior, la Legislatura

de Querétaro cuenta con facultades para desarrollar la

S;UPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA
regulacion establecida en la ley general para incluir la
manera de colocarse la propaganda glectoral; sin embargo,
se aclara que el partido actor no cuestiond que los poderes
impedig{/as para establecer Ila

locales se encuentren
/
prohibicion impugnada, sino que la medida es violatoria de la
/ z

libertad de expresion protegida constitucionalmente
. ' /]('f:!
En su parte segunda, /e desarrolla lo previsto en los

fraccion y/de la Constitucién Federal, para

articulos 6° y 41
1Y N
hacer énfasis gn la nteylamon que existe entre el ejercicio

de derechos politicos y la libertad de pensamiento, expresion
sociedad democratica; citandose

n
e este Tribunal Pleno y de la Corte

y asociacion en

algunos precedente
Interameyicana de Derechos Humanos. Se concluye que la

prohibicion prevista en el precepto impugnado se traduce

la pinta de

posible de destinatarios. En este sentido
les con propaganda electoral funciona como un

mecanismo para difundir un mensaje politico en la via
publi¢a, por lo que su prohibicion, limita el ejercicio de la

libertad de expresion.
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hper En su parte tercera, se estudia la medida en concreto, y
se propone resolver que resulta fundado el concepto de

b.UPHtMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
invalidez, en tanto que la prohibicién se traduce en una
dj expresion. Ello, dado

restriccion injustificada de la libertad
que la restriccion se dirige al logro de objetivos legitimos

como son la proteccion del derech)e{ a un medio ambiente
sano o el uso eficiente de los recur/éos publlcos previstos por
los articulos 4° y 134 constltumoﬁales respectivamente; sin
embargo, la medida no resulta necesaria o iddénea para
la parte

sle jetIVOS ' Se precisa que
ntd CPmO la contaminacion visual que

ardas y muros es distinta de la que

con_ los.

cumplir
argumy

demandada no

genera la pin
generan mantas o espectaculares, independientemente de si

se eriales reciclables; tampoco medié
la prohibicibn de pintar

razonamignto que tifique
propaganda electoral, y no otro tipo de contenido, cuando se

itar la exposicion de contaminacioén visual

realiza/ con maf

busca limi
Se destaca que, de conformidad con lo establecido en

i,én Il del articulo 103 del ordenamiento en estudio, la
anda electoral que se coloque o fije en propiedad
, en todo caso, debera respetar “el paisaje natural y

y el entorno ecoldgico, por lo que se prohibe el uso
barrancas y montanas para usos

de suelos, colinas,

dispu

de permitirse la pinta en inmuebles de propiedad privada

como otra manera de colocar propaganda electoral, dicha
actividad también se someteria a estas restricciones, las
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fﬁiﬁ:‘:ggﬁﬁtﬁﬁ:‘ffiﬂffﬁales ya limitan la afectacion al medio ambiente. No
obstante, se precisa que existen otros mecanismos para
realizar propaganda electoral, por lo que, si bien existe una
restriccion a la libertad de expresiénr;/(ampoco se trata de
una limitacion muy gravosa, aun cuando el discurso politico
merece un alto nivel de proteccion, gomo parte integral de la
libertad de expresién en una socif' dad democratica, con lo
que la medida concreta estab écida no es un obstaculo
partlcularmente limitante. Sin embargo el problema surge

ion que pfopormonan tanto el legislador

como el Poder E ecutivo es;étal no es suficiente para prohibir

1
l
r

totalmente la feahzam?)n ﬁ:{e pintas en propiedad privada,
toda vez que’ la medida/no conlleva necesariamente al fin
deseado, y gxnsten otrog mecanismos que benefician de una
mejor manéra el interé$ que pretenden proteger.

Se afclara que un caso distinto serian, por ejemplo, las
regulaciones que se imponen a la propiedad de particulares
en zonas protegidas, como las referidas en el articulo 342
del Céd’igo Urbano del Estado de Querétaro, las cuales
atienden de manera directa a la proteccion de un interés

 publico| justificado constitucionalmente, a saber, la
conseryacién de patrimonio histérico, artistico, arqueoldgico
o natural, ademds de que estas restricciones no se dirigen a
un tipo/de mensaje en particular, sino a proteger los bienes
referidgs. Consecuentemente, la medida adoptada por el
legislador local establece una prohibicion sobrerregulada de
la libertad de expresién, toda vez que cualquier particular,

dueno de un bien no protegido de esta manera, puede
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sus bardas para pintar propaganda electoral

El senor Ministro Cossio Diaz sugiri6 aclarar, en la
pinta de bardas es

pagina veintiuno del proyecto, que |
valida, siempre que medie permiso del particular dueno del
inmueble.
/I
/ ;
El senor Ministro ponente/Franco Gonzalez Salas
/
modifico el proyecto con la 'suger/éncia realizada
iStro \Pardo’ Rebolledo se manifestd en
/
ecto |porque el tema central es la
licacion efectiva de recursos, y

El senor Mi
contra del pr
contaminacion/visual y |

| proyectg se centran en la no afectacion de la

las razones
propiedad g’rivada. Asimismo, estimd que la norma resulta

razonable,/y no constitdye una categoria sospechosa que
/ ; : i ,
justifigue un test de proporcionalidad con escrutinio estricto,

contrario/a lo que hace el proyecto.
senor Ministro Pérez Dayan no compartiéo la
proyecto, atinente a que la medida viole las

conc!u!ié'n del
libertades de las personas, porque no deben tomarse
razones de la autoridad

Unicamente en cuenta las
demarndada que le llevaron a prohibir pintar propiedad

privada con propaganda politica, sino que debe valorarse

e acuerdo con la experiencia de los procesos

que,
la pinta de inmuebles tiene

electorales en la Republica
exactamente el mismo efecto visual que la colocacién de

materiales reciclables, sélo que la primera impide que la
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supiema corte o Justicn ot i nalgdISIACION cumpla mas facilmente sus fines, especialmente

en cuanto a su retiro. |
/

Por lo anterior, estimé que la medida no es restrictiva
de libertad de expresion, sino que privilegia la ordénacién
urbana, particularmente en la facilidad para que cese la
propaganda en determinado mome/nlo. Asi, coincidi6é en que
la mejor conexion que puede/haber entre las leyes

electorales y las leye protecoion urbana es la prohibicion

para pintar inmu rivados, aun cuando se pudiera
considerar que $e tiene| el permiso de sus duenos, por la

facilidad del ret}t‘o de la propaganda electoral.

El seﬁo/r Ministro |l/aynez Potisek coincidid con los
senores Mir/stros Pardo Rebolledo y Pérez Dayan, es decir,

/
contrario 7I resultado del juicio de proporcionalidad del

proyecto, /la medida de prohibicion de pintar bardas es
idonea para cumplir con el fin pretendido por el legislador
local: la proteccion del medio ambiente y la contaminacién
visual,' demas de qué ello no trastoca el ejercicio de la

libertad de expresion de los partidos politicos.

licé que la pinta de inmuebles no es una modalidad
necesaria y vital para lograr la libertad de expresién de los
partidog, porque hay una serie de mecanismos que permiten
armonjzar ambos derechos, ademas de que existe el deber
de retirar la propaganda, una obligacion de los partidos
politicos en ese sentido y diversas sanciones en su
‘ incumplimiento, aunado a que esta pinta implica un mayor

dano al equipamiento urbano tanto publico como privado,
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supkema coRte oe Justicw ot ia nakB@XIME  que este tema es de libertad configurativa del
legislador. En ese sentido, se aparté del proyecto.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de/Larrea se manifestd
de acuerdo con el proyecto, y formula;é voto concurrente en

cuanto a las consideraciones. _/

/
/

El sefor Ministro Medina Mora |. tampoco comparti6 el
proyecto, por razones similares a las de los sefores
Ministros Pérez Da

. Pardo/ Rebolledo y Laynez Potisek

que, en su caso, plasmara en/un voto.

La senor Pina Hernandez se posiciond en
favor del proyecto, y en contra de algunas consideraciones,
en tanto qu ede ser idonea, pero se afecta la
proporciondlidad, es de€ir, no se atenta contra la libertad de
expresion del partido politico en su vertiente particular, sino
en su vertiente colectiva de informacién a la ciudadania,
ademas de que la medida no toma en consideracion algunos
casos . en especifico, por ejemplo, que en comunidades
alejadas| no existen mas que bardas de particulares para

transmitir la propuesta politica, siendo éste el Unico medio
. para propiciar el voto de la ciudadania. En ese sentido,

anuncio|voto concurrente.

El .geﬁor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronunci6 en

favor del proyecto.

El 'senor Ministro Presidente se expresé de acuerdo

con el sentido del proyecto, apartandose de algunas
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sursena corre o usticu oe ia nalinSideraciones, dado que el test de razonabilidad pudo

haberse realizado de forma diferente.

El senor Ministro ponente Franco Gonzdlez Salas
ofrecié realizar el engrose conforme/al resultado de la

votacion mayoritaria.

El sefior Ministro Presidente Ailar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada/del considerando quinto,

relativo al estudio d

ndo, )z:onsistente en declarar la

invalidez del lo 103, fraccion VII, en la porcion

Larrea, Pina Hernandez y Presidente Aguilar Morales. Los
sefnores Ministros Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez
Potisek y/ Pérez Dayan votaron en contra. Los sefiores
Ministros | Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo
de Larrea y Pifa Hernandez anunciaron sendos votos

particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalideZz del articulo 103, fraccién VI, en la porcion

normativa “privada o”, de la Ley Electoral del Estado de

Querét:ﬁro, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |l,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
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de los Estados Unidos Mexicanos.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de ac/uﬁerdbs leyé los puntos
resolutivos que regiran el presente /dsunto, en los siguientes

términos: /
de

‘PRIMERG),, 1111 E. procedente
inconstitucionalidad /52/2017, Ffromovida por el Partido del

Trabajo ‘SEGUNE)O. Se des/estima la presente accion de

\ | ¢
inconstitucionalidad respecto del planteamiento de invalidez
VIl, en la porcion normativa

del articulo 1/073 fraccié
é/ectoral del Estado de Querétaro.

“privada o”, de la Ley
TERCERO. /Publiquese esta sentencia en el Semanario

la accion

Judicial de /lé Federacion y su Gaceta
Els {ﬁor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacién la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacién econémica por unanimidad de
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio |Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
- Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El/senor Ministro Presidente Aguilar Morales declaro
que el asunto se resolvié en los términos precisados

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:
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fﬁf&ilifmn' fED Li“ﬁg': Accion de inconstitucionalidad 37/2017, promovida por
el Partido Accidn Nacional, demandan?"o la invalidez de la
Ley numero 187 que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion P_!c'glitic_a del Estado de
Sonora, publicada en el Boletin qf;cia[ de esa entidad el
quince de mayo de dos mil d}.écisiete. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
“PRIM&’E?O. Es' procedente pero
e F;iflnconstitucionalidad 37/2017.

Larrea se propuso:

infundada la acgion
SEGUNDO. Se réconoc !a/ validez de los parrafos décimo
octavo, décimo/noveno v/iéésimo sexto del articulo 22 de la

Constitucion /olitica del Estado de Sonora, en términos del
considerando séptimo este fallo. TERCERO. Publiquese
esta resolug{ién el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta y (757 la Gaceta Oficial del Estado de Sonora’.
/

El séﬁor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion| la propuesta de los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto. y sexto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a la fijacion de las normas impugnadas vy
~determjnacion de su existencia, a las causas de
improcedencia y a la precisiéon de los temas de estudio de
fondo, | la cual se aprobdé en votacibn econbémica por

unaninmidad de diez votos de los sefnores Ministros Gutiérrez

Ortiz I\lena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo d

Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina

Morales.
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presentd el considerando séptimo, relativo al estudio de
fondo, en su tema primero, deno /nado “Candidaturas
comunes: Violacion a las normas gengerales que regulan las
coaliciones electorales, el caracter jﬁtransferible del voto y
voluntad popular, el sistema de rep!resentacién proporcional
y principio de legalidad elector“'éil” El proyecto propone
reconocer la validez de rtlculo 22 parrafos décimo octavo y
décimo noveno, de/la onsti,liumon Politica del Estado de

Sonora; por las razones que /S'e contienen en él.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando séptimo, relativo al
estudio de /fondo, ed su tema primero, denominado
“Candidaturas comunes: Violacion a las normas generales
que regulan las coaliciones electorales, el caracter

intransferiple del voto y voluntad popular, el sistema de

representacion  proporcional y principio de legalidad
electoral’, consistente en reconocer la validez del articulo 22,
parrafog décimo octavo y décimo noveno, de la Constitucién
Politica/del Estado de Sonora, la cual se aprob6 en votacion
~econOmica por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan|y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro ponente Zaldivar Lelo de Larrea

presentd el considerando séptimo, relativo al estudio de
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA
Tribunal Estatal Electoral para resolver los procedimientos
. . . ® . ;ﬂll ) 3
sancionadores ordinarios y juicios o[ales sancionadores,

ausencia de medios de impugnaci(’)n/‘y resolucion en unica
instancia®. El proyecto propone rec¢onocer la validez del
articulo 22, parrafo vigesimo sexto de la Constitucidon

Politica del Estado de Sonora; /por Ias razones que se

contienen en él.

Personalme e, anunci¢/ voto en contra y por la
iva “asi como la resolucién de

invaltdez de la porcién n|
los procedimientos san on dores ordinarios y juicios orales

electoral en los terminos que

sancionadoreS en materi
ley”, conforme a sus votos en los precedentes

establezca | ,
pues ello s competencia del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de/ la Federacion.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion [la propuesta del considerando séptimo, relativo al
estudio |[de fondo, en su tema segundo, denominado

“Facultad del Tribunal Estatal Electoral para resolver los

procedimientos sancionadores ordinarios y juicios orales
impugnacion y

~sancionadores, ausencia de medios de
resolucidn en unica instancia”, de la cual se obtuvieron los

siguientes resultados:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los senores
Franco

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo

Piha Hernandez apartandose de algunas consideraciones
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Aguilar Morales, respecto de reconocer la validez del articulo
22, parrafo vigésimo sexto, en la porcién normativa “El
Tribunal Estatal Electoral tendra plena/autonomia operativa y
de decision, asi como personalidad juridica y patrimonio
propios. Sera la maxima autoridac} jurisdiccional en materia
electoral y de procesos de /"ﬂparticipaci'én ciudadana,
funcionara de manera

rmane’?]te y tendra a su cargo la
sustanciacién y resolucio ,'en,ﬁfnica instancia, de los medios
de impugnacién gue esta Ie;-‘fcan las leyes aplicables”, de la
Constitucion  Politica del ltado de Sonora. Los senores
Ministros Guti/é/rrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Sala/s, ZaldivarLelo de Larrea y Presidente Aguilar

Morales anu?ciaron sendos votos concurrentes.

f

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sehores
Ministros /Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez| Salas, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez
apartandpse de algunas consideraciones, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respectd de reconocer la validez del articulo 22, parrafo

- vigésimo sexto, en la porcidn normativa “asi como la
resolucion de los procedimientos sancionadores ordinarios y
juicios |orales sancionadores en materia electoral en los
términos que establezca la ley”, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora. El senor Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea vot6 en contra y anunci6 voto particular. Los sefores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
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Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

/

Por instrucciones del senor Minigtro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de aguerdos leyd Ios' puntos
resolutivos que regiran el present/e/asunto, en los siguientes
términos: /

/

‘PRIMERO. Es procedem‘e pero mfundada la accién de

inconstitucionalidad 7/2017/ SEGUNDO. Se reconoce la

validez del iculo 22, parrafos décimo octavo, décimo

noveno y vigésimo #ex , de la Constitucién Politica del

Estado de/Sonora, e ) términos del considerando séptimo de
este falld. TERCER

Semanagrio Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

Publiquese esta resolucion en el

( sefnor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,

~ Laypez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales declaro

quelel asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levantd la sesién a las once horas con
cuarenta y seis minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Pleno para acudir a una sesién privada, una

vez concluida la presente sesidn publica, asi como a la
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veintidos de agosto del ano en curso, a las diez horas con
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treinta minutos.
esta acta el sefor Ministro Presidente Luis
oefto Cetina,

Firm




