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SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con
cincuenta y ocho minutos del martes veintidés de agosto de
dos mil diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar
sesion publica ordinaria, los senores Ministros »I/residente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérfez/Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Fl;é}]co Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jo/rée Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hemandez/ Eduardo Medina

Mora I., Javier Laynez Potisek y Alberto I?(érez Dayan.

La senora Mini

: [
ra Margarita Beatriz Luna Ramos no

¥ ff
/

oy v A b / { £t G, .8
asistio a la sesion por desen\penar una comision oficial.
istro Presidente /Aguilar Morales abri6 la

El senor Mj
sesion y el secrétario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracién el proyecto de acta de la
sesidn publica numero setenta y cinco ordinaria, celebrada el

~lunes veintiuno de agosto del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprob6

dicho proyecto.

Il VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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1. 40/2017 y
dacCs.

4212017 y

4312017

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién del martes veintidds de agosto de dos mil diecisiete:

Accion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus
acumuladas 42/2017 y 43/2017, promovidas pgr Diputados
Integrantes de la Quincuagésima Tercera [egislatura del

Estado de Morelos y los Partidos Politicos

ueva Alianza y
MORENA, demandando la invalidez de}) Decreto numero
1962, por el que se reforman diversa,é disposiciones del
Cddigo de Instituciones y Procedimienj;és Electorales y de la
Ley Organica Municipal, ambas de/.vi/ Estado de Morelos,

publicado en el Periodicy Oficial de/fésa entidad el veintiséis

de mayo de dos mil diecisiete. En ¢l proyecto formulado por
el sefior Ministro Alberto Péfez Daydn se propuso:
‘PRIMEROQO. Son parcialm
fundadas las jacciones deincostitucionalidad. SEGUNDO.

con/los articulos 257 y 367 del

nte procedentes y parcialmente

Se sobreseg en relacion

Procedimientos Electorales del
Estado d_e Morelos. TERCERO. Se reconoce la validez de

Cddigo de |Instituciones y )

los articulos 16, fracciones IV, inciso a) y V, inciso a) por

- cuanto aluden a “votacion valida emitida”: 39, fraccion IV —

con la salvedad indiaca en el resolutivo cuarto de este fallo-,
61 (deragado); 74, primer parrafo; 75, parrafo tercero; 78, 79,
83, 84, 88, 88 Bis, 88 Ter, 89, 90, 90 Bis, 90 Ter, 90 Quéter,
90 Quirr'fus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus y 98, 162,
parrafo| quinto, incisos a), b) y d); 163, fraccion Ill: 184,

 fraccion 1V, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, publicado en el

nnnnnnnn
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e DEMFEDEMPgnod:co Oficial “Tierra y Libertad” de esa Entidad el
veintiséis de mayo de dos mil diecisiete. CUARTO. Se

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA

declara la invalidez de los articulos 16, fracciones | y V,
inciso a); 22, parrafo tercero, 39, fraccion |V en las porciones
normativa que indica “a la moral y a las buenas costumbres”
y “que injurien” y fraccion IX; 51, 52; 55, parrafo tercero; 74,
segundo parrafo;, 102 Bis, segundo parrafg, en la porcion
normativa que establece: “El titular del (}Jégano Interno de
Control sera designado por el Congreso del Estado con el
voto de las dos terceras partes de Jos miembros de la
: ta.”, lo

legislatura, previa convocatoria pﬂblic?a que éste emita

que se hace extensivo. al articulo 23, fraccion VI, altimo
titucion Politica del Estado Libre y
; ‘La

parrafo de la Co
la porcion que establece

Soberano de Mo 7 los, e
persona titular q’el organo interno de control del Instituto

Morelense de Proceso$ Electorales 'y Participacion
Ciudadana, sefa designad(;\ (sic) por el Congreso del Estado
con el votb de las dos tercé(a partes de sus miembros, en
la forma y términos qué determine la normativa aplicable.”; y
322, fracciohes V y VI, en la frase “quienes por si mismos”,
del Codigo|de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Morelos, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
e esa Entidad el veintiséis de mayo de dos mil

invalidez

Libertad”

diecisiete.] QUINTO. Las declaraciones de

s en este fallo surtiran sus efectos a partir de la

decretada
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
del Estado de Morelos. SEXTO. Publiquese esta

Congreso
resoluc:oA en el Diario Oficial de la Federacion, en el
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PODER DAL DEMFEDEmigoerlodlco Oficial del Estado de Morelos, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
los considerandos prin;eé),

respectivamente, /é la
de las

la propuesta de

votacion
relativos,

segundo Yy tercero
competencia, a la oportunidad en la presentamo

demandas y a la legitimacion de los promoventes /Ia cual se

aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
N4 /

de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,/ Cossio Diaz,

Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de/ Larrea, Pardo
dina Mora | ,f, Laynez Potisek,

Rebolledo, Piha Hernandez,
Pérez Dayan y Presidente/Aguilar Morales’
./

sficio respecto de los

sobresee de
Instituciones vy

El proyecto propong
Co de

articulos 257 'y /367 del
Procedimientos Electorales del I%SZ o de Morelos, en virtud
en el decreto combatido,

de que no fueron objeto de refor
con fundamentq en los articulos 19, fraccién VII, 59 y 60 de

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitugidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El senor/Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando cuarto, relativo a las

causas de improcedencia, consistente en sobreseer de oficio

los articulos 257 y 367 del Cddigo de

respecto d
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
la cual se aprob6é en votacidon econdmica por

Morelos,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
curiema conte oe Justien ot i naktil@nimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
]

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenteﬁﬂuilar

/
v 4

/
4

Morales.
El sefor Ministro ponente Pérez Dayan presento el

considerando quinto, relativo a la precision de la litis. El
/
proyecto propone enumerar las disposiciones,fimpugnadas y

.5/
/
/

\consideraﬁ/do sexto, tema 1,

los problemas juridicos planteados en cgda uno de los

conceptos de invalidez.

Asimismo, presento, el
relativo a las violaciopes al sprocedlmlento legislativo. El

proyecto propone reconocer la yahdez;del proceso legislativo

que culminé en el décreto |mqunadé> en razon de que, del
la /egislacion c¢orrgspondiente y de las

analisis de )

constancias quef}fﬁtegran dicho procedimiento, en el caso no
se contravino e‘l’fprincipio de maxima publicidad de los actos
Ieglslatlvos ni e/I de equidad en la deliberacion parlamentaria.

_ [
El seno;? Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

[ .
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo a la
la litis, la cual se aprobd en votacion economica

precision d itis,

por unanimidad de diez votos de los senores Ministros
Gutiérrez Qrtiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
discusion en torno al considerando sexto.

El senor Ministro Cossio Diaz extern6 dudas sobre este
punto, al estimar que existieron violaciones de gravedad que
se dieron en el procedimiento legislativo: 1) no se convoco a

la Jdnta de

las sesiones de Comisiones Unidas, 2)
Coordinacion Politica present6 directamente a di/géusién del

Pleno, sin pasar por el trémite ordinario a través de la Mesa
\ f .

Directiva, 3) no existe constancia de que se hubiera

distribuido el dictamen respectivo, sino qu?/ée hizo a través

/
/

/
¢6 que, si bien existe

ltima votacion, indig

. [ :
una nueva mecanica de haﬁ:erles llegar a los diputados los
s 73 ) .
los distintos = documentos por medios
e deben certificar en

de correo electronico.

dictamenes vy

electronicos,
cuanto a su gnvio y recepcioi

,.

ichos documentos
n

, para valorar si se tuvo o no

tiempo para/la discusion.
Consider6é que el conjunto de violaciones alcanzan un

potencial / invalidatorio, por lo que, como ha votado en
diversos [precedentes, votara en contra del proyecto y por la

invalideZ del proceso legislativo.
El{senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuesta del considerando sexto, tema 1,
las violaciones al procedimiento legislativo,

relativo] a
ente en reconocer la validez del proceso legislativo

consist
que c%min() en la emision del decreto impugnado, la cual se
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PO DAL D LA Pt A irobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales. El sefor Ministro Cossio Diaz
votd en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anuncié voto concurrente. f}
"/
El sefior Ministro ponente Pérez )Zéayén present6 el
considerando séptimo, tema 2, relatin’a la representacion

proporcional, en su inci ), atinente /a la falta de definicion

del concepto “votacion valida emrtld . El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 16, fraccmnes IV, inciso a), y
V inciso a), del Cdbdigo de lnstltblc:lones y Procedimientos
Electorales del Eétado de M reloé con base en los distintos
precedentes de/ este Tribupal Pleno, en los que se ha
establecido quge la “votacion| valida emitida” corresponde a
aquella a la que se le restan,\de la totalidad de votacion, las
expresiones [ de sufragios que no inciden en la
representacig)n del o6rgano legislativo, bajo el principio de

representacion proporcional.

El senpr Ministro Franco Gonzalez Salas observé que
el proyecto|define “votacion valida emitida” conforme a un
precedente |[de dos mil quince; sin embargo, en la accion de
inconstitucignalidad 55/2016, este Tribunal Pleno sostuvo
que, en la g/otacién valida, no se debe tomar en cuenta

solamente los votos nulos y los votos para candidatos no

registrados.
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Al respecto, indicé que el articulo 15, parrafo 1, de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
tida, (a

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

establece que “Se entiende por votacion total emitida, |
suma de todos los votos depositados en las urnas. Para los
efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 5/4 de la
Constitucidn, se entiende por votacion valida en)ifida la que
resulte de deducir de la suma de todos los votgsfdepositados
en las urnas, los votos nulos y los correspp;qdientes a los
candidatos no registrados”; y que su diverso 27, parrafo 1,
enuncia que “Las Legislaturas de los estgdos y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se integfjaran con diputados
electos segun los principios de m;éfyoria relativa y de

representacion propc-io al, en los/términos que senalan
IocaIeSfeI Estatuto de Gobierno

esta Ley, las constitucione:
del Distrito Federal y las leyes Ioca,res respectivas”.

'.4

Asi, precis6 su duda en/el sentido de si, con la
fa introduciendo un concepto

propuesta del proyecto, se
iti \Jﬁizverso al sefialado en dicha

de “votacion/valida emitida
Ley Generall
El sefnor Ministro Presidente Aguilar Morales recordo
que, en la accidon de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas, se resolvié que no debian tomarse en cuenta
los votos [nulos, los candidatos no registrados, los votos a
favor de |os partidos que no se les asignaran curules por
cipio y los votos, en su caso, de los independientes

dicho pri




FORMMA A-%

QNIPOS M

o ¢ z,ﬁu\ '
g “ '&L&g§:\ \ : ‘
Lifi °k 2RI V ¢ -9 -
o%’ a"
W Sesion Puablica Num. 76 Martes 22 de agosto de 2017

48

a\.o
o= \\]"‘%

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas reiter6 que
L]

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2
en la diversa accion de inconstitucionalidad 55/2016, el

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

criterio se circunscribié a la mencionada Ley General
propuso dejar

k

El senor Ministro Cossio Diaz

encorchetado este tema, para efecto de revisar las /acciones
de inconstitucionalidad referidas
El senor Ministro Presidente Aguilar rales acordo
dejar encorchetado este tema. /

/

El sefor Ministro ponente Pérez ayén presento el
, relativo /a la representacion

| porcentaje de votos
principio de

considerando séptimo,
tinente

proporcional, en su ingiso b)
de diputados / por el

para la asignacio
representacion proporcional. El| proyecto propone declarar la

parrafo primero, y V

invalidez del articulo 16, fraccione
ityciones y Procedimientos

inciso a), del Cddigo de Instit
Electorales del Estado de Morelos; en razén de que
respecto del dumento ‘del tres al cinco por ciento, en la
accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas se
declaro la inyalidez del articulo 24, parrafo segundo, de la
Constitucién| Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, fundamento de esta norma secundaria impugnada
la congruencia con el

por lo que debe mantenerse

precedente.

110 que, si este Alto Tribunal determina declarar

Adel
la invalidez de estas disposiciones, habria dos opciones: 1)

dejar que el Congreso del Estado regule lo que corresponda
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) ordenar una reviviscencia de las disposiciones que

SUPREMA, CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o
preveian el tres por ciento, contenidas en la ley anterior

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimd que se

debe declarar la invalidez del articulo 16, fraccién V,/rnC|so
7
/

i

-
de la Accion
‘ ff

a), mas no la de la diversa fraccion I.
de

Record6 que el  proyecto
inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas proponia

declarar la inconstitucionalidad del cinco por ciento por
clausula preferente es decir, que se le agreéara un diputado

de representamon proporcional a todos”!os partidos por
por megﬂto, en tanto que

rebasar el umbral de/cin
distorsionaba el mecapismo d asignacifén de representacion
I SenOI;/Mlnlstro Cossio Diaz

modlﬁ/co Su proyecto para

proporcional. En esg sentido

determinar que
ingo por ciento. Recapituld

umbral del tre?/ por ciento al
haberse apar/iado de ese argumento, dado que no

necesariamente tiene que guardar una relacion el porcentaje

para mantener el registro del partido, con el porcentaje para

asignacion de representacion proporcional

El senpr Ministro Presidente Aguilar Morales indico que
ciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus

en las acci
:1, y 53/2015 y sus acumuladas se establecio el

acumuladas
parametro ||del tres por ciento, que es el mismo que se
ara la conservacion del registro del partido.

necesita
Consulté al senor Ministro ponente Pérez Dayan si deberian

invocarse estos precedentes.
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surkna CORTE DEJusTicmDe ianacony 21 S€N0OT Ministro ponente Perez Dayan recordd que, en

la accién de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas,
el concepto de invalidez radicaba en que no se justifico por
qué la asignacion de un diputado de representacion
proporcional pasé del tres al cinco por ciento. Tras la
discusion del proyecto, se concluyd en la mvalidez/de la
disposicion - del orden constitucional que /modifico
efectivamente del tres al cinco por ciento. Pers/canalmente
recordd haberse pronunciado en contra, dado/que por la
cantidad de representantes que tiene cada partido, se
trataba de un porcentaje correcto para Ia//representacién
proporcional, ademas de que en el dlvers?i tema 9 de ese
mismo proyecto se reconogit\la validez de la reduccién de
treinta a veinte diputadog, por lo que qugdaban doce por el
principio de mayoria relativa y

ho porjél de representacion
proporcional, con lo que se mantenia una proporcion 60-40.
En ese sentido, valor6 que| si 0os ocho diputados

representaban el cyarenta por cientg’ de la Camara, el tres

establecio el cuarenta por ciento de los diputados por el
principio de representacidon proporcional, multiplicado por el
 tres por ciento resultarian Unicamente en veinticuatro por
ciento, y si se multiplicaban esos ocho diputados por el cinco

por ciento, daria el resultado correcto de cuarenta por ciento.

No obstante, y dado que en ese precedente se declaré

la inconstitucionalidad de la disposicidén que establecié de

tres a cinco por|ciento, la propuesta del presente proyecto

solo es producto de esa determinacion y, a partir de ello,

FORMA A-§
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PODER JUDICIAL DE LA FEDE
S Dmsncmﬂ%ﬁopone la invalidez de ambas disposiciones, maxime que se

anuld, en su totalidad, el parrafo que les daba sustento

constitucional.

Reiter6 que, dado que el comienzo del proceso
electoral estd muy préximo, y para tener un referente para la
asignacion de diputados por el principio de’ representacion
proporcional -a los partidos, esta Suprema Corte podria
determinar, si asi lo con3|derara prudenié y se aprueba la

propuesta de invalidez, una revwlscenma del tres por ciento.
/

El sefior Ministro Cossio Diaz doncordé con el sefior
Ministro  ponente Pérez Dayan, )/a que los preceptos
impugnados aluden al cinco por cig{nto, por lo que si ya se
resolvio el proble constitucior}éll en dicho precedente,
deben declarars invalidas Iaj/ normas impugnadas vy
proceder a la reﬁnwscericua del tres por ciento para llevar a
cabo la dlstnb}/mon cor}espon ‘ente mecanica que no es
novedosa en /materla ‘e‘lector |, dada la premura en los

procesos. | \

El senar Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

_ votacion la [propuesta del considerando séptimo, tema 2,
relativo a I? representacion proporcional, en su inciso b),
atinente al| porcentaje de votos para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, de

la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los senores
Ministros Cassio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo

FORMA A-5
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC
)U,,HmcomDmncmmmgﬁg Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora

, Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales con la cita
adicional de los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas y 53/2015 y
sus acumuladas, respecto de declarar la /iﬁvalidez del
articulo 16, fraccion |, parrafo primero, (}él Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electoraleg/ del Estado de
Morelos. Los senores Ministros Gutiérrez 'Q{'tiz Mena y Pérez
Dayan votaron en contra: El sefior Minisﬁo Zaldivar Lelo de
Larrea anuncié voto concurrente. La senora Ministra Pina

Hernandez reservd su derecho de forn1ular voto concurrente.

Se aprobo6 por mayoria de nue\’/e votos de los senores

x
Ministros Gutiérrez/ Ortiz\ Mena,/ A Cossio Diaz, Franco

Gonzalez Salas, ‘_f idivar Lelo de

\

arrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernéndez;,'f Medina |Mord I, Laynez Potisek y
Presidente Agu;lar Morales \co la cita adicional de los
precedentes da las acciones de nconstitucionalidad 45/2015
y sus acumulaéias y 53/2015 y sus acumuladas, respecto de
declarar la |n\/alldez del articulo 16, fraccién V, inciso a), del
Cdédigo de ITstltumones y Procedimientos Electorales del
- Estado de M;brelos. El senor Ministro Pérez Dayan votd en
contra. El Séﬁor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio
voto concurrente. La senora Ministra Pifha Hernandez

reservO su derecho de formular voto concurrente.

El senar Ministro Franco Gonzalez Salas, respecto del

- tema encorchetado, dio lectura a los parrafos ciento treinta y

tres y ciento treinta y cuatro de la accion de

FORMA A-5
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION
norma controvertida determina que todo partido politico que

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAHa

alcance por lo menos el tres por ciento de la votacion total
tendra derecho a que le sean asignados diputados de
representacién proporcional, debe entenderse en el sentido

de que soOlo se tomaran en cuenta, para los gfectos de la
los votos/ que tuvieron

aplicacion de este precepto
efectividad para elegir a los diputados de mayoria relativa, lo

cual implica excluir los votos nulos y los d/e los candidatos no

registrados, pues este tipo de sufragios tampoco son
| cOmputo niafgvoroni en contra de

eficaces para realizar
iputado\en los dis}/ritos uninominales. En

candidato alguno a
resumen, si en lagleccion d diputa@ios de mayoria relativa

]
no se toman en/ cuenta los votos nulos, ni los emitidos a
, estos ultimos tipos de

favor de candidatos no registrado

sufragios tampoco cuentan para /la primera asignacion de
proporcional, porque el

diputados d
porcentaje del tres por ciento no se aplica sobre ellos, con lo

cual se cumple el propdsito de tomar en cuenta solo los

sufragios- eficaces para la eleccion de diputados por uno y

otro principi
El senor Ministro Cossio Diaz solicitd mantener el tema

|
encorcheﬁ 0, para tener tiempo de analizar las acciones de

inconstitup onalidad 53/2015 y sus acumuladas y 55/2016
los preceptos

en cuanto
impugnad

a los conceptos de invalidez

S y las resoluciones.
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cuphena conte o ustewm ot ianacon =1 SENOT Ministro Presidente Aguilar Morales estimé

que ambos precedentes se sustentan en el articulo 116
constitucional, para interpretar que se excluyen los votos
nulos y los votos que corresponden a partidos no
registrados.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mend valord que se
trata de un problema de terminologia, pues'en la Iegislécién
estatal se prevé una “votacion estatal gfectiva’, y la Ley
General se refiere a la “votacion valida femitida”, por lo que

deberia analizarse esa diferencia. f,’

/

El senor Ministro Presidente ?guilar Morales apunto

ionalidad 55/2016 se

establecio que, copforme al articulo 116 constitucional, el
/

que en la accién /de \inconstitu

término “votacion total” Riebl'a ser - interpretado como
“votacion valida emitida”, o\sea deduciendo los sufragios
que no inciden fn la representatiyidad, tales como los votos
nulos, lo de Jlos candidatos no registrados, lo de los
candidatos que no alcanzaron el tres por ciento de la

votacién y, en/su caso, los de los candidatos independientes.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas recordd que
su duda era en el sentido de si se cambiaria o no la base
establecida gn la Ley General respecto de la votacion valida
emitida. Adelanté que, si se mantiene el proyecto, votaria
con reserva de criterio.

El sefiot Ministro Cossio Diaz recalcé su sugerencia de

mantener el téma encorchetado.
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La senora Ministra Pina Hernandez concordd en que

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION =
en el precedente al que alude el sefor Ministro Franco

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Gonzélez Salas, del cual ella fue ponente, 7tomo como

parametro Unicamente el de la Ley General
El senor Ministro ponente Pérez Daydn ofreci6 elaborar
una comparativa entre los dos preced/e’ntes, en cuanto al

tema de la votacion valida emitida. /

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales acordé

mantener encorchetado este tema. /

El senor Ministro ponente é’érez Dayan present6 el
considerando octavo, tema 3/ relativo a la deficiencia
establecer medidas de apremio para el

legislativa par
adas por el Tribunal Electoral

cumplimiento de senten\cias di
local. El proyecto proQone eclarar infundada la omision

legislativa  dtinente - a ‘que | Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorées del Estado de Morelos omitié
dotar al Tribunal Electoreii de ese Estado de las medidas de

a quienes no acaten sus

apremio [para coacciondr
resoluciones; en virtud de que el ordenamiento impugnado

1K I |
preve corﬂo atribucion de la autoridad jurisdiccional electoral
medidas de apremio para hacer cumplir sus
aciones y, si bien no existe un listado de éstas,

manera supletoria la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y el Cédigo
Procesal|Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

aplicar
determin
opera de




FORMMA A-5

O, 2R
J-TQ (- rUUDS\ *
] '“A Kuu%\\» n -
-(}; ‘0 wa»wl \] W — 17 —
% =€5Cl$f°‘wf s . < |
R SNEE A Sesion Publica Num. 76 Martes 22 de agosto de 2017
I
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -— : :
- El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta del considerando octavo, tema 3,

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

relativo a la deficiencia legislativa para establecer medidas

de apremio para el cumplimiento de sentencias d|c/adas por
infundada

el Tribunal Electoral local, consistente en declaran;
la omision legislativa atinente a que el /’bédlgo de

Instituciones y Procedimientos Electorales dél Estado de
Morelos omitié dotar al Tribunal Electoral de/ese Estado de
las medidas de apremio para coaccionar a quienes no
acaten sus resoluciones, la cual se ap}‘fobo en votacion

economica por unanimidad de diez votos de los sefores
/
sio Diaz, Franco

Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Co

comisiones ejecutivas del Cosjo Estatal Electoral con
atribuciones deg caracter operativo. El proyecto propone
lidez de los articulos 78, 79, 83, 84, 88, 88

reconocer la vali
Bis. 88 Ter, 89, 90, 90 Bis, 90 Ter, 90 Quater, 90 Quintus, 90

Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus y 98 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos; en razon de que la creacion de distintas comisiones

funciones no resulta

y la enumeracion de sus
inconstitucional, dado que queda a la libre configuracion de

los Estados Jsu creacion en la legislacion para operar
aunado a que se entiende que su existencia

correctamente,
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para el mejor cumplimiento de sus atribuciones.
v
m/ ifesté
nanifesto

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales
la duda de si se trata de la materia electoral o sélo/érgénica.

El senor Ministro Cossio Diaz se separd d/e"rlas paginas
ciento diecinueve a ciento veinticuatro, por Ia/"forma en que
se realiza el contraste, y anuncié voto concqrfrente, en tanto
que las normas preven una conformacic’)n’_,forgénica de los

6rganos del organismo publico local ele/étoral, por lo que

implica una materia electoral.

El senor Ministro F}ésidqnte Aguil%r Morales sometié a

3 / ;
votacion la propuesta del co &derar{;ﬁo noveno, tema 4,
jjecutivas del Consejo

relativo a la creaciér;n de comisiones
Estatal Electoral qc/)n atribuci nes de caracter operativo,
consistente en rec)énocer la val‘ ez i e los articulos 78, 79,
83, 84, 88, 88 Bisf 88 Ter, 89, 9& 90 Bis, 90 Ter, 90 Quater,
90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus y 98 del
Codigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morejé)s, la cual se aprobd por unanimidad de diez
- votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz aparténdﬂse de algunas consideraciones, Franco
Gonzalez Salak;, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefores Ministros
Gutiérrez Ort\}z Mena y Presidente Aguilar Morales

anunciaron sendos votos concurrentes. La senora Ministra
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concurrente.
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas ah}ncié voto

y

concurrente general.
/

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larréa reservd su

derecho de formular voto concurrente gener
ayan presento el

El senor Ministro ponente Pérez
considerando decimo, tema 5, relativo a/la regulacion de los

tiempos de radio y television para la difusién de los mensajes
El proyecto propone declarar la

de la autoridad electoral.
invalidez de los articulgs 51\y 52 del//Cc’)digo de Instituciones

ectorales del Estado de Morelos, en

y Procedimientos
razén de que en I7accién d% inconstitucionalidad 97/2016 y

su acumulada se /determiné Jue el congreso local carece de
legislar en\materia de administracion del

competencia pa
en radio y television, dado

tiempo que corresponda al Es
que el Instituto/ Nacional Electoral es autoridad Unica para tal

0, se aclara que la regulacién no involucra a

efecto. Asimi
algun otro tipo de medio de comunicacion como, en su caso,

 las redes sociales.
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto

en contra, al no compartir el criterio mayoritario cuando las
Iegislacionps locales solo reproducen o difunden las leyes
generales.‘l |

\
r Ministro Laynez Potisek coincidié con el senor

El senvo
Ministro Franco Gonzdlez Salas, maxime que en los
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ni el tribunal electoral pueden contratar ningin tiempo en

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAQ&‘?

estos medios, en tanto que Unicamente el Instituto Nacional

Electoral lo puede administrar, por lo que no hay una
invasion de competencias, sino que se desarrolla/el texto de
la Ley General de Instituciones y Procedimiento§/ Electorales.

Por tanto, votara en contra del proyecto.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Meha compartié el
sentido del proyecto, como ha votado ?h precedentes, y
adelantdé que propondra —en el apar}édo de efectos—

extender la invalidez propuesta al artic/xﬂlo 53, que adolece

{
[

del mismo problema de gompetencia. /
[

nte Agjﬁjilar Morales coincidié

El senor Ministr
con el senor Minisfro Franc Gorjélez Salas en que la
simple reiteracion/ de las disposiciones de las leyes
generales no provoca la invalidez de las locales, a menos

invasion a \las| facultades del Instituto
- to. Por tanto, votara en

que implique un
Nacional Electoral en este asp

contra del proyecto.
inistro Presidente Aguilar Morales sometié a

| El senor
votacion la propuesta del considerando décimo, tema 5,

relativo a la ré ulacion de los tiempos de radio y television
para la difusidn de los mensajes de la autoridad electoral,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 51 y 52
del Cddigo de nstituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, se expresd una mayoria de siete votos

de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
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M
mldlvar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,

PODER JUDICIAL DE LA FEDE
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
Medina Mora |. y Pérez Dayan. Los sefiores Ministros Franco
Laynez Potisek y Presidente/ Aguilar

Gonzalez Salas,
Morales votaron en contra.
El senor Ministro Franco Gonzalez Sala/s aclaro que
como lo ha efectuado en otras ocasiones, cagﬁb|ar1a su voto,
en tanto que conoce el sentido del voto de I/& senora Ministra
Luna Ramos —hoy ausente—, ademas ’l de que, de no
declararse la invalidez de esta dlsposmlon se contravendria
el criterio mayoritario de este Tribunal Eleno, aunado a que

esolver las acciones de

maxime que existe prémura para r
inconstitucionalidad ¢n esta materia ante el préximo inicio de
/

se generaria un problema en el orden juridico nacional

los procesos electorales.
Por tanto, la/ votacién definitiva debera indicar

Se aprobd por mayoria de /ocho votos de los sefores
Franco

Ministros Gutiérrez Ortiz Mé&ha, Cossio Diaz
Gonzalez Salas con aclaraciones en el sentido de su voto

Zaldivar Lelo/de Larrea, Pardo Rebolledo, Pinha Hernandez
y Pérez Dayan, respecto del considerando

- Medina Mora |.
décimo, tema 5, relativo a la regulacién de los tiempos de

radio y teleyision para la difusion de los mensajes de la
consistente en declarar la invalidez de

autoridad electoral,
los articulos 51 y 52 del Cédigo de Instituciones y
Estado de Morelos. Los

Procedimientos Electorales del
istros Laynez Potisek y Presidente Aguilar

senores M
Morales votaron en contra
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

PODER JUDICIAL DE LA FEQERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

considerando décimo primero, tema 6, relati)/‘o a la
transferencia de votos en los convenios relativos a las
candidaturas comunes. El proyecto propone /econocer la
validez de la derogacion del articulo 61 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electoraleg;fdel Estado de
Morelos; en razon de que, de la lqgéiufa integral del

" l]l =
ordenamiento, se advierten reglas especificas del destino de

los votos en convenios relativos a las 9éndidaturas comunes
distribucion o transferencia mediante

y, por tanto, se evita |
dichos convenios, lo due expltlE0a la df}rogacién del articulo.
/

|

El sefior Ministro Presidénte f\guilar Morales someti6 a
votacion la proy(:esta del cpnsiderando décimo primero,
tema 6, relativo /é la transferencia de votos en los convenios

relativos a Ia/s candidaturas  comunes, consistente en
éalidez de la derogacion del articulo 61 del

reconocer la /
stituciones y Procedimientos Electorales del

Cédigo de |
Estado de Morelos, la cual se aprobd6 en votacion econdmica
idad de diez votos de los senores Ministros

por unani
Gutiérrez Qrtiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
ra |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Medina

Aguilar Mprales.

nor Ministro ponente Perez Dayan presentd el
relativo a la

El
considerando décimo segundo, tema 7,
anticipacion para convocar a periodo extraordinario de

sesiones del Consejo General del organismo publico local
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACé)JN
suprema corte oe Justicn ot i nabeCtoral.  El proyecto propone reconocer la validez del

articulo 75, parrafo tercero, del Cddigo de Institugiones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelosg/:n razén
de que la posibilidad de celebrar sesioneg en- casos
urgentes, con la temporalidad apuntada/ obedece a
situaciones apremiantes o imperiosas, cuya decision esta
sujeta al principio de legalidad, esto es, _%If’cUmplimiento de
los requisitos que la propia legislacion %établece para tales
efectos. A /
: /!

El seﬁpr Ministro Presidente Agujlar Morales sometiod a
votacion la propuesta del onsidera!ndo décimo segundo,
tema 7, relativo a la /ant:cnp cién para convocar a periodo
extraordinario de gesiones del / Consejo  General del
organismo publico local electoral, conS|stente en reconocer
la validez del artfculo 75, péarrafo tercero, del Coédigo de
Instituciones vy rocedimientqs lectorales del Estado de
Morelos, la cual se aprobo votacién econdémica por
unanimidad de/ iez votos de los senores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Cpssio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar

~ Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales. /

Lelo de Larrre/a Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina

El senpor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando, décimo tercero, tema 8, relativo al porcentaje
f :

de la votacion valida emitida para la obtencion de

financiamiento publico. El proyecto propone declarar la

invalidez de los articulos 22, parrafo tercero, y 55, parrafo
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SWMMUKTEDE,UST,CMEmﬁ:ﬁg,;cero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Morelos; en razén dg/ que en la
accion de inconstitucionalidad 5/2015 se det /minc’) que la
Constitucion Federal establecié expresamentqurue, para que
un partido politico nacional cuente con rgcursos publicos
locales debera obtener por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el proceso I/@’cal anterior en la

entidad federativa de que se trate.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas recordd que,

en el precedente accién de inconstitucionalidad

97/2016 y su acumulada,

disposicion normadtiva que establegia que a los partidos

e reconocid la validez de una

politicos que hubieren obtenido su registro, con fecha

posterior a la f(ltima eleccion, o Jaquellos que, habiendo

conservado sujregistro legal, n@ guenten o hayan contado
con representacion alguna en el Congreso del Estado
después de Ig ultima eleccion, se les otorgara a cada uno de
ellos el dos por ciento del monto que, por financiamiento
total, les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimientd de sus actividades permanentes. Aclard que lo
~anterior no |es exactamente aplicable, pero guarda cierta

relacion, por lo que votara en favor del proyecto, por

consideraciones diferentes.

El sefipr Ministro Cossio Diaz estimdé conveniente
del precedente apuntado por el sefnor Ministro
- Franco Gonzalez Salas.
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e El senor Ministro ponente Pérez Dayan estim6 que no
seria conveniente invocarlo, pues en ese precedente se

determind que los partidos nacionales que hubieren
alcanzado la votacién para su registro con el minimo que
establece la legislacion, tienen derecho a ury financiamiento;
mientras que, en el caso concreto, se impugno la entrega de

un financiamiento, a pesar de que /p/o alcanzaran ese

minimo.
El senor Ministro Presidente Ajuilar Morales someti6 a
votacion la propuesta ds| considerando décimo tercero, tema
la votap/ién valida emitida para la

8, relativo al porcentaje
obtencion de finaniciamiento publico, consistente en declarar

la invalidez deCI? artl’culoi 22, parrafo tercero, y 55, parrafo
tercero, del Go Instituciones  y Procedimientos

bdigo de
Electorales del;{ Estado de \Morelos, la cual se aprob6 por
unanimidad d)é diez votos de |os senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz con la cita adicional del precedente
de la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada,
Franco Gonzalez Salas con la cita adicional del precedente
de la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez
Medina Mara |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Mo}rales con la cita adicional de los precedentes de
s de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada

las accione '
y 42/2014 y sus acumuladas. Los senores Ministros Cossio
sendos votos

Diaz vy
concurrentés.

Pina  Hernandez anunciaron



S\\\q\ Pos Mé

Q i’rﬂ\-\g‘}§ ‘ ) FORMA A-%
S I G‘dﬁ%’ We -
£ W\ \? f —- 26 -
va: 7‘“’fﬂ‘ . , |
g&\ [\\\ = %/ Sesion Puablica Num. 76 Martes 22 de agosto de 2017
S S{;?

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ - ; . .
curkena conte oe ustewoe ianacon =1 S€NOT Ministro ponente Pérez Dayan presenté el

considerando décimo cuarto, tema 9, relativo a la deficiencia
legislativa de establecer en ley, la Fiscalia Especializada en
Materia Electoral en el Estado de Morelos. El proyecto
propone declarar fundada la omision legislativa del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, en cuanto a la creacion de la fiscalia especializada
en delitos electorales; en razén de que' Ley General en
Materia de Delitos Electorales ordena que las procuradurias
y fiscalias en las entidades federativas deberan contar con
fiscalias especializadag’en\delitos electorales, dotadas de los
recursos humanos,/financieros y/materiales que requieran
para su efectiva /peraci(’)n, siendo que su articulo cuarto
transitorio d’|spoy/eO que “Los Czngresos de los Estados y la
Asamblea Legi’élativa del |Distrito Federal, procederan a
hacer las reformas pertinenies en las leyes especificas, con

el fin de armonizarlas en lo conducente a la presente Ley, en
un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley”, lo qUe a la fecha no se ha llevado a cabo
en el Congreso del Estado de Morelos para la armonizacion

legislativa correspondiente.

El senor Ministro Cossio Diaz se manifestd en contra,
que la accion de inconstitucionalidad es

improcedente para impugnar omisiones absolutas de

caso, lajomisién no es atribuible al ordenamiento impugnado,
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ik Ot B A BE A A R O & la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Morelos, por lo que estaria en contra del proyecto.

El senor Ministro Franco Gonzélez Salas recordd que
ha estimado que la accién de incon'stitucionalidad no
procede en contra de omisiones legi/ lativas, por lo que
votara en contra, ademas de que, en el caso, se previeron

algunas disposiciones por via adminisyt"rativa.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan abund6 que

una de las razones del proyectid es que “En el caso, la

armonizacion a qug se refiere Ia/'i_ey General no ha operado
en los téerminos descritos, porque si bien existe el Acuerdo
003/2015 emitido por el Fiscal General del Estado de

Morelos, que cred las [unidades especializadas en

192

investigacién/en delitos electorales del fuero comun’, ello se

encuentra en un acto de caracter administrativo, pero no en

las leyes espectivas &n materia electoral y de fiscalia
general; es decir, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales que también rige en el Estado de Morelos ordend
armonizar las leyes, lo que significa que se requiere reforma

legal y no solo administrativa; por tanto, el Acuerdo referido
~no atiende a la orden derivada de la Ley General y de la

reforma ¢onstitucional de febrero de dos mil catorce”.

El

acuerdo c;ﬁn el sentido del proyecto, en cuanto a que la

efior Ministro Medina Mora I. se pronuncié de

creacion |por via administrativa incumple su deber de
armonizacion por via legislativa, como ordena la Ley

General; sin embargo, concordd en que la accion de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
curenma corte e usiow o ia nabiggONStitucionalidad no es la via para impugnar una omisién

absoluta, por lo que estaria en contra de la propuesta.

El sefhor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso6 de
acuerdo con el proyecto porque no se planted una omision
legislativa absoluta, sino una omisién relativa o una
deficiencia porque, si se reguld la fiscalia en cuestion, no se
establecid a nivel legislativo.

El senor Ministro Preadentg Aguilar Morales someti6 a

i'

votacién la propuesta del considerando décimo cuarto, tema

9, relativo a la deficiencia legislativa de establecer en ley, la

Fiscalia Especializada en Materia Electoral en el Estado de

Morelos, con,sistente en / declarar fundada la omision
legislativa qel Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales/del Estado de Morelos, en cuanto a la creacién

de la fisc?lia especializada en delitos electorales, respecto
i
I

de la cual se suscitd un empate de cinco votos a favor de los
senores/ Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de
Larrea,/ Pifia Hernéndei, Laynez Potisek y Pérez Dayan, y
cinco yotos en contra de los senores Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y

- Presidente Aguilar Morales.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar fundada
la omisién legislativa del Cédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en

cuanto a la creacién de la fiscalia especializada en delitos

electorales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos



FORMA A-5

GNIPOS 47

S NG
ST, |
u"} '“ G’ |
g y&m\)“ \W ] — 29 —

Wfo . ) '
s;f:‘[\\\tf]i‘ yj/ﬁ Sesion Pablica Num. 76 Martes 22 de agosto de 2017
,llq@.
fﬁi’iﬁl’?ﬁiﬁ‘ﬁ‘tﬁiﬁ?ﬁfﬁ’ Lim;\ﬁS fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicano;s _

El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
tema 10, relativo a la

considerando décimo  quinto
deficiencia legislativa de establecer -la prohibicion a
servidores publicos para manjfestarse a favor de un

candidato. El proyecto propone declarar infundada la omisién
tituciones y Procedimientos

legislativa del @€ddigo de |
Electorales del Estadg de Morelos, en cuanto a la prohibicion

para que un’ servidor| publico se manifieste a favor de un
propio ordenamiento

de que el

en razoé
ulo/39, contiene una obligacion de esa

candidato;

rec!amado/ en su artlT
naturaleza, ademas de due el articulo 134 de la Constitucion

Federal/ordena a todas los servidores publicos a no influir en
la equidad-de la competencia entre los partidos politicos

a senora Ministra Pina Hernandez se expresé con el

sentido del proyecto, con consideraciones diferentes, en
[ que

que no existe fundamento constitucional

de los Estados incluir

tant
~establezca como obligacién
esamente esa prohibicion en su legislacion, por lo que

exp

no se da una omisién, ademas de que, en todo caso, la
propia Constitucion Federal proscribe los actos que afecten
la e |

idad en la contienda.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta del considerando décimo quinto, tema



Os\wuoos e,

s:f‘f"’“?@@;? , |

G L,% NE - %0 -

%’g,;\" =R 4 /ﬂ Sesion Publica Nam. 76 Martes 22 de agosto de 2017
PODER UDICIAL DELAFEDERAQQ o tivo @ la deficiencia legislativa de establecer Ia
prohibicion a servidores publicos para manifestarse a favor
de un candidato, consistente en dgélarar infundada la
omision legislativa del Codigo éle Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Eg,tado de Morelos, en
cuanto a la prohibicién para que,-"un servidor publico se
manifieste a favor de un candidato, la cual se aprobd por
unanimidad de diez votos de Iog.«"seﬁoresMinistros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Frar{co Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Reboliedo Pina Hernandez, Medina

Mora [., Layn isek, Perez Dayan y Presidente Aguilar
Morales. La/senora Mini 'fra Pina Hernandez anuncio voto

concurrentg.

El

considerando décim sexto, tema 11, relativo a la

enor Ministrg ponente Pérez Dayan presentd el

propaganda electgal, en su inciso a), atinente a Ila
prohibicion de expresiones contrarias a la moral y otras. El
proyecto propone, por- un lado, declarar la invalidez del
artigulo 39, fraccion IV, en la porcion normativa “contrarias a
oral y a las buenas costumbres, que injurien o”, del
- Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos vy, por otro lado, reconocer la validez del
resto del articulo 39, fraccién IV; con base en distintos
precedentes de este Tribunal Pleno, porque la Constitucion
Federal sélo protege a las personas frente a la propaganda
que las calumnie y porque el Congreso local no puede

legislar en materia de propaganda gubernamental.

FORMMA A-5
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suphema corte oesusticm ot ianacon =l S€NOr - Ministro  Gutiérrez. Ortiz Mena senalé que

votara por la invalidez de las porciones normativas
“contrarias a la moral y a las buenas costumbres, que

injurien 0" y "y al desorden’. /

/
El senor Ministro Franco Gonzéalez Salas se posiciond
en favor del proyecto, separandose del criterio de que los

Estados no pueden legislar ni repetir‘flo previsto en las leyes

generales. d) /

/
/

e 3 . [ 5
El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expreso de

tiendan a/incitar a la violencia y al desorden”.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan recordd que ha
votado en el sentido de que la denigracion a las instituciones
no aporta nada a la contienda politica y s6lo generan encono

- entre [los contendientes. No obstante, de aceptarse la
sugerencia del senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, se
daria [la lectura correcta del precepto, en tanto que seria la

forma adecuada en que debe conducirse el candidato.

E—

JModificé el proyecto para que el precepto se lea: “Se

prohiben las expresiones verbales o escritas [...] que injurien
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currena coRTe b susticn ot ia nabione | 8@ 108 demas [...] o que tiendan a incitar a la violencia y all

desorden”.

El senor Ministro Cossio Diaz propus/o que el precepto
se lea: “Se prohiben las expresiones verbéles 0 escritas [...]
que calumnien [...] a los demas [...] o que tiendan a incitar a

la violencia y al desorden”.

/
/

El senor Ministro Gutiérrez Q’f‘tiz Mena se apartd del

proyecto modificad de la /foorcién normativa “y al

desorden”. /

La sefiord Ministra |propuso que la norma se lea: “Se

prohiben las/ expresiones /verbales o escritas [...] que

calumnien [/..] o que tiendan a incitar a la violencia y al

desorden”.

enor Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
para declarar la invalidez del articulo 39, fraccion
IV, en las porciones normativas “contrarias a la moral y a las
buenaA costumbres, que injurien 0" y “a las autoridades, a
los demas partidos politicos o candidatos independientes,”,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, para que se lea: “Se prohiben las
expresiones verbales o escritas [...] que calumnien [...] 0

que tiendan a incitar a la violencia y al desorden”.

tl sefor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

- votagion la propuesta modificada del considerando décimo
sexto, tema 11, relativo a la propaganda electoral, en su

inciso a), atinente a la prohibicidon de expresiones contrarias
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IV, en las porciones normativas

articulo 39, fraccién |
contrarias a la moral y a las buenas jc’)stumbres, que
partidos politicos

injurien 0" y “a las autoridades, a los dema
del Cédig/c{ de Instituciones y

o candidatos independientes,
Procedimientos Electorales del Estado d'é Morelos, la cual se

aprobo por mayoria de nueve votos de Ios senores Ministros
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas Zaldivar Lelo de

Larrea, Pardo Rebolledo, Pina ngnandez, Medina Mora |
ayan y Presidente Aguilar Morales.

r

Laynez Potisek, Péfez

El senor Ministro utiérrélz Orti/z/ Mena votd en contra.

El senor/ Ministro ponegnte Pérez Dayan present6 el
tema 11, relativo a la

considerandg décimo |sexto,
inciso b), atinente a la exclusion

propagandd electoral, en
de los medios de comunicacion nacional de suspender la

difusion d/ propaganda gubernamental. El proyecto propone

declarar la invalidez del articulo 39, fraccion IX, del Cddigo
ciones y Procedimientos Electorales del Estado de

de Instituci
Morelos; por las mismas razones que en el diverso inciso a)

de este tema.
| senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncid voto

en contra del proyecto, como ha votado en precedentes, al

considerar que no hay una competencia federal exclusiva en
el articulo 134, parrafo noveno, constitucional, el cual
establece que: “Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de o
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAEg\glmen de SanCIoneS a que haya Iugar AnunCIO VOtO

particular.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio
en el mismo sentido. /

El senor Ministro Presidente Ag’;y(ar Morales sometid a
votacion la propuesta del considera/ do décimo sexto, tema

ctoral, en su inciso b),

i

11, relativo a la propaganda elf

atinente a la exclusi de los/medios de comunicacion

nacional de suspendef  la / difusién de propaganda

gubernamehtal, onsistente en declarar la invalidez del
articulo 39, fraccién IX, del Codigo de Instituciones y
Procedimient Electoral$s el Estado de Morelos, respecto
de la cual se expresé mayoria de siete votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Pardo
Rebolledo,/ Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Aguilar Morales con precisiones. Los sefores
Ministro Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y
Pifla Hernandez votaroh en contra. Los senores Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea y Pina Hernandez anunciaron

sendos|/votos particulares.

sefor Ministro Franco Gonzalez Salas aclaré que,
como lo ha efectuado en otras ocasiones, cambiaria su voto,
en talL

el criterio mayoritario de este Tribunal Pleno, aunado a que

se generaria un problema en el orden juridico nacional,
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m@mme que existe premura para.resolver las acciones de
inconstitucionalidad en esta materia ante el proximo inicio de

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
los procesos electorales.

Por tanto, la votacidn definitiva debera indicar

Se aprobo por mayoria de ocho /</0tos de los senores
/

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, /Cossio Diaz, Franco

Gonzalez Salas con aclaraciones en el sentido de su voto,

Laynez Potisek, Pérez

Pardo Rebolledo, Medina Mora’l
Dayan y Presidente Agunlar’f Morales con precisiones

- ; o~
respecto del consjderando degimo sexto, tema 11, relativo a
elﬁl su inciso b), atinente a la
de

la propaganda /electoral
los medios /de comunicacion nacional

e propaganda gubernamental,

invalidez del articulo 39, fraccién

ciones y Procedimientos Electorales

exclusion de

suspender
consistente/ en declarar |

IX, del Codigo de Insti
del Estado de Morelos. Los senores Ministros Zaldivar Lelo

de Larn? y Pina Hernandez votaron en contra y anunciaron

sendos votos particulares.

senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
tema 12, relativo a la

considerando décimo séptimo,
exclusion del Consejero Presidente, Consejeros Electorales
y del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana de obtener
aguinaldo. El proyecto propone, por una parte, reconocer la

validez del articulo 74, parrafo primero, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos y, por otra parte, declarar la invalidez del articulo 74,
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NApcﬁrrafo segundo, del COdIgO de Instituciones Y

Procedimientos Electorales del Estado de Morelos; en razén
de que la prohibicién de incrementar emolumentos durante el
ejercicio fiscal obedece a que éstos deben quedar
comprendidos en el presupuesto de egresos que se
determina anualmente y, por lo que hace al aguinaldo, el
alegato se declara fundado porque el/término “remuneracion”

incluye, entre todos sus conceptos,/el de aguinaldo.

El sefor Ministre. Franco Gonzalez Salas se manifestd

de acuerdo con l& primera parte y en contra de la segunda,

en tanto que el ropuegsto es contrario al articulo 127,

- T4 . "
fraccion |, onstitucional

prevé que “Se considera
remuneracion o retribucién/toda percepciéon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, frecompensas, - bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y ' los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales”.

La sefiora Ministra Pifa Hernandez coincidié con el

~ senor Ministro Franco Gonzalez Salas, en tanto que el hecho
de que el articulo 127 constitucional establezca que el
aguinaldo es una remuneracidn, entre otras prestaciones, no
implicg necesariamente que todos los funcionarios deban
recibir todos los conceptos listados, como bonos y dietas,
entre otros, por lo que estaria también en contra de esta

ultima parte.

FORMMA A-!
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Ministro Cossio. Diaz indicdé que ese

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2
’ i El senor
complemento del salario es una garantia institucional para

;UPHEMA COHRTE DE JUSTICIA DE LA NACION
los servidores publicos; sin embargo, coincidi® con los
senores Ministros Franco Gonzalez Salas y P )ﬁa Hernandez

en que resultaria dificil inferir la conclusion /”del proyecto a
g’éT constitucional,

partir de la simple descripcion del articulo
ingreso. Por tanto,

alusivo a los rubros o fuentes de i
razon diversa.

coincidiria con la propuesta, pero por u

El senor Ministro F’ardo Rebolfedo estimé que, para
del proyecto, no es necesaria la

sostener ‘la conclusi
interpretacion del articulo 127 constitucional, sino a partir del

principio de garantias institucioniales; por lo que estaria de
oyecto, separandose de los razonamientos.

acuerdo con el
El senor Ministro Laynez Potisek concordd en que

Ido no es una obligacién que se desprenda del

otorgar agui
articulo 127 /constitucional, por lo que coincidié en que, como

garantia y/bajo el esquema de libertad configurativa, el
uede decidir cudles servidores publicos pueden

legislador
obtener tal o cual remuneracion. En el caso, al tratarse de

una norma privativa, en tanto que enuncia a ciertos

funcionarios que no tendran aguinaldo, estaria de acuerdo
ntido del proyecto, por otras consideraciones.

con el se
sefiora Ministra Pifa Hernandez se pronuncié en el
. F de

La
sentido | de que, al tratarse de wuna accion
Icionalidad en la gue no existe la suplencia de la

inconstituci
concepto devendria infundado

queja, el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - 2 e .
- - El senor Ministro Medina Mora
acuerdo con el sentido del proyecto, por consideraciones

SUPKEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

similares a las expresadas.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales anunci6
proyecto, con consideraciones

voto con el sentido del
diversas, coincidentes con las senaladas.
jz

/ ,
El senor Ministro Presidente /ﬁ\guilar Morales sometio a

votacion la propuesta del congiderando décimo séptimo,
la \‘exclusign del Consejero Presidente,

tema 12; relativo

Consejeros Elegtorales

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
inaldo, respecto de la cual se

Ciudadana je obtener |a
siguientes yesultados:

y del Secretario Ejecutivo del

obtuvieron lgs
Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefores

Franco

Ministros / Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,

Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez

Presidente Aguilar Morales, respecto de su parte

, consistente en reconocer la validez del articulo 74,

- parraf primero, del Codigo de Instituciones vy
limientos Electorales del Estado de Morelos.

Proce
be expreso una mayoria de ocho votos de los sefores

ros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartandose de
s consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea por

algung
razonés distintas, Pardo Rebolledo por razones distintas,
Medina Mora |. por consideraciones distintas, Laynez Potisek

CO

Minist
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cupnena coRTE b sustic o Lanaldl CONSideraciones distintas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales por razones distintas, respecto de su parte

Bl

segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 74
del Cddigo de [Instituciones vy

Estado /de Morelos. Los

parrafo  segundo,

Procedimientos Electorales del
senores Ministros Franco Gonzalez Salds y Pifa Hernandez

: /
votaron en contra y anunciaron sendo/s’ votos particulares
Perez Dayan, ante la

El senor Ministro _ponente
votacion expresada, observo queA ) ocho sefores Ministros
votaron por la inva/l dez del artigulo 74, parrafo segundo, del
Cadigo de Instituciones |y Pyocedimientos Electorales del

Estado de Morelos, 2) dg esos ocho, seis votaron en contra
la mayoria de esos seis, se

de que se vulneran las garantias

de consideragiones, "y
manifestaron/en el senti
s. En ese sentido, ofrecio elaborar el engrose

institucionalfi .
correspondiente.

Por tanto, la votacion definitiva debera indicar
Se/aprob6 por mayoria de ocho votos de los senores

e/
f‘
Ministros Gutierrez Ortiz Mena por razones distintas, Cossio
Idivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina

. Diaz, i
Mora |.,| Laynez Potisek, Pérez Dayan por razones distintas y
respecto del considerando

Presidente Aguilar Morales,
décimo/ séptimo, tema 12, relativo a la exclusién del
Consejeros Electorales y del

Consejero Presidente,
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana de obtener aguinaldo
en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LAﬁr:%LﬁICUIO 74 parrafo Segundo del COd|go de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de / Morelos, bajo el
argumento de que se vulneran las garantias institucionales.
Los senores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pifa
Hernandez votaron en contra y anupciaron sendos votos

particulares. /

/

/
~ - - /I 4 4
El senor Ministro ponente /Derez Dayan presentd el

/

considerando déci?of)octavo,j/ tema 13, relativo a la
lar del 6rgano interno de control del

designacion del fi
Instituto Morelengse de Procegos Electorales y Participacion
Ciudadana, a cérgo del (Congreso del Estado. El proyecto

propone declarar la invalidez del articulo 102 Bis, parrafo

segundo, enf la porcion“ normativa “El titular del Organo
Interno de !.»Control serd designado por el Congreso del
Estado conh el voto de las dos terceras partes de los
miembrosf de la legislatura, previa convocatoria publica que
éste emlta del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos; en razon de que,
conforme' a los precedentes, se esta ante una hipotesis que
puede [atentar contra la autonomia e independencia que

~ debe caracterizar la funcion del organismo en cuestion.

odificd el proyecto para trasladar la declaracién de
invalidez, en via de consecuencia, del articulo 23, fraccion
VI, payrafo ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, al apartado de efectos, junto con la

- propuesta del senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena de

declarar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 53
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Estado de Morelos.

|

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anunci6 voto
en contra, ya que, contrario a la norm analizada- en los
precedentes, en el caso concreto el pr? epto se ajusta a la
féormula del articulo 41, base V, aparta’éio A, parrafo octavo,
constitucional, el cual dispone que, “El titular del érgano
interno de control del Instituto sera jésignado por la Camara

/

de Diputados con el voto\de las 703 terceras partes de sus
d

miembros presentes puesta/de instituciones publicas de

educacién superior/ en la forma'y términos que determine la

Ministra Pifla Hernandez se manifestd en

contra del proyecto porgue, si bien en las acciones de
inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas y 97/2016 y
su acumulada se establecié que no habia una competencia

exclusiva d

la Federacion y se partié la argumentacion de
una liberta configuraﬁva, actualmente se debe tomar en
cuenta la reforma constitucional anticorrupcion de dos mil
quince, a /partir de la cual se especificaron reglas para los
~nombramjentos de los d&rganos internos de control,
concretamente, el articulo 20 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual contempla que
“‘Para la eleccién de los integrantes de los Organos internos
de contrpl se deberan observar, ademés de los requisitos
- establecidos para su nombramiento, un sistema que

garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la



FORMA A5

SV eSaaat
8] . VK 1h'-l" 7
4 ,ﬁ.,‘%‘\ O%:‘ |
Wy O -
W & _ 42 _
AF LN e o : i :
%ﬁ&g[—\\gf}f ‘%f&/ Sesion Puablica Num. 76 Martes 22 de agosto de 2017
-r_"w_‘a;,{é&\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . , sl v ; P
- : Rﬁwmon publica con base en el mérito y los mecanismos mas
adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion,

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

atrayendo a los mejores candidatos para pcupar los puestos

a través de procedimientos transpyentes, objetivos y

equitativos. Los ftitulares de los (')rgan/ s internos de control

de los Organos constitucionales auté[;fé)mos, asi como de las
unidades especializadas - que f.l'f:!)s conformen, seran
nombrados en términos de sus rg’é‘:pectivés leyes”, es decir,

expresamente determina que /se trata de una libertad
configurativa. En est sentido,/éStaria en contra del proyecto.

f

Zaldiyar Lelo de Larrea expresé voto

cor?’é) ha votado en los precedentes.

El senor Mini

en contra del proyecto,
ssio Diaz apuntd que, si bien la

El sengr Ministrg
Constitucion General prevé un mecanismo para designar al

titular del Organo por parte de la Camara de Diputados, no
conlleva a que se adopte por las legislaturas de los Estados,
sino que se trata de una libertad configurativa; no obstante,

dadas Jas funciones que va a realizar el titular de este
érgano; y la intervencion indebida del érgano legislativo en

su designacion, estara a favor del proyecto.
| senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con el
Ministro Cossio Diaz en que se vulneraria la

senor
autonomia e independencia del érgano que va a regular el
procgso electoral, por lo que, conforme a sus votaciones en

precedentes, estara a favor de la propuesta.
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El senor Ministro Presidente Aguilar Morales anuncio

PODER JumdAL DE LA FEDERACION
voto en contra, como votd en los precedentes de las

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

acciones de inconstitucionalidad 42/2014 3/sus acumuladas
y 97/2016 y su acumulada, concordando con las razones del

/

senor Ministro Franco Gonzéalez Salas.
ilar Morales sometié a

El senor Ministro Presidente Ag
votacion la propuesta modificada dZ considerando décimo

/
octavo, tema 13, relativo a la designacion del titular del
y o /
trol def Instituto Morelense de

organo interno de
) . N
Procesos Electorales’'y P;rtlcnpalmon Ciudadana, a cargo del

Congreso del Esta/ 0, con,sister(te en declarar la invalidez del
: gundo, en la porcién normativa “El

articulo 102 Bis, parrafo s¢ |
f or de/ Control sera designado por el

titular del Organo Interno
stado co | el voto de las dos terceras partes

Congreso del /
de los miembpros de legislatura, previa convocatoria
publica que ﬁste emita?, del Codigo de Instituciones y
Procedimienf/os Electorales del Estado de Morelos, respecto
de la cual se expresé una mayoria de seis votos en contra
de los senores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez
~ Potisek y Presidente Aguilar Morales. Los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Medina Mora |. y Pérez

Dayan votaron a favor.

Por tanto, la votacién definitiva debera indicar:
Por mayoria de seis votos de los sefores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek y Presidente
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R -LANAéggunar Morales, se reconocié la validez del articulo 102 Bis,

| titular del

parrafo segundo, en la porcidbn normativa
Organo Interno de Control serd designado gor el Congreso
del Estado con el voto de las dos tercgras partes de los
miembros de la legislatura, previa conyocatoria publica que
éste emita’, del Cédigo de Institucignes y Procedimientos
Electorales del Estado de

orelos, | respecto del
considerando déci?@ctavo, ema 13, relativo a la
designacion del titular del érgano interno de control del
Instituto Morelen:yg de Procesops Electorales y Participacion
Ciudadana, a c%rgo del Congreso del Estado. Los sefores
Ministros Guti??rez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Medina Mora |.

y Pérez Dayan votaron enigontra.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
considerango de efectos del proyecto para eliminar la

invalidez, en via de consecuencia, del articulo 23, fraccion

VI, parrafg- ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, pues dependia de que prosperara la
invalidez| del articulo 102 Bis, parrafo segundo, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
- Morelos

El |sefor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considetando décimo noveno, tema 14, relativo a la

reeleccion de diputados, opcion de no separarse del cargo.

El proyfacto propone reconocer la validez de los articulos
- 162, parrafo quinto, incisos a), b) y d), y 163, fraccion lll, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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ot couttos msncmos beit@do de Morelos; en razén de que se reconocié su
fundamento constitucional local en la diversa acciéon de

inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas, por lo que

se mantiene la congruencia de las resoluciones.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta del considerando décimo noveno,
tema 14, relativo a la reeleccion/de diputados, opcién de no
separarse del cargo, consis_ten}/e en reconocer la validez de

los articulos 162, parrafo qui/to, incisos a), b) y d), y 163,
fraccion lll, del Cddigo de/Instituciones y Procedimientos

Electorales de) ’Estado de Morelos, la cual se aprobd en
por unanimidad de diez votos de los

Utierrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
divar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
edina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez

votacion ecaonomic
senores Ministros G
Gonzalez /Salas, Za
Pina Hernandez, M
Dayan y/Presidente Aguilar Morales.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales decretd un

recesq a las doce horas con cuarenta y cinco minutos y

reanudo la sesidn a las trece horas con dieciséis minutos.

| senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando vigésimo, tema 15, relativo a la constancia de
residencia para solicitud de registro como candidato. El

proyecto propone reconocer la validez del articulo 184,
fraccipn IV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Morelos; en razén de que se
reconocié su fundamento constitucional local en la diversa
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cion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . ,
por lo que se mantiene la congruencia de las resoluciones

El senor Ministro Medina Mora |/ recordd haber votado
en contra en este tema en dicho preced'ente, dado‘ que el
plazo de quince dias es irrazonablé, ya que no depende de
la persona que solicita la constéincia, sino de la autoridad

que debe expedirla.
El senor Ministro Pres‘i_,dente Aguilar Morales sometid a

votacién la prgpuesta del considerando vigésimo, tema 15
j" . ) . -
de residencia para solicitud de

relativo a constancig/
registro cgmo candidato; consistente en reconocer la validez

del articulo 184, fr cc'é)n IV, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, la cual se
aprobo en votacion|gcondmica por mayoria de nueve votos
de lgs senores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco anzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Repolledo, Pina Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Moréles. El senor Ministro Medina Mora |.

votd en contra.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
onsiderando vigésimo primero, tema 16, relativo a las
ondiciones para ser parte en los medios de impugnacién. El

(o . )

royecto propone declarar la invalidez del articulo 322
fracciones V y VI, en sendas porciones normativas “quienes
r si mismos”, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

lectorales del Estado de Morelos; en razon de que
obstaculizan la promocion de los medios de impugnacion, al

)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
representante, hagan valer los recursos correspondientes

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid voto

en favor del sentido del proyecto, separandose de alguna

consideracion.
l. recordd que votd en

El senor Ministro Medina Mor
contra de este tema en la accion de inconstitucionalidad

94/2016 y su acumulada, por lo que votara en congruencia
El senor Ministro Gutic,’e’rrez Ortiz Mena observd que
ambas fracciones dicen e>séctamente lo mismo, por lo que

planteo la duda con erniZ/nte a si, por certeza juridica, se

deberia inyalidar sélo uha, en tanto que no se advierte
violacion constitucional glara al repetirse una norma.

El/senor Ministto Cossio Diaz indic6 que la razén
central/ es que las normas no permiten que se actue por

normativas ~ por ser igualmente

inconstitucionales.
El sefior Ministro ponente Pérez Dayan reflexion6 que

si solo se invalida una de las fracciones impugnadas, y la
se elimina es referida por otro precepto del mismo

que | '
ordefnamiento, se generaria un problema de correlacion, por
lo que habria que revisar todo el cédigo para evitarlo. Ofrecio

ajustar al engrose conforme a la decision mayoritaria
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sunema conte oeustcmoe ianacon =1 S€NOr Ministro Pardo Rebolledo estimé que seria

necesario invalidar una fraccion en su totalidad y otra sélo en
la porcion normativa propuesta. Por otra parte, valord que, si
solo se elimina la porcién normativa “quienes por si mismos”
en cualquiera de las fracciones /se leeria: “Los ciudadanos
[...] y en forma individual, hagadn valer presuntas violaciones
a sus derechos politicos eie/ orales en Ic_)s términos de este
Cédigo”, por lo que no quzﬂarl’a una redaccioén clara, por lo

que también extern6 dud? ‘en este sentido.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio

de acuerd el proyecto, dado que se ajusta a los

precedentes. En [relacion con la duda del sefor Ministro

Gutiérrez Ortiz Mena, coincidié en que la repeticion de un

no resulta inconstitucional; sin embargo, su

z deriva de impedir la representacion, por lo que

invalidarse ambas porciones normativas.

La sefnora Ministra Piha Hernandez propuso invalidar
las porciones normativas “por si mismos y", por lo que las
fragciones se leerian: “Los ciudadanos quienes [...] en forma
indjvidual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos

~ politicos electorales en los términos de este Codigo”. Apuntd
que la mala técnica legislativa no provoca su

inconstitucionalidad, sino su contenido.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimé que no
se viola ninguna norma constitucional, a menos que sea por
el principio de certeza. Externd preocupacion por el

problema referencial que precisé el senor Ministro ponente
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICUA DE LA NABIOR | ©Z Dayan por lo que se POd”a generar un pl’Oblema
mayor con la propuesta.

El senor Ministro ponente Pére;’z Dayan indicé que

n el caso de que la

cédigo impugnado, que indica:
pliere con alguno de los

demanda correspondiente no cu
requisitos contenidos en las fraccﬂ)nes I, -1 1V, V, IX y X del

como ejemplo de una remision, eﬁté el articulo 341 del

/

articulo 340, se prevendra al actor mediante auto aclaratorio
na sola vez, de los requisitos

notificado por estrados y por
deberan ser satisfechos en el plazo de

faltantes, los q
veinticuatro hotas, y de no hacerse asi se acordara tener por

/
no presentapio el recurso’/ por lo que deberia verificarse si

Modificé el proyecto para proponer la invalidez de la
en su porcion normativa “quienes por si mismos

fraccion
y", y la invalidez total de la fraccién VI.

| senor Ministro Cossio Diaz propuso que la norma se
leyera] “Los ciudadanos quienes [...] hagan valer presuntas
violaclones a sus derechos politicos electorales en los

10s de este Codigo”.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
invalidez del articulo 322,

- térmir

cto para proponer la
fracciones V, en la porcion normativa “por si mismos y en

forma individual,”, y VI, del Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Morelos

proye
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El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifestd

Q
&
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

repite el texto de la otra, sino porque se invaliden en las dos

PODER JUDlCIAL DE LA FEDERACION ,
en contra de eliminar una fraccion completa tan sélo porque
fracciones las mismas porciones normativas propuestas

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas concordd con
que unicamente se invaliden las porci ées normativas en

ambas fracciones, dejando lo demas para el caso de que
haya una referencia en el _ordenamit/aﬁto Yy NoO se provoque

/
/

inseguridad juridica.
. /
El senor Min'@utiérrez/ Ortiz Mena sugirid votar

| /

provisionalmente./ ..
_,/ ;‘ /’
iaz respaldé la propuesta de

/
El sefior Ministro Cossio
iones normativas en ambas

eliminar Gnicamente las po
las

/
fracciones, dado que |no/ se tienen claras todas
| ‘ordenamiento, como explico el

I
remisiones jfen el resto
sefor Ministro ponente Pérez Dayan

El sénor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion |ntencional la propuesta de declarar la invalidez del
del Codigo de Instituciones vy

articulo /322, fraccién VI,
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, respecto

de la cual se expresd una mayoria de ocho votos de los
senores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pina Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez| Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,

en el sentido de no declarar la invalidez total de dicha
fraccion, sino solo de la porcion normativa respectiva. Los
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"j%ﬁnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo
votaron por la eliminacién total de la fraccion.

El senor Ministro ponente Pérez/ Dayan, dada la
intencion de voto expresada, modificd el proyect'o para
proponer la invalidez del articulo 322,/fracciones V y VI, en
sendas porciones normativas “por §i mismos y en forma
individual,”, del Cddigo de Institt}piones y Procedimientos

Electorales del Esta

de Morelo i

Pardo Rebolledo consultd si la

propuesta impacta en| el tema de la promocién de las

| sehor Ministro Pardo Rebolledo sugirio que se
eliminen las porciones normativas “por si mismos y” y “,”
para que cada fraccién se lea: “Los ciudadanos quienes [...]
en fgrma individual [...] hagan valer presuntas violaciones a
~sus derechos politicos electorales en los términos de este

n

Cédigo”.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el

proyecto con la sugerencia realizada.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a

votacion la propuesta modificada del considerando vigésimo
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cuPHENA CORTE DE JusTICI O La naITETO, tema 16, relativo a las condmonej para ser parte en

los medios de impugnacion, consistente en declarar la
invalidez del articulo 322, fracciones y VI, en sendas
porciones normativas “por si mismos y” y “,”, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, la cual se aprob6 en yotacion econdmica por
unanimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franéo Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, P

0 Reboll,edo Pina Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pe/ez Dayan y Presidente Aguilar

Morales. El sénor Ministro Medina Mora |. anuncidé voto

tema encorchetado, en torno al considerando séptimo, tema
2, relativp a la representacion proporcional, en su inciso a),
atinente/a la falta de definicion del concepto “votacion valida

emitida’.

| sefor Ministro'ponente Pérez Dayan presentd la
propuesta modificada. Recapitulo: 1) que el partido
acciopante reclamé la falta de definicion del concepto
‘votacién valida emitida”, con referencia al articulo 16,
fraccion 1V, inciso a), del Coddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 2) que el
proygcto declara infundado el argumento, con base en los
distiftos precedentes de este Tribunal Pleno, en los que se

- estaplecié6 que, cuando la Constitucion alude a dicha

votacion, no puede ser la total, sino aquella que concierne



FORMA A-

\3\41005 M

CJ -
UL}]‘J\ . .

5 € ru
L’} R “UU"@’
{f ) ‘J/.se“g,\\)\) V hﬂ)‘
Sesion Puablica Num. 76 Martes 22 de agosto de 2017

%ﬁ:ﬂ [\\\] %

,nw’/”

//\

R.IUDICIAL DE LA FEDERACI ; ey
PODE MNidamente a los partidos politicos, es decir, a la que se le
restan, de la totalidad de la votacion, aquellos votos nulos,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC) %

de candidatos no registrados, en favor de partidos a los que

no se asignaran diputados por el principio de representacion
caso, /de los candidatos

Yy, €en su
gque mas se ajusta al

proporcional
independientes, y 3) que la hipotesis
planteamiento esta en la acciéé de inconstitucionalidad

53/2015 y sus acumuladas, citada en el proyecto, en el que

se interpretd el articulo 116; fraccion |1, parrafo tercero, de la
relacionando la votacion emitida para

Constitucién Fede
i . 7
ites de sobre y subrepresentacion, que es

efectos de los i
no /asi el precedente de la accion de

el aspecto impugnad
inconstitucionalidad 55/2016, en tanto que Unicamente se

y los candidatos no registrados no

indicé que fs votos nul
=

serian tom/ dos en cu
El senor Ministro Cossio Diaz se manifestd de acuerdo

con la propuesta modificada, ya que, mas alla de las
denominaciones de la figura, se debe contemplar la
efectividad para la asignacion de los diputados por el

principio de representacion proporcional
La senora Ministra Pifa Hernandez recordd que, al
momento de resolverse la accidén de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas, ella no integraba esta Suprema
Corte, ly que la accion de inconstitucionalidad 55/2016 estuvo
bajo st ponencia, la que se resolvid en el sentido de que la
votacion valida emitida tiene diversos fines para los partidos

politicos, entre otros, conservar el registro y asignar
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putados de representacion proporcional, por lo que se
debia reflejar el verdadero valor porcentual de su fuerza

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA
electoral y, por tanto, se debian excluir los yotos nulos y los
votos a favor de candidatos no registrados porque, para
efectos de la asignacion de diputados /jpara representacion

proporcional, no se deben excluir los Aotos emitidos por los
candidatos independientes ni los d partidos gue no se les
asignaran curules por representa?i’én pro‘porcional, en virtud

de que estos conforman-un porcentaje en el panorama de
efectivamente expresadas, por lo

las preferencias politica
que, de excl'uirseges, se distorsionaria el porcentaje efectivo
que corresponde a los| demas partidos para efectos de
reflejar su verdadera representatividad. Por tanto, anuncié
yecto, pero con fundamento del

voto en favor del pro
precedente de la accion de inconstitucionalidad 55/2016.

El sepor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indicdé que, aun
cuando ya se invalidd la parte de este precepto que aludio al
cinco .par ciento de la votacion, como umbral para la
asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional, se requiere de una formula para dicha

~ asignacion.
considerando de efectos,

Adelantd6 que, en el
propondra la reviviscencia del porcentaje anterior o la

obligacion al Congreso que legisle como consecuencia de la

invalide
Valord que en ambos precedentes se abordaron temas

distintos: en la accion de inconstitucionalidad 53/2015 y sus

‘F del cinco por ciento.
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agumuladas, se trato de
sobrerrepresentacion del ocho por ciento, mientras que en la

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N
accion de inconstitucionalidad 55/2016 se dijo que la férmula
depurada tenia que ser la que se usaba para la sub o
, pero habia libertad

sobrerrepresentacion del ocho por cien
de configuracion para los mecanismos de designacion de
diputados de representacion propgrcional. En ese tenor,
anuncio voto en favor del proyecto }éodificado
N f;’l
0\Presidente Aguilar Morales recordd

El senor Mini
ento se invalidoé Unicamente en la fraccidn
iculo 16, no en las diversas

que el cinco por

|, parrafo prir:/afr :
partes que ah/ ra se analizan.

El sen@/r Ministro Franco Gonzélez Salas estimo que, al
si los Estados tienen o no libertad total de

margen d

configuragion 'y den nombres distintos a los tipos de
votaciones, el partido esgrimié el concepto de invalidez
consistente en que no hay una definiciébn del concepto de

vota0|o valida emitida”.
Al respecto, valor6 que, en el caso, no hay una
definicion de ese concepto de la norma, a lo que el proyecto
indica (que se trata simplemente de una confusién y que se
sustituyd un concepto por otro, siendo que son diferentes y
se aplican para distintas etapas de la asignacion de

diputagos.
Considero que, si ya se invalidé el precepto, por lo que

respecta al cinco por ciento, el Estado podria legislar de
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supiEma CoRTe be JusTicw ot L A EV@ CUENta para establecer el tres por ciento y mantener el

mismo concepto, sin una definicion. En este sentido, recalco
la importancia de que este Tribunal Pleno determine el

sentido de este concepto que se Cont76pla en la. norma

impugnada.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo g’e Larrea se manifestd

de acuerdo con el proyecto original. Indicé que, si se

pretende una definicion de “votacion valida emitida”, no
: /

compartiria la propugst modiﬁcj:éda, porque reiteradamente
ha votado en el sentido de quef/ por “votacion valida emitida”,

/ \
se debe entendgr la votejimon y/otal, restando los votos nulos y
0s, exclusivamente.

/
los de candidatos no registre

/
/
iérrez Ortiz Mena apunt6 que la

El sefiof Ministro
rticulo 16, fraccion I, del cddigo

definiciéon esta en el
impugnado/ que prevé: “Para tal efecto se entenderd como

votacion estatal emitida; los votos depositados en las urnas

[ :
y votacion estatal efectiva; la que resulte de deducir de la
los votos nulos, los de candidatos

votacion / statal emitida,

no registrados”.
senor Ministro Pardo Rebolledo recordé que en el

El sen '
precedente de la accién de inconstitucionalidad 53/2015 y
sus acumuladas se establecio la definicion del concepto de

votacion emitida” para efecto de sobre y subrepresentacion
la que se le restan, de la totalidad de la votacion,

a saber,
siones de sufragios que no inciden en la

las exp
representacion del 6rgano legislativo a configurar mediante

el principio de representacion proporcional, tales como los
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SpER CORTE BEsUsTIOn pe i Rlas Nulas, 105 de candidates no reglstrados a favor de los

partidos a los que no se les asignaran curules por dicho

principio y, en su caso, los de los candidatos independientes.

Subrayo que, en el precedent/e de la accion de
inconstitucionalidad 55/2016, se ana}1zé el mismo concepto,
pero en relacion con el tema de e#ignacién por el principio
de representacion proporcional —que es el tema sometido a

escrutinio en el presente caso— y se determiné que, para el

concepto de “votacion |valida emitida”, sélo se tomaran en
cuenta, para los asignacion por el principio de
representacion los votos que tuvieron
efectividad par ir a log diputados de mayoria relativa, lo
cual implica ' 0s nulos y los de los candidatos no

registrados, exclusivamente.

Concluyo que, para el caso que se analiza, resultaria
aplicable ¢l precedente de la accion de inconstitucionalidad
55/2016, porque se analizé este concepto para efecto de la
asignaici n por representacion proporcional. Indicé que el
concepto de “votacion estatal emitida”, contenido en el
articulo [16, fraccién Il, del cédigo impugnado, es diferente al

 de “votdcién valida emitida”.

En cuanto a la invalidez del diverso numeral 16,

fraccion I, parrafo primero, por el tema del porcentajé del

cinco ptﬁlr ciento, estimd que en el considerando de efectos
se determinara, en su caso, Si se recurrirA 0 no a una

reviviscencia para solucionar esta situacion.
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surkema corTe pe Justicw ot ianaconACIAI0 que solo se impugnd la fraccién 1V, inciso a), en

cuanto a que no esta definida la votacion vélida emitida para

efecto de determinar el cociente natural, con la finalidad de
la asignacion por este principio. Indicé que la respuesta a
este planteamiento seria que, si se/trata de la votacién valida
emitida para efectos de la agignacion con base en el
principio de representacion proporcional,‘ el precedente
aplicable es la accién d inoénstitucionélidad 55/2016, que

definid ese concepto para la asignacion por representacion

proporcional.  / ‘

El senor/Ministro [Zaldivar Lelo de Larrea consulté al
senor Ministro ponente Pérez Dayan cual seria la propuesta

concreta.

El se-/nor Ministro ponente Pérez Dayan recapituld que

se propone reconocer la validez del articulo 16, fraccién IV,

inciso a), del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, con base en el
preced nte de la accion de inconstitucionalidad 53/2015 y
sus acumuladas, a saber, en el sentido de que la “votacion
valida emitida” excluye los votos nulos, los de candidatos no
~ registrados, los emitidos en favor de partidos a los que no
alcanzaron el porcentaje para la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional y, en su caso, de

los candidatos independientes.

El senor Ministro Pardo Rebolledo estimé que,
finalmente, s6lo esta a discusion cudl precedente debera

aplicarse, porque se ha expresado unanimidad por



FOMMA A-!

0%0\*“ D‘(;S\/M é |

:?Q... ﬁ"’nf? - |

‘2% a WS V _ 59 _
Martes 22 de agosto de 2017

‘w‘c‘m\\\)
% PWfd. . ; i i
Q&,_\ [\\\3 ,,f/,/ Sesion Publica Num. 76

N
supkEMA CORTE DE JusTicw ot La naddCONOCEr la validez de la norma. Reltero que deberia
/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
utilizarse el precedente de la accién de inconstitucionalidad

55/2016.

El' sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena valoré que
en el proyecto, porque

ambos precedentes podrian convivi
no existe realmente una confrontacion entre sus criterios, por

lo que podria arribarse a la misma conclusion

El senor Mi ,@%esid nte Aguilar Morales apuntd
5 precedentes en que deben

en |
y lgs de candidatos no registrados

exclusion de los votos de los

que unicamente/ coincid
excluirse los vgtos nulos
y difieren er) cuanto a

partidos a Igé que no se
de represéntacién proporcional y los de los candidatos

independi/entes.
enor Ministro Pardo Rebolledo sugirié tomar una

s asignaran curules por el principio

El
primera/ votacién uUnicamente respecto de la validez o

invalidez del precepto en cuestion y, si hubiera mayoria por
su validez, tomar otra votacion para determinar si se aplicara
el precedente de la accion de inconstitucionalidad 53/2015 y

umuladas o 55/2016.

| senor Ministro ponente Pérez Dayan, ante las
se manifestd

- Sus ac

E
expresiones de los sefnores Ministros,
COﬂVGI}lCIdO de que deberia asistirle la razén al partido

politico, puesto que el concepto de “votacion valida emitida”
ambiguo, maxime que los

resulta verdaderamente
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surema conte oe usticw ot ia naddECEDENTES  @apuntan a que se debera integrar de forma

diferente.

El sefor Ministro Medina Mora |. ge manifestd por la

validez del precepto y su interpretgcién de acuerdo al
precedente de la accién de inconstitutionalidad 55/2016.

El senor Ministro Presidente/Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuest dificada del considerando séptimo,

tema 2, relativo la representacion proporcional, en su

inciso a), atinente a la falta de definicién del concepto
“votacién valid emitida’, consistente en reconocer la validez
del articulo IV, inciso a), del Cddigo de
Instituciones’ y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, por lo que se refiere al concepto de votacién valida
emitida, respecto de la cual se suscité un empate de cinco
votos a favor de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1. y Presidente
Aguilar Morales, y cinco votos en contra de los sefores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pina Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan.

ado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind
imar el planteamiento consistente en reconocer la
del articulo 16, fraccion IV, inciso a), del Codigo de
iones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelps, por lo que se refiere al concepto de votacion valida
emitida, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccién Il, parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de
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jg;s Fracciones | y Il del Articulo 105 de

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NA
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El senor Ministro Presidente Agyﬂ/ar Morales senal6
de la accién de

del precedente
la accién de

que, ademas
Inconstitucionalidad ' 55/2016, existe el de

inconstitucionalidad 77/2015 y su/acumulada, para que el
legislador lo valore cuando vuelva'a emitir una norma.
§

f
I
f

Presidente Aguilar Morales abri6 Ia

El senor Minjstro

ero, y V, inciso a), del Cddigo de Instituciones y
del Estado de Morelos,

Electorales
la

reviviscencia del
y 2) por lo que ve a la invalidez

y 52 del Cddigo de

Procedimigntos
tres por ciento de

determinar la

Iegislacin‘ anterior,
decretada de los articulos 51
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Morelos, declarar la invalidez, en via de consecuencia, la del
- diversa numeral 53, pues también implica el tema de acceso

a radig y television.

Iil senor Ministro ponente Pérez Dayan modificd el

to con la sugerencia realizada

proye(J:
El senor Ministro Franco Gonzéalez Salas advirtié que

debe verificarse si la norma anterior a la impugnada se

referia al tres por ciento.
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b i GORTE B T B T Mot El senor Ministro Presidente Aguilar Morales menciond

que el secretario general de acuerdos le informd que la

norma anterior establecia el tres por ciento.  /
Vi

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del co?siderando vigésimo
segundo, relativo a los efectos, ey/ su - parte primera,
consistente en determin

e, dadalglla invalidez del articulo
16, fracciones I, parrafo primero, y 'finoiso a), del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos FElectorales del Estado de
Morelos, da Iuga/r a la reviviscencia de su texto anterior,
derogado por ?lf Decreto mil/novecientos sesenta y dos,
impugnado enféésta accion de inconstitucionalidad, la cual se
aprobd en _vo}écién economica por unanimidad de diez votos
de los seﬁogés Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Go{ﬁzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Da#/an y Presidente Aguilar Morales.

) ,'
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la

discusion en torno al considerando vigésimo segundo,

relativo a los efectos, en su parte segunda.

Ell senor Ministro ponente Pérez Dayan indicé que el
articulg 53 no fue impugnado y, aunque los conceptos de
invalidgz esgrimidos en contra de los diversos numerales 51

y 52 altanzan para declarar la invalidez de aquél, manifesto

duda de si es posible extender la invalidez a una disposicion

no concretamente combatida en una accidn de
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suprema Corte ot usTic oe La nadBEONSEItUCiONnalidad en materia electoral, en términos de la

Ley Reglamentaria de la materia
l. estimé que se

El senor. Ministro Medina Mora
validez también

deberia examinar si la extensidon de
//::e refiere a que

alcanzaria al articulo 54, puesto que
“‘Durante las precampanas y campaﬁgé electorales locales

el tiempo en radio y television, cqﬁvertido a numero de

mensajes, asignable a los partidqé politicos, se distribuira
iguiente/criterio”, e incluso trata el

/
ue ng se ha considerado de libre

entre ellos conforme

tema de las coalicjones, ‘
'ff

I Iegisla! or estatal.
/

disposicion para
ssio Diaz observd que el

El seﬁor/ Ministro
conSIderando’ todavia confiene la orden al Congreso del

Estado de Iéglslar en respuesta a la propuesta de invalidez
de los conflderandos decimo cuarto y décimo octavo, que no
prosperaron.
/ :
El /seﬁor Ministro' ponente Pérez Dayan modificd el

proyectp para eliminar la orden al Congreso del Estado de
legislar en respuesta a la propuesta de invalidez de los
considerandos décimo cuarto y décimo octavo

eafirmo que, de acuerdo con la Ley Reglamentaria de
la materia, solo se puede examinar la validez o invalidez de
una morma expresamente combatida en una accidn de

titucionalidad en materia electoral.

inco
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales advirtio

que no solo los articulos 53 y 54 estan dentro del capitulo
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ot contt ot nsncnor motdEL  ACCESO A RADIO Y. LA TELEVISION' del
ordenamiento impugnado, sino también hasta el 58.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recordé que,
en una accion de inconstitucionalidad/en materia electoral,
no se puede analizar directamgnte un precepto no
impugnado, pero se ha declarado Ja invalidez por extension,
para evitar dejar ininteligibles lgs sistemas juridicos o con
problemas para su a Iicaci‘c’)n. /En ese sentido, se manifestd

de acuerdo con |

Invalidez extensiva del articulo 54, mas no
con la del 83,/pues Unicamente apunta que “El Instituto
Morelense depera solicitar/ al Instituto Nacional el tiempo de
radio y television que Ee uiera para el cumplimiento de sus

fines, quien resolvera lp/conducente”.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena no compartié la

invalidez por extensién del articulo 54, pero si la del 53.

EJ senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recalcd que el
53 no contiene un vicio derivado de la invalidez de
los diyersos 51 y 52.

El senor Ministro Pardo Rebolledo sugiri6 que el
~ secretario general de acuerdos indicara sobre cuales temas
se aJcanzd la votacion calificada para declarar la invalidez v,

con pase en ello, realizar el analisis correspondiente.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos informd que se
declaro la invalidez, por votacion calificada, respecto de los

articulos: 1) 16, fracciones I, parrafo primero, y V, inciso a),
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fﬁiﬁ:‘:ﬂiﬁﬁﬁﬁiﬂfoﬁr lo que se refiere al cinco por ciento, 2) 51 y 52, por lo
que ve al tema de radio y television, 3) 22, parrafo tercero, y
55, parrafo tercero, en materia de financiamiento publico, 4)
39, fraccion IV, en las porciones normaﬁ/vas ‘contrarias a la
moral y a las buenas costumbres, q,uj'p injurien 0” y “a las
autoridades, a los demas partido§/ politicos o candidatos
independientes,”, por cuanto hace:,,é/ la propaganda electoral,
5) 39, fraccion IX, por que /especta a la exclusion de

medios de comunjcacion|nacional de suspender la difusion

de propaganda ubernamental, 6) 74, parrafo segundo, en
cuanto a la exclusion del consejero presidente, consejeros
electorales y secretario ejegutivo del Instituto Morelense para
obtener aguinaldo, 7) 322, fracciones V y VI, en sendas
porciones normativas “por si mismos y” y “,”, en lo atinente a
las - condiciones para ser parte en los medios de

impugnagion.

enor Ministro Presidente Aguilar Morales instruy? al
io general de acuerdos para que plasmara por
escrito/ las normas invalidadas y los temas, para poder

por extension, no sélo los articulos 53 y 54.

El senor Ministro Cossio Diaz propuso extender la
invalidez desde el articulo 54 hasta el 59.
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summema conte e ustcmoe ianacoy =1 SENON Ministro Presidente Aguilar Morales apunto

que seria desde el 53 hasta el 58.

El senor Ministro Presidente Aguilar’Morales prorrog6d

la discusion de este asunto para una/préxima sesion, por lo

FORMA A-!



