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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MARTES 8 DE AGOSTO DE 2017

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del
martes ocho de agosto de dos mil diecisiete, se reunieron en
el Salon de Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para celebrar sesion publica ordinaria, los sefores
Ministros Presidente Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossicyéalz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando /Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lel'o de Larrea/ Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Norma Lucia’Piha Hernandez, Eduardo Medina

/

otise

y Alberto Pérez Dayan.
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales abrié la
sesion y el secre%lrio generallde acuerdos dio cuenta de lo

/

Mora |., Javier Layne

siguiente:
/ |. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesién publica nimero sesenta y nueve ordinaria, celebrada

el lunes siete de agosto del ano en curso.

Por junanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
/

Nacion del martes ocho de agosto de dos mil diecisiete:
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sUrkeMp G205 o< L vcon - Accidn de inconstitucionalidad 79/2015, promovida por

la Procuraduria General de la Republica, demandando la

invalidez de los articulos 4, parrafos primero y tercero, 81,

fraccion |, y 86 de la Ley Numero 583 Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Igpnacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial estatal ef cuatro de agosto de

dos mil quince. En el proyecto formulado por el sefor

Ministro Eduardo Medina Mora I. sé propuso: “PRIMERO. Es
parcialmente procedente\y fun;Zda la presente accion de

inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en la accion
respecto de [os articul
segundo, de/la Constitucig

del Poder /Judicial, ambas del Estado de Veracruz, en

8, fraccion Il y 59, parrafo
Politica y 86 de la Ley Organica

terminos de los considerandos tercero y quinto de esta
sentencifa‘}i TERCERO. Se declara la invalidez de los
arﬁculoé 4, parrafos primero, en la porcién normativa
“improq;'ogables” y tercero y 81, fraccion I, en la porcién
normativa “El Consejo de la Judicatura pbdré dispensar este
requi$fto siempre y cuando exista causa justificada.”, de la
Ley rgénica del Poder Judicial, asi como, por extension, la
de los articulos 58, fraccion Ill, en la porcion normativa “con
una |antigiiedad minima de cinco arios, (...)” y 59, parrafo
seguindo, en la porcion normativa ‘improrrogables”, de la
Constitucion Politica, ambas del Estado de Veracruz,
conforme a lo seralado en el considerando sexto de esta
rescolucion; en la inteligencia de que surtira efectos a pah‘ir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del

Estado de Veracruz. CUARTO. Tanto el Constituyente como
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PODER JUDICIAL DE LA FEQERACIDN
efecto de contemplar la posibilidad de ratificacion de los
magistrados del Poder Judicial Estatal asi como Ia
antigiedad minima de diez arios del tft{,flo de licenciado en
derecho con que debe contarse, como requisito para ocupar
dicho cargo, de acuerdo con lo precjsado en el considerando

sexto de este fallo. QUINTO. Put%i’quese esta resolucion en

el Diario Oficial de la Feder?/éién, la Gaceta Oficial del
Sem.a/ﬁario Judicial de'la Federacién

Estado de Veracru

y su Gaceta’.

cinco anos.
El senor Ministro- Pérez Dayan advirtid que, como lo

indiga el proyecto, existe una diferencia sustantiva entre los
requisitos que la Constitucion Federal estableci6 en el
articulo 116, fraccion lll, parrafo tercero, aplicables a los
istrados locales, frente a los que determiné el articulo 58

de|la Constitucion del Estado de Veracruz.

{ ~ -
los|magistrados integrantes de los poderes judiciales locales
deberan reunir los requisitos senalados por las fracciones | a
0S

/ Senald que el articulo 116 constitucional determina que

V del articulo 95 de la Constituciéon Federal, a saber, |
previstos para ser Ministro de la Suprema Corte, en cuya
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
antigledad minima de diez anos, titulo profesional de

suEma corte pesTicn ecwanadgceion 1l se estipuld: “Poseer el dia de la designacion, con
licenciado en derecho, expedido por autoridad o instituciéon

fi
Y,

legalmente facultada para ello |
/
/Pleno ya establecié

de la

Recordd que este Tribunal
sobreseer respecto del articulo /,és fraccion |l
Constitucién local. Advirtié que el/p’roblema técnico radica en
que se combatio el articulo 4/ parrafo tercero, de la Ley

Organica del Poder-Judicial /del Estado de Veracruz de
el cual reza que “Los requisitos e

Ignacio de la

impedimentos para ser magistrado seran los senalados en la

lo cual no revela ninguna

| Estado”,
articulo 53,

n/ embargo, remite al

Constitucién Politica dg
ucién local, que refiere a un titulo de

inconstitucignalidad; s

fraccion Il de la Cons{
licenciado en derecho con cinco afos de antigliedad, a

diferencia de los diez afios que prevé la Constitucién

, SIN0 que surge de los requisitos previstos en la

Constitucion local. Observéd que, ademas, ninguno de los
argumentos de inconstitucionalidad del accionante se refirid
ado articulo 4, sino en funcidén de la referencia a la

titucion local. Por otra parte, expresé su inquietud para

al cit
del proyecto conocido

Consti

considerar el

argumento
coloq\l’nalmente como “invalidez por reversa”.




FORMA A-5]

0\\\10 0s Mé

05 nhl_a\

=, 5\\

3 R «uuv ‘ |

AN '”“w V Y - 5 _

‘;%f a-m\ ’Wf-‘""‘ ﬂ] 7
_,}.3?[,\\11&’// Sesion Puablica Num. 70 Martes 8 de agosto de 2017

7S]

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales recordd

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
que en la sesion anterior coment6 que no necesariamente se

tenia que declarar la invalidez extensiva de un dispositivo de
. il .
sino que podria declararse su

local,
/
jénstitucién Federal,

la Constitucion
inaplicacion, para que prevalezca la

como se resolvi6 en la accion d
63/2009 y acumuladas 64/2009 y 65/4009 relativa al Estado

/

inconstitucionalidad

de Chihuahua.
faz apunté que, del parrafo

, ho se advierte la razon de
directo de constitucionalidad

sino que establece que, al ser la norma legal contraria a la
norm ' constitucional local, se produce su
inconstitucionalidad; no obstante, se trata de una remisién
tan abierta y amplia que no seria viable, independientemente

de que se pudiera declarar su invalidez por efectos
a senora Ministra Luna Ramos se manifestd de

acuerdo con el‘ proyecto porque el precepto impugnado
remite a la Constitucion local, como si el contenido de ésta
se hubiera trasladado a la ley organica combatida, el cual
presenta un requisito contrario a la Constitucién Federal.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION i
sesion anterior, el proyecto no propone la invalidez directa

de un articulo de la Constitucidn local, sino —como indica su

parrafo ochenta y nueve— por remision del articulo 4

impugnado, cuyo efecto es como Si se reprodujera el

precepto de la Constitucién local contr/&?io a la Constitucidn

Federal, es decir, en ésta se requ/iére_n diez anos y, en
/ B )

aquélla, sélo cinco. Por tanto, propone declarar la invalidez
tercero, de Ja Ley Orgénica del Poder

del articulo 4, parra

antigledad minima de cinco

porcion normativa “con
litica del Estado de Veracruz de

Constitucion

anos”, de |

Ignaciod
Valoré que la discusién acerca de la invalidez, en via

de consecuencia, deberia reservarse para el considerando

de efectos, para ademas definir el criterio respecto de si
puede o no declararse la invalidez extensiva hacia una ley

la Llave.

superior-a la originalmente invalidada.
El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifestd

en [favor de la propuesta de invalidez del articulo 4, parrafo

tercero, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, dado que los requisitos para
parte de las

ser magistrado- no son disponibles por
legislaturas de los Estados, ya que el articulo 116, fraccion
constitucional indica que “Los

lll, parrafo tercero,
Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales
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SUrEMA CortEpELUSTICM DELA N beran reunir los requisitos sefalados por las fracciones | a
V del articulo 95 de esta Constitucion”, es decir, no pueden

ser menos, mas o distintos.

En ese sentido, puntualizdé que,/ si el articulo 4
impugnado remite a la Constitucion local, ahi radica el vicio
: lo que

inconstitucionalidad, con independencia de

de
establezca dicha Constitucion del Eétado; dado que la fuente
/’ -
uede ser esta, por lo que no es

de los requisitos no
o J/l - . .
necesario utilizar el/test de coy(stltumonalldad. Reservo una

participacion para’el tema de e’;‘ectos.
ardo Rebolledo se pronuncié de

El senor/ Ministro P
ajo la perspectiva de que el vicio

acuerdo con/el proyecto,
del numeral impugnado es porque refiere a otro
{1’[0 contrario al articulo 116 de la Constitucion

ordenamlz
Federal / onsider6 que, si el precepto combatido hubiera

referido /al articulo 95, fracciones | a V, de la Constitucion
, No habria problema alguno. Adelanté que esto es

Federa
independiente al tema de si se extendera o no la invalidez

propuesta al precepto constitucional local

| senor Ministro ponente Medina Mora I. aclar6 que las
no pueden interpretarse

disposiciones en cuestion
aisladamente, por lo que el proyecto propone el analisis

]
respectivo, como se indica en sus parrafos ochenta y seis a

ochenta y nueve.
La senora Ministra Pina Hernandez concordd con la

objecion de los sefnores Ministros Cossio Diaz y Pérez



FORMA A-5]

\W\\D(}b Mé '
. - 8 -

Ay «uulg O
2 WY
.G'r ‘ok\_‘gﬂk\& \NV Qf’)‘
tgilt 'L'?r,"fo‘ W

*éa"‘* [J\,\,\j%_% Sesion Pablica Nim. 70 Martes 8 de agosto de 2017

//.:\

surEMA cortE TR be v mPayan, dado que ya se habia sobreseido respecto de un

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
2 j
articulo de la Constitucion local, del cual proviene el vicio en

esta parte del estudio; sin embargo, estaria por la invalidez
del articulo 4, tercer parrafo, impugnado pero por las razones
expresadas por el senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro Pérez Dayap hizo hincapié en que los
conceptos de invalidez del acciohante no atafien al articulo
ne su invalidez por remisién

4, siendo que el proyecto pro
a un precepto deAa Cqnstitugion local, que es el que infringe

ostenerse el proyecto, convivirian
reseimiento y una de invalidez; no

obstante/ la Ley Reglamentaria de la materia permite que la
extension de invalidez no sea como resultado de un estudio

de fondo sobre el contenido de la norma, sino porque su

validez depende de la declarada invalida.

Por estas razones, anuncio su voto en favor del sentido

royecto, pero en contra de sus consideraciones

del
El sefor Ministro Gutierrez Ortiz Mena compartio la

inconstitucionalidad propuesta, sin pronunciarse acerca del
articulo 58 de la Constitucion local, porque se habia

acordado analizarlo en el considerando de efectos

 Opind que el articulo 4 impugnado y el 116 de la
no mantienen una contradiccion

Constitucion Federal
evidente, sino en el sentido de que dicho numeral 116 remite

a su diverso 95, lo cual deja vedada la posibilidad del
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
cargo de magistrado y, no obstante, el citado 4 remiti6 al
/con lo cual se

contenido de la Constitucidon del Estado

evidencia su inconstitucionalidad

El sehor Ministro Cossio Diaz valoré que no sélo en el

articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal se
/ 3

agotan las posibilidades para que/el legislador local regule

los requisitos para ser mafi/strado, por lo que no
lo general, inconstitucional

necesariamente resultaria, en
cruz haya establecido en su articulo

pcal/ diversos requisitos al respecto
e no impugnoé debidamente el citado
determiné como extemporanea la

precepto 58/y, como ya
accion de /inconstitucionalidad, no se puede analizar en el

fondo. /

Por - tanto,

declaracién de

la
condiciones

no compartio

inconstitucionalidad del articulo 58 por
generales de remision, maxime que se estan realizando

apreciaciones sistémicas en el proyecto. Adelanté que otra

cosa/seria la extensién de efectos.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea recalcé que el
articulo 4, parrafo tercero, combatido es inconstitucional no
una cuestion sistémica, sino por una violacion directa a

por i6

la jonstltuclon al remitir a una fuente diferente, habiendo

reserva de fuente constitucional para establecer los
magistrado, en el articulo 116

requisitos para ser

constitucional.
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Indico que el articulo 116, fraccion Ill, constitucional

:';UPHEMACOH'[E DE JUSTICIA DE LA NACION P,
enuncia que “El Poder Judicial de los Estados se ejercera
I‘f
las Copstituciones

por los tribunales que establezcan
lo que significa que la independéncia de los

respectivas”,
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones se

garantizara por las constituciones y las leyes orgéanicas, en
su ingreso, formacién vy

las que se estableceran
permanencia, mas no los requisitos, maxime que el parrafo

tercero de dicha fraccién contempla/ que “Los Magistrados
VA .
deres Judiciales Locales, deberan

integrantes de los
reunir los requisitog senalados p}or las fracciones | a V del
de lo cual no se advierte

articulo 95 de esta Constitucié
remision algund a las constityciones ni a las leyes locales

siendo que, C/Jando la Constitucion Federal requiere que un
complementado o desarrollado por estos

mandato s
ordenamler?‘tos, lo hace expresamente. Por lo anterior, se

mantuvo en favor del proyecto.
El sefior Ministro Cossio Diaz estimé que, si el articulo
116, fraccion lll, parrafo tercero, constitucional refiere a los
requisitps del diverso articulo 95, fracciones | a V, y si dicho
artlculo( 95 constitucional tiene seis fracciones y un parrafo,
el legislador del Estado tiene competencia para legislar

sobre a fraccion VI y el parrafo ultimo
| senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea apunt6 que no

habria diferencia, aun cuando el articulo 95 contara con mas

fracciones, puesto que el Constituyente tomd una decisidon

no disponible para los Estados.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
JurttMa corte b T petanacon - EI senor Ministro Pérez Dayan valord que la expresién

de la Constitucion Federal “deberan reunir los requisitos”
exige que, por lo menos, se cumplan es s y, Si una
Constitucion local los establece como minimos, es acorde
con la Constitucion Federal, mas ello’ no supone la
imposibilidad del legislador local pri;ra _regular alguno
adicional, por ejemplo, que el aSpiram/te no pertenezca al
estado eclesiastico ni sea ministro d algun culto religioso,

siempre que sea razonable. /

La senora Mi Pina/ Hernandez compartié la
postura del senor Mﬁistro Zal?war Lelo de Larrea y observd
que el articulo 1 16 constit| cionhal reproduce los requisitos del
diverso 95, adecuandolo para las entidades federativas.

La seﬁoia Ministra Luna Ramos indicé que la discusién
se centrd e)ﬁ un aspecto no contemplado en el proyecto.
Recalcd q é el proyecto Unicamente sefala que el articulo
116, fraccion lll, parrafo tercero, constitucional apunta que se
deben reﬁir los requisitos de las fracciones | a V del diverso
numeral 95, siendo que su fraccion Il estipula: “Poseer el dia
de la designacion, con antigiedad minima de diez afos,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello”;
mientras que el articulo 4, parrafo tercero, impugnado indica
que “Los requisitos e impedimentos para ser magistrado
seran lps senalados en la Constitucién Politica del Estado”, y

el artiduulo 58, fraccion lll, de la Constitucién del Estado

apunta a: “Poseer, al dia del nombramiento, titulo de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surEma corttprisTicn eevamacpicenciado en Derecho expedido por autoridad o institucion

legalmente facultada, con una antigiedad mirima de cinco
anos, y contar, preferentemente, con estudigs de posgrado,
0 con experiencia profesional en la judicq,tfﬁra 0 ejercicio de

la profesion no menor de ese lapso”.

/
3’

Recapitulé que existen dos remisiones. En primer lugar,
la del articulo 116 al 95 de la g’bnsﬁtucién Federal; sin

embargo, Unicamente refiere a las fracciones de la | a la V

de este Ultimo numefal, por lo gﬁe el Estado puede, con su
libertad de configdracion, est blecer otros requisitos aparte

de esos minim remision es la del articulo 4,

parrafo tercero, de la ley prganica impugnada al diverso 58

de la Constitucion local.

Indicé/que la figura de la remisién consiste en citar un

articulo que, al mencionarlo en un ordenamiento, es como si

por reproducido. En el caso, si el articulo 4,
rcero, impugnado invoca, entre otros, el requisito
igulo 58, fraccion lll, de la Constitucién local, estaria
erdo con la inconstitucionalidad por diferencia de la
antigledad que evidencia el proyecto, sin estimar que se
deba abundar en la discusion por otros aspectos no hechos

valer.

—n cuanto a si el precepto de la Constitucion local es

incongtitucional o no por extensién de invalidez, refirid que

eso Si,e analizara en el capitulo de efectos.
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
venia de acuerdo con el proyecto v, aunque es importante

tomar en cuenta la alerta del senor Minist/o Cossio Diaz, el
punto medular es que en la demanda se plante6 el cbncepto
de invalidez del articulo 4, parrafo terceto, de la ley organica
en cuestion, en relacion con el articulo 59, fraccion 1ll, de la
Constitucion  Federal, el qu es evidentemente
jtémporalidad diversa a la

inconstitucional por establecer ;26
nstitucion Federal.

expresamente sen /

Apelo a |que el argumento del proyecto se

extemporan
este aspecto, sin abordar otros

centre exclusivamente
que no fueron especificamente invocados en la demanda

enor Ministro Laynez Potisek consideré que, al

El
margen/de que las entidades federativas tienen o no libertad

configurativa para complementar o matizar ciertos requisitos
hay algunos que no pueden variar, sino sélo reproducirlos
como [en el caso: la antigiedad minima de diez anos del

e licenciado en derecho.

titulo
-n esa tesitura, coincidid con la sefnora Ministra Luna
Ramgs en que el articulo impugnado, al remitir al diverso 58
Constitucion local, rompid el orden constitucional. Por

de | itucic
ello,'concordd con el proyecto, en tanto que ambas normas

forman parte de un sistema y eso no se puede obviar
Asimismo, estimé que el referido articulo 58 no puede

quedar como esta y, por eso, la técnica de la acciéon de



5 ]
;.390(‘ éw'@?» 8 | _ .‘«
“ W UU it -
¢ g‘?’\% W/;w — 14

[},\,g,%ff/f Sesién Publica Nim. 70 Martes 8 de agosto de 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surtiEma corte brisTIR bE LA MYt constitucionalidad permite a este Tribunal Pleno extender

la invalidez del articulo 4 impugnado a dicho 58, no obstante
el sobreseimiento ya decretado, ademas de que no seria la

primera vez que sucediera en esta SupreT Corte.

Recapitulé estar de acuerd;z/ en declarar la
inconstitucionalidad del articulo 4/ impugnado, porque

indebidamente remitio y /- repfodujo requisitos

inconstitucionales de la. Constitucion local y, después, por
extension de invalidez, expuljér la porcion respectiva del
articulo 58 de dicha Constitucion local.

El senor Ministro pongnte Medina Mora |. recordd que
el sobreseimignto decretado en la sesion anterior fue porque
la impugnacion directa de los numerales de la Constitucién
local era extemporanea, mas ello no implica obstaculo
alguno para que se invaliden en su relacion indisoluble con

los preceptos combatidos oportunamente.

El /sefior Ministro Presidente Aguilar Morales se
manifesté de acuerdo con el proyecto, en el sentido de que
el articulo 4, parrafo tercero, impugnado es inconstitucional.
En cuanto al diverso dispositivo 58 de la Constitucién local,
apuntd| que se valorara su declaracion de
inconstitucionalidad por extensién en el apartado de efectos
0, inclusive, la posibilidad de declararlo inaplicable, pues

esto dltimo resultaria mas congruente argumentativamente.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta modificada del considerando sexto,
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st cortpriscnt i macplativo al estudio de los conceptos de invalidez, en su parte

segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 4,
parrafo tercero, de la Ley Organica del Pé:ier Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se aprobd
por mayoria de diez votos de los seforés Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco’ Gonzalez Salas por
diversas razones, Zaldivar Lelo de/Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora 1‘1 Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Agunar /Kllorales El senor Ministro
contra

Cossio Diaz votd anuncié voto particular. Los

senores Ministro§ Zalajvar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
y Pina Hernandez resenvarpn su derecho de formular sendos

votos concurrentes.

El sehor Ministro Presidente Aguilar Morales decretd un
receso g las trece horas y reanudd la sesidon a las trece

horas con treinta y seis minutos.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales abri6 la
discusion en torno al considerando sexto, relativo al estudio
de los conceptos de invalidez, en su parte tercera.

El senor Ministro ponente Medina Mora . recordd que
se propone declarar la invalidez del articulo 81, fraccion I, en
la porcion normativa “El Consejo de la Judicatura podra
dispensar este requisito siempre y cuando exista causa
justificada”, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el titulo

licenciado en derecho expedido por autoridad e
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surmima corte pe st peLaMaAistituciones  facultadas para ello, por lo que hace a los

juzgados municipales.

El senor Ministro Pérez Dayan senalé que, si bien el
proyecto aduce a que la profesion de l0$ jueces municipales
debe estar revestida de la formalidad necesaria para que
entiendan la ciencia del derecho y, a partir de ella, garantizar
a la sociedad que las sentencie}éf se tomen con el debido
cuidado, la realidad refleja qu/é, en muchos municipios vy

otras comunidade

as condiciones de desarrollo

[ ! el
las que se requiere el servicio de la
con/ |

justicia, no se
econdmico, particular lenté con la oportunidad de obtener
un titulo, cual llevaria, excepcionalmente y con la
motivaciory debida del |(Cgnsejo de la Judicatura del Estado, a

dispensay de ese titul

Resalto que el hecho de que la Constitucién exija que
los ngmbramientos recaigan en personas que se hayan
distinguido en la profesion juridica, no necesariamente
supohe que esté siempre indefectiblemente vinculado con un
titul

rige/hasta por usos y costumbres. Aclaré que su postura no

pues, inclusive, la justicia municipal en ocasiones se

implica que la pauta a seguir sea que la mayoria de los
jueg¢es municipales no tengan titulo, pero pueden haber
casps en los que la ley deba permitir, bajo la regla de la

valgracion, la necesidad de contar con un juzgado, a cuyo

titul{gr se le dispense ese requisito para procurar los fines de

la justicia, debiendo ser una medida temporal.
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Concluyé que, entre invalidar la normia y dejarla

S:UPHEMA COHTE DE JUSTICIA DE LA NACION
vigente, estimo preferible mantener la posibilidad, como lo
Judicatura, en

hace la norma, de que el Consejo de |
atencion a las necesidades de cada cas/o{ pueda habilitar a

alguien para que entregue justicia, ag/n cuando no tenga
/

titulo. /
/
/
Asimismo, no compartié la aﬂrmacmn del proyecto de

que el articulo 116, fraccion |ll, ne la Constitucion Federal

asocie a los magistrados comol/a los jueces municipales en
cada uno de ellos tiene una

. 5

cuanto a su titulacjén, dado q
normativa exprega en la propia Constitucién, siendo que los
etamente asociados a la profesion

magistrados egtan comp
titulo, mientras que los jueces

juridica, regulada con
municipales/no necesariamente deben regirse asi, tomando

en cuenta la realidad del pais y sus necesidades de justicia
acer las necesidades de la colectividad en esta

para sati
materia. Por ello, discrepo del proyecto

no estan senalados los términos o

juridi es decir,
condiciones en que el Consejo de la Judicatura del Estado

puede (determinar las excepciones a ese requisito
| senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea concordd con
la propuesta de invalidez del proyecto '

Indico que, si bien la realidad del pais, en ocasiones

dificulta o impide que todos estos cargos los ocupen
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surkEma corte pEsTICA bELANACRYBrSONAS que tengan un titulo de licenciado en derecho, no

necesariamente contar con ese titulo gar ’ntiza que se
tengan los conocimientos técnicos o la /formacion ética,
tomando ademas en cuenta el fendmeng de expansion de
las diferentes escuelas de derecho que ni siquiera retnen los

minimos requisitos para la formacion de sus alumnos.

Recapitulb que, si bien hay Pe sonas con titulo y ello no
convalida sus conocimientos, lo cierto es que un minimo que

la ciudadania puede y debe e/xigir para tener una tutela

judicial efectiva /~—a\ que /se refiere el articulo 17

constitucional—/es que| se gumplan los requisitos formales
para ser jyez, siendo/ que, aunque el titulo no

necesariamente torne a una persona en mejor juez que otra,

genera una/garantia formal e indispensable, por lo que no se
debe contzalidar la anomalia que representa que Consejo de

la Judicatura del Estado dispense de ese requisito.

Coincido con el sefor Ministro Presidente Aguilar
Morales en que tampoco se precisa en la norma lo que se
entiende por “causa justificada®’, por lo que estara de

acuerdo con el proyecto.

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales precisé
que el Estado Mexicano se comprometid, de acuerdo con el
articulo 10 de los Principios basicos relativos a la
indepgendencia de la judicatura, adoptados por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, que “Las personas

seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas
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surHEma CoRre D JusTic ot LaOPtegras e idoneas y tendran la formacion o las calificaciones
coincidiendo- con /.l sefor Ministro

juridicas apropiadas”,
Zaldivar Lelo de Larrea en que se trata de un prlnc:|p|o

/
El senor Ministro Pérez Dfa”yén aclar6 entender la
/ ,
necesidad de que, al frente de uh juzgado municipal, exista

un servidor publico titulado, mas no descarta la eventualidad
lugar con causa jusﬁficada,

minimo para garantizar la calidad de Ios jueces.

rirse- s
aluaqa por el Consejo de la Judicatura

de que pudiera
debidamente

correspondiente.
Puntualizo que, segun datos actualizados del INEGI, en
municipios con menos de dos mil

Veracruz /hay much
habitantes y, en Oaxaca, municipios hasta de cuatrocientas

persongs, por lo que, si bien se debe procurar que las

Institugiones cuenten con los profesionistas necesarios, en el
caso, el precepto impugnado Unicamente prevé la posibilidad
de una situacion excepcional cuando haya causa justificada.

Apunto que ello no acontece en el Poder Judicial de la
Federacion, pero el resto del fendmeno debe entenderse en
ustiels, i

su gontexto, como podria ser la necesidad de la justicia, |
cual requeriria de quienes han demostrado, por una u otra

razdn, tener conocimientos para impartirla

El senor Ministro ponente Medina Mora . aclaré que
mas alla del problema explicado por el sefior Ministro Pérez
Dayan, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y la Constitucion local le
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it Rt aa Rt mctribuyen - funciones  jurisdiccionales a lps  juzgados
municipales, por lo que deberia exigirs;/ el titulo de

licenciado en derecho y, por esa razon, sostuvo el proyecto.

El sefior Ministro Presidente Agu[léf Morales someti6 a
votacion la propuesta modificada q,é‘l considerando sexto,
relativo al estudio de los conceptogfae invalidez, en su parte
tercera, consistente en declarar Ia invalidez del articulo 81,
fraccion 1, en la porcién ngffmativa “El Consejo de la

Judicatura podra di

-
.

'f‘ . . .
ensar este requisito siempre y cuando

Franco G as, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

odifico el proyecto para eliminar de los puntos
resolutivos las declaraciones de sobreseimiento por
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al haber resultado extemporaneas.

El proyecto propone declarar la invalidez, en via de
o7 1ll, en la porcidén

consecuencia, de los articulos 58, fraccio
normativa “con una antigiedad minima }ie cinco afos”, y 59
parrafo segundo, en la porcion norm/a’ﬁva “‘improrrogables”,
de la Constitucion Politica del Estad/e{ de Veracruz de Ignacio

/

de la Llave. _
Diaz considerd que hay

senor Ministro Cossi

El
or omision de los articulos 4, parrafo

inconstitucionalid

y Organica/del Poder Judicial del Estado de

primero, de la :
la Llave, y 59, parrafo segundo, de la
stado de Veracruz de Ignacio de la

Veracruz de Ignacio d
inconstitucionalidad directa del

Constitucion/Politica del
a

Llave, ma
articulo 4/ parrafo tercero, de dicha ley organica, por lo que

no es posible extenderla al diverso 58, fraccion lll, de la
Constitycion local, dada la naturaleza de las disposiciones.

virtio que quedaron pendientes dos temas: 1) si

habra Jo no la imposicion de legislar al Congreso del Estado
mar o no el plazo de diez anos para efectos de la

y 2)
ratificacion, en casos que se encontraran en una situacion

transitoria.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogd

la discusion del asunto para una proxima sesion, por lo que

debera permanecer en lista.
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Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ocatoria que emitio a

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

cincuenta y ocho minutos, previa ¢

TUSTI 4A
“ORCTARIA BL.,



