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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

t

SESION PUBLICA NUM.T78
ORDINARIA
LUNES 28 DE AGOSTO DE 2017

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con
reinta y tres minutos del lunes veintiocho de agosto de dos

mil diecisiete, se reunieron en el Salon de Plenos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los senores Ministros Presidente

Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Begtriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzélez Salas /Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo Norma Lucia Pina
Hernandez, Eduardo Medina Mora I.,, Javier Laynez Potisek
/

/
siguiente: ,
\ '
/1. APROBAQI N DE ACTA

/ ,
Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la

y Alberto Pérez Dayan
» Aguilar Morales abri6 la

ident
acuerdos dio cuenta de lo

El senor Mlnlstro i
sesion y el secretarlo gene al d

sesién publiéa numero setenta y siete ordinaria, celebrada el
jueves veinticuatro de agosto del ano en curso
once votos, el Tribunal Pleno

Por unanimidad de

aprobd dic:J o proyecto.
" II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

|
| .
Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dellunes veintiocho de agosto de dos mil diecisiete:
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sumevp (B8R0 g Lanacon  Accidn  de  inconstitucionalidad  38/2017 'y sus

acs.
39/2017 y
60/2017

| y adicion7

acumuladas 39/2017 y 60/2017, promovidas por los Partidos
Politicos Verde Ecologista de Meéxico, Nueva Alianza y,
MORENA, demandando la invalidez de diversé
disposiciones de la Constitucion Politica y del Cédigo
Electoral y de Participacion Social, ambos del Estado de
Jalisco, publicados en el Periddico Oficial de esa entidad el
dos de junio de dos mil diécisiete, mediar/ﬂé Decretos
26373/LXI/17 y 26374/LXI/17. En el proyecto/brmulado oor
el senor Ministro Jorge Mario Pardo Rebollédo Se Propuso:
‘PRIMERO. Son parcialmente procedentes y parcialmente
mconstltuq:onahdad 38/2017,
39/2017 y 60/2017. SEGUND Se sot}fesee en la accion de

inconstitucionalidad 38/2017 respecto del numeral 1,

fundadas las acciones

fraccion 1V, del an;;culo 15; del' numeral 1, fracciones Il y IV
y, numeral 3, del articulo 19; qiel numeral 1, del articulo 20;
del numeral 1,’(/1{el articulo 21;& y, del numeral 1, del articulo
22, todos del fé)édigo Electoral\y de Parﬁcipacién Social del

Estado de J@Iisco. TERCERO. Se reconoce la validez del el

Decreto nimero 26374/LX1/17, mediante el cual se reforman

r/? diversos articulos del Codigo Electoral y de
ParﬁcipaO/én Social del Estado de Jalisco, en los términos
del considerando séptimo de este fallo. CUARTO. Se
reconocé la validez de los articulos 74, fraccion IX, en la
porcion hormativa que dice “salvo que se trate de regidores
que bt can reelegirse.”; y, 75, en la porcion normativa que
dice ‘votacion total emitida” bajo la interpretacién conforme

precisada en el considerando décimo primero;, ambos de la
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o,
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articulos 11, numeral 1, fraccion IX'y, 253, numeral 2, del
Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, bajo la interpretacion conforme precisada en el |
considerando noveno de esta sentencia. QUI{/\I";'O. Se
declara la invalidez de los articulos 13, parrafo Qﬁétro, base
IV, incisos a), en la parte normativa que dicé: ;_,."‘/}_os partidos
politicos nacionales que mantengan su ac;é;jitacién en el
estado después de cada eleccion, tendrén_r‘cfferecho a recibir
financiamiento publico estatal para ﬁnanc{éf los gastos de las

actividades ordinarias per lo\que en los afios que no se
stado, se fijara anualmente

celebren elecciones ,,_é‘}? el
multiplicando el padrén electoral local, por el veinte por

ciento del valor/ diario de | la Unidad de Medida y
Actualizacion. El /,SO% de la ca tidq“a que resulte de acuerdo

con lo sefialado anteriormeni\cj{{ se distribuira entre los

partidos poliﬁqbs en forma iguatitaria, y el 70% restante de
acuerdo con g’] porcentaje de votos que hubieren obtenido en

la eleccion |de diputados inmediata anterior. En afios
electorales fél financiamiento para actividades ordinarias se
fijara anualfnente, multiplicando el numero total de los votos
validos obténfdos en la eleccion a diputados, por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizac";én. El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo
con lo q’ fialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria, y el 70% restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior;”; y b), 73,
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dice “En el caso de los partidos politicos se requerira

adicionalmente que hubieren registrado planillas en el
ntimero de ayuntamientos que determine:la ley”; todos de la
Constitucion del Estado de Jalisco. Asi, como los afticulos
5°, numeral 1, en la porcion normativa que dispéne “..en
candidaturas a presidencias municipales,”, 24,, numeral 3
parrafo tercero; 89, numeral 2; 2583, numeral 1y 612
numeral 1, en la porcién normativa que dig“é: “sin que sea

vélida representacion alguna’; todos Codigo Electoral y de
KEstado d¢ Jalisco. SEXTO.

Participacion Ciudadana d
Publiquese esta sentengla eAel Seméhario Judicial de la
en el [ﬁliario Qﬁcial de la Federacion

Federacion y su Gaceta,

y en el Periodico Oficial del Estabo defJaItsco
/ i ,f

El senor Mlni,étro Pre&dente A unlar Morales sometio a

I s considerandos primero,

votacion la pr?puesta de
segundo terceyo y cuarto relatiyos, respectivamente, a la

F = -.I
competencia, a la precision de los preceptos impugnados, a
/
ad y a la legitimacion, la cual se aprob6 en

la oportunid
votacion ecq(ﬁémica por unanimidad de once votos de los

: . 7 .
sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

/
Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
lledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez

Pardo Re
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
do quinto, relativo a las causas de improcedencia.
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En su apartado |, el proyecto propone sobreseer en la
respecto de los

articulos 19, parrafos 1, fracciones Il y IV, y 3, 20, parrafo 1,

21, parrafo 1, y 22, parrafo 1, del Cddigo Electgral y de
de Jalisco, por

Participacion Social del Estado
extemporaneidad, dado que no fueron objeto/de reforma en

el Decreto impugnado. /
En su apartado Il, consistente en v/o sobreseer en la

accion de inconstitucionalidad 60/2017, fespecto del articulo
olitica del Estado de

74, fraccion IX, de la Constitucion
Jalisco, dado que no setrata de un nuevo acto legislativo
Zesacion de efectos por no haber una
material, sino que uUnicamente

el funcionario encargado

que implique una
modificacion sus;antiva o\

modificé un supuesto relatl\fo aq
municipal ciebe aber rendido sus cuentas

-.___\_

de la haciend
publicas. Anuncié que personalmente votaria en contra de

este apartado.
En su/apartado lll, el proyecto propone sobreseer en la
accion de jnconstitucionalidad 38/2017, respecto del articulo
fraccion IV, del Codigo Electoral y de

15, parrafo 1,
Participagion Social del Estado de Jalisco, dado que no se

esgrimieron conceptos de invalidez
senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto

El sen
do con el proyecto, excepto en su apartado |, del
' acto

de acuer
las consideraciones sobre el

compartio
0 nuevo, por lo que formulara un voto concurrente

cual n
Iegislatij
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La senora Ministra Luna Ramos se manifestd en contra
la

//,'\
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fraccion IX, de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de la propuesta del articulo 74,
Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, al estar en contra

del criterio mayoritario del nuevo acto legislativo
La senora Ministra Pina Hernandez concordo c/o/n los

senores Ministros Luna Ramos y Pardo Rebolledé/ al no

compartir el criterio mayoritario del nuevo acto Iegis"l/ativo por

lo que se actualiza la cesacion de efectos delf articulo 74,

fraccion 1X, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco

y, por ende, votara en contra del proyecto
/

El sefor Ministro Medina Mora |. se/pronuncno a favor
I, en tantc)/ gue no se llevo a

del proyecto en su apz?zﬁjbA
cabo una modificacion’ sustantiva o materlal del articulo 74,
stitucidn F\Dolltlca del Estado de Jalisco.

fraccion IX, de la Cor/
El senor Mmlstro PreSIdente/ Aguilar Morales se

pronuncié por Sobreseer respecto del articulo 74, fraccién IX,
stado de Jalisco, sin

de la Conshtqcnon Politica del
pronunciarse sobre si la modificacion es sustantiva o no, sino

que basta con-flque haya sido materia del proceso legislativo.
En el caso, eFtimo que se modificd sélo una parte, pero hay
motivo suﬂménte para la cesacion de efectos conforme al
articulo 19 ! fraccion V, de la Ley Reglamentaria de la

materia.’
r Ministro ponente Pardo Rebolledo modifico el

El sefgr Mi
A eliminar las referencias al proceso legislativo

proyecto par
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El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
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votacion la propuesta modificada del considerando quinto

relativo a las causas de improcedencia, de la cual se

!

obtuvieron los siguientes resultados
/

Se aprobd por unanimidad de once votos de los
seﬁores' Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio D/l"aZ Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelox,f{je Larrea,
yfta I., Laynez

Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Mg’?ales, respecto
de los apartados | y lll, consistentes, resp’éctivamente en

sobreseer en la accién de/rﬁConstltu0|on§(hdad 38/2017, en
fracciones Il yIV,y

relacién con los articulos/19, parrafos p )
arrafo 1 5/ 22, parrafo 1, del Cddigo

3, 20, parrafo 1, 21,
l /
Electoral y de Participacion Socjal defl’ Estado de Jalisco, y

sobreseer en la agcion de inco |s_:tituﬁionalidad 38/2017, en
relacion con el articulo 15, parrafo 1/ fraccién IV, del Codigo
Iicipacién Socia djl Estado de Jalisco.

Electoral y de P
Se aprobg por mayoria de ete votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz separandose de
algunos elementos, Franco Gonzalez Salas difiriendo de

' algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina

nez Potisek vy Pérez Dayan, respecto del

consistente en no sobreseer en la accion de

nalidad 60/2017, en relacién con el articulo 74,

e la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Mora |I., La

apartado I,
inconstitucior
fraccion 1X, @

Los senores|Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pina

Presidente Aguilar Morales votaron en contra

Hernandez y
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA OE L NaCPN o saRares Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas y
Lelo de Larrea anunciaron sendos votos

Zaldivar
concurrentes. El sefor Ministro Medina Mora |. reservo su

/
/

derecho de formular voto concurrente.
El sefor Ministro Franco Gonzalez Sala;ﬁ anuncié voto

concurrente general.
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservé su

derecho de formular voto concurrente general.

El sefior Ministro po @Pardo I:g;ébolledo presentd el

considerando sexto, relativo a\:\ la preﬁ:isién de los temas
. i .
en la ejecutoria. I?I proyecto delimita los

diversos abordados

temas que se analiz%én. |
/ |
El senor Ministro Presidente\*\A uilar Morales sometié a
votacién la propy/esta del considefando sexto, relativo a la
precision. de |osj/temas diversos abordados en la ejecutoria,
la cual se aprofx’; en votacion econémicé por unanimidad de
once votos de?‘f los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, j_una Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Aguilar

Morales.
or Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el

El sef
considerando séptimo, relativo a los vicios del procedimiento
legislativo; |El proyecto propone determinar que no se

esas violaciones, pues fueron observados los

actualizan \ !
requisitos legales para una dispensa de tramite urgente,




FORMA A-5]

\w\mm Mg,

3? ﬁgwu’ ‘a\\o
il quu PR \“ |
q % ém\) \V W — B =
% C:.’Wf"" ’
.,,[\\\1,. ‘f/f Sesion Publica Num. 78 Lunes 28 de agosto de 2017

wpzusE”

//,-.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sumema comepeusTcapE i gxime  que el inminente inicio del siguiente proceso
electoral en la entidad justificaba la urgencia en Ia

aprobacion de la legislacion local, con el objeto de contar
con reglas claras al inicio del proceso, con independéncia de

la etapa en que tuvieran aplicacion

Por lo que ve al requisito de hacer llegar con?lelac:lon

a los diputados del congreso el dictamen rejativo a las
// "
reformas aprobadas, conforme a precedente/s/ se indica que

se cumplio con los requisitos legales, dadoque los diputados
rto de su conténido sin que fuera

tuvieron conocimiento
necesario que se I?s hicieran llegar Ios dictdmenes relativos,

pues se premsaf que, segun la Iegnslacnon aplicable, no
existia obligacjc on de hagerlo como se refiere, aunado que
organo le |slat|\(o el que previamente —en

fue el propi
imero de junio de éos mil diecisiete— aprobd las

sesion de f?
citadas reformas COI’lStIt cio ales por lo que es evidente que
tenian conocimiento p previo del contenido de tales

precep} s de la Const[t ion local.

f y el [l L] s r -

El senor Ministro Cossio Diaz sugirié invocar un
criterio, referente a que los promoventes son quienes deben

acreditar las violaciones Iegislativas? asi como eliminar la
condicion del inminente proceso electoral que justifica el
prgcedimiento legislativo de urgencia, contenida .en el
rafo segundo. de la pagina ciento diecisiete del proyecto.
unté que su criterio quedaria a salvo con un voto

concurrente.
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El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo modifico el
proyecto para eliminar la condicion. del inminente proceso
electoral que justifica el procedimiento legislativo de |
urgencia, contenida en el parrafo segundo de la pégina

ciento diecisiete del proyecto.

El senor Ministro Presidente Aguilar Mo;a/les sométic’) a
votacion la propuesta modificada del cohsi/dérando séptimo,
relativo a los vicios del procedimiento Iegiélativo, consistente
en reconocer la validez del proceso |7éislativo que culmin6
con la emision de cgdd\e;cretos impugnados, la cual se
aprob6é por unanimidad Jie onceg’ votos de los sefores
Ministros Gutiérréz Ortiz I\()Iena, g‘,/ossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, |Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

/ ;.
Rebolledo, P}ﬁa Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,

Perez Dayégﬁ y Presidente Agﬂilar Morales. El senor Ministro
T 2

Cossio Digz anunci6 voto|co currente.

/

/
El ?/éﬁor Ministro po

nte Pardo Rebolledo presento el
considefando octavo, relativo al financiamiento publico de los

partidofé nacionales. El proyecto propone declarar la

z del articulo 13, fraccion IV, inciso a), en la porcion
ativa “Los partidos politicos nacionales que mantengan
su agreditacion en el estado después de cada eleccion,
tendran derecho a recibir financiamiento publico estatal para
financiar los gastos de las actividades ordinarias por lo que
en Ips afnos que no se celebren elecciones en el estado, se
fijara anualmente multiplicando el padron electoral local, por

el veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
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surhema conte o sustica o€ L Naofctualizacion. El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo

con lo senalado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria, y el 70% restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior. En afos
electorales el financiamiento para actividades ordinharias se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total/de los votos

validos obtenidos en la eleccion a diputados, or el sesentay
cinco por ciento del valor diario de la Unigzj de Medida y

Actuallzamon El 30% de la cantidad que, fesulte de acuerdo

con lo senalado anteriormente, se d|str|bU|ra entre los
partidos politicos en f maTjJalltarla, y el 70% restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccion de /diputados | inmediata anterior”, de la

Constitucion Politica del Estado de' Jalisco.

Lo antefior, en razéon de que, conforme con el
constitucionalidad 64/2015 vy

sus acumuladas, los legisladores locales tienen competencia

precedente de la accion de

para regular el financiamiento para los partidos, conforme al

articulo 116, fraccion IV, inciso g), constitucional, y se retoma

mantengan su acreditacién en el Estado después de cada
elecciop, cobra relevancia el articulo 52 de la Ley General de
Partidgs Politicos, en cuanto prevé que las reglas que
determinen el financiamiento local de los partidos nacionales

que hayan obtenido el tres por ciento de la votacion valida
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Suriewma CORTE D€ JusTICIA OF L NaC@mtida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate se. estableceran en las

legislaciones locales respectivas.
Se recapitula que las entidades federativas tienen

margen de configuracion legislativa, siempre que se cumpla

con lo establecido en el articulo 1186, f/racci()n IV, inciso ),
constitucional, que dispone que la legislacién estatal debe
garantizar que los partidos politiogs reciban, de manera

equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias ‘perman s, asi como las tendentes a la
los procesos electorales.

obtencion del ; oto durante
También, se ajude que el E}A"/ticulo 23 de la Ley General de

/ . oa Vi
ndose del financiamiento local para

Partidos Politicos, tratfl
partidos pqi/iticos nacionzi«es, contiene una limitante mas a

i',' .4 0
dicha Iibg(‘tad de configuraciéon, en el sentido de que las
leyes Iqéales no podran establecer limitaciones a dicho
financiamiento ni reducirlo por el financiamiento que reciban

de SUf dirigencias nacionales.
Se concluye que el modelo implementado en la norma

imp[Zgnada no es acorde con los articulos 116, fraccién IV,
incfso g), constitucional, dado que no resulta equitativo con
el previsto para los partidos poh’ticds locales, ni se armoniza

n lo estipulado en los articulos 23 y 51, numeral 1, fraccion

CcO
, de la Ley General de Partidos Politicos, en virtud de que se

distorsiona el modelo de financiamiento. Se agrega que,

mediante la norma impugnada, se reduce unicamente el
financiamiento de los partidos nacionales, sin que exista
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surkema corte oeusTicn ok L nadystificacion clara para tal diferencia, volviéndola inequitativa

al introducir elementos ajenos a los previstos en la
Constitucion Federal y en la Ley General de Partidos
Politicos para el calculo del monto total del financiamiento .
publico a distribuir entre los partidos politicos,/esto es,
mientras dichos parametros establecen gﬁ/e debera
realizarse tomando como base el numero /ée ciudadanos
inscritos en el padrén electoral local, conf/fecha de corte a
julio de cada ano, por el sesenta y cin;‘:"b por ciento de la

Unidad de Medida y Actualizacion; /el precepto que se

impugna preve dos_—distintas bases 1) numero de
ciudadanos inscrit

veinte por ciento/de la Unidad de Med:da y Actualizacién, y

en Ael padron electoral local, por el
2) el numero total de votos vah?bs obtenidos en la eleccidn
de dlputados por el seseTta y /cmco por ciento de la Unidad

de Medida /y Actuahzamon
J

Se anade que el p pto impugnado no persigue el
objetivo/de reducir los' costos de las elecciones y el gasto
public /,,sino que provoca el efecto contrario, en virtud de
que, oZ)nforme a su texto anterior a la reforma, el monto total
de financiamiento, obtenido de multiplicar el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha
de corte de julio de cada ano, por el sesenta y cinco por
ciento de la Unidad de Medida y Actualizaciéh, era
distribuido entre todos los partidos politicos contendientes,
tanto nacionales, como locales, y con esa base se
ca céfulaban igualmente los demas montos; mientras que, tras

su| reforma, a partir de bases distintas y sin establecer
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NAGRUING. Precision, se entiende que se prevé un financiamiento
total obtenido igualmente de multiplicar el nimero total de

ciudadanos inscritos en el padron electoral local por el
sesenta y cinco por ciento de la Unidad de Medida vy

Actualizacion, para ser distribuido ahora —toda esa bolsa—

unicamente entre los partidos politicos locales y, ademas, se
establece otra nueva bolsa que sera asignada a los pattidos

/
/

politicos nacionales.
P

Se destaca que el vicio de inconstitﬁcionalldad no
raccion 1V, /inciso b), de la

alcanza al diverso articulo /Glf
Constitucion Politica c}é Estado de J,allsco dado que
Uunicamente establece/fos porcqntajes p/ara el financiamiento

publico para las aot'l/wdades tendlentes a la obtencion del
/
uﬁestlonados y se trata de un

voto, los cuales /n’o fueron ¢ ﬁ
aspecto que en;l‘a en la libre donﬂg/uracnon de las entidades

federativas, sm!mpre y cuando no’/ sean desproporcionales o

inequitativos./ En el caso, se adoptd el mismo modelo que
| articulo 51, parrafo 1, de la Ley General de

establecio i :
Partidos F?zlitlcos Sin embargo, al haberse declarado la
inconstitq[:ionalldad del diverso inciso a), deja de tener
sustentq/iel inciso b); por lo que, en via de consecuencia, se
propon f! declarar su invalidez, para el efecto que el propio
local armonice el sistema

Constituyente permanente
ivo que se encuentra previsto.

simismo, el articulo 89, parrafo 2, del Cédigo Electoral
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SurkEma CORTE DE JusTICL € La NagierO, en Via de consecuencia debe declararse su invalidez,

porque hace referencia a la disposicion que se ha
considerado contraria a la Constitucion y que se ha

invalidado previamente.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales sugirié
que las declaraciones de invalidez, en via de consecuencia,

se analicen en el considerando de efectos.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el

proyecto con la sugerencia realizada. f /

ssio IPl'az se nifestd en contra

El senor Ministro

porque el articulo 11 fraccmr‘ 1V, mcyso g), constitucional

contiene una mayor libertad conflgunatlva a las entidades

J

federativas de lo/ que el proyecto, asume. Opiné que el

articulo 23 de la/Ley General de Partidos Politicos no podria
afectar esta configuracion pre\Llst en la Constitucion, dada
una jerarquja de validez

e/ la ley, respecto de la

Constitucion.

ReC?nocié que, si bien en los precedentes citados se
determinaron algunos aspectos en cuanto al tema, no
compartjo la interpretacion del citado articulo 23, puesto que
si bien/ establece una limitacion especifica, no se puede
justificar para cualquier cambio al modelo estatal. Tampoco

advirtjo una distorsion en la equidad de los partidos politicos,

en tanto que se debe distinguir el financiamiento a nivel
federal del estatal.
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surhema corte pe susticn oe anacion - | sefjor Ministro Pérez Dayan retomo que el tema es el
financiamiento a los partidos politicos nacionales y locales
, /
/ g

por parte de las entidades federativas. Apunto que’ el
proyecto, luego de retomar los precedentes qgé hanl
abordado ese tema, tendentes a favorecer la h/bértad de
configuracién de las entidades federativas, conpiﬁye en sus

parrafos segundo de su pagina ciento treinta’y tres: “De lo
que se advierte que si bien, tratandose del financiamiento

publico para los partidos locales, la Ley General da pautas
to y distribdcion, en tratandose

precisas para su otorga
del financiamiento publico estatal para los partidos politicos

- /.
nacionales, unicamente establece Ia«- obligacion de otorgarlo
! :

Ilbertad de conflguramon a las entidades

dejando en
federativas para establecer Ias re”glas para su otorgamiento,
|gado por completo de las

sin que esto/ pueda verseL
bases que se establecen en gl articulo 51 de la propia Ley
| del numeral 1, se

General, en tanto en la fraccion
establecen las reglas para que los organismos publicos

locales,/ determinen anualmente el monto total por distribuir

entre los partidos politicos”, y ultimo de su pagina ciento
treinta y seis: “Asi, si bien las entidades federativas gozan de

libertad para establecer el financiamiento publico que
los partidos politicos nacionales que

corrésponde a
particlpan en la eleccion local; lo cierto es que, debe ser

acq de con lo que establece el articulo 116, fraccion IV,
incjso g), de la Constitucion Federal y los articulos 23 y 51,
numeral 1, fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos;

es| decir debera realizarse una distribucion equitativa para
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obtencion del voto durante los procesos electorales y, no

podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni
reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales; asimismo, debera ajustarse al monto total por

distribuir entre los partidos politicos
terminar si se

IndicO que su observacion estriba en
debe privilegiar la libertad de configuracion o si ésta
realmente no existe y se reduce a establ;écer lo que senalan

las anteriores dlspos/u}gn’s\ constltuélonal y de la ley

general.
/
la libertad de

Concluyé qéué debe prev/alecer
/fln hoamienida los partidos

configuraciéon tratandose del 67
las autoridades locales, en

politicos nacionales por partq d
iculo 52 de la Leél eneral de Partidos Politicos

tanto el arti
Zso se establec

apunta que en las legislaciones locales
respectivas’'y, en cuanto a los partidos politicos locales, esa

Ley General establece las formulas a través de las cuales se

debe entregar este financiamiento
Estimé que, si bien la expresion “equitativo”, contenida
iculo 116, fraccion IV, inciso g), constitucional, debe

en el arti

ser Cz siderada para la categoria de partidos de la que se
esté f'ab'lando esto es, se debe ser equitativo con todos los
partid s locales o con todos los partidos nacionales, mas ese
califigativo no liga a ambos grupos. Asi, indicé que las reglas
para determinar el financiamiento de los partidos politicos

locales derivan de la Ley General de Partidos Politicos y, por
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que determinen las Constituciones locales, esto es

regulacion local habra de ser la que determine la forma de
ividades

financiar a los partidos nacionales en sus activid
Vi

ordinarias.
Subrayé que, en aras de un respeto absoluto del

federalismo, los partidos politicos nacionales, que alcancen
/

en sus entidades el tres por ciento, seran congtrenidos en su
financiamiento en la medida en que los cor/gresos estatales

lo determinen. Por tanto, }alﬁ?"o que se dpberla favorecer la
como en/ el caso, Qque se

libertad de conﬂguray:én
determinaron las reg /as que co}rresponéen al financiamiento

S nac:)onales como resultado

estatal para los palﬂdos politico
de una libertad dg¢ configuracid

equitativo a todms esos partidos.
la validez de | /dlsposmlon cue
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas estim6 que

los precedentes no son exactamente aplicables a este caso,
dado que/ en aquella ocasién, se analiz6 que un Estado

decidid dar un financiamiento publico diferenciado a los
recordd que voto

partidos | politicos nacionales, vy
separandose de las consideraciones, en tanto que queda a

la libre 6pnfiguracic')n de las entidades federativas establecer

su finamciamiento para los partidos politicos nacionales, en
razon de que no hay disposicion expresa en los articulos 41
y 116 constitucionales al respecto, asi como en el transitorio
segundo de la reforma de febrero de dos mil catorce, sino
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respecto del financiamiento publico que deben otorgar las

Sumemacortepe s oeaaitie g otorgan facultades expresas para que se legisle
entidades federativas a los partidos politicos nacionales

Aclar6 que no discutiria la parte atinente a la Ley
en tanto que no/ fue

General de Partidos Politicos,
cuestionada, ademas de que Unicamente se req/u ere del

/
/
/
/

r/“

contraste con la Constitucion.
Resaltd que, respecto del problema dé equidad
A

partidos politicos nacionales tienen mas fecursos que los
cuentan con financiamiento

R4

locales, dado que tam
no se puéde estimar como un

privado, consecuentey entela
problema de falta /de equidad el h/e/cho de que, para los
partidos politicos/nacionales, un E?iado les complemente el

fmanmamientO/pl]blico con| lo gﬁe considere conveniente
/
/-

f

erogar para Q(Ios.
El sefior Ministro Zaildi ar Lelo de Larrea tampoco

compartid el proyecto, coincidiendo con el sefior Ministro
Franco /Gonzalez Salas en que los precedentes no son
aplicables; ademas, se manifestdé en contra de Ia
interpretacion de los articulos 23 y 52 de la Ley General de
Partidos Politicos, en tanto que el 52, parrafo 2, establece la
libertad de configuracion de las legislaturas locales para
estaplecer el financiamiento local de los partidos pbiiticos
, inciso d),

nacionales, siendo que el diverso 23, parrafo 1
parrafo segundo, prevé que “En las entidades federativas

donde exista financiamiento local para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales de la
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SurKema conTe oe JusTicia o€ ( ncBhtidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a
dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que
reciban de sus dirigencias nacionales”, lo que se refiere a un
supuesto especifico: no reducir el financiamiento de los
partidos politicos nacionales so pretexto del financiémiento

federal que ya reciben sus dirigencias nacionales:

Concluyé que los Estados gozan de ,una libertad de
configuraciéon para establecer el financiamiento de los

partidos politicos nacionales en elecciones locales, siempre

y cuando sea equitativo y\ resista un analisis de reglas

objetivas y aplicables/ ara todos los p'artidos.

El senor Mnyé{ro Laynez Potlsek indico que no se debe
soslayar el contenido del a |cuI0 51 de la Ley General de
Partidos Politicos: “El Consej

partidos politicos nacionale

General, en el caso de los
0 el Organismo Publico Local,
tratandose /de partidos politicos locales, determinara
anualmentg el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total
de ciudaZjanos inscritos en el padron electoral federal o local,

segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afo,

por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario

vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se

encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos
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SubHema CORTE DE JusTICIA OE (A NaGBSta bleceran  en  las  legislaciones
Considerd que existe una contradiccion, pero que no debe

analizarse por no haberse impugnado este ordenamlé?o./

indicé que el parametro /dé validez

En ese tenor,
no contzene

debera ser el articulo 116 constitucional, el cu?i
ninguna regla de distribucién, sino unlcamerfte que debera

ser equitativa, por lo que, de la confrontacnon de la
Constitucion Federal y el precepto de Ia Constitucion local

impugnada, se debe reconocer la Ilbertad configurativa en
idad, adgamas de que se debe

cuanto al principio de“e
diferenciar la fuente de financiafr‘hiento de los partidos

politicos nacionalgs y locales. :/
Ministro | Medina Mora |I.
/Ias onsideraciones del proyecto

El . se
parcialmente/;l sentido v |
pues, con /independenci’ e se pudiera analizar si la
al al establece dos bolsas y el

compartio

debe h’aber un pronunciamiento respecto del diverso inciso
b), q é se plantea en la pagina ciento treinta y nueve del

proyecto.
la

/C con la consideracién relativa a

ncordo
com g%coehcia local para legislar sobre financiamiento publico
local;/sin embargo, resulta muy limitada por lo dispuesto en
el acapite de la fraccion IV del articulo 116, qué sefiala: “De

rmidad con las bases establecidas en esta Constitucion

conf
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SUPHEMA CORTE DEJUSTICLA DE LA MAGIN |95 leyes generales en la materia, las Constituciones y

leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:”.
“la

Discordd de la consideracion del primer parrafo d
o/l

pagina ciento treinta y cuatro, porque no existe razd
justifique la diferencia que se establece y, por cons cuencia,

4 e i ' ,ye o
el trato inequitativo a los partidos politicos  nacionales con
acreditacion local. Por consecuencia, indico qqe/ el cuadro de
s : . : b S :
las paginas ciento treinta y cinco y ciento treinta y seis
L4 G 4 / . Fan
también’ deberia comprender a los /parndos politicos

nacionales, al resultarles aplicable el ?r{iculo 51 de la Ley
iticos. Se apartd de las
/

n el pé/r,ifafo ultimo de la pagina

ciento treinta y si c;z’a pagina ciento treinta y
incanstitucionalidad es clara,

ocho, en virtud/de que la
independientemente de lo pretendido por el legislador y su

General de Partido P
consideraciones coniénidas e
e y primero d

/
consecucion /o no de objetivos a través de la medida

adoptada.
se sentido, propuso declarar la invalidez

En

Unicamente la porcién normativa “locales” del articulo 13,
fraccion /IV, inciso a), impugnado, y no invalidar su diverso
inciso b), ni el articulo 89, numeral 2, del codigo impugnado.
En consecuencia, tampoco habria nécesidad de ordenar al
Constifuyente y al legislador de Jalisco que armonicen el
sisterré normativo, en tanto que el trato inequitativo se

elimina con la invalidez de la porcién normativa “locales”.

a senora Ministra Pina Hernandez senalé que el

L
articulo 116, fraccién IV, inciso g), constitucional, leido
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de Partidos Politicos; sin embargo,. concordd con el sefor

Ministro Medina Mora |. en que prevé que “De conformidad
con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes d(j/ S
Estados en materia electoral, garantizaran que’, por I9que
para determinar la regularidad constitucional de Ia/ norma
que se analiza, se debe acudir a dicha ley general En ese

sentido compartirla el esquema_ del proyecto, /mas no su

conclusion, _al estimar que ef articulo 52, parrc—/m 2, de la Ley
General de Partidos Politicos prevéluna liberfad configurativa
para las entidades federativas en eljj tema 94 cuestion.

se manifestd de

am
los senores

inistra Luna

La senora
do con

proyecto, coincidj
, en tanto que el

acuerdo con el
Ministros Pina Hernandez y Medina Mora |
establece una libertad configurativa, sino que

articulo 116
remite al articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos
icos: [...] d) Acceder a

1. Son derechos de los partidos politicos: [
ativas y recibir el financiamiento publico en los

las prerr '

términos/del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y demas

leyes federales o locales aplicables. En las entidades
local para los

federatjvas donde exista financiamiento
partidgs politicos nacionales que participen en las elecciones

locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer

limitagiones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales’.
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El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordd con el
Potisek . en que, sobre el

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

senor Ministro

financiamiento de fuente estatal
situacion de inequidad entre los partidos nacionalés y los
' ndria que

Laynez
necesariamente hay” una

locales; ademdas de que un analisis de equidad
tomar en cuenta precisamente si son o no equivalentes un

partido nacional respecto de un partido _es}atal Estimo que
la norma vélidamente busca

no lo son y, por lo mismo,
descontar recursos estatales a los parhdos nacionales

porque ya remben financiamiento nacf!onal lo que ademas
arte de las entidades

permite una experimghtacion por
federativas de una m/aner dlstlnta e financiar y promover a
los partidos politicos Iocal , 10 que entra dentro del marco
de la libre configuracion q e adopta la Constitucion en esta
materia. Por Io/[anto, estaria en contra del proyecto.
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales se
pronuncio /en favor del proyecto, por las consideraciones

expresadas por los senores Ministros Luna Ramos, Medina

Mora I. y Pifia Hernandez.
La senora Ministra Pina Hernandez aclaré estar por la

validez de la norma, con conclusiones diferentes a las del

proyecto.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votagign la propuesta del considerando octavo, relativo al
partidos nacionales,

financiamiento publico de los
consjstente en declarar la invalidez del articulo 13, fraccidén

IV, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado de
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. 3
votos en contra de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz
[ de

Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lels
Larrea, Pina Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan.

SUPKEMA CORTE DE JusTICIA OE La Naqdig |iSCO, respecto de la cual se expresd una mayoria de siete

senores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo; Medina
Mora I. y Presidente Aguilar Morales votaron a fayor. -

Dada la votacién alcanzada y el ofr‘ecir}rfento del sefor

Ministro ponente Pardo Rebolledo de form/ufar el engrose en

consecuencia, la votacion definitiva debera indicar
/

'4\21%03 de )/ 0s senores Ministros

Por mayoria de /31
Gutiérrez Ortiz Mena/ Cossio Dlaz F?anco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de L;trrea Pifia Hern3 ndez Laynez Potisek y

Pérez Dayan, se/econoc:o la Vglld z del articulo 13, fraccién
Politica del Estado de

e la Constitucic
relativo al

IV, inciso a),
considerando octavo,

Jalisco, respecto del
financiamiento publico de los partidos nacionales, por lo que

ve al primer concepto de invalidez. Los senores Ministros
Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente

Aguilar Morales votaron en contra.
El/senor Ministro ponente Pardo Rebolledo aclard que

respecio del considerando octavo, relativo al financiamiento
publico de los partidos nacionales, se esgrimieron otros tres

argumentos, por lo que, dado el reconocimiento de validez
de la Constitucion

del afticulo 13, fraccién 1V, inciso a)
Politica del Estado de Jalisco decretado, su propuesta de

respuesta sera la siguiente:
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surkema coRte e JusTICL 0E Lanacon B cuanto al segundo concepto de invalidez, en el que
el Partido Verde Ecologista considera que el articulo en
cuestion es inconstitucional por establecer que, e/ruénos no
electorales, el financiamiento publico para part/dos politicos
para actividades ordinarias, recibiran la cantidad que resulte
del padrén electoral local por el veinte /por ciento de la
unidad de medida de actualizacion; se propone determinar
que no se especifica de cual corte o,,-'-de qué ano se alega

que hay imprecisién en_esta norm”, por lo que resultaria
infundado pues, si bién el articulo,:i"-‘ﬂ de la Ley General de

éablec que el nimero de inscritos en el

fecha de corte de julio de cada

imi}énto de corte en la norma
dado que debe

Partidos Politicos

padrén electoray/ sera a |
'de establ

ano, la falta
L s

combatida )43 genera [incertidumbre,

fecha misma de su aplicacion, |

entenderse /que sera a |
que tampoco se contrapone con la regla del citado articulo

ademas [de que es un aspecto que entra en la libertad de

configuracion legislativa de la entidad

stimd que los senores Ministros que votaron en el

sentido de que el primer concepto de invalidez resultaba

fundado, deberian abstenerse de votar en la calificacidn de

los restantes conceptos.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales estimo

 todos deberan pronunciarse, pues no se deben

queé
abértenerse de votar en este tipo de asuntos
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surnema conte oeJusTic e Lanacion B senor Ministro Cossio Diaz se manifestd de acuerdo

con la propuesta de declarar infundado el concepto de

invalidez.

El senor Ministro Franco Gonzélez Salas se /expresé de
acuerdo, reservando un voto concurrente ?/ la V|sta del

engrose. //

El senor Ministro PreSIdente Agunar Mora!es sometio a
votacién la propuesta modificada del éonS|derando octavo,
relativo al financiamiento publico de/lés partidos nacionales,
consistente en declarar in ndado//el segundo concepto de
invalidez, hecho valgr por e Partigi/o Verde Ecologista, la cual

se aprob6 por

/ ”
ayoria {de lez votos de los senores
Ministros Guti¢rrez Ortil ena, Cossio Diaz, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar|Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo

obligado poy la mayoria, ‘Piha Hernandez, Medina Mora |.
obligado por la mayoria, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales obligado pbr la mayoria. La
sefiora Ministra Luna Ramos voté en contra. Los senores
Ministrgs Cossio Diaz y Franco Gonzélez Salas reservaron

su derecho de formular sendos votos concurrentes.

| senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presentod la
prop ‘.,ésta modificada del considerando octavo, relativo al
fina f’biamiento publico de los partidos nacionales, en su

parte tercera.

En cuanto al tercer concepto de invalidez, en el que se

considera que el articulo en cuestion es inconstitucional por
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partidos politicos que hayan obtenido el tres por ciento en la

eleccion de diputados, sin especificar si es en la de
diputados por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, ademas de que no sehala de
que ano; se propone determinar que es infundado dado/éﬁe,
i iste la

si bien el precepto no establece tal cuestion, no
imprecision a la que hace referencia porque, /si bien se

establece que se trata‘de_ anos electoralgs y que el
ordinarias se fijara

financiamiento para actividades
| ndmero toéll de los votos

anualmente multiplicand
validos obtenidos en I,a eleccion a diputados ello no genera

incertidumbre, debld 0 a que, ponformefal articulo 15, fraccién

del Cédigo Eleétoral y de’/Particip}acién Social del Estado
a emitida es la que resulte de

Egm Iil
mitida, los votos nulos y los de
emas, si no se especifica si se
ia relativa o representacion

/
de Jalisco, la votacion vali
/
g / . s
deducir, de la/votacion total
no registrados;

candidatos

refiere a diputados por m
proporcional, se debe estar al entendimiento de que se

refiere g la totalidad de la votacion valida emitida en la
eleccion a diputados.
| senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacjon la propuesta modificada del considerando octavo,
relativo al financiamiento publico de los partidos nacibhales,
consistente en declarar infundado el tercer concepto de
invalidez, la cual se aprobd por unanimidad de once votos de

los [lsenores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
Lufa Ramos obligada por la mayoria, Franco Gonzalez
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surnema conte oe Justicia oe L OB a|gs, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo obligado por

la mayoria, Pina Hernandez, Medina Mora . obligado por la
mayoria, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales obligado por la mayoria. : ‘ /

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo pr)e/éenté la
propuesta modificada del considerando octavo//relativo al

/

£ : i , . . ; % i
financiamiento publico de los partidos nacionales, en su

parte cuarta. X

/
/

W14
g%pto de invalidez, en el que se
J!‘

ulo en cuestié?f' es inconstitucional

En cuanto al cuarto

considera que el a
porque existe una antinomia entre lo previsto en el articulo

13, fraccion IV, de la Constitucion/local y el diverso 89,

parrafo 2, del c/ bdigo electoral local, en tanto que el primero

remite a la Ley General de| Rartidos Politicos para el
financiamiento de los partidos politicos, y el segundo dispone
que, para Igs nacionales, sélo aplica la legislacion local; se
propone d/eclararlo infundado, ya que, si bien la remisidn a la
ley general solo es para los partidos politicos locales, el
diverso articulo 89 sélo se refiere al financiamiento privado
de los jpartidos politicos nacionales, por lo que no existe

ia alguna.

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
n la propuesta modificada del considerando bétavo,
o al financiamiento publico de los partidos nacionales,
consjstente en declarar infundado el cuarto 'concepto de
invalidez, la cual se aprob6 por unanimidad de once votos de

los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
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surkema cortepeisTancelana@una  Ramos obligada por la mayoria, Franco Gonzalez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo obligado por
la mayoria, Pina Hernandez, Medina Mora I. obligado por la
mayoria, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales obligado por la mayoria. Los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz anunciaron sgndos votos
concurrentes. \ /

7
/e
/

El senor Ministro ponente Pardo Reboﬂedo presento el
considerando noveno, relativo a la pandad horizontal en la
elecciébn de ayuntamigntos. \El proyepto propone, en su
primera parte, decldrar la i validez/ "de los articulos 73,
fraccion I, parraf tercero, de la Cons’utucron Politica del
Estado de Jalisco, y 5, parraf 1 e‘,n la porciéon normativa “en
candidaturas a%jresmenczas u ijcipales,”, y 24, parrafo 3,
parrafo terce}:‘o, del Cadigo | Electoral y de Participacién
Social del/ Estado de “Jalisco, retomandose las
considera’c}Znes de las acciones de -inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumUIédas, 45/2015 y sus acumuladas,
126/2015'y su acumulada, y 129/2015 y sus acumuladas, en
las que se sostuvo que no resulta posible aplicar un principio
de paridad de género horizontal respecto de uno de los
cargos/ que integran el O6rgano- municipal, como Ia
presidencia municipal, puesto que el principio constitucional
de paridad de organo pretende que tenga las mismas
oportunidades de acceso para la integracion del érgano
representativo, mas no el acceso a un cargo'especifico Y,
por tanto, esos preceptos violan los articulos 35, fraccion II,

116, fraccidn IV, inciso b), y 133 constitucionales.
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El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena no compartié el

Qurnma CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
proyecto al valorar que la paridad horizontal, si bien no es
exigida por la Constitucion, es una medida que pueden
validamente adoptar las entidades federativas en su libertad
de configuracion, por tanto, en el caso, estimé que se trata

de una accion afirmativa no prohibida por la Constitucion

La senora Ministra Pina Hernandez cencordé con el
sefor Ministro Gutiérrez. Ortiz Mena, agregando que la

paridad de género prevista en el a/mculo 41, base |,
constitucional es una regla constitucei?ﬁal de integracion de
y locales, pero ese

los Organos representativos federal
mandato no se agota en bsta regla de configuracién de la

representatividad democratica, snné que la paridad de género

debe ser entendida de m Jnera Iamplla, interpretada a la luz
/
constitucional y del orden convencional en la

del articulo 17’ ' |
materia, por lo que considerd que la exigencia de garantizar
la paridad /de genero verfical en la -integracion de los

es n'ecre aria, pero no suficiente para

ayuntamie/utos,
asegurar /el acceso a cargos especificos al interior de la
ues puede traducirse en una barrera de acceso a

planilla,

determinadas funciones publicas para las mujeres; por ello

para lograr una verdadera igualdad politica, se deben

adoptar medidas que conlleven a la incorporacién de las
s a cada uno de los cargos al interior del régimen
pal, como ha votado en diversos precedentes. En ese

mujer
estimo que, para el caso de la presidencia municipal

munic
lo cual debera

tenor,
la paridad de género horizontal

aplica
determinar cada legislacion, maxime que no hay un principio
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supkema cokte peusTicn o Lanaaquue - prohiba que el legislador local prevea una paridad

horizontal. En ese contexto, estaria.en contra del proyecto y

por la validez del articulo impugnado.

El senor Ministro Pérez Dayan se posiciond &n favor
del proyecto, resaltando que en los precedente§41iocados
se analizé la omision sobre la paridad ‘ho;iéonta], y se
determind que era la voluntad del Const'ituye/r{te privilegiar la
paridad de género en aquellos sistema_‘sﬂ en los que se
presenten listas, mas la Constitucion tgﬁwbién reconoce el

caso de la reeleccion, por lo que la paridad horizontal en
f

cargos uninominales —<como la presidencia municipal— en
la formula de reele9610n € nllevarla a distorsiones, esto es,
en el animo de/ equmbra por/genero una camara, se
romperian otros/pnnmplos fundamentales de la democracia,

como el respe/té al voto publicg y el derecho a ser reelecto.

ser‘yér Ministro Medina Mora I. no compartid el
proyecto, ;;A considerar que los precedentes se refieren a
omision y; en este caso, el hecho de que una legislatura
local adapte el principio de paridad de género, en sus dos
vertientes —vertical y horizontal— no es inconstitucional en
si mismo, dado que estan en su libertad de configuracion,
por lo que votara por la validez de los preceptos.

(' 'senora Ministra Luna Ramos apunté que el érﬁculo
41 constitucional establece la paridad de género en drganos
legislativos, mas no se refiere a los ayuntamientos; sin
emjgrgo, en los precedentes invocados se impugnd que las

constituciones o las leyes electorales locales no establecian
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en materia de ayuntamientos. En el caso, sucede a la

inversa, puesto que se estableci6 la paridad horizontal vy, si
bien la Constitucion no trata el tema, si el Estado legislé una
[ no es

suprema corte oe Justcn ot Lanacdy paridad horizontal, aun estableciéndose la paridad vertical

accion positiva para lograr la paridad horizontal
inconstitucional, dado que establece la posibilidad de que
p i s

mas mujeres puedan acceder a los puestos’ de eleccidn
popular en los ayuntamientos vy, fundamenjcélmente_, en las
presidencias municipale’s,'por lo que los j,p"receptos resultan

/

constitucionales y validos.
Zaldwar Lelo de Larrea discordo del

El senor Ministr
proyecto, recordando que erp los fprecedentes citados se

manifesté en conifa de las can| eraciones y elaboré votos
en el sentido de que el artlc lo/41 constitucional establece
una base minima, pero no hayimpedimento, sino incluso hay
una obllgacign, para que los Estados adopten medidas
tendentes & lograr la igualdad material entre el hombre y la
mujer. Por ello, si bien 'ha sostenido que hay libertad de

configuracion para integrar otras formas de paridad politica y
tiempo existe un mandato

representativa, al mismo
constitucional de igualdad entre el hombre y la mujer, para

que, dentro de esa libertad de configuraciéon los Estados

vayan/ asumiendo medidas para lograr dicha igualdad

matenal, para romper ese techo de cristal que impide 'qUe las
mujefes participen tanto en la vida politica como en la vida
social, empresarial y educativa, entre otras, en igualdad de
circynstancias con los hombres, por lo que votara en contra

del proyecto.
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SHHEASEORTE BELUSHEIS DEXA NACON El senor Ministro Presidente Aguilar Morales recordd
haber votado en favor de la paridad de género vertical y

como en los precedentes de los estados de

horizontal,
Zacatecas, Puebla y Tlaxcala, por lo que mantuyo su
/

/’f

oA
/ r 4

postura.
El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo sostuvo el

/

proyecto.
4
El senor Ministro Presidente Aguilar Nforales sometio a

votacion la propuesta del considerando noveno relativo a la
la eleccion / de ayuntamientos,

en
- . J-JJ’ r
invalidez de los articulos 73

paridad horizontal

consistente en declara

fraccion |l, parrafo tércero, de la /é/onstitucién Politica del
fo 1, eh la porcion normativa “en

Estado de Jalisco,/y 5, parra ,
candidaturas a péiidencias municipales,”, y 24, parrafo 3,
ectoral y de Participacion

parrafo tercero, del Caodigo
Social del Egtado de Jalisco, réspecto de la cual se expreso

y Presidente Aguilar
Los senores Ministros Cossio Diaz. Franco

Morales.
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Peérez
senor Ministro Cossio Diaz

Dayan votaron a favor. El
anungio voto concurrente. El senor Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea anuncid voto particular.

Dada la votacién alcanzada y el ofrecimiento del sefor

Mj istro ponente Pardo Rebolledo de formular el engrose en
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PUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANAO@ONSEcUeNncia, con las argumentaciones vertidas durante la
discusion, la votacion definitiva debera indicar:

Por mayoria de seis votos de los senores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo q Larrea
Pina Hernéndez, Medina Mora |I. vy Presiden/te Aguilar
Morales, se reconocio la validez de los artlculos 73, fraccion

Il, parrafo tercero, de la Constitucion Polltlca del Estado de
la pormon normativa “en

en
y 24, parrafo 3,

Jalisco, y 5, parrafo 1,
candidaturas a presidencias mummpaleé
parrafo tercero, del Codigo Electora1 y de Participacion

Social del Estado de_-Jalisco, respecto del considerando
paridad horiéontal en la eleccién de

noveno, relativo a
ayuntamientos. Los senores Mlnls/tros Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolleg 0 Laynez Potisek y Pérez
Dayan votaron en contra. iEI S?nor Ministro Zaldivar Lelo de

Larrea anun(:io voto concurrente. La sefnora Ministra Pina

Hernande; reservo su derecho de formular voto concurrente
El senor I\f/i'inistro Cossio Diaz anuncié voto particular.
/

El éenor Ministro ponente Pardo Rebolledo presentd el
con5|de/rando décimo, relativo a la exigencia para separarse
del carbo en caso de reeleccion, de presidentes y sindicos
municipales. El proyecto propone reconocer la validez de los

articulos 74, fraccion IX, de la Constitucion Politica del
Estadp de Jalisco, y 11, parrafo 1, fraccién IX, del Cédigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco; en

razon| de que existe justificacion en la diferencia de las

|
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frente a regidores de un ayuntamiento.

supkema cokte pe Jusic o Lanaaunciones que realizan presidentes y sindicos municipales,
La senora Ministra Pina Hernandez observd que el

proyecto reconoce la validez de los preceptos en funcion de
una libertad configurativa; sin embargo, la norma en/concreto

No ser que se

sindico se requiere no ser servidor publico, a
separe del cargo noventa dias antes de Ig/celecciéh “salvo
que se trate de regidores que buscan re;é’iegirse” —porcion

en los

impugnada—,  recordandd  que,
/f
tado en €l sentido de incluir a

especif'ica que, para ser presidente municipal, regidor y

normativa -

precedentes, se ha inter
todos los funcionarios 0 excluirlos a }6dos en esa separacion

1 reqieccién. Asi, al haber

del mismo cargo/ para st

/
pronunciamiento ;‘éfxpreso sobre 4 reeleccion y al contener
congruente con su votacion en

esta norma esa misma figura,
los precedent_ye”s, estara en |contra del proyecto y por la

invalidez de Ia norma.
!I; - . ‘ . F -. r
r Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordod con la

El sef}b
sefiora 'Mi}";istra Pina Hernandez en que, en el &mbito de
libertad configurativa, el tema de la reeleccion no requiere la
separacidn del cargo; sin embargo, en el caso particular, no
razonabilidad para distinguir entre presidente

encontr
municipal, sindico y regidor, por lo que estaria .por la

invalidez de la norma.

Ellsenor Ministro ponente Pardo Rebolledo recordé que
un tema similar se analiz&6 en la accion de
inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas, en la que se
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Supkema CORTE DE JusTICA OE LA nacqraglistrd Uun empate a cinco votos, al no contar con la

presencia de la senora Ministra Luna Ramos.

El senor Ministro Cossio Diaz apuntd que, de acuerdo
a su votacion en ese precedente y por como quédaria el
proyecto, votaria por la invalidez del precepto.

/

El sefior Ministro Pérez Dayan wfdlco que un
precedente mas reciente es la accion de |n(,/onstltu0|onalsdad
40/2017 y sus acumuiadas, en el que/se resolvid que la
diferencia entre diputados y presidevfies municipales, en
cuanto a la disposicion dg separacion’ del cargo para buscar
su reeleccidn, se justifiéaba por la irjp(portancia de atender los
asuntos de su comﬁétencia, por Ip’ que sugirid invocar este
precedente en el que se |rec */nocié la validez de una
disposicion similar. IJ

La seﬁofa Ministra Lund Ramos apunté que se list6
para hoy un Asunto bajo su ponencia, en el que se propone
declarar la /invalidez de la falta de separacion del cargo a
quienes. sﬁ vayan a buscar otro cargo o a reelegirse, al
entendeje que, de lo contrario, seria una forma de hacer

promocidn en el momento en que se tiene un cargo de esta

naturaleza. En el caso concreto, no debe de haber una
diferencia entre el presidente municipal, el sindico y el
regidor porque, al final de cuentas, aunque dos primérbs no
buscaran una reeleccion, sino ocupar un cargo distinto, y el
'/ buscara reelegirse, no se les debe dar un trato

diferenciado, por lo que el articulo debiera invalidarse.
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El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifestd

S;UPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
por la invalidez del precepto, como votd en el precedente
aludido, aclarando que no se pronuncia sobre la separaci on
on’ que

0 no de los servidores publicos, sino-por razon d
4
I;)’

diferencia entre servidores publicos
l. no compartié el

El senor Ministro Medina Mora
proyecto, dado que el trato diferenciado no se justifica, por

las razones aducidas por la sefiora Ministra Luna Ramos

/
/

por lo que votara por la invalidez de los preceptos

El senor Ministro ponente Pardo Rébolledo modifico el
la mvalldez de las normas

proyecto para proponer
e Ro se justlfica el trato diferenciado

impugnadas, en tan:t/d
S municipales, smdlposyregldores

entre presidente
El senor Mi/istro Franco G91<zélez Salas se manifestd

modificada, con algunas
que aportara en un voto

de acuerdo con la propuest
consideraciorles adicionale

concurrente’
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
ion/ la propuesta modificada del considerando décimo,
relativo/a la exigencia para separarse del cargo, en caso de
releccion, de presidentes y sindicos municipales, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 74, fraccidn IX, de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y 11, parrafo 1
fracgion IX, del Cédigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco, en sendas porciones normativas “salvo
que se trate de regidores que buscan reelegirse.”, la cual se
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Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
otisek vy

Pina Hernandez, Medina Mora |I., Laynez
Presidente Aguilar Morales. El sefor Ministro Pérez Dayan
//

SUpKEma CORTE DE JusTICIA DELA e DrOb O por mayoria de diez votos de los sefores Ministros
]

votd en contra. P4
//
/

El senor Ministro ponente Pardo Re/bbl[edo presento el
considerando décimo primero, relativo/éllas exigencias para
participar en el procedimiento de asig/m’écién de regidores por
el principio de representacion propo/élonal

. /

En su parte pfimera, el proyecto propone declarar la
invalidez del artigllo 75, en la .’Brcién normativa “En el caso
de los partido poli’cicosja se frequerira adicionalmente que

hubieren registrado planillas £n el nimero de ayuntamientos
Constitucion Politica del Estado

que determine la ley”, de| |
, en razon de que, de acuerdo con el criterio

de Jaliscg;
sustentado en las acciones de inconstitucionalidad 50/2016 y
sus acumuladas, vulnera el arti’culo 35, fraccion |,

cional, dado que limita el derecho a ser votado de los

constitlcional,
ciudadanos de forma injustificada y exige requisitos que
sujetando la

exceden el ambito propiamente municipal
representacion de las minorias al cufnplimiento de requisitos
a njvel estatal, esto es, establecer una limitante que rebasa
mbito municipal correspondiente, en la que no se toman
en cuenta los votos conforme a los cuales se hara la
df tribucion respectiva, en tanto que son los emitidos en un
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SUPREMA CORTE DE JUsTICK DE LA NG UINICIPIO en particular, 1o que constituye un obstaculo que

resta valor a los votos emitidos por los habitantes.

En su parte segunda, el proyecto propone recopo/c'er la
validez del articulo 75, en la porcién normativa “votacion total
emitida®, de la Constitucion Politica del Estadg de Jalisco,

con la interpretaciéon conforme propuesta; &

razon de que,
tomando en consideracion lo resuelto /é"r; la accion de
inconstitucionalidad 55/2016, cuando la norma controvertida
establece que todo partido politico AQue alcance, por
;4

menos el tres punto cinco por ciento de la votacién total
emitida, tendra derecho-anque le S/é/an asignados diputados
de representacion proporgional, se debe entender en el
sentido de que sglo se tomaran en cuenta los votos que

tuvieron efectividad para elegir/a los municipes de mayoria

relativa, lo cual implica excljir los votos nulos y los de

se afecta el principio de certeza y, por ende, votara por la
invalidez del precepto correspondiente.

La senora Ministra Pina Hernandez se expres6 de
acuerdo con el proyecto y, respecto del tema de la votacion

to{al emitida, recordd que se declaré infundado un
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema CORTE DE JusTICIA OE La Macigrgumento al proponer la interpretacion de la votacion total

emitida.
El sefior Ministro Medina Mora |. se pronunc% favor

de la primera parte y en contra de la segunda 7&

El senor Ministro Pérez Dayan concordd/con la primera

parte del proyecto. En cuanto a la segunda parte, estimé que

el sustento no debiera ser la accion de inconstitucionalidad
de “votacion total

55/2016, sino el concepto ampliad
los votos nulos y los

emitida”, es decir, excluyendo no s6

de candidatos no registrados, sino también los de candidatos

independientes y log” de partidgs que, en su caso, no
or la /Zrmula de representacion

e ot6 en la accién de

17 y/sus acumuladas.

alcanzaron un reparto

proporcional,

inconstitucionali

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales estimd
ser las acciones de

que el gustento podrian
inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada y 45/2015 y sus

acumuladas, en cuanto al concepto de votacion total emitida.

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo recordd que
en la faccion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus
acumuladas se debatieron los conceptos de votacion valida
emitida) o votacion total emitida, para determinar. si se
ajustaba al precedente de la accidén de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas o a la 55/2016. Recordd que'el
resultado fue un empate a cinco votos, por lo que no se
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surnema cokte oe ustic ot LMo efinid cudl precedente imperaria. En el caso concreto, la

propuesta se ajusta a la 55/2016.

La senora Ministra Luna Ramos concordd co'p/la
primera parte del proyecto. Por lo que ve a la segunda/parte,
recordd que en los precedentes, ante los/ errores
gramaticales o mecanograficos de las legislaturag’ estatales,
consistentes en establecer los conceptos de v;ﬂc/z;cién valida
emitida y votacion total emitida, se ha interﬁretado' que se
trata de la votacion en la que se descuentq,n/ los votos nulos,
de candidatos independientes, de candi?étos no registrados
y de partidos politicos que no alcanzaron el porcentaje
necesario para repres/e/rwa\cién proporcional, por lo que,

sobre esa base estarig’con el proyegto, en todo caso, con un

voto concurrente. /
/

La senora J’dinistra Pina Hegrnandez record6 que en un

tema anterior de este mism

0 Aasunto se determind declarar
infundado up concepto - de invalidez, en razon de que,
conforme af articulo 15, fraccion |l, del Caodigo Electoral y de
Participacién Social del Estado de Jalisco, la votacion valida
emitida e€s la que resulta de deducir de la votacion total
emitida,/los votos nulos y los de cand_idatos no registrados, al
margen de lo que esta Suprema Corte ha definido como
votacion valida emitida, pues no se ha llegado. a un

consenso.

El senor Ministro Cossio Diaz apunt6 que' en la pagina
ciento sesenta y ocho del proyecto se lee que “Esto pues,

cuando la norma controvertida determina que todo partido
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suHema corre pe JusTicn o L Naaolitico que alcance por lo menos el tres punto cinco por

ciento de la votacion total emitida, tendra derecho a que le
sean asignados diputados de representacion proporcional,

debe entenderse en el sentido de que sdélo se torn

cuenta, para los efectos de la aplicacién de estg precepto,
los votos que tuvieron efectividad para elegir a fos municipes
de mayoria relativa, lo cual implica excl,uir/hs votos nulos y
los de los candidatos no registrados, pues este tipo de
sufragios tampoco son eficaces para refa’lizar el computo ni a
favor ni en contra de candidato algu?’é”, lo que implica una
interpretat:ién conforme que no ;”compartic’), al resultar

. \\ / ;
excesiva y afectar el ipio de gerteza, por lo que estaria

en contra de la segdnda parte. /

El sefior Ministro Fr nc?/ Gonzélez Salas estimé que
ambos temas/ se vinculan| directamente, estimando que se
vulnera el {lnCIplo de ceftéza, es decir, si por un lado se
introduce ,za votacion del tres punto cinco por ciento y, por
otro lado/ se usa el concepto de votacién total emitida, que
no ha d/éfinido esta Suprema Corte respecto de los articulos
41y 1}6

de la/ Ley General de Instituciones y Procedimientos

constitucionales. Ante ello, indicd que el articulo 15

Electorales establece claramente que “1. Se entiende por
votagion total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para los efectos de la apl'iéacién
de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, se
entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir
de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los

votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
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SurtEMA CorTE peIsTIEM OE LANAOGBgistrados”, por lo que se debe asumir ese concepto.

Consecuentemente, se inclind por la invalidez de los

preceptos, por falta de certeza juridica.

El senor Ministro Pérez Dayan recapituJ,é que la
votacion en la accidon de inconstitucionalidad 40/2017 y sus
acumuladas fue dividida en cuanto al precedente que
sustentaria el concepto, pues tahto///la accion de
inconstitucionalidad 53/2015 y sus ac/y’muladas como la
55/2016 contienen criterios disimiles. I,Ién ese contexto, se
pronuncio por la validez del precept,d/ en cuestidn, pero en
razén de la definicion 9®itada 5;%",/2015, no de la 55/2016
y, Si se sostiene el proyecto (con b/gse en esta ultima, tendria

que votar en contr,é. Recordo q é en aquella ocasién, ante
/

la votacion divid/it/:ia y las razones interpretativas ambiguas,
opt6 por dar la razén a la aécionante, en cuanto a que el
precepto viole, la certeza.

El sepor Ministro PreS|dente Agunar Morales se

mamfesto (;onforme con la propuesta.

La jéeﬁora Ministra Pifia Hernandez apunté que la
Iegislaci@/n de Jalisco diferencio entre votacion total emitida y
votaciér;f valida emitida, por lo que, si en el caso se trata de
la vota jic')n total emitida, debe entenderse como a la que se
deducen los votos nulos y los de candidatos no regiétrados.
En ese sentido, se pronuncié por la invalidez del precepto,
pero no por falta de certeza, sino porque para la asignacion
del porcentaje, se toman en cuenta todos los votos, sin

excluirse los mencionados.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPIEMA CORTEPEJUSTICK BELANACON— E| sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta del considerando décimo primero,

relativo a las exigencias para participar en el procedlm@nto‘
de asignacion de regidores por el principio de representémon

/
7

V4

proporcional, respecto de la cual se obtuvieron los 31gu1entes
i

resultados:

Se aprobd por unanimidad de once /votos de los
. . 1/ r /.
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, CQSSIO Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldlvar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Pina H rnandez, Med/na Mora I., Laynez
re31de te Agullar Morales, respecto

Potisek, Pérez Dayan

de su parte prlmera consnstente en peclarar la invalidez del
/

a/ porcion nomma iva “En el caso de los

' d'monalmente que hubieren

articulo 75, en

partidos polltlcos/ se requerira
registrado planilias en el numero de ayuntamientos que

f 3
determine la ley”, de la Constitucién Politica del Estado de

f
/

Jalisco. /

/

i / : .
/ e r .
Se expresO una mayoria de seis votos en contra de los
/ d r 4
inistros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,

sefiores 7I i
Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora |. y

Pérez De%/an respecto de su parte segunda, consistente en

reconocq’r la validez del articulo 75, en la porcién normativa

“votacion total emitida”, de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, con. la interpretacion conforme propuesta. Los
senores|Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos Pardo

Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales

votaron a favor.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

porcion normativa debera indicar:

Se expres6 una mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldi)/ar Lelo

de Larrea, Pina Hernandez, Medina Mora I. y Péréz Dayan

por declarar la invalidez del articulo 75, ?/ la porcion

normativa “votacion total emitida”, de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, respecto del consiéerando' décimo

relativo a las exigencias pare participar en el
regidores por el principio de

primero,

procedimiento de asignacio

representacion proporcjénal, Su /parte segunda. Los
Mena, Luna Ramos, Pardo

senores Ministros Gutierrez Orti
Rebolledo, LayneZ/ Potisek y Presidente Aguilar Morales

votaron en contra/
./ . .
Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné

desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del/articulo 75, en la porcién normativa “votacion

total emitida”, de la Constitucién Politica del Estado de
una mayoria calificada, con

Jalisco, no alcanzar
fundamenio en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il
into, de la Constitucion Politica de los Estados

exicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las

parrafo
Unidos [
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
Elfsenor Ministro ponente Pardo Rebolledo presentd el

considgrando decimo segundo, relativo a la cancelacion de

registro de los candidatos.
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En su parte primera, el proyecto propone declarar la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
invalidez del articulo 253, parrafo 1, del Cédigo Electoral y
r r e

de Participacion Social del Estado de Jalisco; en razoné
que establece la cancelacion del registro de los candi_dé&os a
diputados por el principio de mayoria relativa, a Io{s,*"bartidos
politicos o coaliciones que no presenten completaé las listas
de diputados por el principio de representaci(')n.,fj:roporcional,
sin requerimiento alguno y sin previo aviso par'é el candidato
o partido politico que lo haya postulado, |9' que constituye
una violacion al derecho de votar en sus _;:.\;ertientes activa y
pasiva, reconocidos en /&l atticulo 3§ fracciones | y I,

constitucional.

En su parte sgéunda el proyec,fo propone reconocer la
b 2, del Cddigo Electoral y de

validez del articu P 253, parrafc
e Jalisco; en razon de lo

Participacion Scimal del Estadc
que se mterpreto en el considerando noveno, relativo a la

paridad hOrizgS{ntaI.
El senér Ministro Franco Gonzalez Salas observo que
en su pég'éa ciento setenta, el proyecto apunta que “Por lo
que las c}os sanciones son contrarias al derecho humano a
ser votado, asi como los principios de legalidad y seguridad
juridica,/toda vez, no consider6 que, previo al acto privativo,
se debe conceder el derecho de audiencia a los posibles
afectados ante el incumplimiento”, de lo cual valor6é que cabe
erpretacion sistémica, en el sentido de que se les

una i
notificara, para determinar que el precepto es valido
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El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo sostuvo su

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

proyecto.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
undo,

votacion la propuesta del considerando décimo s
relativo a la cancelacion de registro de los candid/a/(os, de la

cual se obtuvieron los siguientes resultados:

Se aprob6 por mayoria de diez voto?je los sefnores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Djaz, Luna Ramos,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con precisiones,
, Laynez Potisek, Pérez

' respecto de su parte

orales

primera, consistente/en declarar la invalidez del articulo 253,

parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco. El senor Mipistro Franco Gonzalez Salas
/EI sefior Ministro. Medina Mora |. anunci6

votd en contra

voto concurrente.
Se aprpbd por mayoria de nueve votos de los sefores
utiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,

lo de Larrea, Pardo Rebolledo con precisiones,

Ministros
l., Laynez Potisek vy

Zaldivar
Pina Hernandez, Medina Mora
Presidente Aguilar Morales, respecto de su parte segunda,

consistente en reconocer la validez del articulo 253, parrafo
6digo Electoral y de Participacion Social del Estado

2, del
de Jalisco. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas.y
Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Medina

Mora |. anuncio voto concurrente.
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considerando décimo tercero, relativo a la prohibicién de los
medios de

representados en
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candidatos para ser
impugnacion. El proyecto propone declarar la mvahdez/ del

articulo 612, parrafo 1, en la porcibn normativa “sin qué sea

valida representacion alguna®, del Codigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco; en razgn de que
7/,

al resolverse las acciones de inconstitucionahd?d 94/2016 y
su acumulada y 40/2017 y sus acumuladas, /ée estim6 que
un precepto similar limitaba mwshﬁcadamen}é el derecho de

acceso a la justicia, con ba *ag la ConstltL/Jmon Federal y la
Convencidén Americana 505: Derechos HUmanos

/ !
i 2 Aguilar Morales someti6 a

El sefor Ministrd Presidente
votacion la propuesta del considerando décimo tercero,
\los/ candidatos para ser

relativo a la proh|b|C|on de
representados én medios de im ugnacion, consistente en

declarar la invalidez del articulo 612, parrafo 1, en la porcion
normativa “sin que sea valida representacion alguna”, del

;
Caddigo Ele?-ﬁoral y de Participacidon Social del Estado de
Jalisco, la [cual se aprobd en votacion econdmica por
mayoria 521 diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez

Idivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo Pl_na

Salas, f
Hernandez, Laynez Potisek, Perez Dayan y PreSidente
. votdé en

Aguilar Morales. El senor Ministro Medina Mora |
contra. |
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surkema corte pesusticw e anacon B sefjior Ministro Presidente Aguilar Morales decretd un

receso a las doce horas con cincuenta y siete minutos y

reanudo la sesion a las trece horas con veinticinco minutos.

Por instrucciones del senor Ministroi Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos ind},cé que,
atendiendo a las votaciones alcanzadas, Ia/,figropUesta
modificada del considerando décimo cuarto, pélativo a los
efectos, debera determinar que las depi’éraciohes de

invalidez decretadas en este fallo surtiran sué efectos a partir

de la notificacién de los puntos-resolutivos de esta sentencia
al Poder Legislativo del E;éae Jalisco.
/ ,‘Jf'
El sefior Ministrg"Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la propuesta modificadﬂa q,él considerando décimo

cuarto, relativo a |os efectos, cgnsistente en determinar que

las declaracione’é de invalidez”decretadas en este fallo
surtirdn sus ef_e"ctos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos dga" esta sentencia al Poder Législativo del Estado
de Jalisco, :,Jl‘{a cual se aprobd en votacién econémica por
unanimidacfde once votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mer}%t, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, %éldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina
Hernénct’éz, Medina Mora |., Laynez 'Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdos Ieyc’) los puntos
resolu| IVOS que regiran el presente asunto, en los siguientes

términos:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkema corte o usticuoeLanacon “PRIMERO.  Son  parcialmente  procedentes y

parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad
38/2017, 39/2017 y 60/2017. SEGUNDO. Se sobresee en’la
accion de inconstitucionalidad 38/2017, respecto g Iosr
articulos 15, numeral 1, fraccion 1V, 19, numqréles 1.
fracciones Ill y IV y, 3; 20, numeral 1, 21, lnumgr’;l 1y 22
numeral 1, del Cdédigo Electoral y de Participac!jé;? Social del
Estado de Jalisco. TERCERO. Se desestim/é{ la accién de
inconstitucionalidad 60/2017, respecto de la/impugnacion del
tiva ‘vot?gién fotal emitida’
tado d Jalisco. CUARTO.
Se reconoce la validez/del proceso | g:slat:vo del Decreto
numero 26374/LXI/1

adicionan diversos/ articulos del od:go Electoral y de

articulo 75, en la porcion nor

de la Constitucion Politica’/del

. median I cual se reforman y
Participacion Social del Estado Jalisco, en términos del
considerando séptimo de este fallo. QUINTO. Se reconoce la
validez de los articulos 13, fraccion 1V, incisos a) y b), y 73,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; asi como de los articulos 5, numeral 1, en

la porcion/ normativa ‘en candidaturas a presidencias

que hubieren registrado planillas en el numero de
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA OF LA NaciBN/( INfamientos que determine la ley’, de la Constitucion
T 11

Politica del Estado de Jalisco; asi como de los articulo
numeral 1, fraccion [X, en la porcién normativa ‘salvo/éu_e se
trate de regidores que buscan reelegirse.’, 253, numeral 1, y

612, numeral 1, en la porcion normativa ‘sin que sea valida
alguna’, del Cddigo Electoral y. de

representacion

Participacion Social del Estado de Jalisco./SEPTIMO. Las
\\ /

declaraciones de invalidez decretadas en /este fallo surtiran

sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
/ Condreso del Estado de

resolutivos de esta sente:?.i |
Jalisco. OCTAVO. Pubh’q/ se esla /;s/entencia en el Diario
| iodico Oficial del Estado de

Oficial de la Federacién, én el P
Jalisco, asi como en e;l’” Semanatrio /Judicial de la Federacién

/
;I
/
/

y su Gaceta’. )
/
El senor Mlnjétro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la cong,r’hencia formal de los puntos resolutivos, la

cual se a’probc}/en votacion economica por unanimidad de

once Vvotos dlé los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz,/Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

JI\
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Mora |.,

Morales.
El senor Ministro Presidente Aguilar Morales declard

sunto se resolvid en los términos precisados

que el )
! = fare
reservando el derecho de los senores Ministros de formular

los votos que consideren pertinentes
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Il. 54/2017 y
dacCs.

55/2017 y
7712017

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el
siguiente asunto de la lista:

de
acumuladas 55/2017 y 77/2017, promovidas por los Partidos

Accibn inconstitucionalidad 54/2017 vy
Politicos MORENA y Conciencia Popular de San Luis Potosi,
demandando la invalidez de diversas disposiciones dé las
Leyes Electoral y de Justicia Electoral, /zmbas del
mencionado Estado, publicadas en el Peric/ﬁéico Oficial de
esa entidad el treinta y uno de mayo de Qbs mil diecisiete,

mediante Decreto 0653. el proyectgf" formulado por el

rio Pardo Rebfolledo Se propuso:
‘PRIMERO. Son procédentes y
accion de inconstitycionalidad 854/2017 y sus acumuladas
556/2017 y 77/2017. SEGUNDO.

los articulos 3, fraccion I, inciso ¢), 27 fracciones I, lIl, IV y

senor Ministro Jorge

parcjalmente fundadas la

Se/ reconoce la validez de

V: 28, fraccién lI; Capitulo V, 34, 44, fraccién Il, inciso q), 74,

fraccion |l, inciso m), 90, fraccion IV, 91,. 191, fracciones [V,
y ), 193, 218, fraccion X y XV, 220 y 305,
parrafo seguindo de la Ley Electoral del Estado de San Luis

inciso b) y

Potosi; asi como, los articulos 94, 95, 96 de la Ley de

- Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi. TERCERO.

Se declarna la invalidez del articulo 152, fraccion I, inciso e),
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, que indica
“el cinca por ciento”, pues debe contemplarse “el tres por
ciento”, tal como se preveé en el articulo 51, numeral 1, inciso
a), fracciéon V, de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como declarar la invalidez del inciso f) de la citada fraccion,

que prevé “f) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo

FORMA A-51

/SUS -
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surkema conte o€ susTicu oe Lanacefie Jiderazgo politico de los jévenes, cada partido politico
el tres por ciento del

debera destinar anualmente
financiamiento publico ordinario”, determinacién que surtira
.4/1/ .
3

efectos a partir de que se notifiquen los presentes puntos
resolutivos al Congreso del Estado de San Ldis Potosi.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en e/ Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el plarfo Oficial de

la Federacion y en el Periédico Oficial del Estado de San

Luis Potosi”. _
El senor Ministro Presidente Agui‘iar Morales sometio a

votacion la propuesta’ de| los con3|derandos primero,
segundo, tercero y quinto r;latlvos respectivamente, a la

competencia, a Ia( oportunidad, a la legitimacion y a la
precisién de la Ims la cual se aprobo en votacion econémica
por unanlmldaé de once v tos de los senores Ministros
Gutiérrez Orbiz Mena, Cossjio/ Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Sa/las Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina -Herqéndez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y_F‘residente Aguilar Morales.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales abrid la
, relativo a las

J .
discusion en torno al considerando cuarto

causa, de improcedencia.
Eél sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea opind que

deberlla sobreseerse respecto de los articulos 218, fraccion
220 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potos,

VIII,
toda vez que fueron derogados mediante decreto publicado
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isiete en el Periddico

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo recono/_c;i/

no tener ese dato, pero estaria por el sobreseimiento
/.{J

propuesto.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas corrobord la

informacion aportada por el senor Ministro Zaldivar Lelo de
N /

Larrea.
La senora Ministra

cyn

impugnaron su deroga

El senor Ministrc/Cossio Dia

/
/

}@amos apunté que quizas

/

/
s
/

z pidi6 tiempo para revisar

/

el decreto aludido.
/
/

El senor er}istro Medina Moﬁa/; apunté que al principio
en el proyecto se enlistan todos los preceptos impugnados,
incluidos los fdos precisados, pero en su apartado de
precision de |a litis, no aparece el 218, fraccion VIlI, sino

Unicamente el 220.

/

/
El sefjor Ministro Presidente Aguilar Morales apuntd

|
que en el decreto referido aparecen derogados totalmente

los articulos 218, fraccion VIII, y 220.

impugno |

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indicd que se

derogaciodn del articulo 220.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales acordo

\
dejar encorchetado este considerando
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El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

considerando sexto, relativo al tema 1, denominado “Alianza
partidaria. Transferencia de votos y Emblema comin de los

institutos politicos que participan bajo la figura de/%znza

partidaria”. El proyecto propone reconocer la validéz de los

articulos 191, fraccion 1V, incisos b) y e), y 193 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi; en raz/én de que: 1)
bajo el principio de libertad conﬁgurativa, s?/{)ermite_que los

- .

Estados regulen la figura de alianzas partidarias a través de
/
organos e}ectorales locales, 2)

e cféfrteza, objetividad vy

convenios aprobados por |

no se afectan los prifcipios
/
autenticidad en el proceso electoral al amparar, en esa

, la posibilidad de que los convenios

libertad configurativ
istribucion de los votos a

contengan las reglas sobre la
favor de un candidato en alianzg para los partidos politicos

postulantes, y 3) porque se respeta la voluntad del elector en
relacion con /los efectos de su voto, al tener previo
conocimiento del mecanismo de distribucién con base en un

convenio previamente publicado y aprobado
la accidon de inconstitucionalidad

Abundd que en
40/2014 y|/sus acumuladas se considero constitucional la

regulacion/ del Estado de San Luis Potosi de la figura de las
alianzas partidarias, en el que se hizo la distincion de tal
la de la coalicion. Asimismo, en la accién de

figura co
inconstitucionalidad 59/2014 se resolvié en el sentido de que

que las legislaturas de los Estados permitan la
candidaturas

es positjl
distribucion a través de un convenio para

comunes.
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifestd

en contra del proyecto, de conformidad con sus votaciones

en precedentes, en el sentido de que existe una reserva/de

fuente para que este aspecto se regule en las constituciones
3

locales, por lo que anunci6 voto particular. /
/

Asimismo, anuncid voto concurrente gengrél.

El senor Ministro Presidehte Aguilar I\/Aférales considero
que el precedente de la accién de iri"constituciona!idad
40/2014 y sus acumuladps no es exaotamente aplicable al
caso, por lo que estar/la de acuerdo eﬁ reconocer la validez

de los preceptos |mpugnados

/

El senor Mlnlstro Pérez ayén se pronuncié en contra

de las cons@eramones del| proyecto porque, bajo la
denominacién{;”de ‘alianzas”, se genera una especie de
coalicion qﬁe, en ocasiones 'pareceria un frente o
candidatu'raf comun, por lo que aparenta ser una forma de
evadir un/criterio de esta Suprema Corte, en el sentido de
que los gEstados no pueden regular las coaliciones. Por lo
que hade al tema de la transferencia de votos, apuntd que el
articulg 191, fraccién 1V, inciso e) apunta que “La forma en
que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politigos que postulan la alianza partidaria, para efectos de la

conservacion del registro, para el otorgamiento del

iamiento publico y, en su caso, para la asignhacion de
representacién proporcional, y otros aquellos que establezca
estg Ley”, por lo que estim6 que resultaria un fraude a la ley
respecto de la representatividad de un partido frente a la
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surkema cokte De JusTica o Lavacgpciedad, en cuanto al aspecto de la conservacion del

reqistro.
El sefior Ministro Medina Mora |. estimé que exi
reserva de fuente y que se trata de una coalicion disfrazada

por lo que votara en contra.

El senor Ministro Cossio Diaz recordd que’en la accion
la se analizo el

de inconstitucionalidad 17/2015 y su acumul

emblema comun; sin embargo, se diferencia de la accién de
s acumladas, en las que

inconstitucionalidad 40/201
se analizd la transferengia de |votos /y Su impacto en la

representatividad, por/lo que [aloréf gue tiene razon el
promovente y, en ese sentido, e/e{star por la invalidez de los

preceptos. )4 !
El senor Mjnistro PresiderLte Aguilar Morales someti6 a

votacion la prﬁpuesta del considerando sexto, relativo al
tema 1, dengminado “Allianza partidaria. Transferencia de
votos' y Emblema comin de los institutos politicos que
participan bajo la figura de alianza partidaria”, consistente en

reconocer (a validez de los articulos 191, fraccion IV, incisos
193 de la Ley Electoral del Estado de San Luis

b) y e),

Potosi, la cual se aprobd por mayoria de siete votos de los
senores/ Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco |Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales. Los sefores
Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora

érez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro

i
Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto particular
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El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presenté el

tema 2, denominado

S;UPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
considerando séptimo,

relativo al.
“Eliminacion del financiamiento publico a las agrupaciones
lidez

politicas estatales”. El proyecto propone reconocer la

de los articulos 3, fraccion I, inciso c), 34, 44, fraccion |
inciso q), 74, fraccién Il, inciso m), 90, fracci/g_')‘n IV, 218,

fracciones X, parrafo segundo, y XV, parrafo segundo, y 220
, /
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; en razon

de que la eliminacién de otorgamiento de financiamiento
publico para las agrupaciones polrhcas no resulta
que\ no emsté una obligacién de

inconstitucional, en tant
otorgar financiamiento/a ese tlg?o de af ociaciones, por lo que
ertad / configurativa para su

iento; asimismo, dicha
pues no

los Estados cuen’f/ n con “1

organizacion, reg};ﬂacién y financi
1

constitucional,

. SN /
eliminacion no wola el articul
existen derechos adquiridos que ge vean afectados ni que el

referido derpcho se encuentre suleto al principio de

progreswldaﬁ

aclara que no es obstaculo que el articulo 219

Se . (
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

fraccion V,
establezca que las agrupaciones politicas tengan derecho a
gozar de financiamiento publico, -pues dicha hipétesis
normativa corresponde a la regulacion previa a la reforma
que se -analiza. Al respecto, viene a colacion el tema
encorchetado, en relacion con los articulos 218, fraccion VI,
y 220}, porque antes de su derogacion preveian la posibilidad
de un financiamiento publico a este tipo de agrupaciones

politicas, que es lo que en realidad se impugna
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Modifico el proyecto para reconocer la validez de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
derogacion de los articulos 218, fraccion VIII, y 220 de la Ley

Electoral del Estado de San Luis Potosi.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncié
//
/

a favor del proyecto con la aclaracion realizada.

La senora Ministra Luna Ramos corrobor,6' que, en la
demanda de la accion de inconstitucionaﬁdad, se impugné
que no podria subsistir el articulo 219 si ya se habian

/

El sefior Ministro /C&f,io Diaz/sugiri¢ eliminar las
J
iones politicas y agrupaciones

comparaciones entre agrupag
pertad/de configuracion.

politicas nacionales,/ dada la |i
e P; rdo Rebolledo maodifico el

derogado los diversos 218, fraccién VIII, y/220.

El senor Mjrﬁistro ponen
‘/ [ 4

proyecto con la/sugerencia realizada.
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion I%/bropuesta modificada det considerando séptimo,
relativo - /él tema 2, denominado “Eliminacion del

financiarfiento publico a las agrupaciones politicas
estatale,s”, consistente en reconocer la validez de los
artl’culq/s 3, fraccion I, inciso c), 34, 44, fraccion I, inciso q),
74, fr .ésci(’)n ll, inciso m), 90, fracciéon IV, 218, fracciones VIII
(por su derogacion), X, parrafo segundo, y XV, pérrafo
segundo, y 220'(por su derogacioén) de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, la cual se aprobc’j en votacion
economica por unanimidad de once votos de los senores

4

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
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supKema CORTE DE JusTicia o€ LaNacBiyanNCco  Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

Rebolledo, Pifna Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro ponente Pardo Re'bolledo pres
“Fecha

considerando octavo, relativo al tema 3, denomina
istritales y

maxima para la instalacion de las Comisiones
El  proygcto propone

Comités Municipales Electorales”.
reconocer la validez del articulo 91 de la /I7 y Electoral del

Estado de San Luis Potosi; en razén de due, si bien la ley

electoral impugnada establece que el prgceso electoral inicia
n}e’rior al de la jornada

en el mes de septiembre del ano a
ente en e/sa fecha deben estar

electoral, no necesﬂ
N . i’ . r . .
ones nstntal(?s y Comités Municipales,

instaladas las Comi
aratorios se encuentran garantizados con

pues los actos przp
las facultades ? e la ley le confiere al Pleno del Consejo
i6n Ciudadana, sin que estos

Estatal Electoral y de Particjpa
&Zcutados por los organismos

Y
”

La senora Ministra Luna Ramos indicé que en la ley
hay dos articulos que tratan de su instalaciéon desde
novie bre del ano anterior al de la eleccion, el 112, parrafo
primel,- o —"El Consejo instalara a los Comités a mas tardar el

ultimo dia del mes de noviembre del ano anterior al de la
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SuPKEMa CORTE DE JUSTICIA OF (A NaC @ CCION"—, 'y 286, fraccion | —“El proceso de las elecciones

ordinarias de Gobernador, diputados, y ayuntamientos,
comienza a partir de la sesion del Pleno del Consejo
celebrada durante la primer semana del mes de septiembre |
del ano anterior al de la eleccién; y culmina con/ la
declaracion de validez formal pronunciada por el Pleno,
conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo d? articulo
31 de la Constitucién del Estado, y el articulo :?/fraccién I
inciso I) de esta Ley. Sus fases seran: |. Proveer la debida
integracion de las comisiones distritales electorales,
comprobando la legal instalacion de éstas,/a mas tardar el
ultimo dia del mes de neviembre del ang anterior al de la

eleccion”—. /

Por ello, estimdé que los accion ntes tienen razén en

que no se esta dando el tiempo suficjente para su instalacion
al preverlas hasta el mes de e}\e 0, sino que deberian de

estar instaladgs desde noviembre.

EI senor Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el
proyecto para proponer la validez del articulo 91 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, a través de una
interpretacion integral y sistematica, en el sentido de que el
mes de enero sera la fecha limite péra la instalacion de las
Comisiones Distritales y Comités Municipales Electorales,
sin m .oscabo_de gue pueda instalarse con anterioridad,

como, apuntan otros preceptos del mismo ordenamiento.

a senora Ministra Luna Ramos concordd con el

proyecto modificado.
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surkema cokte peustcaoeianacion B[ sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la propuesta modificada del considerando octavo,
relativo al tema 3, denominado “Fecha maxima para la
instalaciéon de las Comisiones Distritales y Comijtés
Municipales Electorales”, consistente en reconocer la validez
del articulo 91 de la Ley Electoral del Estado de 3an. Luis
Potosi, a traves de una interpretacion integral y gfétemética,
en el sentido de que el mes de enero sera I}a/ yfecha limite
para la instalacion de las Comisiones Distri}éles y Comités
Municipales Electorales, sin menoscabo,»’fde que pueda
instalarse Con anterioridad, como apuntan otros preceptos
del mismo ordenamientoy1azcual se agrfobé por unanimidad

de once votos de los sénores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,/Pina Hernandez, Medina
Mora |., LayneZ Potisek, Pérez Payan y Presidente Aguilar

Morales.  /

El senor Ministro 'pohente Pardo Rebolledo presento el
consider_ané(:) noveno, relativo al tema 4, denominado
“Recurso/ de reconsideracion”. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 27, fraccion IV, 28,
fraccion/ I, 94, 95 y 96 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado/ de San Luis Potosi; en razon de que se preve la
tramitgcion de un recurso de reconsideracién contra los
autos y providencias dictadas por la Sala, previas al dictado
de la sentencia, y que causen un perjuicio a quien, teniendo

interés juridico, lo promueve, por lo que su finalidad fue

establecer una adecuada defensa, contrario a lo que se



FORMA A-5]

GNIDOS 4, |
ﬁﬁ' N
2 “UCSERN | |
{f D@“ \N ] _ 64 —
%, L”C:'[i?f 5 4 |
B [,\,\,\3;'4/’/ Sesién Publica Nim. 78 Lunes 28 de agosto de 2017

supEMa cORTE DEJUSTIC DE LA NACifirma en los conceptos de invalidez, esto es, que el Unico

Q
i
)

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
objeto de dicho recurso fuera retardar la resolucion del

recurso principal, dado que para su tramitacion se ?evén

i sicion

plazos breves y fatales, ademas de que, con la inte
i prevé la

del recurso, no se detiene el procedimiento ni s
/

suspension del mismo. j
/%
El senor Ministro Presidente Aguilar M@/rales sometio a
/ ok

votacion la propuesta del considerando noveno, relativo al
//‘

denominado “Recurso d?/ reconsideracion

tema 4,
la validez /de los articulos 27,

consistente- en reconoc
fraccion 1V, 28, fraccion Il, 94, 95 y 96 de la Ley de Justicia

Luis Potosi, la cual se aprob6 en

Electoral del Estado’de San |
votacién econdémica por una

senores Ministrﬁs Gutiérrez zrtl
Ramos Franﬂ/o Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
., Laynez

G /
Pardo Rebolfledo, Pina Hernandez, Medina Mora |
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

INimidad de once votos de los
Mena, Cossio Diaz, Luna

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
tema 5, denominado

relativo al
El

considerando décimo,
destino del financiamiento publico

“Restri¢cion  al
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 152

fraccion |, incisos €) y f), de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi; en razdon de que no es acorde con la
Constitucion Federal, la cual establece que las leyes de los
Estados en materia de financiamiento deberan ser acordes
con |as bases previstas en los articulos 50 a 54 de la Ley

General de Partidos Politicos, y 116, fraccion IV, inciso g)
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supkema CORTE DE JusTICLA 0€ L NaORrONSEitUCIONAl, conforme a los cuales, el financiamiento para

la capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgo politico
de las mujeres debe ser del tres por ciento, no del cinco por
ciento y, respecto de la capacitacion a los jovenes, no existe
regulacion, de conformidad con lo resuelto en la/accion de

inconstitucionalidad 5/2015.
La sefora Ministra Pina Hernén‘d97 se apartdé del

proyecto porque no resulta aplicable dicho precedente, al
margen de que no participd en la discusion, ademas de que

de la lectura de los articulos 41 y 116 ¢onstitucionales no se
O principio que establezca una

efecto de determinar la

advierte que exista unar

directriz a las legislatyuras locales
forma en que los partidos politicos deben disponer de su
r lo que, en pyincipio, hay una libertad de

financiamiento,
configuracion lggislativa, siendo que, en todo caso, se debe

analizar la pazonabilidad del cumplimiento de los fines

constitucionales.
Senald que, dentro de estos'fines, el articulo 116

IV, constitucional establece diversos parametros
plo, que se tiene que destinar al menos el dos por
del financiamiento publico para el desarrollo de

cient
actividades especificas; por lo que surge el problema de si el
lo 51, parrafo 1, inciso a), fraccién V, de la Ley General

fraccion/

por ej

arti
d ' _

caracter taxativo, es decir, acatarse estrictamente en su
ralidad o, por el contrario, entenderlo como un minimo.
ind que no existe ningun elemento que permita afirmar

artidos Politicos debe interpretarse como un mandato de
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surkema corte peusTca 0 Lavacie se trata de un limite taxativo, de tal suerte que los
locales tienen que establecer necesaria vy

Congresos
forzosamente el tres por ciento de su financiamiento para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; agregd que resultaria /armoénica una
interpretacion en la que se sostenga que d}c_ho porcentaje es
una base y, en consecuencia, un minin}é, dada la finalidad
que se persigue con dicho man@éto; pero no debe
entenderse como un limite hacia ,‘a’frriba, pues resultaria
contrario a un enfoque protecciqr’fista, en tanto que no
permitiria que un Congreso Iocfafl. amplie este ambito de
tutela, buscando un mayor nivel_/’ae liderazgo de este sector

de la sociedad, por/o quie debera estar sujeto a un limite o
ma/é no es el caso de la norma
/

criterio de razor}abilidad
impugnada.  / /
En estga";sentido, vo{?/é en contra del proyecto y por la
validez del_;farecepto que se esta analizando.

La ;;i;eﬁora Ministra Luna Ramos apunté que dicha ley

generaI/ establece el tres por ciento, mientras que la ley
impugnada prevé el cinco por ciento para la capacitacion,
promacion, desarrollo y liderazgo de las mujeres, por lo que,
al tratarse de una accidon positiva eh favor de las mujeres,

tendente a lograr que tengan mas acceso a puestos de

elegcion popular, ademas de que no vulnera ningln precepto
constitucional, por lo que se manifestd en contra del

proyecto, y por considerar valida la norma en cuestion.
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las

senor Ministro Cossio Diaz concordd con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA, CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION El
senoras Ministras Pifa Hernandez y Luna Ramos, por lo que

estara en contra del proyecto.
., /oor mas

El sefior Ministro Pérez Dayan indicé que
S|mpat1a que se tenga por las acciones afirmativas, deben

estar SUjetaS al orden constitucional. En el caso concreto
recordd que se acaba de interpretar, en lineas generales,
= = Ly i

que el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos
, salvo disposicién

debe ser entendido en el sentido de qu
resulta aplicable a Igs partidos politicos

en contrario,
nacionales y locales; de manera que/ si su fraccion V prevé
promogcion y el desarrollo del

que “Para la capaci:[{a,m’éh\ /5
mujeres, cada partido politico debera

liderazgo politico de las
destinar anualmente, el tres pof ciento del financiamiento
publico ordinario”, se entiefde que hay libertad de
configuracién favorable al Estado, siendo que previo el cinco
lugar del tres. Con ello, destacd que la accion

por ciento, e
afirmativa del caso coincide también con la interpretacion

recién aprobada por este Tribunal Pleno

enor Ministro Presidente Aguilar Morales recapituld

El
mujeres y jovenes, siendo que

que son dos temas:
unicamente se han pronunciado acerca del primero

a senora Ministra Pina Hernandez recalcé que la Ley
General de Partidos Politicos resulta ser un minimo, pero
puede preverse mas. En el caso concreto, tres'por ciento es
iso y puede aumentarse con libertad configurativa,

un i
siempre y cuando sea razonable la medida. Aclaré que, si
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surkema coRte oe JusTicu o€ LA nac@0|0 se refirid a las mujeres, puede incluirse a los jovenes en

su argumentacion.
La senora Ministra Luna Ramos concordd que, en el
' ientos

caso de los jévenes, tampoco se excederian los lineam
de dicha ley general. /
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas dlsflngwo que

la norma refiere excluswamente al fmancnamlen‘to que otorga

el Estado correspondlente a los partidos pohtlcos no al
fmancsamlento que puedan tener los P"érndos politicos
nacionales a nivel federal, por lo que/ si el Estado ha

oyar a /as mujeres y a los
da ninguna

determinado que se deb
np se

en esta oporcion,

jovenes
inconstitucionalidad /por violacion / a precepto de la
la/libertad de configuracion

Constitucion Federal alguno ni

del Estado.
inistro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio

El sefor
por la validez de ambos preceptos

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se expreso en el

mismo sentido.
El sgnor Ministro ponente Pardo Rebolledo modificd el

proyecto para reconocer la validez del precepto

enor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
la propuesta modificada del considerando décimo,
al tema 5, denominado “Restriccion al destino del

miento publico”, consistente en reconocer la validez

El
votacio

relatich
financi
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RIS
PODER JUDICIAL DE LA FEQERACION
SuriEmA corE e susTIC pE La nac e articulo 152, fraccion |, incisos e)
del Estado de San Luis Potosi, la cual se aprob6 por mayoria
de nueve votos de los senores Ministros Gutlerg Ortiz.
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gon}éfle'z Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifta Hernandez,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. Los sc_—;n/ores Ministros
Medina Mora |. y Presidente Aguilar ,I\ﬂé/;ales votaron en

/
.f’

contra.

El sefor Minist::fﬁé}f Pardo/Rebolledo present6 el
Scimo  pri lero, /relativo al tema 6,
regidores de

considerando déci
Tndi atos a
I de

denominado “Lista de
en la eleccion

representacion / proporcion
ayuntamientosy por lo menos {el/20% de ciudadanos jovenes

menores de yeintinueve anos de edad cumplidos el dia de la
El proyecto propone reconocer la validez del

designacion”.
articulo 305, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado
en razdbn de que existe libertad

de San/Luis Potosi;
configurativa por parte de los Estados y no se advierte la

existericia de un parametro irrazonable en la ley, la cual

pretende ser incluyente con un grupo, con condiciones
lo cual se garantiza la

particulares, conforme a
representacion integral y genérica de los intereses de la

colectividad.
El senor Ministro Cossio Diaz se pronuncié en contra

pgrque no hay justificacion para establecer ese porcentaje
sg@lvo por la condicion de la edad, por lo que anuncié voto en

contra del proyecto.
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SHHsEOMEQOTISHOe]L ARaal El senor Ministro Franco Gonzalez Salas agregd que se
debe reflexionar si los Estados pueden imponer este tipo de

los partidos politicos nacionales para

obligaciones a
contender en las elecciones locales. Al respecto, esti
2 ntra del

no pueden y, consecuentemente, estard en

proyecto.
El senor Ministro Presidente Aguilar M’g’rales sometio a

votacion la propuesta del décimo primero,/relat[vo al tema 6
denominado candidatos '/“'a regidores de
representacion  proporegional en jla eleccion  de

| 20% [de ciudadanos jovenes

ayuntamientos, por lo menos
menores de veintinueve afnos de edad cumplidos el dia de la

‘Lista de

designacion”, congistente en reconocer la validez del articulo
lectoral del Estado de San

305, parrafo segundo, de la Le
Luis Potosi Ia;éual se aprobd por mayoria de nueve votos de

los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
con  consideraciones diferentes, Laynez

Medina Mora |.
érez Dayan y Presidente Aguilar Morales con

Potisek, Pé
consideraciones adicionales. Los senores Ministros Cossio

ranco Gonzalez Salas votaron en contra. El sefor
Presidente  Aguilar Morales anunci6 voto

concurrente.
| senor Ministro ponente Pardo Rebolledo apunté que

dadg que no prosperd ninguna propuesta de.invalidez, no

habria que precisar efectos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surkéma corte pEJustic e Lanacon - Por jnstrucciones del senor Ministro Presidente Aguilar

Morales, el secretario general de acuerdos leyd los puntos
resolutivos que regiran el presente asunto, en los siguientes

términos:

‘PRIMERO. Son procedentes pero infundadas las

acciones de inconstitucionalidad 54/2017 y sus acu uladas
55/2017 y 77/2017. SEGUNDO. Se reconoce la/validez de
los articulos 3, fraccion I, inciso c¢), 34, 44, fra c/ién Il inciso
q), 74, fraccion I, inciso m), 90, fraccion IV, 91, 152, fraccion

A)/;/ e), 193, 218,
fracciones VIII (por su derogacion), X, parrafo segundo, y

I, incisos e) y ), 191, fraccion_IV, incisos /

XV, parrafo segundo, 220 (por su derogacion) y 305, parrafo

segundo, de la Ley Electoral delE Estado de San Luis Potosi;
asi como los articujos 27, fraccicJ IV, 28, fraccion I, 94, 95 y
96 de la Ley de /Justicia Electoc del Estado de San Luis
Potosi. TER:%RO. Publiquese esta sentencia en el

Semanario Ju/ ial de la Federac:on y su Gaceta”.

. /’ : _

El sen r Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacién la /congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprob6 en votacién econémica por unanimidad de

once votgs de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales declar6

que el asunto se resolvid en los términos precisados.
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