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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
diecisiete minutos del lunes veinticinco de septiembre de dos

mil diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pard celebrar
sesion publica ordinaria, los sefores Ministros
funciones José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, A)sé Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Za'ldl’va/ Lelo de Larrea,'
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lycia Pina Hernandez,

/
Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez/Dayén.
/
Los senores Ministros Presid/énte Luis Maria Aguilar

Morales y Eduardo

dina Moraq!/no asistieron a la sesion,

el primero por desémpenay una comision oficial y el segundo

por gozar de Nacaciones, en/ virtud de que integrd la
Comision de Receso correspondiente al primer periodo de

sesiones de dos mil diecisiete.

Dada/la ausencia del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, /el sefior Ministro Cossio Diaz asumié la
Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano
para el desarrollo de esta sesién, en atencion a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder -

Judicial de la Federacion.

| sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
abrio [la sesidn y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
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Se sometié a consideracién el proyecto de acta de Ia
sesion publica nimeros ochenta y ocho or:?ﬁaria, celebrada

el jueves veintiuno de septiembre del ano en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

/
/

aprobo dicho proyecto. AN
Il. VISTA Y RESOLUCI()NDE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Supr, 'ma Corte de Justicia de la
Nacion del lunes inticinco de septiembre de dos mil
diecisiete: ,/Ve

l. 48/2017 Ac0|o e incons ItUCI nahdad 48/2017, promovida por
el Partido olltlco MO ENA, demandando la invalidez de
diversas d/ sposmlones Codlgo Electoral del Estado de
Aguascalientes, publicado en el Periddico Oficial de esa
entidad /el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete,
mediante Decreto 91. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez se propuso:
‘PRIMERQO. Es procedente y parcialmente fundada la accion
de ing¢onstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez
de los articulos 48, asi como del 269, primer parrafo, del
Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en la 'p‘orcién
normativa que establece: “Se entenders por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con ih?pacto en un
proceso electoral”. TERCERO. Se reconoce la validez de los

articulos 45, primer y quinto parrafos; 57 D, fraccién II; 60,



SV SRt
e s 'ﬁ_%%\\ \OO | | .
%, fd“&&%\g‘g&\\\i ¥ - F - |
WSIWIZ4  Sesion Publica Nim. 89 Lunes 25 de septiembre de 2017
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Suphema Corte oE ustica b ianacogexfo - parrafo  del Coédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes; asi como el articulo Cuarto Transitorio
Decreto 91, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.
CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial ) /c’iel Estado de
Aguascalientes, asi como en el Semaan:"o Judicial de la
/

Federacion y su Gaceta”.

/“I
/

g ., . AN et
El'senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

‘f .
sometid a votacién la propuesta/de los considerandos

primero y segundo relativos, /respectivamente, a la
competencia y a le itimaciégi/, la cual se aprobd en
votaciéon econémic¢a por &nanim}‘éad de nueve votos de los
senores Ministros Gutié\‘rez Drtiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonz?{ez Salas, | Zal jl’var Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pjnha Hernandez, llaynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente en funciones Co\§eio Diaz.

La sefora Ministra ponente Pifa Hernandez presento el
considera/do tercero, relativo a la oportunidad. El proyecto
propone declarar que la accién de inconstitucionalidad es
oportunaj asi como que resulta infundado el argumento del
Poder Legislativo del Estado de 'Aguascalientes, en el
sentido de que la impugnacién al articulo 269 del Cddigo
Electoral del Estado es extemporanea y, por lo tanto, se
actualizg el contenido del articulo 19, fraccién VII, en relacién

con el diverso 60, de la Ley Reglamentaria de la materia.

L/
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Aclar6 que se utilizd el criterio mayoritario de este

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
Tribunal Pleno, en el sentido de que solamente se esta en
presencia de un nuevo acto legislativo cu7ndo existe una

modificacién sustancial y no sélo formal/ de las normas
se apartdé de estas

impugnadas. Personalmente, ‘

consideraciones.
” A
La senora Ministra Luna Rar}nos se manifestd de

acuerdo con declarar infundada la céusa de improcedencia
pero en contra de las conside;aciones referentes a la

\, : /
modificacion sustancial para el nu/evo acto legislativo

El senor Minisiro Franco Gonzalez Salas se posicion6
sostenido que no resulta
de un determinado precepto

en contra, en tdnto que h

|
n’ue 0 acto legislativo y, en el caso
portante en el contenido y alcance

para que se gegnere un
obliga a este Tribunal Pleno a

se dio una madificacion ir&w

de los preceptos, lo qu
pronunciarsg sobre su constitucionalidad, por lo que estara

por el no sgbreseimiento y estudio de esos numerales

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd en

el mismo| sentido que el senor Ministro Franco Gonzalez

Salas.
enor Ministro Pardo Rebolledo se pronuncié de

El
conformigad con el proyecto, pero separandose del criterio

ificacion sustantiva, al tratarse de un nuevo acto

legislativo publicado por los medios oficiales
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION El senor Ministro Laynez Potisek se manifesté en
contra del sobreseimiento.
El senor Ministro Presidente en funcnone/s Cossio Diaz

se expres6 de acuerdo con el criterio del oamblo material,
/

/

por lo que estara a favor del proyecto /
El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometié a votacion la propuesta del/(/:onsiderando.tercero, __
relativo a la oporturﬁdad, la cual sef/i'-.iprobc’) por unanimidad
de nueve votos de los senores /Ministros Gutiérrez Ortiz
: ' . Luna

- s .{
Mena apartandose de algunas consideraciones
el cri}erio de la modificacion

sustantiva, Franco Gonzalez nglas con razones adicionales
Pardo Rebolledo por

Hernandez

Zaldivar Lelo
por

consideraciones
conS|deraC|o es dlferentes

Presidente ;én funciones Gogsio Diaz.
/

nor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
votacion la propuesta del considerando cuarto,

sometio.
relativo /a los motivos de improcedencia de la accién de
se aprobd en votacion

Pina

dlstmtas
aynez Potisek, Pérez Dayan vy

Els

inconstitucionalidad, la cual
ica por unanimidad de nueve votos de los sefores
Franco

econd
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina ernandez Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

en fungiones Cossio Diaz.
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SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION La senora Ministra ponente Pifia Hernandez presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
|, denominado “designacion del contralor internc/ del instituto
electoral estatal por el congreso del Estadg”. El ‘proyecto
propone reconocer la validez del articulo 4/5/ parrafo quinto,
del Cddigo Electoral del Estado de Aguas/dalientes, asi como
del articulo transitorio cuarto del Decretg/ 91 que reforma ese
Cadigo, en razén de que, de acuerdgf/con los precedentes,
tratandose de la designacion del corf;ﬁalor interno o del titular
del érgéno de responsabilidad adrr/ri/nistrativa que controla las
cuestiones de responsabilidafi administrativa de los
organismos auténomos, tomando en cuenta las reformas
constitucionales % teria elg/ctoral —de dos mil catorce—
y al sistema tico:llpcic’)n —de dos mil quince—, es

facultad de la entidad federativa su nombramiento vy

designacion, é: los térrnino/ que se propongan en las leyes

respectivas.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se pronuncio

en favor/del proyecto, en cuanto a los precedentes que
confirmah la libre configuracion que tienen los Estados en el
nombramiento. Externé duda y preocupacion por lo que
respecta a que también esta impugnado el articulo cuarto
transitgrio, que indica: “El Contralor Interno del Instituto
Estatal Electoral que se encuentra actualmente en funciones,
concluira su encargo el ultimo dia del afio 2018, por lo que el

Congreso del Estado debera realizar todos los actos

tendie?utes al nombramiento de un nuevo Contralor Interno,

que iniciard sus funciones el primer dia del afo 2019”, en el
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supema corte o€ usTicia ok i nacogentido de que podria no ser aplicable hasta el afo dos mil
diecinueve el nuevo nombramiento, sino que pudiera operar

para el proximo proceso electoral
El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea n%ompartlo

el proyecto, porque los precedentes no son /gpilcables en
tanto que se establecio en éstos la facultad del Congreso

para designar al contralor del instituto elje/ctoral local con el
/ _
I como que era:

voto de dos terceras partes, asf
. 75 r .1/
inconstitucional la remocion en algu/l caso especifico por

causas graves. Advirtid que, en 971’ caso, se impugné un

/
precepto que da la facultad de r)’ombrarlo y removerlo de
simple de los diputados

ayoria //
del /Estado, lo que afecta la

manera libre por

presentes del Congres
autonomia y la independ ncia del 6rgano electoral

/

ft
El Senor Ministro LLayhez Potisek también externo
n, en tanto que no se requiere

preocupamom por la rem j)
de que no existe una causa de

mayona cahflcada adenl
remocion ;en todo el codlgo |mpugnado con lo que se

ewdenmaf que es de manera libre por parte del Congreso
que vulneraria la autonomia del instituto, por lo

estatal,
que estara en contra del proyecto

El senor Ministro Pérez Dayan, de conformidad como
ha votado en los precedentes, se posicion6 en contra del
proyecto, al considerar que la facultad de nombrar. y

remover, a cargo del Congreso, impide el ejercicio libre y
o de las funciones delicadas e importantes del
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surrema corre oe usTiCw o ianacogONtralor, por lo que estara -por la invalidez de las

disposiciones.
~ " - u " / s r'd
El senor Ministro Presidente en funciones/Cossio Diaz

/

se expreso en contra del proyecto, en tantg que el articulo

116, fraccion 1V, inciso c), constitucional/determina que el
local electoral (OPLE) debe

propio organismo publico
designar y remover al titular de ese/’c’)rgano de control —

como se resolvid en el precedénte de la accién de
o f

inconstitucionalidad 61/2017 vy Sl}g acumuladas—, ademas

de que el Sistema Nacignal Anticorrupcién no genera esa
a delf’jEstado, aunado a que este
ado /en los parrafos del setenta y

oyecto— es un modelo distinto

atribucion para el C

| pr
tard por la invalidez de los

al electoral. Por tanto, | eg

preceptos impugnados.
La sefora Ministra Luna Ramos se pronuncié en favor
del proyecto, en razén de que el nombramiento del contralor
interno par parte del Congreso del Estado forma parte de su
libre configuracién normativa, siendo que existen diversos
precedentes en ese sentido, por lo que la votacion simple o
calificada también formara parte de dicha libertad de
configuracion. Aclaré que en los 'precedentes no se ha
la designacion de los Congresos respecto de los

avalado
res de los tribunales electorales locales.

contrala
Abundd que, respecto del articulo transitorio cuarto, no

tendria por qué especificarse una causa de destitucion, en
tanto que uUnicamente determina la terminacién de un
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surREMa CORTE DE JusTICIA OE (A NacoOMbramiento, conforme a una legislacion anterior, y la

determinacién de uno nuevo, conforme al nuevo sistema

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena recc%do_ estar en

contra de los proyectos que contienen deteyminaciones de

este tipo.
La senora Ministra ponente Pina Hérnéndez recapitulo

que, en los precedentes, se-aprob(;’)’ por mayoria que la
designacion del contralor interno de Jos OPLE forma parte de
la libertad configurativa de los Esjcédos, por lo que se debe

realizar conforme a sus propias’ leyes. Anadié que, en la
cors tucional'idad que tocd este tema, se

ultima accién de in /9:’(‘1\
introdujo la con§ deracjon de la reforma constitucional

l
anticorrupcion, I@ cual tambien se aprobO por mayoria de

votos, por lo que el proye,cto dio cuenta del articulo 73,
del articulo segundo

fraccion XXtX V constlt cional,
transitorio de la citada ref rma, y del articulo 20 de la Ley

General def Responsabllll ades Admlnlstratlvas el cual reza:
‘Para la seleccnon de los integrantes de los Organos internos

de contrcfl se deberan observar, ademas de los requisitos
un sistema que

establec;dos para su nombramiento
garantiqé la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion qublica con base en el méritd y los mecanismos mas

os y eficientes para su adecuada profesionalizacion,

adecu
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos

—

a traves de procedimientos transparentes,. objetivos vy
equitativos. Los titulares de los Organos internos de control

de los Organos constitucionales autébnomos, asi como de las
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supkema corte oeusticn ot anaacqynidades  especializadas  que los  conformen, seran

nombrados en términos de sus respectivas leyes”.
Recalco que, al tratarse el OPLE de un organismo
constitucional autonomo, la anterior es una disposicién

expresa para el nombramiento de los titularés de sus
organos internos de control, aunque no se/trate de un

ordenamiento en materia electoral, aUnado/a que la Ley
General de Partidos Politicos no c?ﬁtiene ninguna
disposicién que establezca cémo se tiengn que nombrar a

dichos titulares antes de la reforma anticgérupcién.

Aclar6 que el argum/énto £ ncreé del senor Ministro
Zaldivar Lelo de Larreé, refer nte/ al parametro de Ila
aprobacién por el Cong/eso de las tres cuartas partes de los
votos, no fue motivo de andlisis eh gl precedente del que fue
ponente. Asi, sostuyo su proyecto porque, al margen de si
existe o0 no la maypria calificada, se prevé el nombramiento
del contralor del }'fstit_uto electoral local en los términos de

sus leyes respectivas.

El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea aclard que, en
el precedente de su ponencia, se puso énfasis en que la
mayoria calificada de dos terceras partes abonaba en la

autonomia dellinstituto electoral local.

La senora Ministra ponente Pifia Hernandez reconocié
que dicho lpr cedente resaltaba la importancia de las dos
terceras pe\ s de los votos, mas ello no implica que, si

hubiera otro arametro, resultaria invalido.
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid voto

en favor del sentido del proyecto, y en contra de algunas

consideraciones y con reserva de criterio.

El senor Ministro Presidente en funciones/Cossio Diaz

se pronuncid en contra del proyecto, pues (;n el precedente

mas reciente votd en contra de la validacigh de este tipo de

nombramientos, y en favor de la invalide;/de la destitucion.

/

/

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
sometié a votacion la propuesta 9el considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en/su tema |, denominado

“‘designacion del contralor interno del instituto electoral

la validez del artigulo 45| parrafo quinto, del Codigo Electoral
Aguascalientes, asi como del articulo
transitorio cuarto del Decrefo 91 que reforma ese Cédigo,

respecto de /a cual se expyes6 una mayoria de cinco votos

en contra de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Zaldivar Lelo de Larre

Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente en funciones Cossio Diaz, y en el sentido de
declarar [ la invalidez de esos preceptos. Los sefores
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas en contra de
algunas consideraciones y con resefvas, Pardo Rebolledo y
Pina Hernandez votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné

desestimar el planteamiento consistente en declarar la

invalidez de los articulos 45, parrafo quinto, del Cédigo

E|eC’[OF§l[ del Estado de Aguascalientes, asi como del articulo
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surkema cokte oe usticua ot ia nacolransitorio cuarto del Decreto 91 que reforma ese/Cddigo, al

no alcanzar una mayoria calificada, con fundgmento en lo
e L4 rd ;/ L
dispuesto en los articulos 105, fraccion I, pa}rrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
/4

72 de la Ley Reglamentaria de las Fr;a’bciones | y Il del
/
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. /’
/

La senora Ministra ponente Pijﬁa Hernandez present el

considerando quinto, relativo al eg,t/udio de fondo, en su tema
Il, denominado “sobre la facu’jltad para fiscalizar a los
partidos politicos, gus oaliciom’/es, candidaturas comunes y
de los candidatos a cargos de'eleccion popular”. El proyecto
recor[]ocer la validez de los articulos
), parrafo sexto, del Cédigo Electoral
ientes y, por otra parte, declarar la
| Codigo Electoral del Estado de

propone, por uha parte,

45, parrafo primero, y 6(
del Estado de Aguasca

invalidez del articulo 48
Aguascalientes, conformeé a las siguientes consideraciones:

ero, la propuesta de reconocimiento de validez del

Pri
artl’culo/IS, parrafo primero, responde a que se trata de una

regulacgion en el caso de que el Instituto Nacional Electoral

(INE) :;elegue su facultad de fiscalizacion de recursos a los
s politicos al OPLE, en términos de los precedentes

partidg

de las
su ac

acciones de inconstitucionalidad 103/2015 y 77/2015 y
umulada, en el sentido de que no existe alguna

dispos
encar

ibn que establezca que sera ese Instituto el
do de nombrar al organismo, unidad o cargo cuando

deleguge esa funcion.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE (A NACION Segundo, la propuesta de declaracion de invalidez del

articulo 48 responde a que, de acuerdo con los precedentes
invocados, cuando a los OPLE les sea delegxéda la facultad
por parte del INE, no pueden introducir. rg,g/las diferentes a
las que emita el INE para fiscalizar, p‘6r lo que resulta
invalida la facultad u obligacién de qu”é el contralor deba

rendir cuentas al Consejo General deljinstituto local.

Tercero, la propuesta de reconocimiento de validez del -
articulo' 60, parrafo sexto, responde a que, cuando este
ordenamiento refiere a “asociagiones politicas”, se trata de

sujetos distintos a lo rtido\?f' por lo que la facultad de la

. . I
contraloria interna de | verificar los recursos de las
asociaciones politicas no| resulta invélido, porque también

/ . "
reciben un financiamiento publico.

El seﬁo'; Ministro Laynez Potisek se manifestd en favor
de la propUesta del articulo 60, pero en contra de la del
articulo 48 en tanto que los informes que debe rendir el
contralor interno al Consejo General del instituto electoral
local, sqbre la base de fiscalizacion de los partidos politicos
una veg; que ha sido realizada la delegacion, no interfiere ni
va en c;,;_’?ontra de las reglas del INE, esto es, la delegacion en
favor cfel OPLE no se hace en favor de un servidor publico o
unida ‘, por lo que si la funcion esta delegada en el OPLE,
seria |6gico que el contralor informe periddicamente de esa
delegacién.

|La sefiora Ministra Luna Ramos coincidié plenamente

con las propuestas a los articulos 45 y 60. Respecto del
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surwema conte oe usticia ok La macogirticulo 48, concord6 con el sefior Ministro Laynez Potisek
en cuanto a que el articulo 60, parrafo 1, inciso g),/de la Ley
L :

General de Instituciones y Procedimientos Elegiorales preve

que “La Unidad Técnica de Vinculaciéon con /lés Organismos
Publicos Locales, estara adscrita a la Sec/r,é;[aria Ejecutiva y
tiene las siguientes atribuciones: g) Poner’/a_ disposicion-de la
Comision de Vinculacién con los erganlsmos Publicos

Locales los informes anuales que /rfifndan los Organismos
Publicos Locales, respecto del éjercicio de facultades
delegadas u otras materias que fcorrespondan conocer al

o del ponsejo General”, y que en

4 p’rrafgf 1, inciso q), se contempla

Instituto, para conocimj

su diverso articulo /
que Corresponde a los Organismos Publicos Locales

ejercer funmones en las siguientes materias: q) Informar a la

Unidad Tecnlca de Vmculal:l n con los Organismos Publicos

Locales, sobrge el ejercicio|de las funciones que le hubiera
delegado el lﬁstituto, conforme a lo previsto por esta Ley y

. /
demas dispd:'siciones que emita el Consejo General”

Con Io anterior, concluyé que, una vez que el OPLE
reciba la delegacnon de facultades del INE, el contralor tiene
la obhgacﬁion de informar al Consejo General del OPLE, el
cual, a }:ravés de su Unidad Técnica de Vinculacion,
someterala su vez un informe al Consejo General del INE,
por lo que el articulo no es inconstitucional, sino que esta en
armonia ¢on el sistema de delegacion de facultades previsto
en la Ley| General de Instituciones y Procesos Electorales v,
por tanto] estara en contra de la propuesta de invalidez del

articulo 48.
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El senor Ministro Pardo Rebolledo se pronuncié en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
favor del proyecto, y observé que el proyecto da cuenta del
in embargo,

argumento de invasion de facultades del INE;
atura local no

estimé que la razén deberia ser que la legi
las facultades

tendria competencia para legislar sobre
e regulado en la

delegadas del INE, en tanto que esto vi
ley general indicada por la sefiora Ministra Luna Ramos.
| . /

El sefior Ministro Laynez Potisgk precis6 que no hay

\ / :
competencia para que el congreso pcal regule las funciones
de fiscalizacion pero, si se delegan, el articulo 45 es

constitucional porque unicamen;t/e establece que el contralor
i/odicos al propio OPLE, que

del OPLE rinda infefmgs per
recibié esa delegacion, | maxime que, como lo explicd la
senora Ministra/Luna Ra

mMos, existe una relacidén armoniosa

entre los informes al OPLE y al INE. Concordd con el sefior

Ministro Pardo Rebolledc
competencia para establecer
diferenciadas, como lo sostuvo en el precedente mas

n que el congreso local no tiene
reglas de fiscalizacion

reciente.
La senora Ministra Luna Ramos reiter6 que no se trata

de ninguna regulacion en materia de fiscalizacion, sino de
onia del procedimiento, en el sentido de que, cuando

una arn
a delegacion, el contralor debera rendir un informe al

haya ur
OPLE, ¢l que, a su vez, debera rendir otro al INE.

senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

El
sugirio agregar el argumento del sefor Ministro Pardo

Rebolledo, en el sentido de que, independientemente de si
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surkema CORTE o€ JusTicw o LA nacoB€ Presenta una delegacion de facultades o no, el legislador
local no tiene competencia para regular el ;{lstema de
Vd

rendicion de informes de la fiscalizacién por d/elegamon Con

esta razon, se manifesto por la invalidez del/artlculo 48

La senora Ministra ponente Pifa Her/néndez modifico el
(? sefnor Ministro Pardo

proyecto para agregar el argumento
Rebolledo, en el sentido de que legislatura local no tiene

competencia para legislar sobre Ias/%acultades delegadas del
INE, en tanto que esto viene regulado en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales
residente en funciones Cossio Diaz

ropuesta del considerando quinto

El senor Ministr,
denominado

la
de fondo, en su tema II,

sometié a votacio
lizar a los partidos politicos, sus

relativo al estudi
“sobre la facultad para ?is

coaliciones, candidaturas/ comunes y de los candidatos a
de la cual se obtuvieron los

cargos de eleccion po

siguientes resultados:
Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de los
inistros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,

senores [
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea. Pardo

Rebolledqg, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayéan vy
e en funciones Cossio Diaz, respecto de reconocer

Presidente
la valideZz de los articulos 45, parrafo primero, y 60, parrafo
sexto, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes. |

Se expresd una mayoria de siete votos de los sefores
Ministros |Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzdlez Salas,
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surkema corte o wusticws ot i naco’aldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz
apartandose de algunas consideraciones, respecto de
declarar la invalidez del articulo 48 del Cc’)d}go Electoral del
Estado de Aguascalientes. Los sefores Ministros Luna
Ramos y Laynez Potisek votaron en con}ra._ El senor Ministro

Laynez Potisek anunci6 voto particular./

Dado el resultado obtenido, el /Tribunal Pleno determin6-
desestimar el planteamiento C?sistente en declarar la
invalidez del articulo 48 del Cadig

Aguascalientes, al ng-alcanzar/una mayoria calificada, con

o Electoral del Estado de

fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,

parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
doel N

Fracciones | y Il del Articul
de los Estadps Unidos M‘

Unidos Mexic§ 0SY Y \/ la Ley Reglamentaria de las
105 de la Constitucion Politica

icanos.

La senora Ministra ponente Pifia Hernandez presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
lll, denomjinado “régimen de las candidaturas comunes y uso
de emblemas independientes de los partidos politicos”. El
proyecto| propone reconocer la validez del articulo 57 D,
fraccion | 1l, del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, en razoén de que, sin que proceda la
suplencia de la queja, del analisis del sistema normativo en
cuestion /no se encuentra antinomia alguna, en tanto que el

articulo {impugnado prevé la figura de las candidaturas

comunes, algo totalmente diferente a la coalicion.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION La senora Ministra Luna Ramos coincidié en que no

existe antinomia alguna entre los articu}'os 57 D, fraccion |l

—‘El convenio de candidatura comun/ debera contener: II.
Emblema comun de los partidos que I/o conforman y el color
0 colores con que se participa, parJ efectos de la campana
exclusivamente’™—, y 57 C, fraccic;; lll “Los partidos politicos
tendran derecho a postular ca?/didaturas 6omunes para la
eleccién de gobernador, Dipltados y miembros de los
Ayuntamientos,  de ac'uerd/o con lo siguiente: Ill.-
Independlentemente del t/po de eleccion, convenio vy
términos que ex ell mismo adopten los partidos que
participen en el convenio/de candidatura comun, cada uno

de ellos apar/eceré con/su propio emblema en la boleta

|4

electoral, segun la elegcion de que se trate; los votos se

sumaran para el candidato comun y contardn de manera
independiente para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta Ley”, en tanto que se
trata de dos articulos que regulan etapas diferentes del
procé o electoral, y da respuesta puntual a la supuesta
antingomia esgrimida en el concepto de invalidez.

No obstante, valoré que se suscita un problema de falta

de certeza y seguridad juridicas, porque provocaria que,
durante la campana politica, se utilice un emblema con un
colar, como resultado de un convenio y, al momento de
votar, en la boleta electoral no aparecera ese emblema ni
ese |color, sino los emblemas de los partidos politicos con el
nompre del candidato que postulan de manera comun. Por

tantg, estimé que, en suplencia de queja, el articulo
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surkema conte oe usticw o ta aacgombatido  debiera  declararse “invalido, maxime que el
articulo 87 la Ley General de Partldo/t; Politicos —similar al

impugnado— no establece la obligacion de que se tenga
la boleta otro. Por esa

durante la campana un color y e
razon, se apartd del proyecto.
El senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea tampoco
compartié el proyecto porque/en materia electoral cabe la
suplencia de la queja y, en el/caso, se cumpli6 el requisito de"

haberse invocado especificamente el precepto constitucional
axime que en este caso no se

que se estima violado,
estaria defendiende, el interés del partido politico accionante
iudadania, a efecto de que tenga

precepto implica un
provoca que, durante la campana electoral, se utilice un
emblema con un color, con el cual se invite a la ciudadania a
votar y,/al momento de la votacidn, en la boleta no aparezca
smo emblema. Por ello, anuncié su voto por la

ese _
z de este precepto.

| sefior Ministro Pérez Dayan observo que el articulo
estion no es potestativo, es'decir, conlleva a que,
ite la campana politica se identifique obligatoriamente,
ante un convenio, a un candidato de una candidatura

n con determinado logotipo y colores, los. cuales no se
aran en la boleta al momento en que sufrague la

invali

en c
durar
medi
coml

reflejara
ciudabiania, lo que conllevaria una dificultad de asociacién
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sukema corte o susTicw o€ (a vaccglUe, @l final, tendria por consecuencia que el votante no

supiera exactamente qué hacer, y ante esa disyuntiva,
pudiera marcar una opcién errénea a la que/era su voluntad
inicial. Por lo anterior, estara por la. i__nValidez de esta
disposicion, dada la inseguridad juridica___,c”iue ha demostrado

tener.

/

El sefor Ministro Franco .Gongéilez Salas se manifestd
de acuerdo con el proyecto, e[_,f’f tanto que el precepto-
impugnado debe leerse con fe/i diverso articulo 57 C,
fracciones -lll —“Independienteﬁente del tipo de eleccion,

. Vs . f, 0 .
convenlio y terminos que en el mismo adopten los partidos

que participen en el col venijé de candidatura comun, cada
uno de ellos aparecera con léu propio emblema en la boleta
electoral, segu ion de que se trate; los votos se
sumaran para/ el candidato comuin y contardn de manera
independient¢ para cada/uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta Ley"— y IV —‘Los
votos en los que se hubiesen marcado méas de una opcién
de los partidos que integren la candidatura comuin, seran
consideragos validos para el candidato postulado, contaran

como un solo voto, y los mismos seran distribuidos

equitativamente entre los partidos politicos que la integran”—
con lo cual el elector tendrd certeza de por quién esta

votando y como se va a distribuir su voto.

La senora Ministra ponente Pina Hernandez aclar6 que
el argumento del proyecto parte de lo apuntado por el sefior

Ministro Franco Gonzalez Salas: al margen de si opera o no
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surkema coite o usTicn o Lanacolg. suplencia de la queja, existe una libertad de configuracién
en el tema, ademas de que la norma tiene,una funcidon

especifica, esto es, que el elector no sélo vaya en funcién de

un candidato comun, cuando las plataformas de los partidos
separa el voto para

son totalmente diferentes, a saber

cuestiones de financiamiento vy cons,e/rvac:[on de registro
se desprende Ila

lo que no
los senores

entre otras, por
inconstitucionalidad o vicio sen?ado por

Ministros Luna Ramos y Laynez Pgtisek.
La sefora Ministra Lun;é Ramos diferencié los

argumentos que sg ha expue/sto: 1) la distribucion de los
cepto es claro en que, de realizarse

votos, para lo cu;
una marca, Ia/ fraccion 1l} contempla que el voto se
D pplitico y, de realizarse dos 0 mas

| el pr

computara pdra el partid
iversa fracc

IV prevé que se contara como

marcas, la
idato comun vy, respecto a los dos

uno solo voto para el ca
artidos marcados, al final esos votos que se
]

0 mas parti

marcaron de manera indistinta se repartiran equitativamente

lo cual no implica ninguna diferencia con el articulo 87 de la

Ley General de Partidos Politicos, y 2) la obligacion de que,
omento en que presentan su convenio, los partidos

en el
tendran un emblema y color comunes para su campana y, en
la boleta no reflejard ni el

el momento de la votacion,
ma ni el color con el que se hizo campana, sino los de
lo que

emblem
los partidos politicos y el nombre del candidato
| una falta de certeza, medida que no contiene el

implica
citado precepto de la ley general
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El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
do quinto,

sometid a votacion la propuesta del consider
denominado

relativo al estudio de fondo, en su tema II

‘regimen de las candidaturas comunes y ugo de emblemas
consistente en

independientes de los partidos politico/s‘
reconocer la validez del articulo 57 D, fraccién II, del Cédigo

Electoral del Estado de Aguascalien;és, la cual se aprobo
por mayoria de cinco votos de /Ios senores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco ,Gonzalez Salas, Pardo

Rebolledo, Pifa Hernandez vy /Presidente en funciones

Cossio Diaz. Los sengres Ministros Luna Ramos, Zaldivar
y Pérez Dayan votaron en

Lelo de Larrea, Layhez Potis

contra.
La senora/Ministra ponente Pifia Hernandez presenté el

considerando/quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
IV, denominado “concepto de calumnia”. El proyecto propone
declarar la /invalidez del articulo 269, parrafo primero, en la

porcidén ngrmativa “Se’entendera por calumnia la imputacion

de hechgs o delitos falsos con impacto en un proceso
, del Cobdigo Electoral del Estado de
ientes, en razon de que, de acuerdo con diversos

electoral’]
tes, la norma no atiende al dolo como elemento

Aguasc
precede
subjetivo.

A4

senora Ministra Luna Ramos recordé que el

La
precedente mas reciente es la accidn de inconstitucionalidad

97/2016 y su acumulada, con el cual votd en favor. Aclard
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surkema CORTE e usTic oE LanacogUEe € apartaria de la porcién normativa “con impacto en un
|

proceso electoral’.
El senor Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el proyecto, y aclaré que en los pregedentes en los que
ha votado en contra fue porque la d)gposicién que se ha
cuestionado contiene ademas el eleﬁénto de “que denigren
a las instituciones”, con la cual ha_;,f\’f/otado por su validez, lo

cual no sucede en el caso, por Iq;"que estara plenamente de
acuerdo con el proyecto.
/

" % /
El senor Ministro Presid}_a’nte en funciones Cossio Diaz
ropuesta del considerando quinto,

, en su tema |V, denominado

cansistente en declarar la invalidez

sometio a votaciéon1a

relativo al estudi
“concepto de cdlumnia”,
, parrafo primero, en la porcién normativa “Se

del articulo 2
entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos

falsos con/impacto en un proceso electoral’, del Cddigo
el Estado de Aguascalientes, la cual se aprobd

Electoral
por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
la porcion

Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos salvo
normativa “con impacto en un proceso electoral’, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

en funciones Cossio Diaz.

sefiora Ministra ponente Pifia Hernandez presentd el

L
conside\afando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
invalidez

la declaracion de

Q)

propone determinar que
decretada surta efectos a partir de la notificacion de los
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Estado de Aguascalientes. ,
?{)SSI'O Diaz

El senor Ministro Presidente en funcione
sometid a votacion la propuesta del considgrando sexto,
7

relativo a los efectos, consistente en detérminar que la

declaracion de invalidez decretada surta gfectos a parﬁr de
la notificacion de los puntos resolutiyés de la presente
ejecutoria al Congreso del Estado de.ﬁ@uascalientes', la cual-
se aprobd en votacion econdmica pp‘? unanimidad de nueve

votos de los senores Ministros Gqfiérrez Ortiz Mena, Luna
e Salas,,/ Zaldivar Lelo de Larrea,

i

Ramos, Franco Gonz

Pardo Rebolledo, Pina H
Dayan y Presidentg en funciones Cossio Diaz.

enor Ministro Presidente en

ecretario general de acuerdos

£é / bl r
rnandez, Laynez Potisek, Pérez

Por instrucciones del

funciones Cossio Diaz, el
leyé los puntos resolutivos que regiran el presente asunto,

en los siguientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

ccion de inconstitucionalidad. SEGUNDQO. Se

presente
inconstitucionalidad

desestima la presente accion de
respecto |de la impugnacion de los articulos 45, péarrafo
48 del Cddigo Electoral del Estado de

quinto,
Aguascallentes, asi como del articulo transitorio cuarto del
1, que reforma ese Cddigo, publicado en el

Decreto
Periédico 'Oficial de dicha entidad el veintinueve de mayo de

dos mil diecisiete. TERCERO. Se reconoce la validez de los

articulos 45, parrafo primero, 57 D, fraccién Il, y 60, parrafo
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surkema corte oe susticua ot ia nacogexto, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,

reformado mediante Decreto 91, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad el veintinueve de mayo dé dos mil
diecisiete. CUARTO. Se declara la invalidez del/articulo 269,.
parrafo primero, en la porcion normativa ‘Se-’”'entenderé por
calumnia la imputacion de hechos o dé)itos falsos con
impacto en un proceso electoral’, del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, la cual surtira sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia |
al Cohgreso del Estado de Aguascalientes. QUINTO.
Publfquesé esta resolucion en /el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periddico .Oﬁcial del Estado de
Aguascalientes, asi ¢omo en e'l Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefor Ministro Presidénte en funciones Cossio Diaz

sometido a votapién la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la ﬁ:ual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de nueve votos de .los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelgi de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Laynez Po’gfsek, Pérez Dayén y Presidente en funciones
Cossio Diaé.
!r

Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de [Larrea y Pifa Hernandez anunciaron votos

concurrentes y particulares generales.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

declar6 que el asunto se resolvié en los términos precisados,
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surkema corte o€ susticia o ianacoglejando @ salvo el derecho de los sefores Ministros de
formular los votos que consideren pertinentes.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con

treinta y seis minutos~previa gonvocatoria que emitié a los
0 para gcudir a la proxima sesion publica

integrantes del Pl

SUPREMA COXTE D!
3 CIGN

JUSTIZUA LE LA N&C
RETARIA GEN /L LE FCUERDD

/



