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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
treinta y seis minutos del jueves veintidés d(/e"ffebrero de dos
mil dieciocho, se reunieron en el Salén /ﬂe Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacﬂén, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo ggutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz, Margaritgf Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Sa’iﬂas Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo Norma Lucia Pifa

Hernandez, Eduardo Medina Mora l., Javier Laynez Potisek

-l

y Alberto Pérez Dayan.

/
/
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales abrié la

sesion y el secr? ario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente: /
f
/ \

j . APROBACION DE ACTA

Se sorrfetié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero veinte ordinaria, celebrada el martes

veinte de fﬁbrero del afio en curso.

l

Por z;nanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobé dicho proyecto.

l. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria/del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del jueves veintidos de febrero de dos mil dieciocho:
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I. 135/2016

Controversia conStitucionaI 135/2016, promovida por el
Municipio de Jalcomulco, Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, contra actos del Poder Ejecutivo de dicho Estado,
consistentes en la omisién del pago de aportaciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Fg’aeral —FISMDF—
y del Fondo para el Fortalecimiento ,fﬁ/lunicipal y de las
Demarcaciones = Territoriales  del flf;istrito Federal —
FORTAMUND—, correspondientes a}/diversos meses de dos
mil dieciséis. En el proyecto formu}édo por el sefior Ministro
José Fernando Franco Gonz;éflez Salas se propuso:
‘PRIMERO. Se sobresee enf/"f la presente controversia
constitucional en los términos por el acto precisado en el
considerando séptimo del presente fallo. SEGUNDO. Con la
salvedad anterior, £s roce/'énte y parcialmente fundada la
'\con titucional. TERCERO. El Poder
Stado de

presente controversia

Ejecutivo del eracruz de Ignacio de la Llave

debera actuar en términes del considerando décimo primero

de esta ejecutoria”.

El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas
recordo que!, en la sesién pasada, la sefiora Ministra Luna
Ramos prgpuso sobreseer en todo el juicio, por lo que

estimo6 que seria conveniente escucharla.

Apunté que, en atencién a lo determinado en la sesién
anterior, ¢irculé una propuesta de engrose respecto de los

considerandos sexto y séptimo.

RMA A-53
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La sefiora Ministra Luna Ramos observdé que la
propuesta modificada da cuenta de la omisién del pago del

mes de agosto del Fondo para el Fortalecimiento Municipal y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal —
FORTAMUND—; sin embargo, su pago no fue reclamado en
la demanda, sino unicamente septiembre y octubre, siendo

que octubre se sobresey6 posteriormente.

Aclar6 que, tras la revision de/las actas y las versiones
taquigraficas de las sesiones pasadas, no se advierte con
claridad si se tomé una votacién especifica sobre la omisién
del pago del mes de agosto del Fondo para el
Fortalecimiento  Municipal /y de las Demarcaciones
Territoriales del Digt/r} o Federal —FORTAMUND—, por lo

'

que seria conveni7{1te levarla a cabo.

El sefor Ministr onente Franco Gonzalez Salas

concord6 en que se tome una votacion especifica respecto
de la omision del pago del mes de agosto del Fondo para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal —FORTAMUND—.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacién determinar si se tendra como acto reclamado la

Ay | P
omision def entrega de las aportaciones del mes de agosto

de dos mil dieciséis del Fondo para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal ~FORTAMUND—, respecto de lo cual se aprobé

por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por razones diferentes,
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Luna Ramos por razones diferentes, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea por razones diferentes, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,/en el sentido de
no tenerlo como acto reclamado. Los sefores Ministros
Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos

votos concurrentes. /

El sefior Ministro ponente Fr!nco Gonzalez Salas
recordd que aun resta escucl'(ar la propuesta de

sobreseimiento global de la sefiora l(lllnlstra Luna Ramos.

La senora Mini/séra Luna Ramos sostuvo la posicion

r r'J L 4 - - -
que expreso en la sesion pasada, puesto que los ejercicios

/
presupuestales son anuale

/

eventualmente pudieran que

por lo que, si bien
algunos pagos pendientes al
cierre del ejer?éicio respectivo, la ley correspondiente
establece excedciones, entre otras, cuando no se entregan

aportaciones qy‘e no fueron registradas ni devengadas.
|

Estimé que resultaria mas conveniente tomar una
votacion al respecto, dado que, desde la sesion pasada, no
detectd mucho eco en la propuesta, por lo que no seria

conveniente abundarla si no se expresa su aprobacién.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta de la sefiora Ministra Luna Ramos,
consistente\en sobreseer en la totalidad del juicio, respecto
de la cual se expres6 una mayoria de diez votos en contra

de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
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Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. La sefiora

Ministra Luna Ramos voté a favor.

El sefior Ministro ponente Franc)é Gonzalez Salas
presentd la propuesta modificada del c;é)nsiderando octavo,
/

relativo al estudio de fondo. //'

[

Indicé que, en su inciso a), d?(ﬁominado “Omisién de
pago de las aportaciones del Fon?i: para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demaycaciones Territoriales del
Distrito Federal, correspondienteé a los meses de agosto y
septiembre de dos /%xl diecigéis”’, el proyecto propone
determinar, por un/lado, que /respecto del Fondo para la
Infraestructura So/éial Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del I?istrito

deral estan pendientes de pago
las cantidades d,t/a $436,081.00 (cuatrocientos treinta y seis
mil, ochenta y Lffn pesos), por el mes de agosto de dos mil
dieciséis, y $436,082.00 (cuatrocientos treinta y seis mil,
ochenta y dos/pesos) por el mes de septiembre de dos mil
dieciséis y, por otro lado, determinar que, ademas de los
montos pendi' ntes de pago a los que se hizo referencia, el
Ejecutivo local demandado debe pagar intereses, por el
periodo que ¢comprende desde el dia siguiente al de la fecha
limite de radicacion a los municipios, hasta la fecha en que

se realice la entrega de tales recursos.

Sefnalé que, su inciso b), denominado “Omisién de

pago de las aportaciones del Fondo para el Fortalecimiento
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Federal, correspondientes al mes de septiembre de dos mil

dieciséis”, el proyecto propone determinar que, respecto del
de las

Fondo para el Fortalecimiento Municipala/ﬂ'
por el mes

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federa
de septiembre de dos mil dieciséis, el pago/se realizdé de
local

forma extemporanea y, por tanto, el /Ejecutivo
periodo que

demandado debe pagar intereses, por/ el
comprende desde el dia siguiente al d/e’ la fecha limite de

radicacién a los municipios, hasta la 17%&1 en que se realice

la entrega de tales recursos.
estim6é que se deben

El sefior Ministro Cossio Dilzz
I fraestj ctura Social Municipal y

pagar, del Fondo para |
de las Demarcaciones’ Territoriales del Distrito Federal —

FISMDF—, los mesgs de septiembre y octubre mas sus
intereses y, del Fondo para e\ ortalecimiento Municipal y de

las Demarcacion7 Territoriales del Distrito Federal —
6lo los intereses de septiembre y octubre

FORTAMUND—,
porque las aportaciones se pagaron, aun cuando hubiera

sido de manera extemporanea.
Ministra Luna Ramos se pronuncié en favor

del inciso a), relativo al Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal —FISMDF— y, en cuanto al inciso b), estaria en
contra de condenar el pago de las aportaciones del Fondo

para el Forlt lecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal —FORTAMUND— por el
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mes de septiembre, puesto que, como se precisa en la
pagina veintiséis del proyecto, se pagé el diez de noviembre
de dos mil dieciséis, por lo que estaria por el sobreseimiento
de la reclamacién del pago de esas aportaciones por
cesacion de efectos del acto reclamadq,,-‘; y unicamente
procederia el pago de sus intereses, cont 6i|izados del siete

de octubre al diez de noviembre de dos mil dieciséis.

El sefor Ministro Pardo Ret;élledo observé que,
respecto del mes de septiemer/ del Fondo para el

Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito ,Federal —FORTAMUND—, el
proyecto indica que /e1/ln

‘ uniofpio actor ha recibido los
recursos correspondie/htes Ial r /ndo para el Fortalecimiento
Municipal y de las !jemarjltacgnes Territoriales del Distrito
Federal, respecto /de seﬁti:—ijmbre de dos mil dieciséis.
Asimismo, para dglmostrart afirmacion, el Poder Ejecutivo
demandado ofregié los comprobantes de las transferencias
electrénicas de [ZIes pagos —los cuales obran a fojas 129 a
140 de autos—/’, por lo que no procederia el pago de esas
aportaciones, sino unicamente de los intereses, contados del

siete de octubre al diez de noviembre de dos mil dieciséis.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales aclaré
que, respecto del mes de septiembre del Fondo para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal —FORTAMUND—, el

proyecto unicamente contempla el pago de intereses.
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La sefiora Ministra Pifia Hernandez concordé en que el
inciso b) unicamente prevé el pago de los intereses del mes
de septiembre del Fondo para el Fortalecimiento Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal —
FORTAMUND—, por lo que estara de qéuerdo con el
proyecto. /

independientemente de su votacién

El sefior Ministro Medina Mora/ I. anuncié que,
en cuanto a la

\ AN, 3
naturaleza de las retenciones en cuestién, votara en los

mismos términos que el sefior Ministrj Cossio Diaz.

El sefior Ministro Presidente Aquilar Morales sometidé a

votacion la propuesta/ modificada /del considerando octavo,
relativo al estudio de fondo, en/su inciso b), denominado
“Omision de pago/de las aportaciones del Fondo para el
Fortalecimiento unicipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, correspondientes al mes de
septiembre de dos mil dieciséis”, consistente en determinar
que, respecto del Fondo para el Fortalecimiento Municipal y
de las Demargaciones Territoriales del Distrito Federal por el
mes de septiembre de dos mil dieciséis, el pago se realizé
de forma extemporanea y, por tanto, el Ejecutivo local
demandado [ debe pagar intereses, por el periodo que
comprende desde el dia siguiente al de la fecha limite de
radicacion a los municipios, hasta la fecha en que se realiz6
la entrega] de tales recursos, la cual se aprobé por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con precisiones,
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Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. La sefiora

Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente.

Se expres6 una minoria de cinco votos de los sefiores

Ministros Cossio Diaz, Medina Mora |I.

. ]

aynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales/ en el sentido de
incluir la condena del pago de los intereses del mes de
octubre de dos mil dieciséis dél Fondo para el
Fortalecimiento Municipal y de /las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal. I;

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a

votacion la propuesta modificada del considerando octavo,
relativo al estudio de fondop, en su inciso a), denominado
“Omisidon de pago/ de las apoftaciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del/ Distrito Federal, correspondientes a los

meses de agosto y septiembre de dos mil dieciséis”,

respecto de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

Se aprop6 por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco

Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y

Pifia Hernandez, respecto de su parte primera, consistente
en deter r, por un lado, que respecto del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal estd pendiente de pago la

cantidad de $436,081.00 (cuatrocientos treinta y seis mil,
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ochenta y un pesos) por el mes de agosto de dos mil
dieciséis y, por otro lado, determinar que, ademas del monto
pendiente de pago al que se hizo referencia, el Ejecutivo
local demandado debe pagar intereses, por el periodo que
comprende desde el dia siguiente al de la/fecha limite de
radicacion a los municipios, hasta la fecha/en que se realice
la entrega de tales recursos. Los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales votaron en/contra.

Se aprobd por unanimidad /de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos, Franco Gonzal Sala

, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Pifia’ Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan'y Presidente Aguilar Morales, respecto
de su parte segunda, consisténte en determinar, por un lado,
que respecto del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal esta pendiente de pago la cantidad de $436,082.00
(cuatrocientos treinta y seis mil, ochenta y dos pesos) por el
mes de septiembre de dos mil dieciséis y, por otro lado,
determinar que, ademas del monto pendiente de pago al que
se hizo referencia, el Ejecutivo local demandado debe pagar
intereses, por el periodo que comprende desde el dia
siguiente al de la fecha limite de radicacién a los municipios,

hasta la fecha en que se realice la entrega de tales recursos.

Se expresd una minoria de cinco votos de los sefiores

Ministros éﬁossio Diaz, Medina Mora |., Laynez Potisek,
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Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, en el sentido de
incluir la condena del pago del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal por el mes de octubre de dos mil dieciséis,

mas sus intereses.

El sefior Ministro ponente Frando Gonzalez Salas
presentd la propuesta modificada del onsiderando noveno,
relativo a los efectos. El proyecto propone determinar que el
Poder Ejecutivo del Estado de Verdcruz debera realizar el
pago, a favor del Municipio de Jalcomulco, por las
cantidades y los intereses que se /peterminaron en el estudio

de fondo. i

Modificé el proyegto para fijar el plazo de noventa dias,
contados a partir de {5\ not\{ica ibn de esta sentencia, para
que el Poder Ejecufivo del Estado de Veracruz pague las

cantidades determinadas anteriormente.

El sefior Minjstro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta modificada del considerando noveno,
relativo a los efectos, consistente en determinar que el Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz debera realizar el pago, a
favor del Municipio de Jalcomulco, por las cantidades y los
intereses que se determinaron en el estudio de fondo, dentro
del plazo de ngventa dias, contados a partir de la notificacion
de esta sentepcia, la cual se aprobé por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio

Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

Por instrucciones del sefior Ministro Pr/esidente Aguilar
Morales, el secretario general de acuerdo?’ leyé los puntos
. LI 4 ,” - .
resolutivos que regiran el presente asunt<7, en los siguientes

términos: /
/

/
/
/

‘PRIMERO. Se sobresee en la fbresente controversia
constitucional en los términos y por f_l,(/)s actos precisados en
los considerandos sexto y sépt.jf%o del presente fallo.
SEGUNDO. Con la salvedad aﬁgterior es procedente y
parcialmente fundada | pre\ ente /controvers:a constitucional.
TERCERO. EI Poder/ Ejecjtlvo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave/ deber% actuar en el plazo y en los
términos precisadc%é en el ‘considerando noveno de esta

ejecutoria’.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd/ en votaciéon econémica por unanimidad de
once votos de/los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrez, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

que el asunta se resolvid en los términos precisados.
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El sefior Ministro ponente Franco Gonzalez Salas, dada
la resolucién del presente asunto, en el que se asentaron los
puntos fundamentales del paquete de lmpugng,mones
correlativas, solicitd retirar las controversias constltumonales
147/2016, 157/2016, 168/2016, 180/2016, 190/2016 y
200/2016, listadas a continuacién, para rééolverlas en la
Segunda Sala, con /eT\objeto de deC|d|rIas con mayor
celeridad.

El Tribunal Pleno, en votacu)n econdémica y unanime,
determiné retirar } la /Ilsta las controversias
constltuc nales 14712fJ16 57/2016, 168/2016, 180/2016,
190I201 200[2016

;ﬁ\cto continuo, levanté la sesion a las trece horas con
Ci c/ minutos, previa convocatoria que emiti®6 a los
[ tggrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préxima
sidon publica ordinaria, que se celebrara el lunes veintiséis

e febrero del afio en curso, a la hora acostumbrada.

,—’Fi?ﬁéh esta acta el sefior Ministro Presidente Luis

SUPREMZ2
JUSTICIA ¢
"FCRETARIA GE:
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