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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con seis
minutos del lunes cuatro de junio de dos mil dieciocho, se
reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para celebrar sesidn publica ordinaria,
los senores Ministros Presidente Luis Maria Aguilar Morales,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa

Hernandez, Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.
El senor Ministro Alfredo /Gutiérrez Ortiz Mena no

e 5, 4 il ot
asistio a la sesion por desempey\ar una comision oficial.
/
El sefor I;A/ istr Presig{ente Aguilar Morales abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cincuenta y ocho ordinaria, celebrada

el jueves treinta y uno de mayo del afno en curso.

Por upanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobdé
dicho proyecto.

Il VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del lunes cuatro de junio de dos mil dieciocho:

l. 22/2015 y Accion de inconstitucionalidad 22/2015 y acumulada

G- 232013" - sempn promovidas por la Procuraduria General de la

Republica y la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, demandando la invalidez de los articulos 2, 3,
fraccion IX, 7, 8, 47 y 49, parrafo/primero, de la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas
en el Estado de Zacatecas, gexpedida mediante Decreto
Numero 305, publicado en el /Periddico Oficial del Gobierno
de dicha entidad el veintiocho de febrero de dos mil quince.

En el proyecio formulado/ por el sefor Ministro Eduardo

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 2, parrafo
segundo, 3, fraccion IX, 7, 8, 47 y 49, parrafo primero, de la
Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Zacatecas, contenidos en el
Decreto Numero 305, publicado en el Peridédico Oficial del

Estadp el veintiocho de febrero de dos mil quince; en la
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inteligencia de que surtira efectos a partir de la notificacion

B

de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Zacatecas. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, el Periodico Oficial del
Estado de Zacatecas y el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta’,

El senor Ministro Presidente’ Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta de I6s considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la definicién de la materia de la impugnacion,

a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se aprobd en

votaciéon econdmica por unanimidad de diez votos de los

io Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Halas, ﬁ,aldiv r Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Piha Herhnandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales.

| senor Ministro ponente Medina Mora |. presenté el

considerando quintp, relativo al estudio de fondo, en su

inciso a), denominado “Articulo 2, parrafos segundo vy
tercero”. El proyecto propone, por una parte, declarar la
invalidez del articulo 2, parrafo segundo, de la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas
en el Estado de Zacatecas y, por otra parte, reconocer la
validez del articulo 2, parrafo tercero, de la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas

en e| Estado de Zacatecas.
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Indicé que la invalidez responde a que se vulnerd el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), constitucional y la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon vy
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, de acuerdo con
diversos precedentes de este Tribunal Pleno en relacion con
que la competencia exclusiva para Ieéslar en esta materia
corresponde al Congreso de la Union. Agregd que no puede
preverse la supletoriedad del/ Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en o ro previsto por la ley local
cuestionada, pues ésta no puede regular la investigacion,
procedimiento y sancién de lgs delitos, pues ello se reservd

para el Congresq de la Union en la citada ley general, en

cuyo articulo9 se pyevé la supletoriedad.

Senalo _que elireconocimiento de validez responde a
que, dada la invalidez del articulo 2, parrafo segundo, del
ordenamjento impugnado, su diverso parrafo tercero
adquiere otro sentido, |esto es, ya no se entiende en términos
de supletoriedad, si como parte~del -marco juridico
conforme al cual debe Interpretarse la ley local en materia de

trata.

resento el diverso inciso b), denominado “Articulos 3,
IX, 7, 8, 47 y 49, parrafo primero”. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion 1X,
7, 8,
Atende
Estado fe Zacatecas; en razén de que las definiciones de

7 y 49, parrafo primero, de la Léy para Prevenir,
, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el
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victima, testigo, personas en situacién de vulnerabilidad y
grupos vulnerables constituyen aspectos relacionados con la
investigacion, procedimiento y sancién de los delitos de trata,
indisponibles para el legislador local y regulados por el
Congreso de la Union en los articulos 4, fraccion XVII, 59 y
61 de la ley general invocada.

El senor Ministro Franco/Gonzalez Salas, como en los
precedentes, expreso reservas en algunos puntos, por lo que

estara en favor del sentido del proyecto.

La senora Ministra Luna Ramos se expresé en contra

de la parte del proyecto que refiere a que carece de
g

legitimacién/ la Con'y(sién Nacional de los Derechos

Humanos, /dados los criterios de este Tribunal Pleno.

El

que ya se votd el considerando de legitimacion.

enor Ministro Presidente Aguilar Morales recordd

senor Minisfro ponente Medina Mora I. aclaré que el
nuevo| proyecto propone reconocer la plena legitimacion de
esa

Tribu

omision, conforme al criterio mayoritario de este

al Pleno, que €l no comparte personalmente.

| senor Ministro Cossio Diaz recordd que se circuld un

proyecto con el contenido sefalado por la senora
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La senora Ministra Luna Ramos aclaré que estaba
votando conforme al primer proyecto, por lo que estaria de
acuerdo con la modificacion realizada.

La senora Ministra Pifa Hernandez se pronuncid en
favor del sentido del proyecto, pues es acorde con los
diversos precedentes citados en sy pagina dieciocho, pero
se aparto de algunas consideraciones, en tanto que en el
precedente de la accion de incgnstitucionalidad 6/2015 y su
acumulada vot6 en el sentido de que existen ciertas materias
que, efectivamente, estan/ vedadas para la entidades
federativas, concretamente/ la trata de personas, en tanto

que el articylo 73, fraccion XXI, inciso a), constitucional

establece que el establgcimiento de los tipos, penas, sus

acciones, / la distl‘ribuc o6n de competencias entre la
Federacion, las entif%lad s federativas y la Ciudad de México
y las fgrmas de coorflinacién entre los tres ordenes de
gobier 1

corresponde en exclusiva al Congreso de la Union,

ademds de que el jgrticulo 114 de la Ley General para

Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata/de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos establece claramente lo que le

corresponde a los Estados: “Corresponden de manera
~ exclusiva a las autoridades de las entidades federativas, en

sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones

| senor Ministro Presidente Aguilar Morales concordd

con el proyecto en general, excepto con la invalidez del
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articulo 49, parrafo primero, porque es simplemente una

transcripcion literal de la ley general en comento.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, respecto de la cual se obtuvieron los
siguientes resultados: / |

Se aprobd por unanimidad dé diez votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas
con reservas, Zaldivar Lelo de/Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez con salvedades/ en algunas consideraciones,
Medina Mora I., Laynez Pg‘{isek, Péerez Dayan y Presidente

, /
Aguilar Morales, respectf de, por una parte, declarar la

invalidez de |os axticulos/2, parrafo segundo, 3, fraccion IX,
7, 8y 47 de la lLey B/ara Prevenir, Atender, Combatir y
Trata de Personas en el Estado de Zacatecas vy,
por otra parte, reconogcer la validez del articulo 2, parrafo
tercero, /de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y

Erradicar la Trata de|Bersonas en el Estado de Zacatecas.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministrios Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldi

Hernandez con salvedades en algunas consideraciones,

r Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con reservas, Pina

Medina Mora I., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de
declarar la invalidez del articulo 49, parrafo primero, de la
Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Zacatecas. El sefior Ministro

Presidente Aguilar Morales voto6 en contra.
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El senor Ministro ponente Medina Mora I. presenté el
relativo a los efectos. El proyecto

considerando sexto,
propone: 1) determinar que las declaraciones de invalidez

decretadas surtiran sus efectos a partir de la fecha de
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Zacatecas,/?) determinar que los

efectos de las declaraciones de invalidez se retrotraeran al
uno de marzo de dos mil quince, fecha en que entrd en vigor

el Decreto Numero 305, por el/éue se expidio la Ley para
rradicar la Trata de Personas

Prevenir, Atender, Combatir y
en el Estado de Zacatecas, 3
a los operadores juridicos ¢

determinar que correspondera

petentes decidir y resolver, en
su conocimiento, conforme a la

)

cada caso co
Ley General/para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos

de Trata| de /Personas y para la Proteccion y
as de estos Delitos, y 4) determinar

limiento de esta resolucion, también
ribunal Colegiado y al Primero vy

en Materi

Asistenci
que, para el eficaz cu

a las Victi

debera |notificarse al
Segundo Tribunales Unitarios del Vigésimo Tercer Circuito

los Juzgados Primero y Segundo de Distrito, al Tribunal
r de Justicia y a la Procuraduria General de Justicia,

Superi

todos del Estado de Zacatecas.

Bl senor Ministro Cossio Diaz se manifesté de acuerdo

con la|propuesta, apartandose de algunas consideraciones,

salvo ¢on la notificacidon a las demas autoridades aparte del
10 del Estado, contenido en el parrafo ochenta y dos

Congr
del proyecto, con el que estara en contra
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La senora Ministra Luna Ramos, como en los
precedentes, estimé que debe determinarse que la invalidez
de las normas de caracter penal podra tener efectos
retroactivos, tomando en consideracion los principios
generales y disposiciones legales aplicables a la materia
penal, conforme a lo establecido en efl/ 45, parrafo segundo,

de la Ley Reglamentaria de la materia.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid voto
con el proyecto, que se ajusta gon el criterio mayoritario, con
reservas de criterio.

El senor Ministro Laynez Potisek se manifestd en

contra de los efectgs retrodctivos, maxime que en el caso no

se trata Unicamente del tipo penal, sino de la definicion de
\

testigo. Anuncié vota particular, como en los precedentes.

El sgfor Ministro-Presidente Aguilar Morales concordé

con los efectos, exceptq el alusivo a los operadores juridicos

La/senora Ministra Piha Hernandez se apartdé de la
referencgia a los operadores juridicos, al concordar con el
senor Ministro Laynez Potisek en que no sélo se trata de
normas, que - contienen tipos penales, sino también

mecanismos de supletoriedad, definiciones de personas en

situacion de vulnerabilidad, reconocimiento de victimas y de
testigos, por lo que, si en su momento fueron aplicadas en
beneficiq de alguna persona, el efecto retroactivo de aplicar

la ley general respectiva podria resultar en su perjuicio.
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Recalc6é que esta Suprema Corte debe establecer los

efectos de sus declaraciones de invalidez, en atencidén a lo
establecido en la Constitucion y la Ley Reglamentaria de la

A

materia, no dejarlo a los operadores juridicos.
~ . / . e
La senora Ministra Luna Ramos reiterd que su
/

propuesta es determinar que se podran imprimir efectos

4
/

retroactivos, dependiendo de /,é quién perjudiquen o

/
/
/

beneficien.
I/'
El senor Ministro Cossioj;bl’az se manifestd en favor de

los efectos retroactivos y Ia notificacién al Congreso, sin
;-
i tincionejs para facilitar la votacion.

realizar mayor
Jt

El senor Ministro Mfdina Mora |. estimé que, cuando

| mayoritaria en los efectos, como se

existe un votacién\
. ) 4 i ;
determind en la sesion pasada, los senores Ministros estan
|

I

obligados por ella, sin\;q e sea dable apartarse cada vez que

se anali?en los efectos.
R%capitulc’) que el proyecto propone imprimir efectos
retroacfivos a la fecha de la publicacion y que los operadores
juridicas resuelvan conforme a la ley general respectiva, por
lo que todas las cuestiones expresadas en esta sesion sobre
la supl

ley ger
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea estimé que

etoriedad y las definiciones estan contenidas en dicha

eral y, por tanto, no se genera confusion alguna.

deben yalorarse los efectos conforme cada caso concreto y

sus particularidades. En el presente asunto, considerd

pertinente la propuesta y anuncio voto a favor.
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El senor Ministro Presidente Aguilar Morales propuso
dividir las votaciones por temas: de efectos retroactivos en
general, por los operadores juridicos, y por las notificaciones.

La senora Ministra Pina Hernandez refiri6 que la
e una norma penal

invalidez con efectos retroactivos

depende de cado caso concreto
podria estar de acuer

invalidez total
jciones de grupos vulnerables,

ectos retroactivos afectan o
or tanto, se pronuncié en favor

si, si se trata del tipo

penal, en establecer efectos
retroactivos de de la norma, pero ante
situaciones de victimas y defin
se debe analizar si los
benefician a las personas.
de los efectos retroactivos,/pero con modalidades, en funcidén
ion\va a beneficiar o no a los destinatarios de

de si su aplic

las normas
El sepor Ministro Pérez Dayan se expreso6 en favor del

proyecto.
Explico que, ante Ja invalidez de tipos penales, el efecto

retroactivo es la Umica manera de reponer ‘el orden
constitucional; sin embargo, en el caso se le permite al
operador juridico, con este efecto retroactivo, aplicar los
principios generales del derecho, en tanto que la norma
impugnada invadid una competencia del Congreso de la

Union en cuanto a la legislacién del tipo penal y, por tanto, el
juridico tendra que hacer la adaptacion

operador
ndiente. Recordd que el primer asunto con estos

corres
efectos|fue en materia de secuestro
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Por esas razones, coincidié con el proyecto en que
correspondera a cada operador juridico determinar el
alcance de la declaracion de invalidez en el asunto que esté
bajo su conocimiento, de manera que no se vulneren los
derechos humanos con la aplicacion retroactiva

El senor Ministro Zaldivar Lelo/ de Larrea secundd la

metodologia propuesta por el senor Ministro Presidente
este considerando: 1) los

Aguilar Morales para la votacion
efectos retroactivos, 2) lo referente a los operadores

juridicos, y 3) a qué drganos se'notifica

La senora Ministra Luna Ramos apuntd que el articulo
ndo, de la Ley Reglamentaria no prevé que

establezcan efectos retroactivos en

45, parrafo se
necesariamente s

materia penal, sino \que “lLa declaracién de invalidez de las
efectos retroactivos, salvo en materia

sentencias no tendr
los principios generales vy

penal, la que

regiran
disposiciones legales aplicables de esta materia

)]

bien = eventualmente se pueden

Apuntd que, si

determinar efectos retroactivos, la participacion del ofendido
y de las victimas era diferente cuando se emitieron las
impugnadas, por lo que se debe establecer que la

norma
aplicagion retroactiva no sea en perjuicio y, por tanto, no se

stablecer una fecha para todos los casos, sino

debe
resolver cada uno en concreto.

Par ello, se apartod de los efectos retroactivos a partir de

cierta fecha y la referencia a los operadores, sino indicar lo
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que dice el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de la
materia: que, en su caso, podra tener efectos retroactivos la
declaracion de invalidez, tomando en consideracién los
principios generales y disposiciones legales aplicables de la
materia penal.

Se pronuncié de acuerdo/ con las notificaciones

: / g R
propuestas, pues involucran a todos los operadores juridicos
implicados.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votaciéon la propuesta del cénsiderando sexto, relativo a los
efectos, respecto de la gual se obtuvieron los siguientes
resultados:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco
Gonzélez Salas con{reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledp, Pina Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y
Presidente Aguilar rales, respecto de determinar que los
efectos de la declaracién de invalidez del articulo 2, parrafo
segundo, de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas se
retrotraeran al uno de marzo de dos mil quince, fecha en que
entré en vigor el Decreto Nimero 305, por el que se expidié

dicha ley. El senor Ministro Laynez Potisek voté en contra.

Sel aprob6 por mayoria de ocho votos de los senores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco
Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
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Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales, respecto de determinar que los efectos de
las declaraciones de invalidez de los articulos 3, fraccidn IX,
7, 8, 47 y 49, parrafo primero, de la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la Trata/de Personas en el
Estado de Zacatecas se retrotraeran al uno de marzo de dos
mil quince, fecha en que entré en vigor el Decreto NUmero

305, por el que se expidié dicha ley. Los senores Ministros

Pina Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprob6 por mayoria de’ seis votos de los sefores

Ministros Franco nzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea

con precision

ledo, Medina Mora |., Pérez
Dayan y Pregidente Aguilar Morales, respecto de determinar
que correspondera a Id"s operadores juridicos competentes
decidir y /resolver, -en "';.c da caso concreto sujeto a su
conocimiento, conforme|a la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personds y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna

Ramos, Pina Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

e aprobd por mayoria de 'nueve votos de los senores
Ministios Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de determinar que, para el eficaz
cumplimiento de esta resolucion, también debera notificarse

al Tribunal Colegiado y al Primero y Segundo Tribunales
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Unitarios del Vigésimo Tercer Circuito, los Juzgados Primero
y Segundo de Distrito, al Tribunal Superior de Justicia y a la
Procuraduria General de Justicia, todos del Estado de
Zacatecas. El senor Ministro Cossio Diaz votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de dieZ votos de los sefores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, fFranco Gonzélez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Pérez Dayan y Presidente

Medina Mora |., Laynez Potise
las

Aguilar Morales, respecto / de
declaraciones de invalidez decretadas surtirAn sus efectos a
otificacion de los puntos resolutivos de

determinar que

partir de la fecha

esta sentencia
Por instrucciones|de| sefor Ministro Presidente Aguilar

/
Morales, el /g:cretario eral de acuerdos leyd los puntos
regira

resolutivos / que los términos

Congreso/del Estado de Zacatecas.

el presente, en

siguientes:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada, por un lado, la

e inconstitucionalidad 22/2015, 'y procedente y
lado, la accion de

accion
parcialmente fundada, por oftro
inconstitucionalidad 23/2015. SEGUNDO. 'Se reconoce  la

veintioc
declara la invalidez de los articulos 2, parrafo segundo, 3,

fraccion IX, 7, 8, 47 y 49, parrafo primero, de la Ley para
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Il. 110/2014

Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas
en el Estado de Zacatecas, contenidos en el Decreto
Namero 305, publicado en el Periodico Oficial del Estado el
veintiocho de febrero de dos mil quince; en la inteligencia de
que surtira sus efectos retroactivos a partir de la notificacién
de estos puntos resolutivos al Congreéo del Estado de
Zacatecas. CUARTO. Publiquese esé resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, el,//Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas y en el Seémanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la congrdengia formal de los puntos resolutivos, la

cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de

los se ore? Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez /Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Retgﬂlledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Rresidente Aguilar Morales.

El séﬁor Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

que el asunto se resolvié en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el
siguiente asunto de la lista:

Accion de inconstitucionalidad 110/2014, promovida por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de los articulos 19, fraccion |, inciso
b), y 35| de la Ley de Ejecucidbn de Penas y Medidas
Judicialeg del Estado de Chihuahua, reformados mediante
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Decreto 714/2014 1.P.O., publicado en el Periédico Oficial de
esa entidad el veintinueve de noviembre de dos mil catorce.
En el proyecto formulado por la senora Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez se propuso: “PRIMERO/ Es procedente y
fundada la presente accion de jnconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez/de los articulos 19,

fraccion |, inciso b), y 35 de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales del Estado de [Chihuahua, reformados a
través del Decreto 714/2014 |.P.

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

., publicado en el Periédico

Chihuahua el veintinueve de moviembre de dos mil catorce,
la cual surtira sug”efectos consistentes en su expulsién del
orden juridico c/fesde la fecha de su entrada en vigor a partir
de la notificadgion de los puntos resolutivos de este fallo al
Poder Legislativo del El!ist o de Chihuahua, en términos del
e-~esta” sentencia. TERCERO.

cia en el Diario Oficial de Ia

ultimo = corisiderando |

Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua,

y en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta”.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion| la propuesta de los considerandos primero,
segundd y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacion y a la oportunidad, la cual se
aprobd en votacion econdémica por unanimidad de diez votos
de los senores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Piha Hefrnandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales.
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La senora Ministra ponente Pina Herna ‘/ﬁdez presento el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
El proyecto propone declarar infundada la causa de
improcedencia hecha valer por el Congreso y el Gobernador
del Estado de Chihuahua, asi como por el Procurador

General de la Republica, en

| sentido de que la
presentacion de la demanda resulté extemporanea; en razén
de que los articulos impugnados unicamente habian
cambiado la palabra “arraigo’/ por la palabra “resguardo”,

pero mantenian el iismp contenido normativo.

Indicé que cto/ parte del criterio mayoritario de

la accion de inconstitucionalidad 28/2015 resuelta por este
Tribunal Plen

, en el sentido de que, para determinar que se

trata de un/nuevo actq legislativo, deben reunirse dos

requisitos: que se htibiese llevado a cabo un proceso
legislativo +—criterio - formal—, y 2) que la modificacion
normativa [sea sustancial o material. En ese tenor, se

propone declarar infundada la causa de improcedencia

porque la reforma- combatida implicé un nuevo acto
legislativo| dado que se llevd a cabo un proceso legislativo,
ademas de que no es cierto. que el texto introducido

unicamente haya sustituido la palabra “arraigo” por

“resguardo@”, sino que esencialmente se afectd la regulacion
de la medida cautelar durante el proceso penal, al tratarse

de una nueva figura procesal.



K‘.

Sesion Puablica Num. 59 Lunes 4 de junio de 2018

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Personalmente, se apartdé de las consideraciones del
criterio material o sustancial, al considerar que basta con que

se haya satisfecho el proceso legislativo.

La senora Ministra Luna Ramos también se aparté de
la necesidad de que haya una modific?[cién sustancial para
determinar que se trata de un nuevo acto legislativo, en tanto
que basta una publicacién, por lo que estara de acuerdo con
el proyecto, apartandose de las cgnsideraciones.

/
El sefor Ministro Pardo /Rebolledo concordd con las

= AL ; 7 )
senoras Ministras Pifia Hernandez y Luna Ramos.

El senor Ministro Pre/dente Aguilar Morales recordd

que ha sostenjdo el crit riofie que no es necesario el cambio

El senor Ministro Rresidente Aguilar Morales sometio a

sustancial.

votacién la propuesta de| considerando cuarto, relativo a las

causas de improcedencia, la cual se aprobd por unanimidad
de diez votos de los senores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos | apartandose de las consideraciones, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
apartandose de - las  consideraciones, Pifa  ‘Hernandez
apartandose de las consideraciones, Medina Mora |., Laynez
Potisek,

apartandose de las consideraciones.

Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales

La senora Ministra ponente Pina Hernandez presentd el
\

conside}r ndo quinto, relativo al estudio. El proyecto propone,

por una parte y en suplencia de la queja, declarar la invalidez
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del articulo 35 de la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas
Judiciales del Estado de Chihuahua; en razéon de que el

-

congreso local no tenia competencia para legislar en materia
de medidas cautelares, especificamente el resguardo
domiciliario, toda vez que es una facultad exclusiva del
Congreso de la Union, de conformidad con la reforma de
ocho de octubre de dos mil trece al ayticulo 73, fraccion XX,

inciso c), constitucional, por virtud la cual se dispuso que

el Congreso de la Unidn seria €l Unico competente para

expedir la legislacién unica en materia procedimental penal,
de procedimientos alternativos de solucién de controversias
y de ejecucion de’ penas que' regiria en toda la Republica
Mexicana, pret ndiendo la/ unificacién de las normas
aplicables a tpdos los procesos penales, a fin de hacer
operativo el /nuevo  Sistemna de Justicia Penal a nivel

nacional, ma

ime que exisle el precedente de este Tribunal
Pleno de la/accion de inconstitucionalidad 2/2015, en la que
se invalidd/el articulo 27 de la Ley de Reinsercion Social y
Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos

por las mismas consideraciones.

Aclar6 que diverso articulo 19, fraccion |, inciso b), se
senald6 como impugnado por la accionante, sin esgrimir
ningun concepto de invalidez en su contra, tan solo

indicandg que si la medida del diverso articulo 35 era

inconstitucional, también lo seria este dispositivo legal.
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El senor Ministro Presidente Aguilar Morales prorrogd
la discusion del asunto para la siguiente sesion, por lo que

debera permanecer en lista.

Acto continuo, levant6 la sesién/a las doce horas con
cincuenta y nueve minutos, previa,convocatoria que emitié a
los integrantes del Tribunal Pleho para acudir a una sesion
privada, una vez que se desaloje el salon de sesiones, asi

como a la proxi

esta acta el senor Ministro Presidente Luis

Maria” Aguilar Morales y el licenciado Rafael Coelo Cetina,




