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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LUNES 2 DE JULIO DE 2018

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
veintinueve minutos del lunes dos de julio de dos mil
dieciocho, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, los senores Ministros Presidente Luis Maria
Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mél/‘la, José Ramén
Cossio Diaz, José Fernando Franco Gpn’zélez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifna Hernandez, I;d}'uardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek y Alberto F/’,éfrez Dayan.

/

:
La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no

. 7 of r ; i~ L [ 4 . -
acudio a la sesion por deser?penar una comision oficial.

El sengr Ministro Presidente Aguilar Morales pronuncié
las siguientes palabras:

“Camo represenfante del Poder Judicial de Ila
Federacgion, uno de los tres Poderes del Estado Mexicano,
quiero [expresar a la comunidad judicial, a la sociedad en
general, a los otros Poderes y a todas las entidades de la
Federacion que, atendiendo a las tendencias que ha
publicado el Instituto Nacional Electoral, advertimos la
victofia de la voluntad del pueblo de México, en ejercicio
efectivo de la democracia y, por ello, felicitamos a Andrés
Manuel Lopez Obrador, y atenderemos a la declaracion
definitiva que haga el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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Reitero que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sequira siendo salvaguarda de los derechos de los
mexicanos, garante de la Constitucion, maxima protectora de
los derechos humanos como Maximo Tribunal Constitucional

del pais.

Todos los integrantes de este Tribunal Constitucional y
cada uno de quienes laboran en el Poder Judicial de la
Federacion estamos en la mejor disposicion de trabajar con
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en el ambito de las
facultades que nos otorga la Constitucion General de la
Republica, a favor de*la fortaleza del Estado mexicano y de

sus instituciones. /

Hago un llamado a trab jar en unidad, con respeto y en

beneficio de toda la socied

A la Suprema Corte|le asigna nuestra Constitucion el
poder del equilibrio, la balanza en los conflictos y determinar

la certeza juridica en el pais”.

|. APROBACION DE ACTA

Se| sometid a consideracién el proyecto de acta de la

sesion publica numero setenta ordinaria, celebrada el jueves
|

veintioc@m de junio del afo en curso.
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l. 121/2017

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd
dicho proyecto.

II. VISTA'Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién del lunes dos de julio de dos mil dieciocho:

Controversia constitucional 1’21/2017, promovida por el
Municipio de Cuernavaca del Esffédo de Morelos, en contra
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado
Estado, demandando la invalidez del articulo 124, fraccion II,
de la Ley del Servicio Civil de dicha entidad, publicado en el
Periddico Oficial local el sgis de septiembre de dos mil, asi
como del acuerdo dictado por el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje el veintidos de marzo de dos mil
diecisiete, en el expediente 01/391/13. En el proyecto
formulado por el senor Ministro José Ramoén Cossio Diaz se
Propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada
la presente controversia constitucional. SEGUNDQO. Se
reconoce la validez del articulo 124, fraccion Il de la Ley del
Servicio | Civil del Estado de Morelos, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el seis de
septiembre del dos mil. TERCERO. Se declara la invalidez
del acuerdo de veintidés de marzo de dos mil diecisiete,
emitido por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, en
el que sanciona al presidente municipal del Municipio de
Cuernavaca, ambos del Estado de Morelos; declaracion de

invalidez que surtira sus efectos a partir de la notificacién de
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los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de esa
entidad. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales someti6 a
votacion la propuesta de los apartados I, II, lll, IV y V
relativos, respectivamente, a los antecedentes, al tramite de
la controversia constitucional, a la competencia, a la
precision de los actos y las normas impugnadas y a la
oportunidad, la cual se aprobé eh votacion econémica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo ReboH’edo, Pina Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pgrez Dayan y Presidente Aguilar
Morales.

El sefior Ministro ponente Cossio Diaz presentd los
apartados/ VI y VII relativos, respectivamente, a la
legitimacion activa y a la legitimacion pasiva. Estimé que no
habra discusion en estos apartados, por las caracteristicas
del asunto.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacign la propuesta de los apartados VI y VIl relativos,
respectivamente, a la legitimacion activa y a la legitimacion
pasiva, la cual se aprobd en votacion econdmica por

unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz I\/qena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
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Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales.

El senor Ministro ponente Cossio Diaz presentd el
apartado VIII, relativo a las causas de improcedencia. El
proyecto propone, por una parte, desegtimar las causas de
improcedencia hechas valer por los /Poderes Ejecutivo y
Legislativo, alusivas a que los actos,‘";eclamados no afectan
la esfera competencial del municip‘ib actor; en razén de que

ello involucra un aspecto que debe estudiarse en el fondo.

El sefior Ministro Presid/el/’lte Aguilar Morales sometio a
votacion la propqesta del apartado VIII, relativo a las causas

de improcedencia, la cual

e aprobo en votacion econémica
por unanimidad de diez/ votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,

Medina Mora |., Laynéé Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales.

El /[senor Ministro ponente Cossio Diaz presenté el
apartado |X, relativo a las consideraciones y fundamentos,
en su/parte primera. El proyecto propone reconocer la
validez, del articulo 124, fraccion Il, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; en razén de que, conforme con
los précedentes, no contraviene lo dispuesto en el articulo
115,

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de la Entidad para

accion |, constitucional, ya que si bien faculta al

destituir a los infractores que no obedezcan su resoluciones,

no indica de manera expresa que dicho tribunal laboral
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pueda sancionar a algun integrante de un ayuntamiento, que
haya sido electo popularmente, como el presidente
municipal, los sindicos y los regidores.

Agregé que, de wuna interpretaciéon del sistema
constitucional federal y local, es facultad exclusiva de las
legislaturas estatales suspender o revocar el mandato de
algunos de los citados integrantes del ayuntamiento electos

popularmente.

El senor Ministro Pérez D S/én, atendiendo al contenido
de los dos siguientes proy,ztos en la lista, planted la
posibilidad de Qque, previo/ al estudio del concepto de
invalidez esgrimido, la norma impugnada fuera revisada en
las formalidades de su creacion, para advertir si cumplié o no
el requisitor'fde la Cons}itucién del Estado, consistente en

que, para_/éste tipo de decretos de norma, debe mediar el

refrendo por parte del secretario del ramo respectivo.

Recordd que en este asunto se combatié el contenido
de la norma y su acto de aplicacién, es decir, la destitucion
del Presidente Municipal de Cuernavaca, por lo que se
tuviergn como autoridades demandadas al Poder Legislativo
y al I?Eecutivo del Estado, incluyendo al secretario del ramo

respectivo, a quien le corresponde refrendar los decretos de
!

ley. En esa perspectiva, apuntd que el proyecto determiné
\

que I%s autoridades demandadas tienen legitimacién pasiva,

precisando que al secretario del ramo respectivo se le

reconoce por esa funcion constitucional y, por tanto, se
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desestim6 la causa de improcedencia esgrimida en ese
sentido.

Aclaré que, en este caso, no hay un argumento en
contra del procedimiento legislativo de la norma impugnada,
por lo que el proyecto estudia directamente/ el fondo del
precepto para reconocer su validez, en tantd que concuerda
con el articulo 115, fraccién |, constitucional; no obstante,
puntualizd que los siguientes dos asunt;fs/ de la lista son muy
similares, con la Unica diferencia en/ﬁue en ellos hubo un
argumento de invalidez especifico /éie la falta de refrendo.

/

Ante ello, externd preocupacién por no analizar esta

circunstancia en este primer asunto y, por tanto, reconocer la

validez del articylo cuestionado, y que en los siguientes
casos similares/se estudie la /ffalta de refrendo, se declare
fundado el concepto de invalidez y se declare la invalidez del

mismo disp

En

exista un/argumento por falta de refrendo, sugirié analizar

\
se contexto e| ihdependientemente de que no

este aseécto en un primer momento, como se hace en los
siguientes proyectos y, después de ello, entrar al fondo del
asunto.

senor Ministro ponente Cossio Diaz aclar6 que en
este caso no se reclamo la falta del refrendo del secretario
del ramo respectivo, como si se argumentd en Ia

controversia constitucional 173/2016, listada a continuacion.
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Estim6 que podria discutirse si es factible o no analizar
primeramente este vicio del procedimiento legislativo para,
en su caso, determinar lo que corresponda. Personalmente,

estimé que el vicio no se actualiza.

El senor Ministro Presidente Aguilar M?ales indico
que, en primer lugar, se tendria que tome;lr un acuerdo
respecto de si se estudiaria la falta de refrendo, no obstante

/
que no fue planteada expresamente en la g’emanda.

El senor Ministro Franco Gonzéalez Salas senald que,
no obstante la prevencion del senor M,i’r{ﬂstro Pérez Dayan, el
presente caso es una controversia /constitucional, con una
litis mas cerrada qug una\ accion dg/ inconstitucionalidad, por
lo que valoré qué el proyecto rfsfsulta correcto, dados los
precedentes, ademas de \que I? Ley Reglamentaria de la

materia preve/,que los efec{os 7@ran exclusivamente para la

parte que imﬁugna. g

{
\
\

Concq/rdé con que el/ diseno de la controversia
constitucioj[wal permite una suplencia de la queja, siempre y
cuando héya un principio del planteamiento, lo que en el
caso conpcreto no existe; consecuentemente, el proyecto
resuelve/ adecuadamente el problema planteado, y coincidio
en que jes constitucional el articulo impugnado, ya que es

evidenté; que senala expresamente a determinados

- | Y g . -
serwdov[as publicos para sancionarlos, menos a los
integrarjdtes de un ayuntamiento, protegidos
constitucionalmente a niveles federal y local, maxime que no

hay ninguna prevision de la Constitucion General que
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permita a los Estados, en uso de su libertad configurativa,
establecer este tipo de reglas para procurar el cumplimiento

de las resoluciones de sus tribunales.

La senora Ministra Pina Hernandez §u’brayé que el
argumento de falta de refrendo no fue/filanteado en la
demanda; sin embargo, el articulof_,.f"j40 de la Ley
Reglamentaria de la materia establece expresamente el
deber de esta Suprema Corte de suplir la deficiencia de la
demanda, por lo que, si bien se impugnan actos concretos
en la controversia constitucional, si’'se reclama una ley como

acto concreto y s tima que/ es invalida, traerd como

consecuencia la invalidez del ag‘to concreto de su aplicacion
F Ly 4
te, no asi la expulsion de la norma del orden
f
/

/

Compartié el proyecto del asunto listado con el nimero

para el accion

juridico.

dos, bajo/la ponencia del sefior Ministro Pérez Dayan, en
tanto que el articulo impughado no cumplié con el requisito
de que el secretario del ramo refrende el decreto respectivo
para su promulgacién, tomando en cuenta los criterios de
esta Suprema Corte, en su Primera y Segunda Salas,
especificamente al resolver amparos y, por tanto, por
declarar la invalidez de la norma y su aplicacién en el acto
combatido.

En el presente caso, siguiendo los precedentes de este
Alto Tribunal y tomando en cuenta que el articulo en cuestion

fue expresamente un acto impugnado, se debe suplir la
deficiencia de la queja, como sugirid el senor Ministro Pérez
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Dayan, para estudiar la falta de refrendo prioritariamente,
ademas de que, técnicamente, primero deben estudiarse las
cuestiones atinentes al proceso legislativo y, en su momento,
declarar la invalidez de la norma y, como consecuencia, la

de su acto concreto de aplicacion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se expresé en
el sentido de que se debe estudiar primariamente esta
violacion al procedimiento legislativo en suplencia de la
queja, sin pronunciarse aun sobre si el ‘argumento sera
fundado o no. Adelant6é que de no alcanzarse una votacién
calificada, el estudio no ereré integrar /él engrose porque la

suplencia de la queja sc’)Io es para coneeder, Nno para negar.

Considerd qu / la falta de refre/mdo implica una violacién
al procedumlento églsla’uvo similar a la falta de consulta
previa a las personas con discapacidad o a los pueblos y
comunidades igigenas, por lo jque pueden analizarse en

suplencia de la queja.

to a los efectos, adelantd que en el apartado
correspondiente se podria discutir si, por una violacion al
procedimiento legislativo y por mandato constitucional, sélo
tendra relativos para el municipio que obtuvo la sentencia

favorable.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometio a
votacion la pregunta consistente en si debera o no analizarse
en suplencia de la queja la falta de refrendo por parte del

secretario del ramo al decreto que contiene la norma
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
en su parte primera,

consideraciones y fundamentos,
respecto de la cual se expresé una mayoria de ocho votos

de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
n y Presidente

Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Day
Aguilar Morales, en el sentido de que debe realizarse dicho
estudio. Los senores Ministros Franc:9 Gonzalez Salas vy

Medina Mora |. se expresaron en el /§entido de no realizar

/

dicho estudio.
/

/
El senor Ministro ponente Cossio Diaz ofrecio realizar

un estudio, en conSecuencia, para analizarse en la siguiente

sesion.
El senor/ Ministro Prgsi ente Aguilar Morales prorrogd
la siguiente sesion, por lo que

|
la discusion /del asunto par

debera peryhanecer en lista.
f
Actd’ continuo, levantd la sesiéon a las doce horas con

cincuenta y ocho minutos, previa convocatoria que emitié a

los intejantes del Tribunal Pleno para acudir a una sesién

privada, una vez que se desaloje el salén de sesiones del
Pleno, iasi como a la préxima sesidn publica ordinaria que se

celebrara el martes tres de julio del ano en curso, a la hora

acostumbrada.
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