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SESION PUBLICA NUM. 93
ORDINARIA
JUEVES 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018

En la Ciudad de México, siendo las once horas con

cincuenta y siete minutos del jueves trece de septiembre de
dos mil dieciocho, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidenta en
funciones Margarita Beatriz Luna Ramos, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Sélas, Arturo

72
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mariz/Pérdo Rebolledo,

Norma Lucia Piha Hernandez, Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez’Dayan.

Los senores Ministros Lui?/ Maria Aguilar Morales vy
José Ramén Cossid Diaz no/ asistieron a la sesion por

> M5 .
desempenar una comision ofigial.

Dada la ?fhsencia del senor Ministro Presidente Aguilar
Morales, la /"seﬁora M| istra Luna Ramos asumidé la
Presidencia ’ael Tribunat’ Pleno en su caracter de decana
para el desarrollo de esta sesion, en atencién a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

La /| senora Ministra Presidenta en funciones Luna
Ramos abrid la sesion y el secretario general de acuerdos
dio cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA
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Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y dos ordinaria, celebrada el
martes once de septiembre del ano en curso.
Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno
aprobd dicho proyecto. 4
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del jueves trece de septiembre o{e dos mil dieciocho:
l. 89/2017 Contradiccién de tesis 89/2017, suscitada entre la

Primera y la Segunda Salas de la Syiprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al resolver, por una parte, la contradicciéon de
tesis 91/2015 y,/por la otra, los amparos directos en revision
5157/2014 y 1t

senor Ministr

Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso:

‘PRIMERO. /Queda sin materia la contradiccion de tesis
denunciada/entre la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia del la Nacién al resolver la contradicciéon de tesis

91/2015 y la Segunda Sala del Maximo Tribunal de Ia

Republicaj al resolver los amparos directos en revision
51567/2014 y 1881/2015. SEGUNDO. No existe Ila
contradiccion de tesis denunciada entre la Primera Sala de la

Supremg Corte de Justicia de la Nacién al resolver la

contradigcion de tesis 91/2015 y la Segunda Sala del

Maxima| Tribunal de la Republica al resolver los amparos

directos|en revision 1413/2016, 2500/2016 y 2501/2016”.
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La senora Ministra Presidenta en funciones Luna
Ramos someti0 a votacion la propuesta de los
considerandos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
legitimacion, a la necesidad de conocer los "érganos
contendientes, a la postura de la Primera Sala, a la postura
de la Segunda Sala y a los requisitos para la exiétencia de la
contradiccion, la cual se aprobé en votacién J_é'conc’)mica por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hemér)‘dez, Medina Mora
l., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presﬁienta en funciones
Luna Ramos. /

El sefor Minjstro ponente Pardg’ Rebolledo presento el
- ol .
considerando septimo, relativo al

/

para la existencia de una contradjcciéon de tesis en el caso

alisis de los requisitos

concreto. El proyecto propone determinar, por una parte, que

ha quedado sin materia la contradiccion de tesis entre lo

resuelto por/la Segunda Sala en los amparos directos en
revision 5157/2014 y 1881/2015, asi como lo decidido por la
Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis 91/2015 vy,
por otra parte, que es inexistente la contradiccién de tesis
entre lo resuelto por la Primera Sala en la contradiccion de
tesis 91/2015 y lo establecido por la Segunda Sala al
resolver| los amparos directos en revision 1413/2016,

2500/20/16 y 2501/2016.
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Explico que la declaracién sin materia responde a lo

resuelto por este Tribunal Pleno en la contradiccion de tesis
de inexistencia de la

3/2017, y la determinacion
contradiccion es porque no se surten los requisitos e>f/|g|dos
para su existencia, ya que si bien ambos oérganos se
pronunciaron en relacién con la prohibicién a que’/alude el

articulo 217 de la Ley de Amparo, en el sentido de no aplicar
retroactivamente la jurisprudencia en perjuicio de persona
alguna, partieron de bases distintas, a sabgaf, la Segunda
Sala analizé esa prohibicion desde un émq.ifo de aplicacion

vertical, pues tenia que determinar si en su caso se podia
de aplicar la jurlsprudenmau de un o6rgano

dejar
jerarquicamente superlor sobre una dIV/G!rSEI jurisprudencia de

un organo mferlor, /concluyendo que ello no era posible

precisamente por Ia relacion Jerarqu!/@a entre dichos 6rganos,
mientras que la F—"rlmera Sala no O?bordo ese aspecto, sino
va de la jurisprudencia

Unicamente la /prohlblc:lon \retroa
desde un ambito de aplicacign estrictamente horizontal
/

La se?f)ra Ministra Presidenta en funciones Luna
Ramos someti6 a votacion la propuesta del considerando
rélativo al andlisis de los requisitos para la

septimo,  re
I . s F ]
existencia de una contradiccidn de tesis en el caso concreto

la cual se japrobé en votacién econdémica por unanimidad de
nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
onzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo

, Laynez Potisek,

Franco
Rebolle Pina Hernandez, Medina Mora |.

Perez Dayan y Presidenta en funciones Luna Ramos
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Il. 36/2013 y
ac. 37/2013

La senora Ministra Presidenta en funciones Luna

Ramos declard que el asunto se resolvid en los términos
P

/

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

propuestos.

siguiente asunto de la lista:

Accién de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada
37/2013, promovidas por la Procuraduria’ General de la
Republica y diputados integrantes dg’/ la Sexagésima
Es,tédo de
demandando la invalidez del Decreto 2/4486/LX/13 por el que

Legislatura del

Congreso del Jalisco,

se expide la Ley de Libre Convivenci 'del Estado de Jalisco,

publicado en el Periddico Oficial de gsa entidad el primero de

noviembre de dos mil trece. En el proyecto formulado por la
senora Ministra /Norma Lucia Pifa Hernandez se propuso:
‘PRIMERO. Es;/ procedente y fundada la presente accién de
inconstituoion@llfdad 36/2013 y su acumulada 37/2013.
SEGUNDO. f@e declara la invalidez del Decreto Ndamero
24486/LX/1# por el que se expide la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco, publicada el primero de
noviembre Zie dos mil trece en el Periédico Oficial del Estado
de Jalisc a partir de que se notifiquen los puntos

al Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

senora Ministra Presidenta en funciones Luna

someti® a votacidbn la

propuesta de los
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considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidgd, a la
legitimacién y a las causas de improcedencia, Ia”'cual se
aprobo en votacion econdémica por unanimidad /de nueve
votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz M/ena, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez /Potisek, Pérez

Dayéan y Presidenta en funciones Luna Ramos.

La senora Ministra ponente Pina Hern4ndez presento el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del/ Decreto NUmero
24486/LX/13 por el que’”/\‘se expid
Convivencia del Estadc? de Jalisco, publicado el primero de

la Ley de Libre

noviembre de dos mil trece en el Perjddico Oficial El Estado
de Jalisco; en razon/de que se\advirfieron diversos vicios en

el proceso legislativo.

Indico qu&jel proyecto refiere al precedente de la
accion de incopstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas
53/2006 y 54&006, en las que se fijaron los siguientes

estandares

omo se indica en la pagina sesenta y siete del

(43

proyecto—: /1. El procedimiento legislativo debe respetar el

derecho a Ia participacion de todas las fuerzas politicas con
representaqgion parlamentaria en condiciones de libertad e
igualdad [./.] 2. El procedimiento deliberativo debe culminar
con la |cprrecta aplicacion de las reglas de votacion
establecidas; 3. Tanto la deliberacién parlamentaria como las

votaciongs deben ser publicas”, lo cual se reiterd en la
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controversia constitucional 19/2007, en el sentido de que “no
solo deben respetarse los cauces que permitan tanto a las
mayorias como a las minorias parlamentarias, expresar y
defender su opinién en un contexto de deliberac-i’én publica,
sino que también es necesario que se e_;t/i'enda a los
lineamientos relacionados con el derecho a’,r'a participacion
deliberativa, consistente en que todas las c/uestiones que se
sometan a votacion del organo legislativo se den en un
contexto de deliberacion por las partes a quienes la ley les
otorga el derecho de intervenir en Ips debates” y que,
finalmente, fue confirmado en el dlverso precedente de la
accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas

55/2015, 56/2015 y/58/2015 ,;’

Senald que/ el proyecto —ta partir de su parrafo

cuarenta y seis+— da cuenta\de los conceptos de invalidez
esgrimidos por los diputados accionantes, en los que aducen

que el decreto impugnado resulta violatorio del

legislativo porque no se salvaguardd el
derecho a la participacion deliberativa, en tanto que se tuvo
conocimiento detallado de un dictamen, aprobado el mismo
dia de la/celebracion de una sesién extraordinaria, cuya
convocatgria no versaba sobre el punto concreto de la Ley
de Libre Convivencia para el Estado de Jalisco, ademas de
que no fue incluido en el orden del dia con una anticipacion
minima|[de veinticuatro horas, ni se entregaron los
tos correspondientes —de manera impresa o por

edios— con al menos treinta y seis horas de
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anticipacion ante la Direccién de Procesos Legislativos del
Congreso del Estado de Jalisco.

Puntualizd que el proyecto sostiene q}fe se suscitaron
las siguientes violaciones al proceso Ieglslatlvo 1) el caso no
fue calificado correctamente como de obvia y urgente
resolucién, ya que ello no se sometrg{; a votacion en los
términos del articulo 36, fraccion V, (;(e la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jaliﬁco, y 2) el dictamen no
fue suficientemente discutido por Iog diputados, debido a que
varios de ellos desconocian su céntenldo en tanto que se
modificd horas antes de la se!smn extraordinaria. Por lo
anterior y dado que no se advirti /6 una motivacion reforzada o

justificada para sostener la mcﬁrporacnon del dictamen en el

orden del dia correspondientg, como un asunto urgente a

resolverse en I§1 sesion extraordinaria de mérito, se propone
declarar la mvalldez de todo el decreto cuestionado, maxime
que la SItu%’C!on acaecida incide negativamente en los

principios dq’mocratlcos del proceso legislativo y sus reglas.
f

Abundé que, para determinar la notoria urgencia en
este caso, se debieron acreditar las siguientes condiciones:
‘a) la existencia de determinados hechos que generen una
condicion de urgencia en la discusién y aprobacién de una
iniciativg de ley o decreto; b) la relacién medio-fin, esto es,
que talgs hechos necesariamente generen la urgencia en la
aprobagion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate,
pues de hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas

para sociedad; y c¢) que tal condicion de urgencia
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evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
parlamentarios, sin que en ningun caso se traduzca en
lo cual no se acreditd

afectacion a principios democraticos
por el Presidente de la Mesa Directiva ni se desprende del
proceso legislativo respectivo.

La senora Ministra Presidenta en funciones Luna
Ramos sometié a votacion la propuesta del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar Ia
invalidez del Decreto Numero 24486/LX/}§ por el que se
expide la Ley de Libre Convivencia del /«ﬂEstado de Jalisco,

publicado el primero de noviembre de/dos mil trece en el
Periddico Oficial El Es;é?:lo de Jalisco /'la cual se aprobd en
votacion econdmica /por unanlmldad /de nueve votos de los

senores Ministros ﬁutlerrez Ortiz ena Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,/ Pardo Rebolledo, Pina

Hernandez, Meeﬂna Mora I , Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta en{unmones Luna Ramos.

La sen(pra Ministra ponente Pifia Hernandez presento el
relativo a los efectos. El proyecto

considerando sexto,
propone dgterminar: 1) que la invalidez alcanza a todas las

disposiciohes contenidas en el decreto impugnado, inclusive
| : s ;
iculo unico transitorio, que estableceria que el

a su arti ]

referido Zecreto entraria en vigor el primero de enero de dos
mil catorce, 2) que la declaraciéon de invalidez decretada en
este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Jaljsco, y 3) que lo anterior no implica desconocer o
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desproteger las previsiones y situaciones juridicas que
diversos particulares hayan celebrado a la luz de la referida

'
/

legislacion, pues la declaracion de invalidez sélo puede tener
f
£

efectos a futuro.

La senora Ministra Presidenta en/ funciones Luna
del considerando

Ramos sometid a votacion la propuest
sexto, relativo a los efectos, la cual se¢’ aprobd en votacién

econdmica por unanimidad de nueve/votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Frfénco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Pérez Dayan y Presidenta

Medina Mora |., Laynez /Islotisek,

en funciones Luna Ramos.

alcanzadas, los puntos

;
Dadas las,/ votaciones
resolutivos que pégirén el presente asunto deberan indicar:

“PRIME)[?’{O. Es procedente y fundada la presente
accion de {ﬁconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada
37/2013. SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto
Namero 2?{486/[.)(/13 por el que se expide la Ley de Libre

Convivencia del Estado de Jalisco, publicado el primero de
noviembfe de dos mil trece en el periédico oficial de dicha
entidad [federativa, la cual surtira sus efectos a partir de que
se notifiquen los puntos resolutivos al Poder Legislativo del

Estadg de Jalisco. TERCERO. Publiquese esta resolucién
iario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial

tado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta’.
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/

Vd

Ramos declard que el asunto se resolvid en los términos

propuestos.
El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Ména solicité

mantener el siguiente asunto en lista, es dc;clr la solicitud
de sustitucion de jurisprudencia 10/2015 para esperar a
la integracion completa de este Trlbuna/PIeno en tanto que
pudiera resultar en un cambio de su JLy’isprudenCIa

”f{’;a en funciones Luna

La senora Ministra Presid
Ramos prorrogé la/discusion del asunto para una siguiente

e debgera pefmanecer en lista, o que se

sesion, por o
aprobé por unghimidad ¢de votos.
0 la sesién a las doce horas con

Acto ¢ontinuo, lev
nutos, previa convocatoria que emitid a los

veinte
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préoxima

sesiory publica ordinaria que se celebrara el lunes diecisiete

de se¢ptiembre del ano en curso, a la hora acostumbrada

ECRETARIA\GEN R-L UE ACUERSOS



