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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las once horas con

cincuenta minutos del lunes primero de octubre de dos mil
Suprema

dieciocho, se reunieron en el Saldén de Plenos de

Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar gesion publica
ordinaria, los senores Ministros Presiderite Luis Maria
ena, José Ramon

Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz
0s, Arturo Zaldivar

Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna R

Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
ora l., Javier Laynez

Pina Hernandez, Eduardo Medina

Potisek y Alberto Pérez Dayan.
José Fernando Franco Gonzalez

El senor Mini
la se§ion par desempenar una comisién

Salas no asistio

oficial.
esidente Aguilar Morales abrid la

eral de acuerdos dio cuenta de lo

sesion y el secretario gen

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero noventa y ocho ordinaria, celebrada
el jueves veintisiete de septiembre del ano en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprob6

dicho proyecto.
II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del lunes primero de octubre de dos mil dieciocho:
l. 3/2018

sentencia dictada el doce de abril de dos mil doce por el

Incidente de cumplimiento S/Lftituto 3/2018, de la
Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Veracruz, en el
juicio de amparo 408/2011, promovido por el Comisariado

Ejidal del Poblado “Naranjalito

, Municipio de Tamiahua,
Veracruz. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
José Ramén Cossio Diaz se propuso: “PRIMEROQO. Este

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

considera que regulta \proc dente el cumplimiento sustituto
de la sentencia/dictada en el amparo en revision 162/2012
del indice I Primer | Tribunal Colegiado en Materia

del SEGUNDO.
Devuélvanse los autos al Juzgado Octavo de Distrito en el

Administrati éptimo  Circuito.

Estado de/Veracruz a efecto de que proceda en los términos
precisadgs en el ultimo apartado de esta resolucion”.

El

votacio

enor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
la propuesta de los apartados |, 1l y lll relativos,
respectivamente, a los antecedentes, al tramite y a la
competencia, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unani
Ortiz

Larrea] Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,

idad de diez votos de los sefnores Ministros Gutiérrez

ena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
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El senor Ministro ponente Cossio Diaz modificd el

proyecto para corregir la numeracién de los apartados

/

subsecuentes.

Presentd los apartados/ IV 'y V relativos,
respectivamente, a las consideraciones y fundamentos y a la

decision.

Narrd los antecedentes/ del asunto: 1) en dos mil once,
el poblado quejoso solicjid el amparo en contra de la
incompleta o falta_de ejecucion de la resolucidén presidencial
que dot6 de tigra al ejido en cuestién, publicada en el Diario
Oficial de la ederaqic’) el veinte de abril de mil novecientos
ochenta y Aino, relativg a la dotacion de trescientas treinta y
tres heciareas, siendo que Unicamente se le entregaron,
parcialmente, cient(J cincuenta y dos hectareas, quedando
pendientes de entregar —hasta la fecha— ciento ochenta,
2) el yeintitrés de enero de dos mil doce, el amparo fue
concedido, para el efecto de que las autoridades
responsables, en ejercicio de sus atribuciones, resolvieran
en definitiva lo procedente, a fin de que la resolucion
presidencial de referencia se ejecutara en su totalidad,
observando las disposiciones legales y constitucionales
aplicables al caso, 3) dicha determinacién fue confirmada, en
su momento, en el recurso de revisidn, 4) después de
diversos requerimientos del juez de distrito a las autoridades
responsables, eéstas presentaron un oficio manifestando que

no existia materia para ejecutar en forma complementaria la

i6n presidencial, por lo que el poblado quejoso solicitd
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la apertura del incidente de cumplimiento sustituto, 5) el juez

fueron revocadas en los correspondientes fecursos de queja

admitié dicho incidente y, luego de tres /?soluciones que

por el tribunal colegiado, el cinco de 6ctubre de dos mil

diecisiete determiné que era procedente el mismo, fijando el

monto de pago en sustitucion de la /superficie pendiente de

entregar por parte de las autoridades responsables al ndcleo

gjidal, 6) contra dicha deter

inacién, las autoridades

responsables interpusieron reg¢urso de queja ante esta

Suprema Corte, el cual fue desechado, 7) no obstante, el

Presidente de este Alto Tribunal determiné que debia

entenderse que /a
consistia en urf dicta
drgano juri
sustituto, dandole apettur
oficiosa.

cumpli

solucipn que se estaba impugnando
en a/través del cual la titular de dicho
federal proponia el cumplimiento

al presente incidente de manera

Sepaldé que el |proyecto propone decretar el

iento sustituto| de la sentencia de amparo, pues

existe Imposibilidad material para acatar el fallo protector, ya

que sg advierte de lo manifestado por las autoridades, de los

dictamenes ofrecidos por las partes, por el perito oficial y de

hectareas con las que fue dotado el ejido quejoso. Asi, se

congidera correcta la determinacién de la juez de distrito de

cincp de octubre de dos mil diecisiete, en la que establecio

queldeberia prevalecer la opinidon emitida por el ingeniero
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perito oficial, en virtud de que estaba ajustada a los
lineamientos establecidos por el tribunal colegiado en las
diversas quejas presentadas por el ejidfz/, aunado a que se
apego a los criterios de esta Suprema Corte, sefialdndose el
monto a pagar respecto de las cignio ochenta hectareas
faltantes de entregar.

N,

El senor Ministro Pérez Dzafén se manifestd de acuerdo
con el sentido del proyecto. ReCordd que en los precedentes
de esta Suprema Corte se ha determinado que el incidente
de cumplimiento sustituto no sélo se constrifie al pago del
valor comercial y a su actfializacion, sino adicionalmente la
posibilidad de caleubar los/danos y perjuicios.

En el cago, apuntg que se trata de una forma atipica
del cumplimiento de gjgcuioria de amparo, pues se tratd de
una expropiacion que| fue cuestionada y se concedid el
amparo, sjendo que, en la etapa de ejecucion, se advierte la
dificultad /que tendrig |de devolver el predio expropiado, en

tanto que se construyp una carretera, lo cual conlleva a que

este Alto Tribunal opte por la indemnizacion pues, de restituir
materialmente la porcidn de tierra aludida, se causarian
mayorgs perjuicios a la colectividad. Por tanto, si ese
derechp indemnizatorio se generd con la expropiacion,

entoncT se debe calcular desde el dia en que se expropid,
e

a su valor comercial y, hasta que se cubra

conforn |

totalmente, su actualizacion.

Explicd que se ordena un incidente de cumplimiento

sustituto, lo que frecuentemente corresponde como el
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incidente de danos y perjuicios, el cual es distinto al

cumplimiento sustituto, por lo que, como forma atipica de
stim6é que se

cumplimiento de una ejecutoria de amparo

deberia resaltar en los parrafos setenta y ginco y setenta y
se debera abrir

siete del proyecto que el incidente qu
incluira la posibilidad de calcular dafnos/y perjuicios, esto es

no simplemente la indemnizacién quef'le corresponderia a la

quejosa desde la expropiacion del terrero en cuestion, sino
efhaya causado este acto.

ademas los danos y perjuicios qu /
Enfatiz0 que el juicio de.,_s’émparo tiene como objeto,

mediante el dlct9,d0 de una sel,‘tenma favorable, ordenar que
las cosas vuglvan 3\{ estadg en que se encontraban; sin
embargo, la onst:tuc‘i\on prevé que, cuando el cumplimiento

de la ejecutoria de amparo no es posible, el quejoso no solo
su actualizacion, sino ademas los

incidencia pueda

tendra su/valor comercial

perjuicios que durante la

danos
demostrar, en consistencia con lo que ha resuelto este
Tribunal Pleno.

| senor Ministro ponente Cossio Diaz reconocié la
posicion reiterada del sefor Ministro Pérez Dayan, pero

resaltd que no corresponde con el criterio mayoritario de este
inal Pleno. Aclaré que este asunto no guarda relacion

Tribu :
con |a construccidn de ninguna carretera, sino con la entrega
penchqnte de un determinado ndmero de hectareas a un

ejida. En esos términos, sostuvo el proyecto
}I
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El senor Ministro Pérez Dayan recalcé que su posicion
responde a lo determinado en los Ultimos precedentes, por lo

que, de no considerarse asi, formulara una observacién.

La senora Ministra Pina Hernandez se’ expresé con el
sentido del proyecto, apartandose de los lineamientos que se
dan al juez de distrito, como ha votado/en los precedentes.
Subray6 que este asunto trata del cupnplimiento total de una
dotacion de tierras mediante una resolucion presidencial, no
de la construccion de una carretera, pues ese es el siguiente

asunto de la lista.

a las consideraciones vy

fundamentps y a la| decision, la cual se aprobd por
unanimidad de diez votos/de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dia
Larrea /en contra d
Reboll

consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de

algunas consideraciones, Pardo
o, Pifa Herpadndez separandose de algunas

Dayan/ con salvedades y Presidente Aguilar Morales.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales declard
que el af:’sunto se resolvié en los términos precisados.
’.I-/ secretario general de acuerdos dio cuenta con el

|
siguiente asunto de la lista:

mml

Il. 15/2016 Incidente de cumplimiento sustituto 15/2016, de la

sentencia dictada el veintiocho de abril de dos mil catorce
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por el Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, en apoyo al Juzgado Segundo de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Querétaro, en el
juicio de amparo 11/2014, promovido por el Ejido de
Ezequiel Montes, perteneciente al Municipi6 de Ezequiel
Montes, Querétaro. En el proyecto formujado por el sefior
Ministro  Alfredo  Gutiérrez  Ortiz
‘PRIMERO. Es procedente el cumplimjento sustituto del fallo
de amparo 11/2014.
SEGUNDO. Devuélvanse los autog al Juzgado Segundo de

ena se propuso:
constitucional dictado en el juicio

Distrito de Amparo y Juicios Féderales en el Estado de

Querétaro, a efecio\de que/proceda en los términos

votacién la ‘apartados I, II, 1l y IV relativos,

respectivamente, al tramite del juicio de amparo, a la

unanimi
Ortiz

Larrea| Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |.,

dad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez

ena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El s/eﬁor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento Jos apartados V y VI relativos, respectivamente, al

estudio de fondo y a la decisién. El proyecto propone
determjnar que, en el caso, se cumplen los requisitos para la
procedencia del cumplimiento sustituto: la peticion de parte,
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porque consta la solicitud de cumplimiento sustituto, y la

imposibilidad material para cumplir la ejecutoria de amparo,

i

ya que la autoridad responsable asi lo manifestd, ademas de

que ello se verifica de los hechos notorios y diversas
documentales, como el oficio asignado por el coordinador
general de la Comision Estatal de Caminos del Estado de
Querétaro, presentado el veintidds dejulio de dos mil quince,
mediante el cual manifestd que, sobre la superficie
reclamada, esta construida una/via de comunicacién de
jurisdiccion estatal, asi como el dictamen pericial de la perito
oficial de la Procuyaduria General de la Republica en materia
de ingenieria y arquitebtura, que concluyd que el proyecto
carretero Libramiento Nor-Foniente Sur-Oriente, Municipio
de Ezequie/ Montes, Querétaro, se encuentra construido

sobre la superficie del terrgno perteneciente al ejido quejoso.

determinar el valor comercial del terreno en la época en que

se llevd a cabo la afectacion de los derechos
constitucionales del ejido quejoso, mas su correspondiente

factor de actualizacion.

El senor Ministro Pérez Dayan expresé salvedades, por
las razones expuestas en el asunto anterior.
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La senora Ministra Pina Hernandez se separd de los
lineamientos que se dan al juez de distrito, como votd en el
asunto anterior.

El senor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacion la propuesta de los apartados y VI relativos,
respectivamente, al estudio de fondo y a/la decision, la cual

se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cosgio Diaz, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez
separandose de algunas considgraciones, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, P’/e%\]Dayén on salvedades y Presidente

Aguilar Morales.

El senor/ Ministro Presidente Aguilar Morales declaré

que el asuntg se resolvid er los términos propuestos.

de acuerdos dio cuenta con el

Ill. 441/2015 Incidente de inejecucidon de sentencia 441/2015,

de senfencia a que este toca se refiere. SEGUNDO. En el
caso que aun lo ejerzan, quedan inmediatamente

separados de sus cargos JUAN GENARO AVILA RISUENO
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en su caracter de Representante de los trabajadores y JOSE
BARRIGA MORFIN en su carécter de Representante de los
patrones, ambos, integrantes de la Junta Especial Nimero

Siete de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, por haber

cumplido injustificadamente de forma extempora
sentencia de trece de marzo de dos mil care, dictada en
el juicio de amparo directo numero 1 555/23 por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de | Trabajo del Primer
Circuito. ~TERCERO. Consignese
mencionadas en el punto resolutivo/que antecede asi como
a ANDRES ELOY MARTINEZ /CASTELLANOS, en su

caracter de Presidepte previo de

a las personas

la Junta Especial Niimero
Siete de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, directamente
ante el Juez de/Distrito Espeializado en el Sistema Penal
Acusatorio del Centro de Jusficia Penal Federal en la Ciudad
de Meéxico, €n turno, por gl desacato a una sentencia de

amparo de acuerdo con Ig previsto en la fraccién XVI, del
articulo 10F/, de la Constitucion Federal, a fin de que sean
Juzgados y sancionados por la desobediencia cometida, en
los térmimos previstos por el articulo 267, fraccion | de la Ley

de Amparo vigente”,

El/senor Ministro ponente Laynez Potisek solicitd retirar
el asunto, a efecto de analizar los comentarios recibidos por

senores Ministros, referentes a las diversas
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales acordd

retirar el asunto de la lista.
s doce horas con

los

levantd la sesidn a

Acto continuo,
que emitid a

once minutos, previa convocatori

proxima sesion p
dos de octubre



