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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SOLEMNE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION M E'. RCOLES 12 DE DICIEMBRE DE 2018

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con

doce minutos del miércoles doce de diciembre de dos mil
dieciocho, sé reunieron en el Sal'on de Plenos de la Suprema
Corte. de Justlola de Ia Nac:|on para elebrar sesion publica

' solemne en la cual los PreS|dentes de Ia Primera y la
Segunda Salas de este ‘Alto. Trlbunal rendlran los respectivos

f lnfo.rmes._angales de._-_ labores O respond|entes al ano en
curso los. seﬁofes "Min'is,tros Présidente Luis Maria Aguilar
Morales Alfredo Gutlerrez Ortiz Mena, Margarlta Beatriz
Luna Ramos José Fernando /=ranco Gonzalez Salas Arturo

| Zaldlvar Lelo de Larrea Jorge . Mario Pardo Rebolledo,

“Norma - Lucua Pma\ Hernafjez Eduardo Medlna Mora |.,
Jawe_r Laynez Potlsek _y Al

_er_to_Perez Dayan.

AS|st|er_n tamb enllos Consejeros de la Judicatura
Federal Jorge Antonlo Jruz Ramos y J. Guadalupe Tafoya
Hernandez; asi como ilo Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
- PreSIden a Janlne Madellne Otalora MalaSSlS Fellpe Alfredo

| ‘FuentesBarrera, Indalfer Infante Gonzales Fellpe de Ia Mata

-mPlzana "j Monlca Aral| Soto Fregoso X

|. APERTURA DE LA SESION

Ell senor Ministro Presidente Aguilar Morales declard
abierta jesta sesion pulblica solemne.
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[I. INFORME ANUAL DE LABORES DE LA
PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE.

Por mstrucmones del senor Ministro Presidente Aguilar

Morales, Ia Ilcen0|ada Maria de los Angeles Gutiérrez Gatica,

| secretarla de: acuerdos de la Prlmera Sala, anuncié que ia

- sefora Mlmstra Plna Hernandez ‘Presidenta de dicha Sala,

.';'rendlrla eI mforme de Iabores correspondlente a dos mil
L dIeCIOChO | |

) R
- La senora Mlnistra Pma’ Hernandez Pre3|denta de la

, Prlmera Sala de esta Supre/ma Corte rlndlo su mforme anual
-~ de labores en loste ‘

de la Supretﬁa Con;‘e d Justic:a de Ia Nac:on y del Consejo
de la Jud:catura Federal; sefiora y sefiores Ministros de la
Suprema. (Corte de' Jysticia de la Nacion; sefior y seriora
Mm.fstros/en retiro- de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; {sefiores € nsejeros de la Judicatura Federal:
sefioras| y sefiores Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; distinguidos invitados.

- Bs para mi un honor rendir por tercera vez el mforme
de lahores de la* Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del periodo comprendido enire el
Sl Spriméro-de; diciembre de! dos: il diecisiete al :treinta’ de
< noviembre de dos mil dieciocho. Me gustarfa reconocer, en
primer lugar, el trabajo responsable, comprometido y arduo
realizado por. la Primera Sala de este Tribunal, empezando
por mis comparfieros, los sefiores Ministros José Ramdn
Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, asi como
por | F secretarios de todas las ponencias de la Secretaria

de Ac¢tierdos y del personal de apoyo.

tste trabajo se refleja no sélo en la cantidad de
asumﬂ)s resueltos por la Primera Sala, sino también —y
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sobre todo— en el caracter y fuerza de las sentencias
emitidas, testimonio de nuestro entendimiento de la misién
de un Tribunal Constitucional en un Estado constitucional y
democratico de derecho: garantizar el equilibrio de Poderes
y la proteccion de los derechos humanos a través de
decisiones.'que brinden segur.'dad jund:ca y fortalezcan las
instituciones, en.la medida en que éstas son, en los paises

_civilizados, la tGnica garantia wable y effcaz de los derechos
humanosy de la jUStICIa

_ No creo. exagerar Si af:rmo que el trabajo del que hoy
. daré cuenta,_.en ejercicio é un deber republicano de
" rendicion de cuentas muestra que los miembros de Ia

Primera Sala hemos asu ido seriamente’ los principios
const:tuc:onales que ngen / func.'on jur.'sdrcc.'onal

‘ FS ‘como, esta es casi un lugar coman aludir
a la concepgion ‘que la Primera Sala tiene de lo que ha de

- ser un Triblinal COnst,'t/ cional y de su papel en el marco de
un Estad const:tucrojall y democrético de derechos. Asi lo
han hecho los Ministros que me Hhan precedido en Ia
Pres.'de cia de’ Ia Sal vy yo misma en afios anteriores.

N obstante eb.enlos momentos en que se cuestiona

a las jnstituciones guando esos lugares comunes muestran

su vefdadero significado e importancia. Este es uno de esos

momentos. Duranfe los udltimos afios en México, hemos

venido construyendo instituciones que han cimentado las

bases para und convivencia civilizada y. democrética,

. fundadas en el gobiefno de. las leyes frente al gobiemo de

los nombres y en el ideal de someter todo poder al derecho y

c iy o o a lg Constitucion:para limitar-el poder del Estado Y proteger
- ALY T s ideréchos fundamentales de'todos, <

Esas instituciones, con todas las imperfecciones que se
le \pudieran atribuir y que son perfectibles, han hecho
posibles avances democraticos y sociales indiscutibles. Una
de \ellas, es el Poder Judicial de la Federacion y esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por desgracia, a pesar de lo que hemos avanzado, no
hemos logrado superar todavia las profundas desigualdades
sociales que laceran a nuestro pais, y la corrupcién y la
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inseguridad que permean en muchos ambitos de la vida
nacional.

Sin embargo, las reformas Iegales por si mismas no
fransforman. la realidad aunque pueden contribuir a
modificaria: Tener una Const:tuc:on n equ:vale a practicar o
a vivir una Const:tuc:on

Para que los camb.'os Ilegu n a la sociedad y sean

. operativos, .es’ necesario realizar una trasformacién de

“nuestra cultura;juridica, practjcar la- Constituciéon y los
tribunales ttenen -un papel prff:/éal en esa Iabor

Ante este panorama d grandes reformas a la vida
publica, cobra es, ecial relévancia la actuacion del Poder
Judicial; en térmainds de nugstro texto constitucional, son los
Jjueces, los magistkados jy los Ministros los que tienen

- empoderada/ la funcion’ de -examinar la regularidad
. constitucional de las| reformas, en aras de ‘salvaguardad los
' derechos umanos de to(jos Ias parsonas

Parq ello es ese, c.'al Ia mdependenc:a judicial, pues
- ésta corn) 't.'tuye un deri cho fundamental de toda persona y, a
la vez,[ una -garant{af para hacer efectivos los derechos
humanos de los gobgrnados frente al actuar arbitrario de
cualqujier autoridad.

n este sentido, es de la maxima importancia que toda

~ transformacion social verdaderamente democratica preserve

la  independencia y aufonomia de los jueces, pues —

reiteto— en términos de nuestra propia Constitucion, los

. Jueces _tenemos.. la  obligacion de. analizar . si-. dicha

AR trargformac:on respeta Jos' 'derechos “humanos, ésa es: Ia
funcjon que se no ha encomendado.

La defensa de la independencia judicial, empero, de
ninguna manera implica que los miembros del Poder Judicial
de la Federacion debamos caer en la aufocomplacencia y
evitar la autocritica, ni mucho menos que debamos ignorar
los defectos y errores que, sin duda, se han dado en nuestra
institucion.

Todo lo contrario, la lealtad del Poder Judicial de la
Federacién siempre ha sido entendida como lealtad a los
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valores y principios que rigen la institucién y que fueron
establecidos por nuestro Constituyente.

La lealtad a la institucion es que el cargo coriferido con
valentia, responsabilidad, -~ p udencia, sensibilidad,
transparencia, y con plena conviccién de que muestro actuar
solo tiene como mira hacer res;/etar ‘nuestra Constitucion,

_.consolldando efectivamente, la division de poderes y

- garantizando ‘lo “derechos de toda aquella persona que

. reclame su vulneracron Como/dijo uno de los actores de El

‘federalista: los hombres prud ntes de todas las condiciones

) deben aprec.'ar en su' verda' ero valor todo lo que tienda a

.. inspirar'y fortalecer ese t mple en los tribunales, ya que

' nadie tiene la segurldad de no. ser victima de moéviles

- injustos el dia de manan no obstante que hoy se beneficie
deellos SRR

- La fur .'on urisdi c:onal enfrenta retos constantes y la
'~'evoluc.'on e la socie Zd lleva al planteam.'ento de mduitiples
temas'y dla solu&.'on e d:versos conflictos; y es a través del
derecho,/ como prac‘ca social,  que a partir de los criterios
que- em_ten Jos: jL)eC S federales y.que-inciden directamente
en la vida comiin deftodos los- miembros de nuestra sociedad
y espf cialmente |-en- ‘aquellas. mas vulnerables, es como
podemos aspirar @fque, dentro de una convivencia pacifica,
se a Tualicen los gambios culturales, sociales y econémicos
que el pais requiere, con base en los principios y valores
consagrados en nuestra Constitucion. .

| Por ello. A continuacién, daré: cuenta- de algunos
tremas relevantes abordados por Ia Prfmera Sala durante el
T ;;':penodo menc.'onado ST ‘

VOLUNTAD POBLACIONAL Y FILIACION POR
MATERNIDAD SUBROGADA

Cada vez es mayor el acceso de las personas para el
avance de la ciencia para lograr el nacimiento de un hijo;
do el uso de las técnicas de reproduccion asistida
representa un cambio significativo de la concepcion
fradicional de las relaciones de familia, principalmente, las de
parehtesco y de filiacion.
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Sobre esto, la Primera Sala reconocié la filiacién entre
un matrimonio homosexual de varones y el hijo que
procrearon a fravés de la técnica de la maternidad
subrogada, a fin de que ambos aparecieran como padres en
el acta de. nacimiento que. debla expedir la autoridad
competente

__ AI respecto se prec,'so que —como toda persona— las
’-parejas homosexuales tienen derecho - de acceder a las
., menciohadas técnicas para procrear/un huo y, a su vez, éste
_tiene derecho &' la identidad. Asimismo, “se dijo que Ia
- filiacion respecto de los hijos nacfldos por med:o de estas
~ técnicas tiene Iugar por ‘la voluntad procreac:onal y no
necesariamente por el vmculo /bioldgico y, como en este

- caso, se demostro que el /bebé era resultado de Ia
maternidad - subrogada, en: que la portante del gameto
.. masculino era uno de los miembros de la pareja y el ovulo de
- una donante anomma asifcomo que la-madre gestante,
~._mayor de edad no reclamo para si-derecho sobre el nifio, se
.considerd. qué o mas ade?uado en el caso, para atender al
interés supérfor del menor, “era establecer la filiacién
respecto de/ los padres que dec:d:eron ‘procreario como hijo

Suyo y-que Io hab:amcu.' ado desde Su nacimiento.

MODIFICACION 'z ACTA DE NACIMIENTO PARA LA
ADECUACION DE LA IDENTIDAD DE GENERO

Esfe relevante ca o derivo de la negatlva a dar trémite

’rimero. Estar enfocado a la adecuacion integral de Ia
identidad de género autopercibida.
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Segundo. Estar basado dnicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante, sin que se
exijan certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros
requisitos que puedan resultar :rrazonab]es o patolog:zantes

,Tercero Ser conf.'denc:al y los cambios, correcciones u
adecuaciones en los registros y doa/mentos de identidad no
deben reflejar el genero anterior..

Cuarto Ser expedn‘os y, e}' la medida de lo posible,
gratu:tos y :

“Quinto. No deben ex.'g.'r Ia acred.'tac:on de cirugias o
tratamfentos hormonales.- -

. PRUEBAS \OFICI(%SAS EN  ASUNTOS DE
| ALIMENTOS/PARA MENGRES |

En lo que ve a la p otecc:on de la mfanc.fa tanto en la
.Constituc /on Federal cor/no en los tratados internacionales en

los. que Jel Estado :Me icano es parte, se establecen —de
forma pluntual- las acgiones positivas a su cargo, a fin de
lograr el desarrollo fisigo; mental espmrtual moral y social de
los mzos nifias 'y ado lescentes; lo que incluye adoptar todas
las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alim nt:c:a por parte de los padres u otra persona que tenga
la responsabilidad financiera de cumplir con ese imperativo.

- Es precisamente, en el marco de los frecuentes abusos
ey, strateg:as que :mplementan fos deudores alimentarios,
o el objetivo de eludir sus responsabilidades, que la
posicion del - Estado, como garante de los derechos

“ PPk -y Lalimentarios- de los inifios, \debe: adquirir su mayor fuerzé
" ndrmativa, porque ;qué efectividad tiene el pago de una
pensién alimenticia, si ésta no se corresponde con las

pasibilidades y medios econémicos reales y objetivos del

deudor alimentario y las necesidades del menor en cuestion?

Con ese entendimiento y en consonancia con el
mandato de velar por el interior superior de la infancia, Ia
Prgnera Sala resolvio, en torno a la necesidad de que las
autoridades jurisdiccionales, al resolver los asuntos
sometidos a su potestad y fijar el monto debido de la pensién
alimenticia, requieran de la determinacion real y objetiva de
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la capacidad economica del deudor alimentario, la que
no se limita —necesariamente— al ingreso reportado o
declarado en el juicio, sino que debe estar referida a todo
tipo de ingresos, para lo cual el operador juridico, en
ejercicio de sus facultades, esta obligado a recabar de oficio
las pruebas necesarias para co 10cer la capacidad
economica del deudor ahmentano L

 DERECHO' DE LA VICTIMA DE VIOLENCIA
“/INTRAFAMILIAR A RECIBIR UNA INDEMNIZACION POR
- DARIO MORAL

_ Compromet.'dos con el ' principio de igualdad 'y
" advirtiendo la d:scnmmac:on histérica que han' sufrido las
| mujeres, se establecié que /é violencia intrafamiliar puede
~ dar lugar a_que los agresofes paguen por Ios dafios que

| generaron a sus wct:mas /

- En efeoé la Primera Sala determiné que la violencia
“intrafamiliar/ constituye Jun hecho ilicito - generador de
responsabll.'dad civil pofque los actos u- omisiones que la
const.'tuyen compon‘an una conducta danosa en la esfera
fisica, en/voc:onal o] ps." u.'ca de qwen la padece.

7/ de acuerdo ' Ios derechos a vivir una vida libre de
wolenc ayauna indeimnizacion justa, la victima de violencia

. demande la reparacion del . dafio -patrimonial o moral

. deriv. dos. de la violencia mtrafam:har deberan acreditarse

los elementos de la responsabilidad c.'wl la existencia de un

- e hecho dlicito.y. el. dano ademas de medlar un, nexo causal
T N enitre dmbos. T e L e e

CONCUBINATO

Sobre la base de que constitucionalmente es permisible
que| el legislador establezca un régimen que regule las
consecuencias juridicas patrimoniales del concubinato, como
una }{nedida positiva en favor de la proteccion de la familia,

ello Bera valido, siempre y cuando tal requlacién no conlleve
distipiciones arbitrarias e injustificadas frente a otras formas
de familia y, en este sentido, se estimé inconstitucional un
articulo del Codigo Civil de una entidad federativa, en el que
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se impone la comunidad de bienes bajo las reglas de la
copropiedad, como régimen juridico patrimonial que ha de.
regir necesariamente en el concubinato.

Se cons:dero que d.'cha medida Iggrslat:va resultaba
una interferencia excesiva y despropor tonal al ejercicio del
desatrollo al libre - desarrollo de la personalidad de los
_concubinos, conforme -a su libertad /de autodeterminacién,

- porque no era acorde a los caractere’s del.concubinato, como

. una unién de hecho en la que ia aﬁsenc:a de voluntad de lo

- ‘concubinos sobré'la constitucion /de un régimen patrimonial
determinado podrfa :mpl:car entre otras cosas, -que quisieron
.. prescindir de la carga obligacional propia del matrimonio; v,
' en esa medida, la-imposicién/inmediata de un régimen, que
obliga a  los concubinog  a consolidar sus masas
patrimoniales eq -una sold -para detentar sélo una parte
~alicuota, sin/ darles la portunidad a que  ellos puedan

. convenir cc}nforme a su yoluntad, necesidades, intereses y
expectah/vas al respec , trastocab_a el referido derecho

‘humano

IN EMNIZACIO . POR RESPONSABILIDAD CIVIL

n el caso de _na persona que fallecié al recibir una
descdrga electnca\ or.un cable de alta tensiéon en mal

. estado, propiedad d la Comision Federal de Electricidad, se
demando a la "aseguradora la indemnizacién por
responsabilidad civil, al existir una pdliza que cubria el
. rieggo: La Primera Sala determiné que el articulo 147 de la
" Lef Sobre el Contrato de Seguro- otorga un derecho

sustantivo y personal al fercero dafado, que se ejerce
d.fante Ia acc:on d.'recta contra Ia aseguradora para ex:g:r

excluia la pos:b:lldad de demandar al causante del accidente
por la cantidad en que estima que su dafio excedia o
pactado en la péliza entre responsable y aseguradora, pues
e[ perjudicado tenia dos acciones: la directa, antes sefialada,
yl|la que puede ejercer en la via civil en contra del causante
del dafio.

DELITO DE HOMICIDIO. QUEDA EXCLUIDO DEL
FUERO MILITAR.
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Este importante precedente permitié a la Primera Sala

fijar el alcance del fuero militar previsto en el articulo 13 de
nuestra Constitucion, cuando se trata del delito de homicidio,
la conducta delictiva haya tenido verificgtivo en el desarrolio
de una actividad castrense y los S”f?fis activos y pasivos
tengan la calidad de mll.'tares al momento de los hechos.

. Se reitero que es necesario para que rija la justicia
“militar que en: Ios hechos. dehcttvos/ no esté involucrado un
. civil, ni debe ex.'stlr una- violacién de derechos humanos, el

© 'sujeto activo .debe tener la cond cién de militar y el hecho
~ - delictuoso. debe lesionar o poper en peligro la disciplina
. castrense como bien jund.'co futelado; asi, en el delito de
- homicidio no es dable que:se fconfigure la jurisdiccién militar
porque no puede considerafse que se haya afectado de

- manera-directa la d.'SCIplma m.'l.'tar pues el bten juridico que

" tutela dicho delito\es precisamente la vida, el cual no tiene
.- unaestricta ¢ nexién con lel servicio castrense objetivamente
“valorado, rr‘?a obstante ue los- sujetos activo y pasivo
pertenezca ala mfl.'c.'a /;7 que los hechos hayan acontecido

en. instala ciones militares durante el ‘desarrollo de la
preparac; on y.-'adie_s_tra o T

IM RE-SCRIP?T I IEIDAD-'-‘DEL’ DELITO DE TORTURA

prohib:c:on de la tortura constituye una norma

imper fiva e mderog ble del derecho internacional publico,

s:end uno de lps elementos que contnbuyo a la

© cons I:dacron de esta’ proh:b:c:on con ' el caracter de

. absoluta, el hecho de que la tortura constituya una ofensa
d:re ta a Ia dfgmdad humana

. Esta cond!mon es- Ia que Ilevo a esta Prlmera Sala a
sosfener que existe una obligacion especial de analizar los
casos de torfura bajo los estandares nacionales e
internacionales, de ahi que en el amparo en revision
257Y2018 se haya determinado que, si bien la prescripcion,
en mafleria penal, es una garantia que debe ser observada
para todo imputado de un delito, en aras de no permitir que
graves Vviolaciones de derechos humanos gocen de
congliciones de impunidad, tal prescripciéon es inadmisible e
ina ([cable respecto de la accion penal por el delito de
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tortura, con independencia del momento en que se alegue la
comision de ese delito.

La Sala siguié construyendo doctrina constitucional con
relacion. al. proceso penal -acusatorfo y adversarial; al
respecto, se -establecié jurisprudencfa en tforno a que el
principio de inmediacién previstd ‘en el articulo 20
 constitucional, apartado A, fraccion/ll, y sus alcances exigen
- que la sentenc:a se. d:cte por el jugz que dfrlg:o la pracfica de -

.. las pruebas y, ademas .'mpone na mmedfata deliberacion y
- ‘_’-fallo de la causa.’ R

Se dijo que eI contacto "personal y directo del juzgador
con ‘las pruebas lo ubica /en una situacion idénea para
resolver el asunto Io que no se lograria si lo hiciera otro
U ' para la plena eficacia de esa
_ -es - indispensable que,
‘ mmediata rente ¢ espue de la produccion de la prueba y el

cierre del debate, |se emita el fallo de la causa, pues de ser

distante’ un hecho del otro.se pérderia el conocimiento y
‘percepcion. que tuvo|el juzgador al -haber presenciado el
desahogo de las pruébas y haria nugatorio este principio de
inmediacién. - |- { e

DERECHO |DE REPLICA ANTE INFORMACION
OFICIAL

La Primera Sala continué definiendo su doctrina en
torno al derecho de réplica, y sostuvo que -es inconstitucional
lg norma que faculta alos sujetos obligados. a hegarse a

p blicar la réplica tratandose de informacién oficial, pues
_ .dicha.norma atenta contra- uno. de los pilares fundamentales
‘1 /-dél Estado de dérecho: la déliberacion’ pubhca informada. -

Se resolvio que, a ftravés de la independencia y
luralidad de los canales informativos, se combate Ia
informacién sesgada politicamente, o bien, aquella en la que
isten conflictos de intereses. lLa concentracion de
ormacion por medios concordantes con lineas informativas
corte oficial, carece de una aclividad informadora libre,
ile empobrece a la sociedad democréatica, implica un
refroceso hacia formas auforitarias de gobiernos; por ende,
se defermind que no es constitucionalmente aceptable
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cualquier medida que obstaculice el derecho del ciudadano a
disentir de la informacién que provenga del Estado.

DERECHO HUMANO A UN MEI?IO AMBIENTE SANO
Este wJﬂrﬁpon‘a.'ritf—; precedente sur,g/ié de un asunto en que
se afecté un sistema de manglarés -en un Estado de la
Repubhca como. consecuencia de la construccién de un

: /
' parque en una zona aledana a una Iaguna

r

La anera Sala reconocio que este- derecho humano

o "entrana la facultad de ‘toda’ persona, como-parte de una

"+ colectividad, “de exigir la

Yroteccion efectiva del medio

 ambiente, sin que para tal ¢fecto sea necesario demostrar

que se transgrede otro der cho por ejemplo, el derecho a la

Ia doble dlmts:on del derecho

| --".'.humano al med.'o amb.'e/nte conforme al cual este derecho

. a b.fental

/ |
- no'solo es garantia para la wgenc;a de ofros derechos, sino

ademds/protege. a la.n turaleza por el valor que tiene en si
misma;/esto :mpl.'ca c\y’ze su ntcleo esencial de proteccion va
mas a Ia de los objetivos mas_gam_e_dlatos del ser humano.

La Sala de\tenluné —en el andlisis del fondo del
asunto— que el j juzg dor, en atencién y a la luz del principio
de [ precaucion, ebera tomar decisiones ante la
incertidumbre tec/kl a y cientifica que caracterice al dano

Conse’c‘Uentém'ehte‘ se establecid la exigencia de un
cambio de logica juridica, caracterizado —principalmente—

ip rla ﬂex,'b.'hzac:on de dfversas reglas del dérecho procesal.:

El rol del juez debe evolucionar para poder garantizar
yna proteccion efectiva al derecho humano al medio
gmbiente y para corregir la simetria entre la autoridad y el
giudadano en ese contexto; para tal efecto, la Sala
gstablecio que el juez cuenta con herramientas, como la
reversion de la carga de la prueba y la posibilidad de
aﬂegarse, de oficio, de todos los medios probatorios que
gstime necesarios.
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DERECHO A LA SALUD DE LOS MENORES Y
LIBERTAD RELIGIOSA DE LOS PADRES

A largo del ario, enfrentamos casos de gran
compleﬂdad y sensibilidad, -algunos implicaron resolver
conflictos —como ya dec:a— muy se?s:bles En este asunto,
se tenia que decidir entre la salud 7 la“vida de una menor y

la Ilbertad de sus padres a deCldlr en el seno famlltar

En- el caso ‘una mna de seis afios con leucemia i ingreso

“al hospital en estado de emergehcia, los médicos indicaron

que la menor requerfa de transfusiones sanguineas; no

- obstante, sus padres se opus:eron en ejerCICIO de su libertad

N rel:g,'osa SRR C /

Av:sada de esta del jcada situacion y despues de
escuchar a los padres y aflos médicos, la Subprocuraduria

- .de Menores asumié6 la tytela de la nifia para autorizar el
~ tratamiento mdtcado -anté tal escenario, la madre del menor

reclamd (f Ia Sub; rocuraduria desplazé de forma
injustifica 4 su derechol.a dec:dfr I.'bremente sobre la salud
de su hya

/ resolver, Ia Prmera Sala senalo que la Constitucion
recongce el derecho e los padres a tomar decisiones libres
sobre sus hijos, tant en el campo de la salud como en el
ambfto de la educagion religiosa, pero tal derecho tiene
comp limite la vida yjla salud de los hijos; la Sala explicé que

- se pone-en -riesgo la vida de-un-nifio cuando sus:padres,

" privilegiando. sus creencias réligiosas, se rehusen a sequir

un|tratamiento que ha sido acreditado por la comunidad

. %dfca -como el proced:mlento mas - efectivo - para; tratar
-,(.jﬁd

erminada.condicion. Jetal; es decir, aquél- que'no: presenta
una disputa cientifica sustancial sobre su eficacia y
canfiabilidad.

En ese contexto, la Sala precis6é que el Estado puede
interferir validamente en la autonomia de los padres para
tofnar decisiones, cuando éstas pongan en riesgo la vida o la
sa ‘Ed de sus hijos; pero también reconocié la situacién de

vulperabilidad en que pueden encontrarse las minorias
religiosas que se oponen a estos tratamientos, lo que hacia
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necesario velar porque no fuesen estigmatizados, sino que
debia otorgarseles un trato digno, incluyente y respetuoso.

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL
ESTADODE VERACRUZ

= problema constttuc.'onal anal:zado consistié en

determinar si. la -prohibicién de reaﬁzar peleas de gallos,

* contenida en dlcha ley, vulneraba ej/derecho a la cultura, a la

o propledad la libertad de trabajo 7. derecho a la igualdad y
“no d,'scnmmaaon |

. - Al respecto Ia anera ala sefialé que, si bien las
. peleas de gallos son -expresi i de una determinada cultura,
 ninguna préactica. que supo ga el mallrato y el sufrimiento
innecesario - de” Yos' animales puede considerarse una
expres:on culf ral é mparad ' por Ia Constitucion.

CONS MORECR : TIVO DE MARIHUANA

marihuana v.'olaba‘ _I derecho al libre desarrollo de Ia
personalidad; sin e bargo ante la creciente promocioén de
solicitudes para cimsumir personalmente marihuana y al
©  tratarse de un criterio aislado, los tribunales de amparo no se
- encontraban vinculados a resolver esos asuntos en
. detefminado ‘sentido, d:f:cultando Ia protecc:on de los

" derdchos de los ciudadanos.”

L ¢ | El-freinta y-uno de octubre de .dos ‘mil d:ec:ocho “la

N Pr.'mera Sala resolvié dos asuntos en el mismo sentldo es
decir, se infegraron cinco resoluciones en el mismo sentido,
porllo que ahora dicho criterio es obligatorio para todos los
jueges del pais, lograndose asi una proteccion mas robusta
del gerecho al libre desarrollo de la personalidad.

En estos cinco asuntos, la Primera Sala argumenté que
el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad
perrnite que las personas mayores de edad decidan, sin
interferencia alguna, qué tipo de actividades ludicas desean
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realizar, y protege todas las acciones necesarias para
materializar esa eleccion.

También se aclar6 que, aunque ese derecho no es
absoluto. y podna regularse el cohsumo de ciertas
sustancias, . las afectaciones que provi ca la marihuana no
justificaban una proh:b:c:on absoluta/a su consumo; por lo
tanto, la Pr.'mera Sala ordené a la GOFEPRIS que emitiera
los permisos: necesanos para qu)e/ los -quejosos pudieran

. consumir mariguana, sin que ellcyfmpllcara una autorizacion
para comerc:al.'zarla m ut.'l,'z otros estupefac:entes 0
psicotropicos.... - , -

. Estos cntenos —a Jos que me he referido—

 representan Solo-una muestra de las relevantes Y variadas

decisiones que ha tomado y ha emitido la Primera Sala de la

~ Suprema Co e Justicia de la Nacién, la variedad de los

temas y la finalidad, y lof que —prec.'samente— se tratd de

- proteger sgn Ios rmc:p:_ S y valores que consagran nuestra
Constitucj 6n. |

'Fi ,almente ‘)y en Vin‘ud de que estamos en un informe,
daré cuenta bre Fm nte de la estadistica jurisdiccional, y

esta situacion con tltlﬁye una situacion extraordinaria, porque
me permite comp

rar; al rendir este informe, la evolucion de
la actividad jurisdiccipnal durante tres afios. Brevemente.

En el afio 2018, comenzamos con una existencia inicial

- de: 48 asuntos; in resaron 4027, lo-que da un total de 4975

-asuntos; y egresaron de la’ Sala 3831 asuntos: de una

cof parat.'va entre los afios 2016 a 2018, se observé un
oo dncremento-en la producc:on de la Sala, dado.que en 2016
LY Huvimest 3513 egresos que; ‘comiparados ¢on’ los 3831 de
esfe afio, evidencia un aumento del 8.3%, ademas, en este
ejercicio sblo tenemos pendientes de bajar el proyecto
ectivo 11 expedientes en la Sala. Finalmente, en el
fodo comprendido del afio 2016 a 2018, se emitieron 282
tegis jurisprudenciales, 906 tesis aisladas, dando un total de
1188 fesis.

Por ofra parte, en seguimienlo a las acciones
ejecutadas durante mi presidencia con relacién al sistema
informatico de gestion de la Primera Sala, se ha logrado
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implementar tofalmente —esta totalmente automatizada Ia
Primera Sala— dicho sistema, y se han ido afadiendo
funciones enfocadas, principalmente, a facilitar Ia
infercomunicacion de las ‘ponencias y la Secretarias de
Acuerdos en el proceso de consulta de Ici/oroyectos.

Me es grato informar que en- estg ejercicio, se logré

.‘tamb:en poner en:operacion el program/a de control y gestién
de fesis de la, Pr.'mera Sala; se trata dé una herramienta que

-..tiene por objeto ag.'lfzar el tral/'mte de elaboracion y

‘aprobacion de ‘tesis y la mteracyon de las ponencias, la

- Secretaria de Tesis de la Primera/Sala, y la Coordmac:on de

. Compllac:on y sttemattzac107
~ Tribunal, en. sus respectlvas fuy

H Ty s
f 5"-..»'i

““Hoy dia— rend.'r buenas cuentas ala soc:ledad méxicaha a

de Tesis de este Alfo
ciones.

Con eI dec:d:do .apoyo de mis companeros Ministros, el

equipo que integran nuestras ponencias y el personal de la
~ Secretaria de Acuerdos es tos s.'sternas planteados al inicio

la que servimos. Muchas gracias.”

lll. INFORME ANUAL DE LABORES DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Aguilar

Mdrales, el licenciado Eduardo Plata Alvarez, secretario de

FORMA A-5%D




&
e s "" FORMMA A5
O ,«Qﬁ% o
Q¢ RN
=G S ’a;"\\\\’—;

Y S Y — 17 -

= S. P. Solemne Num. 5 Miércoles 12 de diciembre de 2018

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

acuerdos de la Segunda Sala, anuncié que el sefior Ministro
Medina Mora [., Presidente de dicha Sala, rendiria el informe
de labores c.orrespbndiente"a dos mil dieciocho.

| EI sefior Mlnlstro Medma Mora 1., Presidente de la
fSegunda Sala: de esta Suprema Corte rindié su informe

anual de iabores en Ios termlnos S|gwentes

“Buenas tardes a todos 'Senor Mm.'stro Luis Maria
. Aguilar Morales Pres.'dente de/la Suprema Corte de Justicia
' de la Nacién; Sefioras y. Sefiores Ministros de nuestra
Suprema Corte; Sefioras § Sefiores Consejeros de la
“Judicatura. Federal: ‘Sefiorak y Sefiores Magistrados de Ia
. Sala Superior del \Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la

| ‘Federaaon Dfstmgu.'dos: wtados yamlgos

Comparezco ante ste Tr:bunal Pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de la. Nacion, a rendir el informe de labores
de la Segunda- Sala d ‘este  Tribunal Constitucional, Io que
hago en. el nombre de. todos  sus - integrantes, relativo al
periodo, comprend.'do ntre el 1.de diciembre de 2017 al 30
de novjembre de 2018, -

Ha franscurrida un periodo mas de labores en este Alto
Tribupal, mi sequndd afio como Presidente de la Segunda

 Salayf Cuando retomemos nuestras --labores  en: 2019

. _habremos de. elegir a quien se. “hara cargo - durante los
prox imos 2 penodos de esta responsabmdad

ST e Es por ello que en- prnrr.'erg termme qu.'ero agradecer a'
mis|comparieros, la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, y los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
‘Perez Dayan y Laynez Potisek. No solamente por haberme
hofirado con esta designacién, sino en especial por haberme
acompariado, apoyado y aconsejado a Jlo largo de este
tiempo. También por haber tolerado —disfrutado, tamb.'en a

veces— mis bromas y comentarios.

Sin duda alguna, la oportunidad de debatir y confrontar
nuestras ideas, asi como de construir nuestros ctriterios, ha
sido el aspecto mas satisfactorio de estos afios, no solo
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como Presidente de esta Segunda Sala, sino como
integrante de la misma.

Los datos estadisticos a que haré referencia, asi como
los criterios sobre los que daré cuenta, f1o son productos de
méritos personales de cada Ministro. Son por el contrario, el
resultado de una visién. de coleg:al,' ad que compartimos
‘_ qu:enes mtegramos la Sala

Nuestros proyectos m:c:ales de resoluc:on que son
discutidos cada’ mtercoles y las versiones finales de
. sentencias, junto con votos particulares y- concurrentes son
~ reflejo de un didlogo riguroso erf lo constitucional y en lo que
' se hace cargo de lo' humano, én cada caso, y que se refiere
—obwamente— al texto de Ids normas que son aplicables,
“asi como la_historia de las ipstituciones juridicas y el modo
_tradicional en qué\ se han / empleado; de igual manera, tal
_didlogo toma’ en cansideragcién los precedentes que hemos
- -emitido, el roposn‘o que jbusca el- andamlaje normativo en
este pregiso .- momento histérico, y. en especial, las
consecu c:as e lmpact S que generan nuestros fallos.

AsK A respecto del enodo ‘a-que he hecho mencion, me
permitd informar los 'sig tentes datos estadisticos:

4 Segunda Sala 3,755 asunfos, que
sumados a los 1,006 en existencia, generaron un total de
4,761.

o Durante Ios meses sobre Ios que se mforma egresaron
4, 167 asuntos, lo que representa el 87.52% del total con los
~., e s, quelse contaba-a principios-de-afio. Quedaron pendientes de
ST  Prdmite’ yresolucibn 594 expedientes, esto-es, 40:9%-menos
que el saldo del cierre anterior. De fales asuntos egresados,
31 (fueron remitidos al Tribunal Pleno o a la Primera Sala
parg su resolucion;, 84 causaron baja por acuerdo de la
Presidencia y 4,032 fueron resuelfos en 44 sesiones que
llevo a cabo la Sala.

Durante cada sesion - semanal, la Segunda Sala
resolvio en promedio 91 asunfos. De los cuales asuntos
fal)édos, 1,033 fueron amparos directos en revisién;, 430
amparos en revision; 382 conflictos competenciales; 212
contradicciones de tesis; 187 solicitudes de ejercicio de la
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facultad de atraccion; 206 recursos de inconformidad; y
1,104 recursos de reclamacion.

Por ofra parte, se -dictaron 13,159 acuerdos de
Presidencia y se llevaron a cabo 17,804 notificaciones. Por
altimo, se emmeron 1 27 teSlS a:sladas y 131 jurisprudencias.

Durante . este perrodo hemo '_,contmuado con la
':mplementac:on “de  medidas administrativas y
proced:mtentos de gestlon tanto en las Ponencias que
‘integran a la Sala’ como en Ig’ Secretaria’ de Acuerdos,
orientados a la resolucién. expe/dfta de los asuntos que se
7

. someten ‘a nuestra: jurISdICCI n. Esta dinamica ha dado
" resultados positivos, tal'y como se desprende de los datos

estadlstlcos menc;onados " -

de la Seguntla Sala CU/anfmos con. el objet.'vo que nos
impusimos: ermm:frr con un menor namero de asuntos en
trémite 'y p ndfentﬁs d
que .'n.'c.'a 0s el pe

Ademas del asecto cuant:tatlvo de nuestra funcion
jUflSdlCO, onal, quierof destacar algunos de los precedentes
més reﬁevantes qy _‘ emmo la Segunda Sala durante este

‘realizamos nuestfa labor. Aqui se demuestra que
- construimos nuestros - criterios- persuadiendo y dejandonos
perstadir mediante argumentos juridicos y de. comprensién
de I4 realidad subyacente en cada asunto, en una dmam.'ca
Ca ;.de r speto e mtensa colaborac.'on LA T

T T e I T

— e Do e D - i ! B ; 4 R

1 Compensac:on subs:dlar:a prewsta en Ia Ley General
de |Victimas y lineamientos de cuantificacion para la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

En primer término, quiero resaltar que la Segunda Sala
ha continuado con un significativo avance jurisprudencial en
mat ria de derechos humanos, a partir de la reforma
constitucional de Junio de 2011.

La Segunda Sala resolvido un amparo en revision en
que se analizo la indemnizacion que la Comision Ejecutiva
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de Atencion a Victimas concedio en favor de un grupo de
jovenes integrantes de un equipo de fitbol, cuyo autobus fue
“paleado” mientras viajaban en una carretera del Estado de
Guetrrero. o

La Sala sefial6 que el hecho/ de que tal Comisién
otorgue un monto- por. compensdcién subsidiaria a las
victimas, no implde que tal dec:s:oh pueda ser combatida a
través del juicio de amparo, si se considera que el monto es

_insuficiente para reparar adecudda y proporcionalmente el
' dafio sufrido. La'finalidad de la/Ley General de. Victimas no
radica en conceder una indemnizacion, smo en lograr la

- reparacion mtegral del dano generado

AI cons:dera _que la omts.'on Ejecutlva de Alencién a

que ha r sentido cjad wcttma de un ‘delito. Por estas
razones, e conced:o ef amparo |

violacion sexual.

n el contexto de la Ley General de Victimas, también

la- Segunda Sala concedi6 el amparo a una menor de edad y

‘a sus padres, ‘en contra de la negativa de: autoridades

hospitalarias de interrumpir legalmente el embarazo derivado

ey . .de . una -violacion:-sexual; -ademas, -el, -producto :presentaba

S Y g piferacion congénita-severa; situiacion-gue ‘se tradujo en
una Violacion grave de derechos humanos.

La Sala determiné que en este tipo de circunstancias,
las wutoridades sanitarias estan obligadas a atender de
manera eficiente e inmediata la interrupcion del embarazo,
para\evitar que las consecuencias de la agresién sexual se
sigani/ desplegando. Asi, tales autoridades no pueden
implementar mecanismos ni politicas infernas que impidan el
gfercicio de los derechos de las mujeres que hayan sido
victimas de una violacién sexual.
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A partir de lo anterior, se estimé que era procedente el
acceso de la menor y de sus padres al fondo previsto en la
Ley General de Victimas, para asi lograr una reparacion
oportuna, integral y efectiva del dafio sufrido, lo cual incluye
medidas “de ' restitucién, rehabilitacion, compensacion,
sat:sfaccmn y no repettc:on T

| 3 Alumnos con d.'scapac.'dad y su . inclusiéon en el
' s:stema educat.'vo general’u ordmanof

oo La Sala. tambien determmo al, resolver un amparo en
. revisién, que de acuerdo ‘con el dgérecho fundamental a la
~educacién inclusiva, todos los nipos, nifias 'y ‘adolescentes
con discapacidad perteneoen y deben integrarse al sistema
educativo ‘general’ u ‘ordinafio’, por lo que cualquier
exclusién con base en esa con icion resultara discriminatoria

-y, por ende, mconstituc:onal

, Se - considéry que € Estado mex.'cano no puede
concebir la cgexistencia de dos sistemas educativos: uno
regular par -los falumnos, y ofro especial para
personas e/éon discapagidad.  Por el contrario, debe
entendersé que exi te uh sistema educativo regular que es
complementado coh herramientas de apoyo para lograr la
inclusién/ de los alunmnos, asi como la eliminacién de
barreras/que limiten elfaprendizaje y la participacién plena y
efectivalde quienes cugntan con una discapacidad.

~ASl; se estabfecio que la escuela ordmanra con

- orientacion inclusiva es la medida mas eficaz. para combatir

las actitudes discriminatorias y construir una sociedad

R integradora, -para, lo cual,-progresivamente y-hasta.el-maximo

Ah “de-~/ s recursos posibles,' se-deberan-implementar- ajustes

razo ables como lo son, capacitar a profesores, adaptar las

aulas a las diferenfes necesidades de los alumnos, y

elaborar planes de estudio que tomen en cuenta las
diferencias de éstos.

4. Discriminacién en escuelas privadas a menores que
cueriten con alguna discapacidad.

ambién en lo relativo a la relacién entre las personas
con giscapacidad y el derecho a la educacion, la Segunda
Sala "al resolver un amparo directo, determiné que una
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institucion educativa de cardcter privado incurrié en un acto
de discriminacion, al negar la reinscripcion a un alumno que
padece de Trastorno por Déficit de Atencién con
Hiperactividad, bajo el pretexto de;que el menor era
indisciplinado y que no.era la esguela adecuada para
recibirlo dado que, por su d:scapac dad requiere acudir a
una escuela espec.'al :

AI respecto Ia Sala conSIder que si a una persona le
.es restringido o negado. su Herecho & la educacion,
~ atendiendo a un actuar: ‘atipico] ‘irregular’ o ‘especial’, con
“conocimiento .de que cuenta don una dfscapac.'dad surge
' una presuncién de que  es¢ actuar constituye un acto
- discriminatorio, lo cual implic: que la carga de la prueba para
acreditar que esa -exclusion es vélida, debe recaer en la
autoridad o- mst:tuc.'on -sea-publica o privada, ya que ha
- afectado el depécho fund: mental a la educacion inclusiva,
“-aunado a - que eXiste la obligacién de - realizar ‘ajustes
,razonables bsto es, medidas personal:zadas de apoyo que
logren lder/t.'ﬂcar Y. eliminar barreras .y obstéculos de
aprend.'zaje/ : T

En ste caso, .>e 'stih_?é'zque"la institucion educativa no
demostrp que la-indisciplina - del alumno atendiera a
cuestiones ajenas al frasformo que padece y, por ende, se

considero que la denegacion del menor de edad al servicio
educaltivo, se basé mgramente en su discapacidad.

- 9. Derechos de los pasajeros del servicio.de transporte
aéreol . - .o

. - .+~ La;Sala resolvio tambien-diversos: -amparos: en reyvision

A a '‘través ‘de ‘los- que-'ciértas” aerolineas’ nacionales ' e
internacionales, pretendieron demostrar la
inconstitucionalidad de las normas de la Ley de Aviacién
Civil,|\que les imponen varias obligaciones para garantizar los
derechos de los pasajeros.

Sala considerd que aun cuando las aerolineas
gozan, de libertad para fijjar las tarifas por sus servicios, su
ejercicio puede ser acotado en la legislacion. Esto es porque
se desarrolla en el espacio aéreo que constituye territorio
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nacional y, como tal, puede ser disfrutado por todos los
habitantes del pais.

Sobre esa - premisa, se concluyd que son
constitucionales las obligaciones de: j) permitir que los
pasajeros con d:scapac:dad viajen junto con los instrumentos
que requieran; i) permitir la cancela?.'on de la compra de

boletos dentro de. un plazo m) documentar en forma gratuita
“hasta 25 kg de- equ:paje y autorizar/hasta dos piezas de no

~.méas de 10 kg como. equipaje /de mano vy iv) pagar

' _compensaciones ' e - indemnizay
- cancelaciones.. Se trata de-m didas Jmplementadas para

' consumldores del serwc:o

‘iones por”~ _demoras y

garantizar la protecc:on de los asajeros que se engen como

Finalmente/ Ia Sala pre ciéé qUe traténdose de vuelos

- internacionales; para definip el alcance de esas obligaciones

TF
'f5.r

el operador jdridico\debe ener a la vista las disposiciones
- que al efec hubidra pactado el gobierno mexicano con

algun otro /pais en el jfiratado ‘respectivo. A manera de
ejemplo, sg sostuvo Quefel convenio que sobre el servicio de
transporte.aereo susgribio Mexico con los Estados Unidos de

} :gual forma Ia Segunda Sala resolwo varios
ampcjos en revision, generados debido a que distintos
S de ex trabajadores migrantes sohc:taron el amparo en

$ durante el tiempo que laboraron en los Estados
Unides de Ameérica bajo el ‘Programa Bracero’, que se
desafyolié de la década de los 40 hasta los afios 60.

| a Secretaria afirmé que no podia atender la peticion
porque carecia de facultades para ello, y que solamente
podia resolver cuestiones relacionadas con el Fondo de

FORMA A-52
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Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos
aprobado por el Congreso de la Unién.

La Sala determind amparar a los quejosos porque la
respuesta fue mcongruente con lo solicitado, toda vez que la
Secretaria de Gobernacién dejé de- cons:derar que el Fondo
de- Apoyo Social. para. . EX Trabajgdores Migratorios
Mexicanos fue creado prec.'samente para atender las

| demandas de. ese grupo soc:al S

5

~—

7. Impon‘ac.'on fo] adqws.'c:on de semfllas de ‘marihuana.

/

y AdlCionaImente Ia Sala ha conoc:do de asuntos en los
- que se han pOdldO -emitir /cntenos sobre derechos
fundamentales y su relacién con los alcances y nalturaleza
de las sentencias de" -amparo; én ese sentido, concedié un
amparo a partir del cual se permitié que los quejosos puedan
importar sem:llas\de manhuana 0 adqumrlas de sujefos
- prewamente autorlzados

. /‘ - .
_ En una pnmt%ra ins ancia; - un. . Juez federal habia
concedfdt? el amparc% a los/quejosos para que estuvieran en

la pos.'b idad de sembrar, cultivar, ‘cosechar, preparar,
poseer, ransportar yconsy mfr mar.'huana con fines ladicos.

Sin embargo, } S la consideré que la concesion del
amparp deberia inclulr Ig posibilidad de importar semillas de
marihtiana, o adquirirlag de sujetos previamente autorizados
en los terminos que is ablezca la autoridad competfente. El

) leCIO de amparo deb entenderse ecomo un recurso efectivo

" acorde al texto constitucional, y a la junsprudenc.fa de esta

e Suprema Con‘e y.de Ia Corte Interamericana de, Derechos

© e N SHumanos.: Ello. lmpl.'ca que ante ‘una_violacién a um.derecho
humano se proporcione una reparacion efectiva.

Asi, se preciso que todos los aspectos relativos a la
regulacion de marihuana y sus derivados deben atenderse
mec’ieﬁnte el disefio de una politica pablica integral a cargo
del \Poder Legislativo. Sin embargo, la ausencia de una
definjcion de politica, no puede ser un obstaculo para que
este| Alfo Tribunal repare las violaciones a derechos
fundamentales que se sometan a su jurisdiccion.
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8. Titularidad del contrato colectivo de trabajo del
Sindicato de Trabajadores Mineros.

En materja-laboral, la Segunda Sala resolvié un amparo
directo en revisién; mediante el cual se reconocié la validez
de la-titularidad del contrato colectivo/de trabajo celebrado
entre’ una empresa: minera y el huevo Sindicato Nacional

,Democratlco - de: Trabajadores ineros, Metallrgicos,
- Sidertirgicos y- Conexos en tanfo gste se realizé con una
'-.\‘;votac,'on de- Ia mayona de Ios trabajadores afiliados al

mlsmo

La Sala cons.'dero que el _echo de que la Ley Federal

" del Trabajo no prohiba la infervencion de patrones en los

procedlm:entos especrales ‘de litularidad = de contrato

- colectivo de trabajo, de /ninguna manera implica una
,transgresron al incipio d libertad sindical en su vertiente
-de libertad. d}-} asociacion; lo anterior es asi,.porque aun

cuando no son Io‘ mte'eses patronales los que estan en

| juego lo cigrto es que dicha dec.'s:on genera consecuencias

de - modo/ indirecto, jdado que el patrén debe tener
conocimiento de cual fes el sindicato. tiene el apoyo de Ia
mayoria [~de - sus . rabajadores a efecto de cumplir
adecuadamente Ias o) I:gac:ones que les impone la ley.

indicé que] I patron tiene la obligacién de conservar
y exhibir en juicio lgs documentos vinculados con la relacién
laboragl; por lo quea informacion y papeles necesarios para

llevan a cabo el recuento de " trabajadores “podra” ser
. prop rc:onada precisamente por. el- patron.  Por -ello -se

determiné que la legislacion laboral no restringe la libertad

. /de gsociacion de:los frabajadores, pues no;se: les vmcula a
Y1 afiliarsé’ o no a'undeterminado sindicato. ‘

! 9. Acumulacion de los minutos o fracciones de hora
para efectos del computo del tiempo extraordinario laborado.

JTambién en materia laboral, al resolver una
confradiccion de tesis, se establecio que los minutos o
fracciones de hora laboradas de manera extraordinaria
deti}n acumularse para formar horas completas y de esta
marnera hacer exigible su pago.

FORMA A-5]
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Esta decision se adopto, al considerar que de
conformidad con la Ley Federal del Trabajo, por su
naturaleza el tiempo extraordinario es semanal y
acumulable, por lo que si las horas pueden sumarse, no
existe razén .alguna para no admitir t:sfl posibilidad respecto
de fracciones, siempre y cuando en el juicio laboral se
acredite que dichos lapsos, efect:vamente se computaron
como tfempo extraordmano B

10. Inconstltucronalldad de I restr.'cc:on al derecho a
;. percibir mtegramente Ias pens:o 1es de r.'esgo de trabajo y
o jub.'lac:on ‘ | . |

Al resolver .un amparo €n ‘revision, la Sala determiné
que del articulo 123 constitugional se desprenden las bases
minimas de. segundad socra, para los frabajadores al servicio

- del Estado, asi,como un grincipio de ‘prevision social’, que
se sustenta en Ia obllg, cion de establecer un sistema

integral que’ otorgue tranquilidad- y bienestar a los
trabajadores/ ya sus fa zlhares ante Ios rresgos a que estan
expuestos , ‘ S

En tal sent.'do se concluyo que la legislacion y
reglameritacion de la ‘materia vigente hasta 2007 era
inconstitucional, ya ue restrmgla el derecho a percibir
integramente las Ip nsiones por riesgo de trabajo y
jubilacion, cuando I suma de ambas rebase 10 veces el
salaria minimo prew to como cuota méxima de cotizacién.
. Ello transgrede- los rmc.'pfos constltucronales de segundad y

. prevision social. - o

. ., ~|lal decision.se sustenté en el. hecho de que-ambas
2l pendones tienen: -autonomia-finahciera, ast como origenes
distiptos y cubren riesgos diferentes, pues la pension por
riesgo se actualiza por un accidente de trabajo, se enfoca a
proteger la seguridad y bienestar del frabajador ante la
incapacidad sufrida, y surge por las aportaciones realizadas
en el seguro de riesgos de frabajo; mientras que la pension
por |jubilacién se genera dia con dia con motivo de los
igios prestados, y se dirige a proteger la dignidad del
jador en su etapa de retiro y surge con las aportaciones

hechas por el propio trabajador.
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._y contar con 25 anos de cottzacro
- ISSSTE. — '

o entonces la negativa de |
 garantizar los
: "salud

11. Acceso a la pension de vejez a pesar de no cumplir
con los requisitos de edad ante escenarios de
enfermedades en etapas ferminales.

De lgual forma en el amblto de la seguridad social, la
Segunda Sala resolvié un amparo en revisién suscitado por
una persona que fue d:agnost.'cada econ cancer terminal, a

quien se le negaba el acceso a la pens.'on de vejez con
“ financiamiento delos. recursos de s/u cuenta individual, ya

que no-cumplic con Ios reqws:tos dé tener 65 afios de edad
prev:stos en Ia Ley del

Se estimé que-si la pretgnsién de la quejosa era el
acceso a los fondos de su cueﬁa individual para poder tener
una mejor calidad ' de ' vidg ante su escenario clinico,

U/j autoridad se ftraducia en no

manos a una wda digna y a la

re hos h

manifestara su voluntdd respecto de las opciones que se
prevén en la ley para {a entrega en una sola exhibicién de la
pensior], y del remanente acumulado en su cuenta individual.

~12. La Secretaria de la Defensa Nac:onal y el Impuesto

. - sobre [N6minas de la Ciudad de-México.

- EN. materia f:scal la..S ala resolv.'o un. amparo.directo
surg: 0:°cor. motivo ‘de: un..crédito; detefminado.' Nolo las
autofidades fributarias de la Ciudad de México, a cargo de la
Secrefaria de la Defensa Nacional respecto de las néminas
de lgs integrantes del Ejército y la Fuerza Aérea.

La Sala analizé6 la evoluciéon histérica del referido
fribufo, los preceptos legales en que actualmente se contiene
el mismo, lo previsto en el articulo 123 de la Constitucion, asi
comg los diversos criterios emitidos por este Alto Tribunal en
lo refativo al deber de obediencia en el Ejército, y se
concluyo que ese fributo grava las erogaciones hechas con
motivo de un trabajo personal subordinado. Se determiné

FORMA A-53
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que en el Ejército y Fuerza Aérea, la subordinaciéon es un
elemento propio de la institucién castrense, la que es distinta
de la subordinacién que subyace en los vinculos laborales.

Por tanto la relacion entre el Estado y los integrantes
del Ejército’y la Fuerza Aérea no sejrige por el derecho del
trabajo, sino que ‘se trata de una-relacién de caracter
‘administrativo, por. lo que SEDENA no podia encuadrar en la
hipotesis generadora -del lmpues 0. Ademas, la Secretaria

. sitlia la totalidad de sus néminag/en el pais en la Ciudad de
Meéxico, con: mdependenc.'a del lugar de adscnpc.'on de los
- efectivos. = .. A

13. Renunc:a al fuero 1. terpretac:on directa del arficulo
111 const.'tuc.'onal | :

rte ‘la $ala ha resuelto aSuhtos en los
. soljcitado la interpretacién directa sobre la
alca ce d dlversas f.'guras jundfcas previstas

P_or | otra
~cuales se |
‘haturaleza

alguno Senad_ore“ . __e ,Ia Republica,' por la que planteaban
su renluncia a la figuna del ‘fuero’ contenida en el articulo 111
de la Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal asunfol/se determiné que estas solicitudes son
- Improcedentes, pues el fuero consiste.en una figura dirigida
- a garantizar:la independencia, autonomia. y funcionamiento
de Jos 6rganos del Estado y disminuir el riesgo de paralizar
PR - . ;Suffuncionamiento. No se trata de un. privilegio o.derecho en
ULV favor.del. sepvidor pablico, ! sino iuna . proteccion \a-la. funcién
desemperiada en beneficio del principio de division de

paderes.

La Sala afiadi6é que el texto constitucional vigente
salamente prevé dos maneras de cesar los efectos del fuero:
la|primera de ellas a través del procedimiento de declaratoria
de procedencia conocido coloquialmente como ‘desafuero’, y
la\segunda, a partir de que el servidor publico se separe del
caygo.

14. Garantias para la independencia de los tribunales.
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Por otra parte, la Sala resolvié un amparo en revisién
en que se analizaron ciertas modificaciones en la estructura
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

En esta dec:s:on se. realfzo ‘ung interpretacién directa
de los articulos 17 y 116 const:tuc:gnales para deferminar
que las leyes tanto federales como locales, deben establecer
medios necesarios. para que se ga%ant:ce la independencia
~de. los tnbunales ‘asf como Ia 'plena ejecuc:on de sus
resoluc:ones o : ~

- funcién judicial debe con:tar n las siguientes garantias: la

' idoneidad en Ia designacion de Jueces y Magistrados; la
seguridad econdmica de /los juzgadores mediante una
remuneracién adecuada, / irrenunciable e irreductible; la
“estabilidad o gundad /en el ejerac:o del cargo, en lo
~relativo al ti Pt de dufacién del mismo; la posibilidad de
" ratificacion la inamovifidad jud.'c:fal asi como la autonomia
de Ia gestibn pres_pue -tal

Se concluyo ademas q ,?Z para Iograr es0s objet:vos la

-

15 _ Restltuc on - e tferras a Ia comumdad agraria de

rest:tuc:on de tierras a una comunidad
de Morelos.

, | En el asunto, se realiz6 un analisis de.los alcances del
. art.'rulo 27 constitucional y de los principios que.en materia

"agraria delineé el Constituyente en 1917. A partir de ello se

L . em ,,rendlo un estudio de. .una resolucion pres,'denc:al de
L N Adofacion”. y restitiicion.! del tierras emitida’-en 1929, ‘para
establecer que los pobladores de tal comunidad, y no el

Mudnicipio en que vivian, eran los beneficiarios de dicho
documento.

Mediante esta resolucion, la Sala puso punto final a un
litigo;de casi 20 afios ante los tribunales agrarios, en el que

una empresa alegaba ser propietaria de ciertos predios de la
zona, a partir de oficios emitidos por la autoridad agraria en
la década de los afios 60.
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Si bien en este asunto se concedié la razén a la
comunidad agraria, la Sala precisé que esta determinacién
se adopto a partir de las pruebas que aportaron las partes en
el caso concreto.” Asi, futuros juicios, agrarios habrén de
valorarse " a: partir- de- los titulos .. dée propiedad que se
presenten, 'y debera prestarse especial atencion a las
fransmisiones de propiedad que la comunidad agraria haya
,‘,autonzado respecto de pred.'os que /se encuentren en el area
dotada . | -

Se h:zo notar a Ios mtegran es de la comunidad agraria
que las tierras se les dotaron para que las explotaran para su
o subsistencia. La comumdad t.'ene se resolvié, una serie de

" obligaciones para conservar y. acrecentar ‘las é&reas
forestales de la zona, porflo que las tierras ‘no podran
destinarse, en njpgan caso,/para un uso diverso del agricola

yel forestal Y -

1 6 Inc s.'on de Ia' empleadas domest.'cas al seguro
soc:al : :

A pes ar de que ng fue resuelto durante el periodo que

~ se informa, a los M%s ros integrantes de la Sala nos parece
obligado| hacer referéncia “a un-amparo directo que fue
votado én nuestra Fuh‘ ma sesién el pasado 5 de diciembre.
Se trata a nuestro }u cio, del asunto mas relevante resuelto
por la $ala durante egte afio calendario.

. - e lrata de una demanda de amparo promovida por

.- unaen pleada’ domestlca ‘que habia laborado por mas de 50
afios len el mismo hogar. Reclamaba prestaciones de ley, y

~ i Planteo .ademas -la inconstituciopalidad .del precepto “que

S CINTNY permitiaqué no'se e hubiesé™ inscrito -ante - el \Instituto
Mexicano del Seqguro Social.

La Sala resolvib que no existe alguna razén
ffucionalmente valida por la cual se pueda excluir el
i0 doméstico del régimen obligatorio del IMSS. Estimé
que gsa exclusion afecta de manera desproporcionada a las
mujeres lrabajadoras —9 de cada 10 trabajadores
domesticos—, lo que genera para ellas ain mayores
condiciones de vulnerabilidad.
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La Sala concedié el amparo, entre otros aspectos, para
hacer del conocimiento del |IMSS esa situacion
discriminatoria, y ordenar que dentro de un plazo prudente
implemente un programa piloto que tenga como fin disefiar y
gjecutar un reg:men especial de seguridgd social para los
trabajadores  domésticos y que ~a 'su/ vez, genere las
facilidades admm.'stratlvas necesarias que permitan cumplir
~de manera sencilla y clara con las obhgac.'ones patronales.
Conforme a los resultados de tal programa el IMSS estara
~.en posicion de propoher al Congreso de la Unién las

' ,adecuac.'ones Iegales necesanas y pertmentes

- Este penodo nos. le la opon‘un.fdad de resolver una
- cantidad :mpon‘ante de asuntos algunos de estos asuntos
mvolucraban temat:cas que jresultaban novedosas para
‘ ico. - /En efecto, estad.'st:cas y

e dlce—' .'do y vemdo sin

sti uc:onal como Io es la Suprema

Un T.'bunal Co'
Corte de 'ustlc:a de IL?

a una época convulsa en que las
se han construido las democracias

andam aje‘ no se puede dar por sentado lo’ que s construye
con grandes esfuerzos durante muchos afios puede
desaparecer en un solo dia. Para esto debo insistir en
nuestra labor en la construccion del estado derecho, en Ia
salvaguarda de la division de poderes y en la tutela de los
derechgs fundamentales de las personas.

a diferencia entre un Estado democratico de derecho
y un regimen que no lo es, no solo radica en un listado de
derechos previstos en una Constitucion, sino en un funcional
y pertinente sistema de division de poderes. En un esquema
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carente de estado de derecho puede existir un notable
catélogo de derechos fundamentales, pero sin un adecuado
modelo de contrapesos éstos no podran ser exigibles en la
préctica.

Un estado de derecho plre'.)sqpo'ne la presencia de dos
elementos fundamentales: por una parte, la tolerancia entre

‘quienes son contrmcantes Iegn‘:mos en la vida puablica v,
ad:c:onalmente Ia contenc:on mst.'tuc:onal esto es, un uso

\.\_:pertmente de las facultades mstituc.'onales que garantice un

sistema de: controles 'y equ.'llbnos Elementos que no
podemos ni .. debemos presuponer smo consol.'dar y

) fortalecer

Los 3 poderes del Estatlo tenemos un papel primordial
para alcanzar y asegurar /la consolidacién del estado de

-derecho. Se requiere de ur comprom:so genuino del Poder
| 'Leg:slat.fvo Y de

>oder Ejecutivo con la preservacion de la

exclusion social, la desigualdad, y la violencia en
de grupos especificos como las mujeres y los

| respeto a la independencia de los jueces y de los
ambitps de actuacion de éstos —la provincia de lo judicial en
palabkas de Hamilton— debe actualizarse, sobre fodo en los
asuntos mas poléemicos que resolvemos, incluso en aquellos
cuyas 'senfencias no son populares ante la sociedad.

FORMA A-5]
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- No merecemos ser llamados juzgadores, a menos de

que estemos dispuestos a proteger el estado de derecho aun

cuando la sociedad no esté de acuerdo con nosotros, o

cuando el contexto social, politico y econémico sea convulso

y adverso con nuestra funcion. Es en esos momentos que

nuestro rol’'como jueces constltuc.'onales adquiere mayor

relevancia. Es en estos escenarios que nuestra funcién en Ia

defensa .y protecc:on de los derechos humanos se torna

indispensable y fundamental Como jueces no respondemos

"'-!a la voluntad de las ‘mayorias sino a Ios principios tutelados

por nuestra Constrtuc:on |

No s:gmf:ca que nuestras decisiones sean inmunes a la
“critica  social, ‘gubemamental o incluso académica.
. Reconocemos que el esquemay/y dmam.'ca de lmpart:cmn de
justicia no es perfecta, y siempre existen mérgenes y
- .espacios para mejorar . -~atn . sustanc:almente— las
condiciones en que.se ejerc la funCIOn jurisdiccional. Asi, el
- debate y la discusiériseran iempre bienvenidos. Son rasgos
caracteristicos. Je una socdiedad democrat.'ca que se precia
de contar con fin estato.d derecho :

No d bemos ras mir que ex.'ste una adecuada
comprens.'c? de la elu adama respecto de la labor que
desempefiamos. Requefimos alentar el compromiso social e
impulsar yn mvolucrafm ento civico en nuestro pais, no solo
con dis¢ursos, sino| mediante acciones concretas y
s:gmflca .'vas

, personas no . pueden defender nuestro sisterna
jurid.'co 8i no conocen cémo es que éste afecta sus vidas de
Ui Amaner cotidiana.:No pueden profeger. un documento creado_
By “Inas' de “100 -afios’ si ‘desconocen cdmo ‘es" que la
Constitucion resulta esencial para nuestra convivencia en
sociedad. Los jueces debemos procurar de manera activa la
generacion de una mayor cultura civica; no olvidemos que el
elemento vital de un estado de derecho, es la existencia de
una piudadania verdaderamente comprometida con los
asuntos publicos.

podemos obviar que existe una circunstancia de
esceplicismo y frustracion, incluso a nivel mundial, sobre la
perttingncia de que los conflicitos se resuelvan de manera
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institucional, y de que el poder politico sea limitado por los
cauces del derecho. Vivimos en una época caracterizada por
cierta infransigencia hacia los aspectos de la vida publica,
misma que parece d.'stmgu:rse por una lamentable
polanzac:on ldeolog.'ca

| Nuestra respuesta como jueces no puede ser ofra que
trabajar y esforzarnos aiin mas. Aplicar el derecho a una

‘realidad cambtante y compleja: PrOp.'c:a/r certeza ahi donde

~_hay mcertldumbre Generar segundad undfca ahl donde hay

‘_‘arbitranedad

'En- el CEso 'espéci’_ﬁ'c_o.' .de eSta Suprema Corte, la

- redaccion -de nuestros proyectos, la elaboracién de los

engroses, y la emision de los votos son fareas que

- requieren de nuestra total ate/nc:on y esfuerzo. Nuestro

diglogo constitucional, a su vez/forma parte de una dinémica

.~ de Estado en. Ia/@e, socie ad y gob:erno en todas. sus

expres:ones estamos inmers s

La func.'on de Ios juece s.no consrste solamente en leer
de manera Ioglca las normas generales. y valorar pruebas de
modo objetio. Se trata; Jen realidad, de una funcién de
enorme responsabilidad q 1e exige-apreciar los hechos en el
contexto d¢ cierta realidad social, politica y econémica, y en
muchas ocasiones pond rar principios constitucionales de la
mayor trascendencia P ra la estabilidad de nuestro pais.
Tenemos el deber que nuestras senfencias sean
razonab es, pertinentesly acces:bles ala soc:edad a Ia que

serv.'mo

Debemos, privilegiar. las. condiciones .orgéanicas para

_f-"--garantf ar el debido funcionamiénto.de. las-instituciones, es

decir, yn Estado fuerte. El Estado es una precondicién para
el ejerf:icio de todos los derechos y libertades.

t/ cambio no debe provenir forzosamente de los
aparatos judiciales, mediante la aplicacion de la perspectiva
tnica ge los derechos humanos. Hoy, las cortes son actores
pol."ticu‘s mucho mas relevantes que- antes. Esto exige
repensar el derecho y su potencial tfransformador de la

soc.'edad

FORMA A-5D
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La legitimidad del Estado, descansa en tres ideas
fundamentales: eficacia, certidumbre y confianza. Lo anterior
conlleva a una percepcion —de la sociedad— de que el

arreglo pol.'tfco y soc.'al es pemnente y tendiente al interés
general L P

Este es el dltimo. mforme de esta Sala en que se
.encontrara con nosotros la senora Mm.'stra Margarita Beatriz
Luna Ramos . - -

Senora M.'mstra Maggfe usted ha dejado una marca
indeleble -en Ia- Segunda Sala, y en quienes tenemos el
. privilegio de ser sus companeros Para usted, no tenemos
' mas que palabras-de profundo agradec:m:ento adm:raoion
respeto yanado de afecto smcero

Nuestros cnrt ot s, y gl modo en que realizamos y
entendemos nuestro papel como jueces constitucionales, los
~ debemos en grahn me Hlda ; su labor, y a su inquebrantable

‘voluntad 'y cony prommo c’i/e trabajar por Ia'consolidacién de
esta Suprem Corte, |y todos los organos de imparticién
de justhia de nuestro pajs. - e

Jor. alto el esfuerzo que durante este
tanto el personal que integra nuesitras
Ponencias, como el que labora en la Secretaria de Acuerdos
de la Sequnda Sala. {Los datos estadisticos y los criterios a
que me he referido, forman parte de un esfuerzo compartido,
y-de -unf-compromiso mstrtuc:onal que con el paso de los
“afios Unicamente se fortalece. R

No qujero pasar |
periodo ha réalizado

" Eh unos dlas elegiremos de entre nosotros a qu:en
habra de presidir esta Suprema Corte y el Consejo de la
Judicajura. Este poder, estoy cierto, es la mejor institucion
de la| Republica, pero no fodo estd bien. Hay una
oportupidad enorme de mejorar y hacer que los recursos
tengan |un mayor impacto —el mayor posible— en las
necesigdades de los justiciables. A esto nos debemos.

Lo anterior requiere unidad y liderazgo. Un liderazgo
compa)mdo con todos los juzgadores del Poder Judicial de Ia
Federacion. Quien elijamos como Presidente, tiene que
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asumir este proposito como eje central de su politica judicial.
Es una tarea del Poder Judicial hacia, el Poder Judicial. En
esfo se susfenta Ia autonomia.

Quien . asuma la Pres;denoa liene la obligacién
trrenunc:able de hacer las cosas’.mejor y usar mejor los
recursos. No hay espacio para el/desperdicio o la ineficacia.
En esto cons.'ste ser un poder fuen‘e

Respetamos a Ios otros Poderes y organos del Estado
- en el ambito de ‘sus -com etencias y responsabilidades
, 'const:tuc:onales pero: hoy /nas que nunca; requerimos —
~ también— que nos respefen. Que reSpeten nuestra
' capacidad - de reformarnos y cumplir mejor con los
just.'c.'ables con Ios c.'udadanos a esto nos debemos

| F.'nahzo

- Kennedy, * glii ‘

"~ Suprema —on‘e de Jos Estados Unidos de Ameérica: el
derecho. o debe coijcebirse solamente como un mandato,
un decrefo o un simple conjunto.de érdenes.

Por-el COntlari, debemos interpretar el derecho, como
una pyomesa .de fibertad, una promesa de que nosotros
como [sociedad* §ofnos. duenos de nuestro propio destino y,
por ofra parte, cgmo un compromiso de involucrarnos de
manera constant¢ en la generacion de un didlogo politico
civilizado, respettioso y razonable que proteja dicha Iibeﬂad.

. Agradezco muy smceramente a- mfs companeros de
" integracion. Como lo dije —antes— ante este Tribunal Pleno
.el afio anterior: companeros en la construccion de futuro, y
e ‘laiconstriccion’ para nuestro. Mex:co .deun\auténtico
estado de derecho.

Muchas gracias.”

IV. CIERRE DE LA SESION.

Cumplido el objeto de la sesion, siendo las trece horas

con freinta y siete minutos, el senor Ministro Presidente
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Aguilar Morales convocd a los sefiorgs” Ministros para la
ara la rendicion del

sesién publica solemne conjunta
informe anual de labores de esta uprema Corte, que tendra
venflcatwo eI Jueves trec CIembre del ano en curso, a

las trece horas y Ievant_ est sesuon

Flrman esta a ta el senor Ministro PreS|dente Luis

*Marla Agunar Mor_ves eI Ilcen0|ado Rafael Coello Cetina,
. secretario general de acuerdos Ia -hcenmada Marla de los
:Angeles Gutlerrez Gatlca secretarla de acuerdos de la

SUPREMA CORTE
JUSTICIA DE L& b:
FORETARIA GEN “ L L: 0o




