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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SESION PUBLICA NUM.26
ORDINARIA
JUEVES 14 DE MARZO DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
once minutos del jueves catorce de marzo de dos mil
diecinueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

Juan Luis Gonzéalez Alcantara Q‘arrancé, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis M)é{ria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma/liucfa Pina Hernandez, Javier

/

erto Pérez Dayan.

Laynez Potisek y £
El senor/ Ministro Eduardo Medina Mora |. no asistid a

la sesion pot desempenar una comision oficial

cuenta/de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la
sesjon publica numero veinticinco ordinaria, celebrada el
es doce de marzo del ano en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

ob¢ dicho proyecto.

ap
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

;UPHt MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Nacion del catorce de marzo de dos mil diecinueve

Accion de inconstitucionalidad 117/2015, promovida por

la Procuraduria General de la Republica, demandando la

I.117/2015
invalidez del articulo 10, fraccion XVI, de la Ley Organica de

ublicada en el

la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
Periddico Oficial de esa entidad el seis de Octubre de dos mil
quince, mediante Decreto 1326. En e}/ proyecto formulado
por el senor Ministro Alfredo Gutierrez Ortiz Mena se
propuso: ‘PRIMERO. Es procedenfe y fundada la presente
accion de inconstitycionalidad. SEGUNDO. Se declara la
en la porcion

invalidez del artjculo 10, fraccion XVI
litos culposos, cuando sea

normativa “y tratandose de
evidente la caysa que la origind” de la Ley Orgénica de la

Fiscalia General de Oaxaq:a, promulgada mediante Decreto
ntmero 1326, publicada en gl Periédico Oficial de la entidad
federativa el seis de octubfe de dos mil quince. TERCERO.
Por extengion, se declara la invalidez de los articulos 5,
fracciones/ | a XXIV, 10, fracciones V a XV y XVI, en la
porciéon normativa “Dispensar la practica de la necropsia,
muerte de la persona no sea constitutiva de
, fracciones XVIl y XIX y 96 de la Ley Orgéanica de
lia General de Oaxaca, promulgada mediante

numero 1326, publicada en el Periodico Oficial de la

cuando
delito”, 1
la Fisca

Decrefo

entidad

federativa el seis de octubre de dos mil quince

D. Las declaraciones de invalidez decretadas en este

CUARTO.
fallo surtiran sus efectos retroactivos en términos del
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do IX de este fallo, a pah‘ir de la notiﬁgacic’)n de los

aparta
puntos resolutivos de esta sentencia al Congr 50 del Estado

de Oaxaca. QUINTO. Publiquese esta sentericia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Ofic¢ial del Estado de

Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta”.
El senor Ministro Presidente 4 aldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta deﬁos apartados I, Il, IIl, IV y

V relativos, respectivamente, a lo$ antecedentes y tramite de

)H‘\ ] . = 7
la demanda, a la cdrrit)etenm a la precision de la norma

reclamada, a la portunidad

a la legitimacion, la cual se
aprobd en votdcion econdémica por unanimidad de nueve
votos de sefiores

Gonzalez Alcantara ¢ar ancd, Franco Gonzalez Salas
Aguilar Morales, PardO\R bolledo, Pina Hernandez, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Inistros Gutiérrez Ortiz Mena,

J

lo

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid ja votacidn la propuesta del apartado VI, relativo a
las causas de improcedencia, la cual se aprobd en votacion
ica por unanimidad de nueve votos de los senores
Ministrgs Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carran¢d, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
do, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

econod

Rebolle

Presidgnte Zaldivar Lelo de Larrea.

Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

senor
presenjo el apartado VI, relativo al estudio de fondo. El

proyecto propone declarar la invalidez del articulo 10,
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A O PR S A M raccion XV, en la porcién normativa “y tratandose de delitos
culposos, cuando sea evidente la causa que la }{riginc’)”, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Esta}do de Oaxaca;
en razdn de que regula aspectos procedimentales en materia
penal y, por tanto, el Congreso estatal ha invadido
competencias reservadas al Congrego de la Unidn, de

conformidad con el articulo 73, fpaccion XXI, inciso c),

constitucional, en relacion con el cdal este Tribunal Pleno ha
determinado consistentemente gue todo aquello relacionado
con la investigacion, el procesamiento y la sanciéon de los
delitos no puede/ser| objeto/de regulacién en las normas

estatales, como/en el ue pretende regular la aparente

comision de un delito culpgso que de manera evidente causa
la muerte, 1 cual sdlo puede darse en el marco de una
investigacion penal y ante la noticia de que han ocurrido
ciertos hechos constitutivos de delito, maxime que las
condiciongs para la/ practica de necropsia estan ya
contempladas en el ‘articulo 271 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

El/senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti@ a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudig de fondo, consistente en declarar la invalidez del

articula 10, fraccion XVI, en la porcidbn normativa “y

tratandpose de delitos culposos, cuando sea evidente la
causa (gue la origind”, de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, la cual se aprobd en
votacion econémica por unanimidad de nueve votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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e R e Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek,/Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo la extension de la
declaratoria de invalidez, en su parte primera. El proyecto
propone declarar la invalidez, en yia de consecuencia, del
articulo 5, fracciones de la | a la XXIV, de la Ley Organica de

la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; en razén de que

regulan las funciones del min,i/sterio publico en el marco de

los procedimientos penales,/entre otras, los requisitos para

iniciar una i ,

la oportunidad para informar
derechos al la victima, las condiciones de
recepcion de denuncias y el correspondiente deber de

responder a las mismas.

La senora Ministfa Pina Hernandez se manifestd en
contra de¢ todas las declaraciones de invalidez por extensién

que se proponen, como ha votado en los precedentes, en

cuanto al grado de dependencia entre la norma invalidada y

las que/ se proponen declarar en via de consecuencia.

El senor Ministro Laynez Potisek se expresdé en el
mismo, sentido, maxime que, por la impugnacion de una sola
fracci#n, se invalidarian alrededor de cuarenta y cuatro

normas,| por lo que estaria en contra de la propuesta,

tambiép|por el argumento del analisis de dependencia entre

las normas, y anuncio voto particular.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
AT EREIRAAMEN Bl sefior Ministro Pardo Rebolledo se aparté de la
propuesta de invalidez por extension porque, en términos de
la Ley Reglamentaria de la materia, se reéquiere que la
validez de las normas que se invalidaran dgpenda de la que
se impugno, lo cual no ocurre en este cago, ademas de que

el Codigo Nacional de Procedimientos/ enales mantiene un

la ejecucion e

margen de competencia estatajara
4, lo cual ameritaria un

implementacién del nuevo sistem/
analisis pormenorizado de cada/una de las normas cuya

invalidez se propone en via de consecuencia. Adelanté que
ropuestas de declaracion de

estaréa en contra de/todas las

invalidez por extension.
Franco Gonzalez Salas expreso

El senor/ Ministro
pafrafo veintiocho del proyecto, en
iamente la repeticion de algunos

lpcales las tornan inconstitucionales
invalidez por

reservas respecto del
No neces

cuanto a q
preceptos en las nomas
la posibilidad de declarar

Compartié
extension/a aquellas normas, particularmente de una misma

ley, cuangdo encuadren con el criterio de invalidez, por lo que

la

estara a favor del proyecto, con esta reserva
El senor Ministro Aguilar Morales se manifesto en favor

de la dgclaracién de invalidez por extension de los articulos
5, fracciones | a XXIll, 10, fracciones V a XV y XVI, en la

porcion |normativa “Dispensar la practica de la necropsia,

cuando {la muerte de la persona no sea constitutiva de

1, fraccidon XVII, y 96 de la Ley Organica de la

delito”, ,
Fiscalia!General de Oaxaca, y se apartd de las demas




FORMA A-51]

S LSy
Q) -S:)‘:\g w
QLTINS
C&an 7;3&\\”&1’
T =

& Cﬂ\ )
:_]}'“ q-jm %\')‘.\\\\ 9—,
e N
AF Q[J)'\ "%& ) g
YR
MENE?  Sesion Publica Niam. 26 o b

SVZUS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
propuestas pues, como ha votado en los precedentes,

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
unicamente reiteran el contenido del Cédigo Nacional de
por ejemplo, los articulos 5,

Procedimientos Penales,
fraccion XXIV —“Solicitar a la autoridad judicial la imposicién

de las penas o medidas de seguridad gque correspondan”™—,
—“Solicitar/ la intervencion de
inos del articulo 16 de la

y 11, fraccion XIX
de

comunicaciones privadas en tér
Codigo  Nacional

Constitucion Federal y d

Procedimientos Penales™—, i
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

ugnados.

El senor [
ion la|propuesta del apartado VIII, relativo a
|

sometid a vot
la extension /de la declaratoria de invalidez, en su parte
primera, copsistente er declarar la invalidez, en via de

consecuengia, del artl’f: lo 5, fracciones de la | a la XXIV, de
ganica de |la Fiscalia General del Estado de

la Ley

Oaxaca, fespecto de la cual se expres6 una mayoria de seis
votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélgz Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas con

, Aguilar Morales salvo por la fraccion XXIV, Pérez
Dayan |y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los sefores
Ministros Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez y Laynez

Potisek votaron en contra.
Dada la votacion alcanzada, el Tribunal Pleno acordd
elimine del engrose la propuesta de declaracién de

que se
z, en via de consecuencia, del articulo 5, fracciones

invalid
de la | @ la XXIV, de la Ley Organica de la Fiscalia General

del Estado de Oaxaca.
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulto si las votaciones pueden reiterarse para el resto del
apartado, lo cual se aprobd en votacif’)n econémica vy
unanime, por lo que la votacion definitiva qeberé indicar:

/
Se expresO una mayoria de seis yotos de los senores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, /Gonzélez Alcantara

Carranca, Franco Gonzalez Salas/con reservas, Aguilar
Morales salvo por la fraccion XIX del articulo 11, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VIII, relati}o—\a la extensién de la declaratoria de

invalidez, consistente en declarar la invalidez, en via de

] B .
consecuencia, los a‘irtlcul s 10, fracciones de la V a la

XVI, en la pofcién normatjva ‘Dispensar la practica de la
|

Juando la

necropsia, uerte de la persona no sea
constitutiva/de delito”, 11 fracciones XVII y XIX, y 96 de la
Ley Orgéanica de la Fis.b lia General del Estado de Oaxaca.
Los sefigfes Ministros [Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez y

Laynez Potisek votaroryen contra.

Dada la votacién alcanzada, el Tribunal Pleno acordé
que s¢ elimine del engrose la propuesta de declaracion de
invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 5,
fraccipnes de la | a la XXIV, 10, fracciones de la V a la XVI,
en la porcion normativa “Dispensar la practica de la
necrgpsia, cuando la muerte de la persona no sea
constitutiva de delito”, 11, fracciones XVII y XIX, y 96 de la

Ley (Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
El sefor Ministro ponente Gutiérr/ez Ortiz Mena

/ .

S-UPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
presento la propuesta modificada del apartado IX, relativo a
ropone determinar:

los efectos de la sentencia. El proyecto
) que la declaracion de invalidez decretada en este fallo

1
tendra efectos retroactivos al siete de octubre de dos mil
| Decreto 1326,

r

publicado un dia antes en el Periddico Oficial del Estado, 2)

que correspondera a los operadores juridicos resolver, en

cada caso, conforme a los principios y disposiciones legales
, 3) que la declaracion de

quince, fecha de entrada en vigor del

troactivos surtira efectos una vez que
puntos resolutivos de este fallo al
de Oaxaca, y 4) que, para el eficaz
sentencia, también debera notificarse
al Tribunal/Superior de|Justicia del Estado de Oaxaca y a los
Tribunales Colegiados |y/ Unitarios del Decimotercer Circuito
ito que ahi ejercen jurisdicciéon y a la

a los Juzgados de Dis
Fiscalia/General del Estado de Oaxaca.

E] senor Ministro Franco Gonzélez Salas expresé

reservas respecto de los efectos retroactivos

| senor Ministro Pardo Rebolledo estimé complicado
la retroactividad de la invalidez decretada,

en este caso,
se analiza una norma que determina que no es

pues

necesaria la practica de una autopsia cuando se trata de un
delito] culposo, por lo que su retroactividad podria implicar
graves consecuencias los casos en los que,
eventualmente, se hubiera aplicado

en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TEETIARAR® Bl sefior Ministro ponente Gutiétrez Ortiz Mena
modificd el proyecto para eliminar los g’i‘ectos retroactivos.

Por lo que unicamente restaria ,.cﬁleterminar: 1) que

correspondera a los operadores jurl’qi/cos resolver, en cada
caso, conforme a los principios /{} disposiciones legales
aplicables en materia penal, g)’f que la declaracion de
invalidez surtira efectos una v;;’i que sean notificados los
puntos resolutivos de este fal}é al Congreso del Estado de

Oaxaca, y 3) que, para e}/ eficaz cumplimiento de esta
ebera potificarse al Tribunal Superior de

sentencia, tambi
Justicia del Esfado de Oaxaca y a los Tribunales Colegiados

y Unitarios del Degimotercer Circuito, a los Juzgados de
rcen jurisdiccion y a la Fiscalia General

E

1

|
efor Miniﬁ'tr
con la proq esta modificada.

Distrito que/ ahi eje

del Estadg de Oaxa
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El

coincidi
senor Ministro Aguilar Morales coincidi® con la

obseryacion del sefior Ministro Pardo Rebolledo, para dejar

que [cada operador juridico determine, en cada caso

eto.

conc
La senora Ministra Piha Hernandez se manifestd en

contita del proyecto modificado, por las razones expuestas
por el senor Ministro Pardo Rebolledo, ademas de que
reitetadamente ha votado en contra de ordenar a los
operadores juridicos decidir en cada caso sin establecer

clarafnente las condiciones respectivas.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto

particular por la publicacion porque, como ha sostenido en
los precedentes en los que se analizd el/Cédigo Nacional de
/

Procedimientos Penales y la Constitucion Politica de la

Ciudad de México, la declaracién de invalidez debe surtir sus
0s puntos resolutivos de

efectos a partir de la publicaciéon de
a/ de la Federacion, con el

esta sentencia en el Diario Ofici
objeto de que la ciudadania codbzca los preceptos que han

quedado fuera del orden juridico.

correspondera a los operadores juridicos resolver, en cada

caso,| conforme a los principios y disposiciones legales
La senora Ministra Pina

bles en materia penal.

aplice
andez votd en contra y anuncié voto particular.

Herna
Se aprobd por mayoria de ocho votos de los senores

Minisfros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrgnca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de determinar que la
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACIC}FEj

eclaracion de invalidez surtird efectos una vez que sean
notificados los puntos resolutivos de estf/:allo al Congreso

del Estado de Oaxaca. El sefior Ministro/Laynez Potisek voto

en contra y anuncié voto particular. /

/
/
/

Se aprobd por unanimidad le nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz ena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Agruilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, HZ
Presidente Zaldivar Lelo de f_arrea, respecto de determinar

ynez Potisek, Pérez Dayan y

que, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también

debera notificarse al Tribynal Superior de Justicia del Estado

de Oaxaca y a los Tribunales Colegiados y Unitarios del
Decimotercer Circuito, /a los Juzgados de Distrito que ahi
ejercen jurisdiccion |y fa la Fiscalia General del Estado de

Qaxaca.

Par instrucciones del senor Ministro Presidente Zaldivar

Lelo deg Larrea, el secretario general de acuerdos leyo los
resolutivos que regiran el presente asunto, en los
términos siguientes:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accign de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invaﬂv’dez del articulo 10, fraccion XVI, en la porcién
normativa “y tratandose de delitos culposos, cuando sea
evidente la causa que la origind” de la Ley Organica de la

Fiscdlia General de Oaxaca, promulgada mediante Decreto

numero 1326, publicada en el Periddico Oficial de la entidad

federativa el seis de octubre de dos mil quince. TERCERO.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACIO 5 i i ! 6

o *““La declaracién de invalidez decretada en este fallo surtirs
sus efectos en términos del apartado IX de este fallo, a partir

de la nofificacion de los puntos resolutivos/de esta sentencia
al Congreso del Estado de Oaxaca. CUARTO. Publiquese

esta sentencia en el Diario Oficial dé la Federacion, en el
axaca, asi como en el

Periodico Oficial del Estado de
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’.

El senor Ministro Presideénte Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la congruencia formal de los puntos
| se aprobd en votacién econdmica por

los senores Ministros

resolutivos, la ¢
otos de

stro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
se resolvid en los términos precisados.

| secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asunto de la lista:
Accion de inconstitucionalidad 18/2016, promovida por

rocuraduria General de la Republica, demandando la

Il. 18/2016
idez del articulo 259, fraccién X, del Cédigo Penal para

la P
inva

el

Llay

stado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
e, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el

pri

formulado por

ero de febrero de dos mil dieciséis. En el proyecto
la senora Ministra Norma Lucia Pina
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A A Hernandez se propuso: “PRIMERO. Es procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 259, fraccion

X del Codigo Penal para el Estado de Veracruz, publicado

mediante Decreto nimero 610, el primgro de febrero de dos
mil dieciséis, en la Gaceta Ofigial de dicha entidad
federativa. TERCERO. Publique

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”,

esta sentencia en el

o Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la discusion en|torno A los apartados | y Il relativos,
respectivamen tramite y a las consideraciones

, legitimacion y procedencia).

El sehor Ministro [ Aguilar Morales observd que el

proyecto cita como fuhdamento para la competencia el

articulo 105, fraccion ll/inciso i), constitucional, debiendo ser

el inciso/c).

La senora Ministra ponente Pifa Hernandez ofrecid

revisay los fundamentos y, en su caso, ajustar el proyecto.

| senor ‘Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados | y Il
relatiyos, respectivamente, al tramite y a las consideraciones

(competencia, oportunidad, legitimacion y procedencia), la

cual ;se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
nuevge votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdlez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her andez Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La senora Ministra ponente Pina Hernandez presenté el
apartado lll, relativo al estudio de fondo/ El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 259/ fraccion X, del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave; en razon gé que establece que “Se

impondran de uno a seis afios de prision y multa de
trescientos a quini

tos dias de salario a quien, sin contar

cencias 0 autorizaciones

de este/ Tribunal Plgno relativos al tema de taxatividad y la

~de la Primera Sala acerca de los delitos

la exigencia del grado de determinacion de la
conducta tipica, de tal forma que el objeto de prohibicién
pueda ser conocido sin problemas por el destinatario de la
norma, y no sélo que el legislador no sea arbitrario en el
encugdre de la conducta al tipo, tal como se precisé en la

accign de inconstitucionalidad 29/2011: “La precision de las

dispadsiciones es una cuestion de grado; por ello, lo que se
busca con este tipo de analisis no es validar las normas si y

solo si se detecta la certeza absoluta de los mensajes del
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

bien lo que se busca es que el grado
razonable, es decir, que el precepto sea lo suficientemente

preciso como para declarar su validez/ en tanto se considera
i esencialmente su

que el mensaje legislativo cu
cometido dirigiendose al nucleo esencial de casos regulados

por la norma”.
Puntualizé que, en el cago, se advierte que la conducta

por sancionar es la reiterag¢ion de quemar a cielo abierto

Gonzélez Alcantara Carrancéd se
rque la norma transgrede el principio
de legdlidad, en su yertiente de taxatividad, previsto en el

ional, en razén de que conlleva a

articul
imporjer sanciones|/por analogia, dado que es imprecisa y

permite una interpretacion amplia, sin que el destinatario de
la nprma esté en condiciones de conocer con certeza y

claridad cual es la conducta sancionada.

Agrego6 que se podria infringir también el principio non
bis |in idem, toda vez que el tipo penal exige, como un
elefnento para su configuracion, la existencia de una sancién
adr?\inistrativa por un hecho similar.

Externé preocupacion en que la norma imponga una

sancion a los habitantes de los pueblos de Veracruz, dado
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que, por la incultura de algunos,
acostumbrados a quemar basura y hojag de tamal en sus

puestos de venta.
El senor Ministro Aguilar Moyales se pronuncié en
contra del proyecto porque la noyma viola el principio de
taxatividad, de conformidad con/lo fijado por este Tribunal

Pleno en diversos precedentgs, como en la accidon de
ntendido como la vertiente del

inconstitucionalidad 95/2014,
derecho humano de exacta/aplicacion de la ley en materia

—basicamente— en que los textos que
describir

penal, consist

contengan /normas ncionadoras  deben

claramente/ las condugtas que estan regulando vy las
se puedan aplicar a quienes las

sanciones/ penales 'qu

realicen.
Afadi6 que est¢ Tribunal Pleno ha sostenido que, si
e, al realizar el andlisis de la

bien

constifucionalidad de disposiciones generales, es factible
que se acuda a la interpretacién conforme, incluso mediante
resoluciones integradoras —a efecto de corregir las
imprecisiones U omisiones de la norma que generan la
empleo de dichas practicas

incomstitucionalidad—, el
interpretativas es inadmisible en materia penal, en atencién a

las pErticutaridades del principio de legalidad en esta rama
jurid* a, como son la reserva de ley, la no aplicacion

retro@ctiva y el principio de taxatividad

Agrego que este Tribunal Pleno ha establecido que la

determinacion que haga el legislador al emitir la norma
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constituye la esencia del respeto al principio de legalidad en
materia de imposicion de penas, acorde con los aspectos
que abarca dicho principio, delimitando su alcance de
acuerdo a los bienes tutelados, imponigndo la determinacién
del sujeto responsable y de sus copdiciones particulares y

especiales, asi como a establecer, con toda claridad, las

penas que deben aplicarse en cada caso.

Explicé que el principio/ de taxatividad tiene como
finalidad principal la precision en la redaccién de las
disposiciones, de modo tal que no exista duda de que el
mensaje legisjativo cumplié esencialmente su cometido,

dirigiéndose Al nucleo esencial de casos regulados por la

imprecision excesiva q irrazonable, es decir, con un grado de
que provoque en los destinatarios
confusjon o incertidumbre acerca de cdmo actuar ante esa

normg juridica.

n el caso, preciso que el precepto analizado prevé
que se impondra la pena ya establecida a quien, sin contar
con los permisos, licencias 0 autorizaciones
corrgspondientes sin aplicar las medidas de previsién o de

segyridad adecuadas, y habiéndole sido aplicada una

sandidon administrativa por hecho similar, reincida en realizar
[

abierto la quema de llantas, plasticos o cualquier otro

matefial contaminante del medio ambiente.
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Resalté que el adjetivo “similar”, de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua,

significa: “Que tiene semejanza o analogia con algo”.

Concluy6 que el uso de ese térming, como elemento
descriptivo del tipo penal, genera imprecision, al dejar
entrever —al menos— tres posibles interpretaciones: 1) que
se refiere exclusivamente a sancioneg derivadas de acciones
parecidas a la quema a cielo abierto de llantas, plasticos o

cualquier otro material contaminante, 2) que se refiere a

colecfiva, con independencia si su naturaleza es ambiental o
no.

Recalcé que todas estas indefiniciones y posibilidades
de |nterpretacion evidencian la vaguedad del tipo penal,
méiime si para la definicion de “hecho similar’ se debe
acudir al Reglamento de la Ley Estatal de Proteccién
Ambiental del Estado de Veracruz, lo cual permitiria o

posipilitaria una imposicion de una pena de manera

analdgica o por mayoria de razon, lo cual se prohibe por el
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articulo 14, parrafo tercero, constitucional.
por la inconstitucionalidad del precepto impugnado.

El senor Ministro Franco Gonzalez/Salas concordd con
ra Carranca y Aguilar

los sefores Ministros Gonzalez Alcan
Morales, por lo que estara en contra del proyecto.

El senor Ministro Gutiérrez @rtiz Mena se manifestd en
el mismo sentido, al considetar que la norma hubiera

superado un escrutinio de taxatividad si, en vez de indicar
remitido a las sanciones

“hecho similar”

administrativas

sefjor Ministro /Pardo Rebolledo estimé que la

El
redaccion del precept’o 0 es la mas adecuada; sin embargo,

| s . - ) o
on referida por los sefores Ministros

no contiene la impreai

que estan en contra dél proyecto.
‘por hecho similar”’,

Apuntd que la expresion
atendigndo al nucleo central de la conducta, que es reincidir

en realizar a cielo abierto la quema de llantas, plasticos o
cualquier otro material contaminante del medio ambiente y
la via

que [esa conducta haya sido sancionada en
administrativa, es clara en cuanto a que se refiere a la
reincidencia en una conducta que ya fue castigada en la via
administrativa, por lo que tampoco se trata de la misma

conduicta y, por tanto, no hay problema con el sancionar dos
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porque el término “similar’, como apunto er}/su exposicion,

tiene diversas interpretaciones. f

y

El sefor Ministro Pérez Dayan indi?{’) que, aun cuando
la expresién “hecho similar” administrativamente pudiera

implicar que la reincidencia apupte a una conducta

sancionada, en este caso, al contamiinar a cielo abierto por la
quema de algin material combustible, en materia penal
/

/ . =r 13
resultaria mas preocupante /la diversa expresién “o

cualquiera otro material contgminante del medio ambiente”
pues, si es un /lemento/ normativo fundamental para
constituir el delito y, si| se tuviera que acudir al Reglamento
de la Ley Estatal de Protecciébn Ambiental del Estado de

Veracruz, tampoco es|preciso en ese sentido, pues indica

descripcion del tipo penal, ademas de una falta de certeza
en cuanto al material contaminante.

jemplifico que, en los términos actuales, la norma
podrig sancionar a quien quemara a cielo abierto algun
produgto textil que hubiere sido contaminado por aceite o por
cualquier otro carburante de esa naturaleza, si antes el

sujeto\hubiera sido sancionado en lo administrativo.
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provocaria que cualquier persona pudiera caer en el
supuesto y, por consecuencia, ser sancionado con de uno a
seis anos de prision y multa de trescientos a quinientos dias
de salario, por lo que tiene razén la ac¢cionante y deberia
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declararse invalido el precepto.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
expreso en contra del proyecto, ya que vulnera gravemente
el principio de taxatividad, siendo/que no pudiera subsanarse
su inconstitucionalidad a través de ninguna especie de

interpretacion.

Leyd la fragcion Impugnada: “Habiéndole sido aplicada

una sancion dmlmst(atlv por hecho similar, reincida en

lo abierto /a quema de llantas, plasticos o

realizar a cj
cualquiera ptro material /contaminante del medio ambiente”

as en tres conceptos que utiliza: 1)

lo cual presenta proble
por hecho similar” porque, si bien puede haber semejanza o

analogig, para pasar el test de taxatividad en materia penal
tendria que contener algo mas que precise dicha similitud o

grado (le semejanza requerido, 2) “reincida” porque no se

puede| reincidir en lo similar, sino solamente cuando se
idéntica o cuyas

una conducta practicamente

eristicas esenciales sean las mismas, y 3) “sancion
local o

istrativa” porque no indica si sera federal
entre otras, si sobre la materia a que haya

municipal,
recaido, por ejemplo, haber detonado algin cohete en una
feria.
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extraordinaria, lo cual no es compatible con los principios
los tipos penales,

la norma

rigidos que marca la Constitucién par
tarios de

porque éstos exigen que los desti
tengan claridad en cual es la norma/ prohibida por el orden

juridico, lo cual no ocurre en el casp y resulta grave, maxime
ihistro Gonzalez Alcantara

que, como apunté el sefor M
Carranca, la norma va destinada a personas que realizan

este tipo de conductas norphalmente por incultura o por
tradiciones populares, no dsi a grandes contaminadores,

como algunas empresas. Por ello, se pronunci6 en contra del

proyecto.

razonable, ni
pues no esta permitida tratandose de los tipos penales; vy

segundo, el tipo penal en cuestion es claro para su
pues apunta que sus elementos son la

tario,

desti
ncia de una sancion administrativa —la cual. si no esta

existe
espegificada, por ejemplo, en federal o local

cualquiera de ellas—, y la expresion “por hecho similar
apunia a la reincidencia de quemar a cielo abierto llantas,

refiere a

plasticos o cualquier material contaminante

zleconocio que la redaccion del precepto no es la mas

|

adecuada, pues no se puede hablar de reincidencia ante un
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hecho similar; no obstante, la expresion “por hecho similar
es clara en cuanto a que se refiere a la/existencia de una
sancion administrativa previa, y que la reincidencia apunta a

la quema de material contaminante a gielo abierto.

Valoré que el bien juridico protegido en la norma es el
medio ambiente, por lo que, independientemente de que el
destinatario sean algunas emprgsas o personas de escasos
recursos, su objetivo es crear una cultura del medio

ambiente. N
W
/

El seﬁor/M‘mistro uilar Morales aclard que este

Tribunal Plené no desconoce la importancia de promover la
proteccion gcoldgica y ambiental; sin embargo, penalmente
la norma debe tener la/claridad suficiente en su tipo penal

para poder sancionar/a una persona, como lo prevé la

Constitugion, maximeVque se trataria de la reincidencia de

una conducta ya castigada por la via administrativa.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
somefid a votacién la propuesta del apartado IlI, relativo al
estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del
articulo 259, fraccién X, del Cédigo Penal para el Estado
Librg y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respecto de la cual se expresd una mayoria de siete votos

en gontra de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. Los sefores Ministros Pardo

Rebolledo y Piha Hernandez votaron a favor. El sefor
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particular.
El Tribunal Pleno acordd

senor Ministro Medina Mora |.
determine si se alcanzara o no la votacién calificada para

aguardar la presencia del
para que, con su voto, se

declarar la invalidez del precepto impugnado
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

prorrogo la discusion del asunto para la siguiente sesion, por

los

Pleno para acudir a la préxima

inaria, que se celebrarda el martes
arzo del ano en curso, a la hora de

diecingeve de
o, recordd que el jueves veintiuno de

costumbre; asimi
marzo, a las doce horas, se celebrara la sesidn solemne

pdra el recibimiento de la sefora Ministra Yazmin Esquivel

ossa.

Firman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo
ina,

Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael CoeHo
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