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SESION PUBLICA NUM.41
ORDINARIA
MARTES 30 DE ABRIL DE 2019

En la. Ciudad de México, siendo las doce Horas con
e dos mil

veinte minutos del martes treinta de abril
lenos de la

diecinueve, se reunieron en el Salén de
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar
istros Presidente

sesion publica ordinaria, los sefores Mj
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo ; utiérrez Ortiz Mena,

Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranica, Yasmin Esquivel

Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria
Aguilar Moralés, Jorge Mario Pardo/Rebolledo, Norma Lucia
Pina Hernandez/ Javier Laynez /J' otisek y Alberto Pérez

/

Dayan. .
El sengr Ministro Eduardo Medina Mora |. no asistid a

la sesion por gozar de vacaciones, en virtud de que integrd
la Comisign de Receso cortespondiente al primer periodo de

sesiones/de dos mil dieciocho.
El/senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sesion y el secretario general de acuerdos dio

abrid |
cuentg de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesién publica nimero cuarenta ordinaria, celebrada el lunes.

nueve de abril del ano en curso.

veintir
or-unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd

dicho proyecto.
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l. 141/2017

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del-Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del treinta de abril de dos mil diecinueve:

Accion de inconstitucionalidad 141/2017, promovida por

Acceso a la

el Instituto Nacional de_ Transparenci
Informacion y Proteccidn de Datos Persohales, demandando
la invalidez de los articulos 67 y 109 de' la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chihuahua, publicada en
el Periddico Oficial de dicha entidad el seis de septiembre de

dos mil diecisietg el proyecto/ formulado por la senora

Ministra Nor
‘PRIMERO.

presente agcion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se

Pina Hernandez se propuso:

s parcialmente procedente pero infundada la

sobresee gn esta accion de inconstitucionalidad respecto del
articulo 6 de la Ley de Rroteccion de Datos Personales del
Estado de Chihuahua. TERCERQ. Se reconoce la validez
del articulo 109 de Ia Ley '
del Estado de Chihuahua, p

esa Eptidad federativa el seis de septiembre de dos mil

Proteccién de Datos Personales
licada en el periédico oficial de
diecisiete, por las razones expuestas en el considerando

quinto| de esta resolucion. CUARTO. Fubliquese esta

resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su

n

Gacefa’

La senora Ministra ponente Pina Hernandez solicitd

preservar el asunto en la lista, con el objeto de analizar una
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observacion remitida por parte del senor Ministro Gonzélez

. Alcantara Carranca.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordd mantener el asunto en la lista. /

El secretario general de acuerdos diﬁ cuenta del asunto

siguiente de la lista: y

y

Accion de inconstitucionalidad 73/2017, promovida por
la  Comision™ Nacional de los/ Derechos Humanos,
demandando la invalidez de articulo 225, parrafo segundo,
de la Ley del Sistema Estatal Zde Seguridad Publica del

- en el Periodico Oficial de

dicha entidad ¢l siete dg junio de dos mil diecisiete, mediante
Decreto Nughero LXV/RFLEY/0340/2017 1l P.O.. En el
proyecto formulado p0|li el senor Ministro Eduardo Medina
Mora |. se/propuso: “PRIME O. Es procedente y fundada la
presente [ accion de .'n@on titucionalidad. SEGUNDO. Se
declara |a invalidez del pamrafo sequndo del articulo 225 de
la Ley| Estatal del Sistema de Seguridad Publica de
Chihuahua. TERCERO. La declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtird sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Chihuahua. CUARTO. Publiquese
esta gentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua y en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta”.

AAAAAAAA
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Dada la ausencia del senor Ministro ponente Medina
- Mora 1., el senor Ministro Presidente Zaldivar LeI:)/dé Larrea
hizo del conocimiento que la sefiora Ministra Esquivel Mossa

se hara cargo del asunto. /

g
El sefior Ministro Presidente Zaldivgl/LeIo de Larrea
abrié la discusién en torno a los conﬁiﬁerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a Iq/" legitimacion y a las

/
r
/

/
Franco /Gonzélez Salas sugirid

corregir el parrafo/veintinueve del proyecto, puesto que el

causas de improcedencia.

El senor Mini

ndmero del decrgto no es|03440, 'sino 0340.

El Tribunal Pleno ao(ordc’) modificar el proyecto con la

primero, g$egundo (modificado), tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobo gn votacion economica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez.
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
LLaynez| Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de 'Larrea

~ recordd que, en la sesién de ocho de abril/de dos mil
diecinueve, previo al estudio de fondo se detérmind que, en
estos casos, no es necesaria la consulta pr

ia a los pueblos
y comunidades indigenas, en la inteligencia de que el
~presente caso no guarda relacion con las personas con

discapacidad, por lo cual sugirid/ ratificar la votacion

correspondiente, tomada en la accidn de inconstitucionalidad
38/2016 y acumulada 39/2016, lo gual se aprobd en votacion

economica y unanime.

Por tanto, la ion definitiva debera indicar:

de seis votos de los senores
Ministros Esquivel Mos\sa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar

inistros  Gutiérrez Ortiz Mena,
ca, Piha Hernandez y Presidente
Zaldivar|Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su

validez, el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

senora Ministra ponente en funciones Esquivel
Mossa presentd el considerando quinto, relativo al estudio de
fondo. El proyecto propone declarar la invalidez del articulo
225, paynafo segundo, de la Ley del Sisterma Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Chihuahua; en razén de
que contémpla una reserva absoluta de informacion, lo cual

es contrario al principio constitucional de méxima publicidad
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que rige la informacion publica, como regla general, y si bien

se reconocen a nivel constitucional ciertos supuestos a modo
regla general para que la

de excepciones a dicha
informacion pueda reservarse o considerarse’ confidencial,

de acuerdo con el articulo 6, apartado/ A, fraccion |
constitucional —*podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional, en  los

Iy ~ . w e -/ 4
terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
rincipio de maxima

derecho deberd prevalecer el
publicidad™—, asi como en los articulos 13, numeral 2, de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19,

numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
establecen aquellas restricciones

asegurar el respeto a los derechos o a la
los demas, la proteccion de la seguridad

rden pﬂblic\p, la salud o la moral publica, siendo

nacional, el
que este Tribunal Pleno ha/ sostenido que el derecho de

informacién no es absoluto, en tanto su ejercicio
n/ funcidbn de ciertas causas e

Politicos, los cuale

necesarias par
reputacion d

acceso a |
se encuentra acotado

intereses totalmente relevantes.
Indicé que el articulo 113 de la Ley General de
Transpdrencia y Acceso a la Informacion Publica establece

un catdlogo genérico de supuestos bajo los cuales debera
entre otros: “aquella cuya

la seguridad nacional, la

la informacion,

i6n: 1. Comprometa
seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un

genuino y un efecto demostrable”.

reservaryse
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Explicé que la seguridad publica es un criterio dbjetivo

- de reserva de informacion, cuyo fin es salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la
prevencion especial y general de los delitos y la feinsercion
~.social del sentenciado, es decir, obedec

a razones
poderosas de interés publico. En ese tenor, si bien la

seguridad - publica  es una categoria / de informacion
susceptible de reserva en atencion a cuyestiones de interés
pablico, de cohformidad con el articulo é constitucional no es
posible establecer reservas de informacion ex ante de
caracter absoluto, en tanto que toda informacion en posesion
de cualquier entidad\estatal es publica y sélo puede ser

reservada por guestiones de interés publico, por lo que la

reserva Ssera ali cuando atienda a las

constitucionales que se

intentan proteger. Por tanto, I3 reserva por comprometer la

seguridad publica, comq supuesto valido para limitar el

acceso /a la informacion

o implica establecer a nivel
legislatjvo y de manera automatica que toda esa informacion
sea reservada, sino que su calificacion debe hacerse
atendigndo al dano que se puede efectuar, sin olvidar que
debe ser debidamente fundada y motivada, estableciendo el
nexo probable, presente o especifico entre la revelacion de

la info haoién y el menoscabo de un derecho o riesgo.

n ese sentido, si el precepto imbugnado determina

diversos supuestos de clasificacion de informacién como
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reservada en cuestiones relac1onadas con la segurldad
. publica, como una limitacién genérica, total e indeterminada
que impide que la reserva de la informacion se ?ctualice

como excepcion derivada de una valoracién casuistica,

resulta sobreinclusiva y, por tanto, vulnera /el principio
~constitucional de maxima publicidad. Ademas, la norma
impugnada contempla una reserva previa la informacién
en materia de seguridad publica, lo cual im(pide que el sujeto
obligado pueda hacer un contraste, /,con un parametro
objetivo, para determinar si su pub){cacic’)n puede 0 no
generar algun dano al ejercicio de a’gr"'ibuciones estatales en
materia de seguridad publica, para/ determinar si parte de

esa mformacuon am 0 Nno sér reservada para evitar

generar un dano a/intereses estaiales relevantes titulados a

nivel constitucio | también resulta contrario

lo cu;
al principio d¢ maxima \publicidad, ya que presupone
categorias de/informacién gue/no debe ser entregada sin

que se lleve a cabo una prugba/de dano.

La sepora Ministra Pina/Hernandez se aparté de las
consideraciones del proyecto, por lo que formulara voto

concurrenye.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd a favor del sentido del proyecto pero, como ha.

sostenido en precedentes, estimé indispensable un test de

proporcionalidad y no sélo la simple apelacion al principio de
méaxima publicidad para declarar la invalidez de la norma

cuestionada, ya que existen casos en que la reserva
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. voto concurrente.

El senor Ministro Pardo Rebolledo se pronuncié en
favor ‘del sentido del proyecto, apartandose /de algunas

consideraciones porque el hecho de no esta/ ecer un limite
temporal a la reserva de la informacion es suficiente para

/

declarar la invalidez del precepto cuestionado.
y A\ . B/ 1
El senor Ministro Franco Gonzal?z Salas compartio el

sentido del proyecto y se sumo a la n/écesidad de realizar un
test de proporcionalidad porque pueq/en existir circunstancias

. /
que lo justifiquen. /
senor Mijhistro Aguilar /Morales se expresd de

El j
acuerdo con el sentido!y Ie#s consideraciones de la

propuesta. Regordd que, len precedentes semejantes —

recientemente; bajo la ponencja de los senores Ministros
Piha Hernandez y Gutiérrez Qrtiz Mena—, la razén de la
en la norma una prohibicion.

invalidez fue determinar a pr
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

El  senor
concordd ton el proyecto; sin embargo, recapituld que en la
inconstitucionalidad 21/2016 se realizd una

accion de
interpretacion del articulo 6, apartado A, fraccion VI,

constitucjonal, en el sentido de que, en materia de reserva
los supuestos deberan quedar

de informacién, todos
comprendidos dentro de la ley de la materia, por lo que

formularal un voto concurrente en estos términos.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

observo que solamente cinco sefiores Ministros comparten
los senores

las consideraciones del proyecto, a saber
Ministros. Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa; Aguilar
Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan, por/lo que no

resultaran vinculatorias. ‘
//

El senor Ministro Presidente Zafdl’v/dr Lelo de Larrea
sometid a votaciéon la propuesta del cpnsiderando quinto,
relativo al estudio de fondo, consis,t/ente en declarar la
invalidez del articulo 225, parrafo ?égundo, de la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Eublica del Estado de
robd por/unanimidad de diez votos

Chihuahua, la cual/se

de los sefores Ministrds Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Caryanca en| contra de las consideraciones,
Esquivel Mogsa, Franc Gon{zélez Salas con reservas,

Aguilar Mor !]es Pardo Rebolledo separandose de algunas
ernandez apartandose de las

consideraciones, Pina

consideragiones, Laynez Rotjsek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea ery contra de las consideraciones.
Los sengres Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifa

Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos potos concurrentes.
tanto, tomando en cuenta lo expresado en sus

Par
participaciones durante la sesién y en la votacién anterior

las congideraciones respectivas se aprobaron por mayoria
;ﬁ votos de los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz

de cinc
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. Pérez Dayan.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo’ de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considgrando sexto
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
~ declaracion de invalidez decretada en egte fallo surta sus

efectos a partir de que se notifiquen los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estadg/de Chihuahua, la cual

se aprobd en votacidon econdmica por unanimidad de diez
Gutiérrez Ortiz Mena,

los senores Ministro
i Mossa, Franco

votos de

Gonzalez. Alcantara Carrancd, /Esquivel
guilar Morajes, Pardo Rebolledo, Pina

Gonzdlez Salas,
Hernandez, Laynez Potisek, /Pérez Dayan y Presidente

puntos

Zaldivar Lelo de Larrea.
los

|

Dadas/ las votaciongs
resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar

edente y fundada la presente

alcanzadas,

PRIMERO. Es p
accion dge inconstitucionalidad. SEGUNDQ. Se declara la

invalidez del articulo 225, parrafo segundo, de la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
hua, publicada en el Periddico COficial de dicha

| el siete de junio de dos mil diecisiete, mediante
b Numero LXV/RFLEY/0340/2017 Il P.O. TERCERO.

laracion de invalidez decretada en este fallo surtira
ctos a partir de la notificacion de los puntos

Chihua
entidag
Decref
La dec

sus e
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de

Chihuahua. CUARTO. Publiquese esta sentencia en el
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Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia forn}al de los puntos
_resolutivos, la cual se aprobé en votagién econémica por
/

unanimidad de diez votos de los sefiorés Ministros Gutiérrez
/

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa
guilar Merales, Pardo Rebolledo,

Franco Gonzalez Safas,
Piha Hernandez, llaynez Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de/Larrea.
te Zaldivar Lelo de Larrea

El senoy Ministro Presid
declard que IVi6 en los términos premsados
Acto tontinuo, levant6 1a sesion a las doce horas con
treinta y ‘gcho minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préoxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el jueves dos de

| ano en curso, a la hora de costumbre.

mayo
Filman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo

SUPREM”
1UsTI
| Lok DE ACUERDOS gy

RTsaiid |



