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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
cuatro minutos del jueves veintisiete de junio de dos mil
diecinueve se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte. de dJusticia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Lafrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

Juan Luis Gonzalez Alcantara: Carrancd, Yasmin Esquivel
dlez Salas, Luis Maria

Mossa, José Fernando Franco Gon

Aguilar Morales, Jorge Mario-Pardo’Rebolledo, Norma Lucia
, Javier Laynez

Pina-Hernandez, Eduardo Medina Mora |

Potisek y Alberto’Pére Dayan.
inistro |Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El senor
ecretario .general de acuerdos dio

abrid. la sesign y el
cuenta de lo giguiente:
I. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero sesenta y cinco ordinaria, celebrada
el martesg veinticinco de junio del afio en curso

r unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

5 dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
a del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Ordinarn
Nacion del veintisiete de junio de dos mil diecinueve
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I. 1762/2018 Amparo directo en revision 1762/2018, derivado del
- promovido- por Pedro Guillén Mariscal, en contra de la

sentencia dictada el diecisiete de agosto de dos mil

diecisiete pof el Quinto Tribunal Unitario en Materia Penal

del Primer Circuito, en. el toca de apelacion 25/2017. En el

~._proyecto’ formulado . por el senor Nﬁnlstro Eduardo Medina

Mora |.- se. propuso: “PRIMERO / Se. revoca la sentencia
recurrida: SEGUNDQO: Devuelvqnse los autos al Primer
Tribunal' Colegiado-en: MateriajPenal. del Primer Circuito,
para los efectos precisados e/ el dltimo apartado de esta

resolucion”.

El senor

abrio “la disgusion..en tofno ‘a la interpretacion que se
9,

nacion del Tribunal Colegiado en torno a que el
109, fraccion V, del Codigo Fiscal-de la Federacion
no vylnera el principio de taxatividad?”

El senor Ministro ponente Medina Mora I. modificé el

proy
votos dentro de la mayoria de ocho votos por la

ecto para: 1) precisar que, dada la mayoria de cinco

constitucionalidad del precepto, se determine como

infundado el agravio esgrimido por el quejoso recurrente
alugivo al articulo 109, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la

Federacidn y, en consecuencia, se confirme la sentencia
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recurrida, y 2) precisar en los puntos resolutivos que se

- confirmara la sentencia recurrida y se tendran por desistidas
las autoridades recurrentes respecto de sus agravios
referentes al articulo 142, fraccion I, de la Ley de
Instituciones de Créedito. ‘

= e 4 . J’; .
Reitero que elaborara el/engrose como consecuencia

de la votacién mayoritaria. = /

/,
En votacién econc’)micfé, se aprobo esta propuesta por
/

parte de la‘may,

T de Sﬁcho sefores Ministros que votd
=

favorablementi¢ en ‘el apartado VI, relativo al estudio de

fondo, en su cuestion segunda.

El sgéor Ministro/ Gutiérrez Ortiz_ Mena anuncid voto
particulaq/ y concurren
/

Los senores Miistros Franco Gonzalez Salas y Aguilar

Morales anunciaron sendos votos particulares.

| sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

reservo su derecho de formular voto particular.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores

‘anca, [Esquivel Mossa, Pardo - Rebolledo por

sideraciones distintas, Pina Hernandez, Medina Mora |.,

/nez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su cuestibn segunda,

13

denominada “;Fue correcta la determinacién del Tribunal

FORMA A-5]

stros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara



\3\‘“005 Mg,

@0 § 33‘? ; . FORMA A-8]
~ AT :
O ““N;) Nl

ﬁ V W |

L—-(:'Wfﬂ‘ — 4
%&\;\ ,_[\\W
e i

Sesion Puablica Num. 66 Jueves 27 de junio de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Colegiado en torno a que el articulo 109, fraccién V, del
Codigo Fiscal de la Federacion no vulnera el principio de
taxatividad?”, consistente en determinar la constitucionalidad
del articulo -109, fraccion 'V, del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente en_dos mil gzlf‘oce, declarar infundado el
agravio -esgrimido_por el quej(Jféo recurrente alusivo a este
precepto 'y, en conschen;z&'ia, confirmar _la sentencia
recurrida.” Los senores Miniétros Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales'y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra. El senor Minist /ro Gutiérrez Ortiz Mena anuncid

voto particular y- concurrente. Los sehores Ministros Franco

Gonzalez Salas; Aguilar. Morales..y Medina Mora |.

anunciaron /sendps. vofos- particulares.. El “sefor Ministro
Presidente/ Zaldivar Lelo de Larrea reservd su derecho de

formular yoto partic

Par instrucciones-del senor Ministro Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea, el gecretario general de acuerdos leyé los

puntos resolutivos” del presente asunto, en los términos

siguientes:

"PRIMEROQ. En la materia de la revision, se confirma la
sentencia recurrida. SEGUNDQO. Se tienen por desistidos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a los

agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos al

Quinto Tribunal Unitario en Materia Penal y al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal, ambos del Primer
Cirauito, respecto del recurso de revisién que interpusieron

en cantra de la sentencia dictada el nueve de febrero de dos
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mil dieciocho por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
- Penal del Primer Circuito, en el amparo directo 231/2017 de

su indice”.

El senor Ministro- Aguilar. Morales observé que,
metodologlcamente los puntos resolutivos deberian reflejar,
primeramente, el desistimiento y,/ en segundo lugar, la
confirmacion de la sentencia recurrflda.

J
El Tribunal-Pleno aprobé:,fén votacion .econémica y

unanime el reordenamiento de Igs puntos resolutivos.

Por ende, los pésolutivos que regiran el presente asunto

deberan-indicar:

‘PRIMERQ. Se tienen por desistidos a la Secretafia de
Hacienda y
Ministerio Fuablico -de -laj Federacion adscritos al Quinto
Tribunal U 'itario en teria Penal y al Primer Tribunal
Colegiado/ en Materia Penal, ambos del Primer Circuito,
respecto del recurso-de revision que-interpusieron en contra
de la sentencia dfctada el nueve de febrero de dos mil
dieciocho por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Pri

indice.

er Circuito, en el amparo directo 231/2017 de su
EGUNDO. En la materia de la revision, se confirma

la senténcia recurrida’.

i senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

someti¢ “a votacion la congruencia formal de los puntos

resolut‘%vos, la cual se aprob6 en votacién econdmica por

unanimidad de once votos de los senores Ministros Gutiérrez
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Il. 31/2019

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca Esquivel Mossa,

- Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
: /

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el.asunto se resolvio en los términos precisados,

dejando a salvo el derecho de/los. sefnores . Ministros de

formular los votos que consider?ﬁ pertinentes.

El secretario general de ?cuerdos dio cuenta del asunto
siguiente-de la lista-oficial: /

{
Accién_de /ncon titucif)nalidad 31/2019, promovida por

de Chihuahua para Ejercicio Fiscal del ano 2019,
és-en el Periddico Oficial de dicha entidad mediante
Decretgs: N°.  LXVI/APLIE/0259/2018 1 < P.Q. 'y N°

de dos mil dieciocho, asi como del Decreto N°

formalizar la reestructura y/o el refinanciamiento de la deuda
publiga, publicado en el mismo medio de difusion y fecha. En
el proyecto formulado por el senor Ministro Alberto Pérez

Dayan se propuso: “PRIMERO. Es parcialmente procedente

AAAAAAA
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e infundada la presente acciéon de inconstitucionalidad.
- SEGUNDO. Se sobresee respecto de los Decretos ntimero
LXVI/APPEE/0260/2018 | P.O. mec;Znte el cual se expide el
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el
Ejercicio Fiscal 2019, y numero [XVI/AUOBF/0227/2018 |
~ P.0O., por medio del cual se 'autoﬁza al Poder Ejecutivo, por
conducto' de la'Secretaria de Hfacienda a que celebre los
actos que requieran para -fom;:alfzar la reestructura y/o el
reﬁnanciamiento de . la' deu ’a publica del  Estado de
Chihuahua,- publicados-en el ;eriédico Oficial del Gobierno

intinueve de diciembre de dos mil

de “ese “Estado-de

e ~declara /la  validez del
procedimiento, legislativo-del que derivé. el Decreto nimero
LXVI/APLIE/0259/2018

Ley de Ingresos del Estaflo de Chihuahua para el Ejercicio

I'PJO.-por medio del cual se expide la

Fiscal 2019, /publicado|eh el Periédico Oficial del Gobierno

tinueve de diciembre de dos mil
UARTO. Publiquese ésta en el Diario Oficial de

la Federacion, asi como en el Semanario Judicial de |a

de ese Esfado de veu'

dieciocho.

Federacion y su Gaceta; asi como en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua”,

El

sometio | a votacion la propuesta de los considerandos

enor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

primero,| segundo y tercero relativos, respectivamente, a la

competencia, a la oportunidad en la presentaciéon de las
demandas v a la legitimacion de los promoventes, la cual se
aprobo en votacidon econdmica por unanimidad de once

votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

- Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larreﬁ.

/

El senor Ministro ponen/t,é Pérez Dayan presentd el
considerando cuarto, relativo a la improcedencia, en su parte
primera. El 'proyecto prop’Zm desestimar la causa de
improcedencia hecha valer ﬁor el Gobernador del Estado en
el sentido de que los accigﬁnantes no acreditaron su calidad
de legisladores con\a corf\stancia de mayoria relativa o con

‘la asignacion ' d dip' tac{ones expedida por las autoridades

electorales de/la entida ; en razon de que, en relacion con el
considerand terceré) e esta sentencia, los accionantes
adjuntaron /. copia %i ple .del decreto de primero de
de dos mil dieciocho, por el que se hace constar
la integracion de la legislatura a la que pertenecen y su
periodo /de duracién, ademas de que, de la consulta de las
paginag oficiales del organismo publico local electoral y del
Periddico Oficial de esa entidad, se acredita tienen calidad

de leqisladores.

a senora Ministra Piha Hernandez consultd si
unicamente se analizaria esta causa de improcedencia y no

la otfa que preveé este considerando.

El seﬁdr Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

valoré que seria conveniente presentar integralmente este
con@iderandos
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando cuarto, relativo a la improcedencia, en su parte
segunda. El proyecto propone, por f;a parte, sobreseer
respecto. del Decreto N° LXV|/APP)2E/0260/2018 | P.O
mediante el cual se expide el Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal
..del’ Decreto N°

del ‘ano- . 2019, asi‘. como
7 por “medio- del cual se

LXVI/AUOBF/0227/2018 .1 -P.O./
autoriza al Poder Ejecutivo, por/conducto de la Secretaria de

Hacienda a gue _celebre lo}s actos. que requieran para

formalizar la reesiudtura y/o el refinanciamiento de la deuda

publica; en razdn de que; como adujeron el Gobernador y el

Congreso locdl en sus respectivas causas de improcedencia,
es0S éctos ombatidos ng son normas-generales sino actos

formalmente administrafivos; en razén de que, segun lo
dispuesto/ en el articulp 105, fraccion Il, constitucional, las
acciones’ de inconsfitucionalidad s6lo proceden contra
normas/generales, siendo que estos decretos no gozan de

dichas [caracteristicas, maxime que el del presupuesto fue

impughado (inicamente en cuanto a la remuneracion total del
como la  reorientacion y

gobemador del Estado, asi
aplicacion de recursos en distintos rubros, como diversas

obrag y servicios publicos, mientras que el diverso decreto
ijonado unicamente se enfoca en una autorizacion para

el Pader Ejecutivo del Estado.

Por otra parte, el proyecto propone no sobreseer
respecto del Decreto N° LXVI/APLIE/0259/2018 | P.O. por
medio del cual se expide la Ley de Ingresos del Estado de
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Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2019; en tanto que reviste

las caracteristicas de una norma general.

La senora Ministra Pina Hernandez coincididé con la
propuesta del proyecto en cuanto @ sobreseer respecto del
decreto del presupuesto de egresos, al-no tratarse de una

norma —de -cardcter -~ general, pero. en contra de ‘sus

consideraciones porque implicaria. el regreso-a un criterio
anterior al que sustenta este Tribunal Pleno al resolver, entre

otras, la-accion de inconstitugionalidad 4/2011, que dependia

de cada' caso goncreto/ y.--no en relacion con las

caracteristicas denerales de la normaen cuestion.

razones /que - expreso- en- la-accién de inconstitucionalidad
' e se imbugné un decreto por el que se
ampli
la. Sal

la Federacién—, por lo que formulara voto concurrente.

on los periodos de duracion de cuatro magistrados de
Superior; del-Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Por otro lado, anunci6 voto en contra de la propuesta
de

autorizacion al Ejecutivo del Estado, al no compartir el

obreseimiento respecto del decreto atinente a la

argumento del proyecto referente a que fue emitido en
cum Iimiento‘ de la Constitucion local y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en tanto que no resulta concluyente, dado que

existe una ley general que expresamente reserva
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: competencias a las
cuestiones puntuales, por o que no necesariamente se trata

de un acto_de aplicacion y, por tanto/ se puede considerar

como norma general.
En. cuanto a que.las consideraciones del proyecto se

sustentan, entre otros, en el precedente de la Primera Sala
al resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2018, recordd
que se determind que se decretd el sobreseimiento de un

decreto similar; sin..embargo, ‘en los parrafos sesenta y
ngrose’ de ese asunto se precisd que el

sesenta y uno-del
caso diferia de

inconstitucignalidad ~ 108/2015, ‘en el

creto que/autorizaba al Gobierno del Estado de

asivos ‘de-corto plazo destinados a

resueltg por el Tribunal Pleno en la diversa
que se

accion de
estudio un
Colima. a refinanciar

inversiongs publica broductivas y a contratar uno o varios
| financiamiento y/o refinanciamiento de

créditos destinados
inversign publicas productivas, sin especificar los proyectos

de inversion de donde se derivaban dichas deudas o sin

concrgtizar bajo qué condiciones se celebrarian los contratos
de creditos, por haberse estimado que tenia el caracter de

norma general.
el decreto

Destacdé que, en el caso concreto,

cuestionado —de autorizacién al Poder Ejecutivo— relne
cteristicas muy similares a las del diverso analizado en

caracteristi
dicha accion de inconstitucionalidad 108/2015, por lo que, en
condruencia con su voto emitido en ese precedente, estara

en contra de su sobreseimiento.
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El sefor Ministro Medina Mora |
I . "
desestimacion de la causa de improcedencia alegada en

contra de la legitimacién de las accionantes
No obstante, no compartio el proyecto en cuanto a los

aparta de lo resuelto

sobreseimientos propuestos porque

en los ‘Ultimos ‘precedentes de este Tribunal Pleno —las
/2018 y 108/2015—, en

acciones de inconstitucionalidad
los ‘que se analizé la.constitucionalidad' de 'un- presupuesto

de egresos. estatal y. de-un decreto de refinanciamiento de

pasivos de ‘corto ‘plazo .y contratacion de créditos para
financiamiento-en inversiones publicas

financiamiento o

productivas.
Recapituld que ha sgstenido en otros precedentes que

/ {
/
los ingresos/y egresps-de un Estado deben preverse en
por su trascendencia para

normas de/ caracter| general
es, por lo que esos ordenamientos

autoridades y particul

deben considerarse
interdependencia entre la recaudacion y-la-erogacion

Mossa compartié el

rmas de caracter general, aunado a la

La/ senora Ministra Esquivel
en cuanto a la desestimaciéon de la causa de

improcedencia por la presunta falta de legitimacién de los

diputados accionantes.
Eh cambio, se manifestd en desacuerdo con sobreseer

0 de los decretos del presupuesto de egresos y de

respect
autorlz‘jc:lon al Poder Ejecutivo, ya que, contrario a lo que

sostienE la propuesta, ambos instrumentos legales contienen




FORMA A-8]

... @@ Q\P \W .
W

— 13 —

Jueves 27 de junio de 2019

%;;F‘t:x_\\_lrgz@
= Sesién Publica Nim. 66

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
normas generales susceptibles de impugnacion en la accion
de inconstitucionalidad, al tratarse de normas generales

impersonales, abstractas, con efectos hacia el futuro y

obligatorias.
El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se expresé en

el mismo- sentido porque; des{.,de la primera vez en que
participo en el tema presupues;él, se pronuncio en el sentido
de que se trata de una norma/general y, consecuentemente,

procede la accion de inconst}{ucionalldad
/
I diver%o decreto, se sumo a lo expuesto

/Vlinistros, al-estimar que, por sus

-/ ng 7,
caracteristicas, también/es una norma“general y no debe

Finalmente, congordd con la desestimacion de la causa
de improcedencia alggada por falta de legitimacion

El senor Ministro Pardo Rebolledo anuncié su voto en
conlra del proyecto, en congruencia con su voto en la accion
de 'nconstitucionalidad 108/2015, en la que se reclamé la ley
de|ingresos de un Estado y se contenian normas para el
endeudamiento y modificaciones al presupuesto de egresos.
untd que, en el caso concreto, se trata de la misma
J;acic’m, pero en decretos distintos, por lo que no se debe
'ar la procedencia determinada en aquél precedente,
ime que los decretos en cuestion —del presupuesto de

A

sit
|

var|

maxi

eg sos'y de autorizacion del Poder Ejecutivo para el
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endeudamiento— contienén normas generales que pueden

afectar de manera abstracta.

~ = = - /f s
El. senor Ministro-Aguilar Morales adelantd que su voto
sera -congruente .con la- acctién de inconstitucionalidad
108/2015, en la que se analizo la naturaleza juridica de actos

semejantes a los reclamados.

/

_El sefor Ministro Laynez Potisek se pronuncio en favor
del proyecto en cuantc}/ al sobreseimiento del decreto del
presupue‘sto

egresﬁs, con. voto concurrente porque no
comparie criterio’ /absoluto -de que constituye un acto
administr ino./que se debe analizar el presupuesto

cuestionado a partifde la materia y sustancia del mismo, en

tanto gue es-un rma compleja, es decir, se han suscitado

casos/en los que impugnan diversas normas y actos a partir
de ellas, respejt de las cuales se conceden suspensiones
que no s

par ejerzan ciertas partidas  presupuestales. En

este caso concreto, precisé que la impugnacion es
es ecifica‘de una partida presupuestal, por lo que no se
abordaria la parte materialmente legislativa del decreto
pectivo 'y, en ese. sentido, estaria de acuerdo con su

sobreseimiento.

Por el contrario, conforme al precedente citado, votara

erl contra del diverso decreto combatido, alusivo a la
aLUtorizacién del Poder Ejecutivo local.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordo que reiteradamente ha sostenido que el presupuesto



S . '
0 ;‘l.(\-\\'" . 5
Q & FORMA A-5%3]
$ (5@3 DI | |
. QUU%"‘ WA i
{f 4
‘4‘.3.,, %\ _w’"‘ — 15 _

Sesion Puablica Nom. 66 Jueves 27 de junio de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

de egresos es una norma general, por lo que se posicionara
en contra del sobreseimiento planteado. /

En cuando al decreto de autorizacion, estimé que es
una norma individualizada, tal como/ha votado en diversos
precedentes: de 'la Primera Sala —cuando la integraba— v,
pbr tanto, no se puede apelar al 4ecedente de la accién de
inconstitucionalidad 108/2015; al ‘no. ser idéntico al caso

concreto. - /

A

o ponen}é Pérez Dayan aclaré que en la

itucjonalidad 12/2018 se determino que “No

El sefior Mini

accién de incon
se hace valer/ningunarcausal de.improcedencia y tampoco
este Tribun

proyecto - /proponia| " diversos = razonamientos para el

sobresei

'I0-qué ha
108/20/15,

ordenamientos que comprendian: 1) la autorizacion al

a la accion de inconstitucionalidad

relomd que se impugnaron diversos

gobierno del Estado para refinanciar pasivos, similar al que
se combate en el caso concreto, 2) una reforma a la ley de
ingresos, o cual no ocurre en el presente asunto, y 3) la
refgrma a diversos apartados del presupuesto de egresos.
Por tanto, diferencid que en ese precedente se analizé la
nofma en el fondo porque el decreto implicaba una reforma a
y de ingresos, es decir, incorporaba una norma generai‘,
tras. que el decreto del caso concreto no contiene
ninguna modificacion de esa naturaleza, sino que

unicamente prevé lineamientos para el refinanciamiento —
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entre otros, los acreedores del Estado, los contratos que
dieron lugar al adeudo, el saldo y el niUmero de inscripcion—,
por lo que no se trata de una norma general, como exige la
Constitucion | para la proceden /ia de la accidon de

inconstitucionalidad.

Coincidié con la senora Ministra Pifia Herndndez en
que el criterio sostenido en-este ultimo precedente implica el
andlisis casuistico para estdblecer ‘si, en efecto, el decreto

combatido.constituys 0. no/una norma de caracter general,

recalcando gue /&llo ho 'sucede en este asunto por lo que

hace al decret/ de autorizacion en cuestion.

El-senor Ministro/ Presidente Zaldivar ‘Lelo de Larrea

propuesta del considerando duarto,

relativo. @/ la_improgedencia, de la cual se obtuvieron los

siguientes resultados:

aprobd por unanimidad de once votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pinha Hernandez, Medina Mora 1.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de desestimar la causa de improcedencia
hecha valer por el Gobernador del Estado, alusiva a la falta
de legitimacion de los accionantes, asi como no sobreseer
respecto del Decreto N° LXVI/APLIE/0259/2018 | P.O., porr
mediQ del cual se expide la Ley de Ingresos del Estado de

Chihyahua para el Ejercicio Fiscal 2019.
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‘ Se expreso6 una mayoria de seis votos en contra de los
senores Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Medina? Mora |. y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a sobreseer respecto del
Decreto N° LXVI/APPEE/0260/2018 | P.O. mediante el cual
se expide el Presupuesto de .-'Qresos del Gobierno del
Estado-de Chihuahua para el Ejgrcicio Fiscal del afo 2019.
Los. senores ' Ministros Gutié/r,fez Ortiz Mena, Gonzélez

Alcantara Carranca,  Piha. Hernandez en .contra de las
z' Pofisek, Pérez Dayan votaron a

inistros - Pina  Hernandez y Laynez

consideraciones; -

Los sefores

favor:
on'sendos yotos concurrentes.

Potisek anunci
Se expreso una maypria de siete votos en contra de los

senores Ministros Esquiyel Mossa, Franco Gonzalez Salas,

Aguilar Marales, Pardo/Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek vy Medina Mora I, en cuanto a sobreseer respecto

del Decreto N° LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., por medio del
cual se/autoriza al Poder Ejecutivo, por conducto de la

ja de Hacienda a que- celebre los actos que
requieran para formalizar la reestructura y/o el
refinanciamiento de la deuda publica. Los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pérez
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor.

Dayan

¢
|

'or tanto, las votaciones correspondientes deberan

indicar:
Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefores

Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
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Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente Zaldivar Lelo
- de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a la
improcedencia, consistente en no sobre’jseer respecto del
Decreto N° LXVI/APPEE/0260/2018 | P.0. mediante el cual
se expide el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Chihuahua para el Ejerciﬁz) Fiscal del ano 2019.
Los senores Ministros Gutiérrez,/ Ortiz ‘Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Pina Hernér}éez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan votaron el'/l/ /‘?ntra Los sefores -Ministros Pifa
Hernandez. y L?/ynez,Potlse/k anunciaron sendos votos
particulares. ~/ AN

Se aprobo por mayoria de siete votos de los senores
Ministros Eg‘quivel Moss
Morales, Pjrdo Reboll

!

y Medina |

, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar
o, Pina Hernandez, Laynez Potisek
ora |., respecto-del considerando cuarto, relativo
a la imp ocedencia, consistente en no sobreseer respecto
del Decreto N° LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., por medio del
cual se autoriza al Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda a que celebre los actos que
requi

an para formalizar la reestructura vy/o el
refinanciamiento de la deuda publica. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Pérez

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en

| sefior Ministro ponente Pérez Dayan, dada la
votac|on alcanzada, ofrecid presentar el estudio que contiene

el proyecto en relacion con las violaciones al procedimiento
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legislativo de la ley de ingresos reclamada ¥, posteriormente,
reflexionar sobre el estudio de fondo que}/debera recaer a los

decretos sobre los cuales se decidié no/sobreseer.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
preciso que el senor Ministro pongﬁte Pérez Dayan repartio,
poco antes de iniciar esta sesio f‘/pﬂblica, una propuesta de
respuesta a los conceptos-de ir;ZaIidez esgrimidos en contra
de 'los /decretos,  en'.caso d qUe se determinara su no

sobreseimiento.

El senor Ministro pgnente Pérez Dayan presentd el
considerando duinto, relativo-al estudio de fondo. El proyecto
propone recpnocer-la validez del procedimiento legislativo
a emision del Decreto  N°
|-P.O.; por - medio del cual se expide
la Ley de/Ingresos dgl Estado de Chihuahua para el Ejercicio
Fiscal 2019; en razén de qué, contrario a lo alegado por las
accionantes, del examen de las constancias de dicho
proce imiento y de la legislacion que-lo regula, es infundado
que np existio dictamen y que los diputados no contaron con
el tiempo. suficiente para conocer y estudiar el documento
que |se someti® a votacidon, sino que el dictamen
pondiente se emiti6 y se publico en la gaceta

ntaria el dia previo a la sesidn en la que se aprobo,

del Estado de Chihuahua.
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Agregd que, aun cuando se /advierte que dicho

dictamen fue objeto de modificacién +~tras una reunion a la

Comision de  Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica— el mismo dia en que se celebrd dicha sesion, si
bien —esta circunstancia. congtituye una violacion al
procedimientolegislativo, no-tiene el poder invalidatorio a
que se-refiere la jurISpruden ia y los precedentes de éste
Tribunal Pleno, en tanto que/ho se afectaron los principios de
representacion legislativa y/libre discusion, pues de la lectura
del. diario .de /ebates /se..comprobd que ' los cambios
|

cuestionados/se mptivaron con las observaciones de los

propios.légi ladores en/diversos aspectos.

El /sefor injstro . Gonzalez - Alcantara Carranca

considero que no respetaron los principios basicos de la

democracia parlamentaria-en el procedimiento legislativo

Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de

Chihuahua, en tanto que, como el propio proyecto afirma, el

la gaceta parlamentaria el dictamen de la iniciativa de la ley
de ingresos y, como se desprende del acta correspondiente

visible en é,l portal de Internet del Congreso del Estado—,
la! Comisidon de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica sesiond -a partir de las ocho horas con treinta

minutos del veinte de diciembre del mismo ano y modifico el
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dictamen en cuestioén, el cual efectlvam nte fue votado horas
después.

Observé que el proyecto reconoce la existencia de este
vicio, pero no le concede caracter invalidatorio porque los
cambios. al = dictamen - fueron- evidenciados mediante
expresiones de dos diputados gue subieron a la tribuna a fin
de hacer patente esa violacion  procesal 'y, con ello,
presupone que' los diputados conocian el contenido del

dictamen._modifi lo cual se convalida y estima

legisladores que la detectaron no la
hubieran hecho vgler o.puesta-al conocimiento del Pleno del
Congreso del Estado, soslayando que el primer momento en
el cyal se deben evidenciar este tipo de violaciones es
just mente durante la- deliberacion parlamentaria en la

tribuna.

Concluyé que la violacién en comento tiene potencial
invalidatorio, pues la participacion de las fuerzas politicas no
se| dio en condiciones de igualdad ni se basd en un
conocimiento informado y razonado del documento sometido
a yotacion, dado que una parte de los parlamentarios no
cohoci6 sus madificacion con la anticipacion reglamentaria

exigible y, por ende, el debate y la votaciéon no tuvieron la
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calidad democratica constitucionalmente exigida, lo cual
conlleva a invalidar el ordenamiento legalmente impugnado.

El_sefior. Ministro' Gutiérrez Ortiz Mena hizo propia la
exposicion del senor Ministro Gon;élez Alcantara Carranca,
a partir de la cual votara en contra del proyecto

Elsenor Ministro Franco (B}.OnZélez Salas aclaré que su

participacion coincide - casi tgftalmente con-la del senor
Alcantafa - Carranca, . con algunas

Ministro |« Gonzale
adiciones que, e Su-¢aso, f?rmularé en un voto particular

El senor Ministro. Medina Mora 1. se manifestd en
términos idénticos.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio /a votacion-{la/ propuesta ‘del considerando quinto
fondo, consistente en reconocer la

relativo/ al “estudio
valideZ del procedimiento legislativo que derivd en la emision

del Decreto N° LXVI/APLIE/0259/2018 | P.O., por medio del

Pardo Rebolledo, Piha Hernandez

Aguilar

separandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los
sengres Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carfanca, Franco Gonzalez Salas y Medina Mora I. votaron
en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto

concurrente. Los senores Ministros Franco Gonzalez Salas y
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‘ Medina Mora |.
votos particulares. ,-/
/
/
El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

consulto a los integrantes del Tribunal Pleno si estarian en
condiciones de pronunciarse y, en §d caso, votar a partir del
documento que' presento el sefor Ministro ponente Pérez

Dayan antes de iniciar esta sesion, y que contiene una breve

7y 3 \)
respuesta a los conceptos de /invalidez de los accionantes
s decretos sobre los que no

esgrimidos_en. relacion con
iento propuesto en el proyecto.

prosperd el sobregei
La senoya Ministra/Esquivel Mossa valord estar en
condiciones de analizar y revisar-la propuesta.
|
nora Ministra. Pina Hernandez reconocié que
e repartir ese documento, necesitaria

La

dado queg se acabsz
/=1
estudiarlo para estar/en condiciones de votarlo

| senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con la

Ministra Pina Hernandez.
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

El senor
adefantd un agradecimiento de permitirsele estudiar el

documento para después votarlo
[El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
dero que basta con que un integrante de este Tribunal

considerd que
Ple P estime no estar en aptitud de votar el documento
recientemente repartido, por lo que no sometera a votacion

la prorroga respectiva.
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan aclar6 que la
informalidad de la presentacién de este alcance fue porque
el proyecto, ' originalmente, guardaba la ldgica del

sobreseimiento.

Adelanté que no tendria inconvenignte en dejar en lista
el asunto-o-retirarlo para repartir el documento respectivo
con la formalidad adecuada. /

Previa consdlta al Tribupal Pleno por parte del sefor

Ministro Presi nte Zaldivar/Lelo de Larrea, se acordd dejar

el asuntoen/ista.

EI' senor Ministro/Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

prorrogd la discusion /del .asunto para una-siguiente sesién,

por lo que debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con

cinguenta y tres minutos, previa convocatoria que emitié a

Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael
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