PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

SESION PUBLICA NUM.G69
ORDINARIA
JUEVES 4 DE JULIO DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
diecisiete minutos del jueves cuatro de julio de dos mil
diecinueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pard celebrar

ini Presidente

sesion publica ordinaria, los senores Ministr
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,/Yasmin Esquivel

Salas, Luis Maria

Mossa, José Fernando Franco Gonzal

Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
ora |., Javier Laynez

Piha Hernandez, Eduardo Medina

Potisek y Alberto Péfez Dayan.
residenfe Zaldivar Lelo de Larrea

El senor
general de acuerdos dio

abrié la sesion y el sqcretari

cuenta de lo siguiente: |
I. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la

sesion publica numero sesenta y ocho ordinaria, celebrada el

martes dog de julio del ano en curso
Pleno

Por unanimidad de once votos, el Tribunal

VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asunfos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn del cuatro de julio de dos mil diecinueve
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8y
ac. 64/2018

Accion de inconstitucionalidad 63/2018 y su acumulada
64/2018, promovidas por la Procuraduria General de la
Republica y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez/ del articulo 75-A,
fracciones Xl y Xlll, del Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, publicado mediapfe Decreto Numero 342 en
el Periédico Oficial de dicha entidad el nueve de julio de dos

mil dieciocho. En el proyecto formulado por el sefor Ministro
0 se propuso: ‘PRIMERO. Es

la ~presente accion de
inconstitucionélidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 75-A, fracciongs Xll y Xlll, del Cédigo Penal del

Jorge Mario Pardo Reboll

procedente y  fundad

Estado cﬂ/e Aguas¢alie tes, contenido en el Decreto 342,
publica 5 en el Periddico Oficial de la entidad el nueve de
julio de dos mil dieciocho, en la inteligencia de que esta
declaracion de invaliflez surtird efectos retroactivos, a partir
de la |notificacion de¥los puntos resolutivos de esta sentencia

al Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacién, en el Periodico Oficial del Estado de
Aguascalientes y en el Semanario Judicial de la Federacion

y en|su Gaceta’.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
somtjé a votacién la propuesta de los considerandos
prim 0, segundo, tercero y cuarto relativos,
respe‘tivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se

aprobé en votacion econdmica por unanimidad de once

A-51
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votos de
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el

considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto

propone declarar la invalidez del articulo 75-A, fracciones XiI|
y Xill, del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes;
19, parrafo segundo,

en razon de que el articulo
constitucional senala de manera precisa los casos en los que

procede la prisidn preventiva /oficiosa, estableciendo que el
casos de los delitos que se

raves que determine la ley en
nacion, el libre desarrollo de la

ara los

para, de conformidad con la

la accidn de inconstitucionalidad

de que la

el argumento central

cionalidad responde a que el legislador local carece

rados como graves para la procedencia de la prision
iva oficiosa, en tanto que se trata de la materia
Al penal y, en esa medida, la competencia esta

prevenj
da para el legislador federal y el Cédigo Nacional de

proces:
reserve
Proced

mientos Penales.
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Personalmente, reservO un voto concurrente para
sostener las consideraciones presentadas en su proyecto

original.
El senor Ministro Presidente Z-aldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta mo/dificada del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo.,-/consistente en declarar la
invalidez del articulo 75-A, fracc}’bnes Xl y XllI, del Cédigo
Penal para el Estado de'Aguagcalientes, la cual se aprobd
por unanimidad de once votos de los senores Ministros
Gutiérrez Ortiz ~Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas,
Aguilar Mor és en contra/ de las consideraciones, Pardo
Rebolledo eZ
por consigeraciones disfintas, Medina Mora 1., Laynez
Potisek,

contra de las/consideraciones, Pina Hernandez

érez Dayan en contra de las consideraciones y
Presidente Zaldivar Lelo/de Larrea. El senor Ministro Franco

Gonzaldz Salas anuncid voto concurrente. Los sefores
Ministrgs Pardo Rebolledo, Piha Hernandez y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular

sendos votos concurrentes.

| senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtira efectos retroactivos al diez de
julio de,dos mil dieciocho, fecha en la cual entrdé en vigor el
impugnado, correspondiendo a los operadores

juridicos competentes decidir y resolver, en cada caso
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concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los

principios y disposiciones legales aplicables en materia

penal, 2) determinar que la declaracién de invalidez con

efectos retroactivos surtird efectos una vez que sean
notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder

Legislativo del Estado de Aguascgﬁentes, y 3) determinar
que, para el eficaz cumplimiento dé esta sentencia, también
debera notificarse al Supremo Tribunal de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Aguasgfalientes y a los Tribunales
Colegiados y Unitario del Trigéfsimo Circuito, a los Juzgados
de Distrito que gje;:en su jurié’diccién en el referido Circuito y
a la Fiscalia G{aneral del Estado de Aguascalientes.

or Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votacion la propuesta del considerando sexto,
los efectos, de la cual se obtuvieron los siguientes

El se

sometid
relativo

resultados:

Se aprobd por mgyoria de diez votos de los sefiores
Gonzalez Alcantara

Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena,
Carrarjca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Moralegs, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez|Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
erminar que correspondera a los operadores juridicos

de de
compegtentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto
los principios. y

a su| conocimiento, de acuerdo con
ciones legales aplicables en materia penal. La sefora

dispo
Minist

Pina Hernandez votd en contra.
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et mneA s A macon Se aprobd por unanimidad de once votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |.,
lLaynez Potisek, Pérez Dayan y Preggc;nte Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de: 1) determinal/' que la declaracion de

invalidez decretada en este fallo/ surtira efectos retroactivos

al diez de julio de dos mil diecigcho, fecha en la cual entré en
vigor el decreto impugnado, 2) determinar que la declaracion
de invalidez con efectos retroactivos surtira efectos una vez
- _.//\\ ! .
que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia
Estado de Aguascalientes, y 3)

el eficaz cumplimiento de esta

iados y Unitario del Trigésimo Circuito,
istrito que ejercen su jurisdiccion en el

a la Fiscalia General del Estado de

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

lutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 75-A, fracciones Xll y Xlll, del Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, publicado mediante
Dejreto Nimero 342 en el Periddico Oficial de dicha entidad

el hueve de Julio de dos mil dieciocho; en la inteligencia de
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ue esta declaracion de invalidez surtira efectos retroactivos

sentencia al Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de

Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.
El senor Ministro Presjéente Zaldivar Lelo de Larrea

L4 . r / .
sometio a votacion la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se a robé en votacion econémica por
de los senores Ministros Gutiérrez

unanimidad de“once vo’;?s
Icantara Carranca, Esquivel Mossa,

Ortiz Mena,/ Gonzélez f
Salgs, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

Franco G nzéle%
Piha Hefnandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dayan
| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asurnto se resolvié en los términos precisados.

El secretari¢y general de acuerdos dio cuenta del asunto

sigujente de la lista oficial:

Recurso de inconformidad previsto en la fraccion 1V del
bulo 201 de la Ley de Amparo, interpuesto por

artic
oradora Oro Negro, sociedad de responsabilidad limitada

Pen
de capital variable, en contra de la resolucion dictada el doce
iciembre de dos mil dieciocho por el Juez Décimo de

de
Distrito de Amparo en Materia Penal de la Ciudad de México,
en la denuncia de incumplimiento de la declaratoria general




FORMA A-5]

G VRN 2
%%;‘j \\)\)VM\NV 1‘}? .
& S -0 T
WWIES e . -
RTINS Sesion Publica Num. 69 Jueves 4 de julio de 2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION P . . : i .« ¥
de inconstitucionalidad emitida en la accion de
inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014. En el
proyecto formulado por el senor Ministro Javier Laynez

Potisek se propuso: “UNICO. Es infundado el recurso de
inconformidad a que este toca 1/2019 se refiere”.
El sefior Ministro Presiden,t‘e Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados |, II, IIl, IV,
V, VI y VIl relativos, respecti\;émente, a los antecedentes, al

tramite, a la competencia, a/lé procedencia, a la oportunidad,

a la legitimacién y a Ios/agravios, la cual se aprobd en

votacién econdmica po/unanimidad de once votos de los

sefores Mirfistrds Gutiéfrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquil\/el Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifna Hernandez, Medina Mora .,

Layne Potisek,;Pér z Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

|
El senor Ministro ponente Laynez Potisek presento el

ativo al estudio. El proyecto propone

recurso de

aparntado VI,
presente

determinar que es infundado el

inconformidad.

Narré los antecedentes del asunto: 1) este Tribunal
sentencia en la accién de

Pleno, mediante
10/2014 y su acumulada 11/2014,

ingonstitucionalidad

deglaré la inconstitucionalidad del articulo 242 del Cédigo

Nalional de Procedimientos Penales —“El Ministerio Publico
0 a solicitud de la Policia podra ordenar la suspension, o el
aseguramiento de cuentas, titulos de crédito y en general
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instituciones financieras establecidas en e}/pais celebren con

sus clientes y dara aviso inmediato a la a'ijtoridad encargada
de la administracion de los bienes ésegurados y a las
autoridades competentes, quienes tomaran las medidas
necesarias para evitar que los titula.l‘és respectivos realicen
cualquier acto contrario al aseguramiento”—, al considerar
que la técnica de investigacion del aseguramiento de bienes
0 derechos relacionados con operaciones financieras
requeria control judicial, lo cual no era expreso en la norma,

/ . . :
siendo que el aseguramieZ\to de activos financieros se
estos que la Constitucién prevé

cualquier bien o derecho relativos a operaciones que las

encuentra dentr/o de los su
como suscegt/ibl s de control judicial; 2) indicé que los
y
surtieron el veinticinco de junio de

einticinco de septiembre de dos mil

efectos de

dos mil dieciocho; 3) el
dieciocho/el Juez del Sistema Procesal Penal Acusatorio del

Tribunal /Superior| de Justicia de la Ciudad de México, en

funciongs de JuezL de[Control, orden6 el aseguramiento de
—hoy— inconforme, con fundamento

activos ffinancierosg a |

en log articulos \229 y 252 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; 4) en contra de ese aseguramiento,

la inconforme denuncid el incumplimiento de la declaratoria

Al de inconstitucionalidad de este Tribunal Pleno ante
el juzgado de distrito; 5) el juez de distrito declaré infundado
dicho | incumplimiento, al considerar que no se aplicod el
articulo 242, sino otros preceptos; y 6) en contra de esta
resolugion, se interpuso este recurso de inconformidad,

gener

argumentando la inconforme que es violatoria de los
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articulos 210 de
Reglamentaria de las Fracciones |y |l
los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica de
puesto que, a su juicio, se aplicd el /referido articulo 242 de

manera implicita, ya que era el Cmiyo que permitia y regulaba
el aseguramiento de bienes o derechos relacionados con
operaciones financieras, incluyendo el aseguramiento de

cuentas.
Apu_nté que el proyecto propone declarar infundada la
confirmar /la resolucion del juez de distrito

inconformidad y /
/\ ’.‘_ ) ) ,
siguientes: 1) el juez del control que dict6 el

por las razones$
aseguramiento no apI|00/n| explicita ni tacitamente el articulo

/
242 del Cé/digo Nacional de Procedimientos Penales; 2) este

Tribunal Efleno, mediante la sentencia de la citada acciéon de
o elimind la técnica de investigacion

inconstit} cionalidad,
del aseguramiento dg¢ activos financieros, sino que declaré

inconstitucional el '\r ferido precepto 242 por la ausencia

igacién, y de ninguna manera podria utilizar como
referido articulo 242 para hacerlo

fundamento el
tamente; 3) los articulos 229 y 252 del Codigo Nacional

direc

de Procedimientos Penales, en los que fundamentd el juez

de control su orden para el aseguramiento de cuentas,

senalan: “Articulo  229. Aseguramiento de bienes,
productos del delito. Los

instrumentos, objetos o
instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los
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bienes en que existan huellas o pudieran tener relacién con
éste, siempre que guarden relacion directa con el lugar de

los hechos o del hallazgo, seran asegurados durante el

desarrollo de la investigacion, a fin de que no se alteren,
destruyan o desaparezcan. Pa[,é tales efectos se
estableceran controles especificos/bara su resguardo, que
atenderan como minimo a la n/ﬁturaleza del bien y a la
peligrosidad de su conservacion [...] Articulo 252. Actos de

nvestigaciéon que requieren autorizacion previa del Juez de
los actos de investigacion

control. Con excepcion d
previstos en el articulo anterior, requieren de autorizacion
previa del Juez de controf todos los actos de investigacion
afectacion a derechos establecidos en la
s siguientes: |. La exhumacion de
La intervencion de

que impliqu

Constitucion, asi ¢ )Mo

-este aseguramiento porque los activos de las
as bancarias de la inconforme, segun la solicitud del
erio publico, tenian relacion con el hecho delictivo
ciado y podrian ser susceptibles de ser ocultadas o

minis

denuﬂ‘

desaparecer; 4) se debe interpretar que, en principio y por
todo acto de investigacion que implica

regla general,
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vulneracion a derechos previstos en la Constitucion requiere
orden del juez; y 5) el fundamento para la técnica de
investigacion en cuestion no es L’micamrz/nte el citado articulo
242, sino también el 229 y 252 del mismo ordenamiento, con
base en los cuales se fundamento la autorizacién del juez de

control.

El senor Ministro Gutiérrez Qrtiz Mena se manifest en
favor del sentido del pro’yecto,/pero se apartdé de algunas
consideraciones, especiﬁcameéte en los parrafos sobre la
legalidad o no del aseguramiento de cuentas, pues no es

materia de este’recurso.

|

13 ntencia de este Tribunal Pleno, no
a

determjnar la legalid

0 constitucionalidad de la medida en
cuestion, ya que ello podria impugnarse a través de un juicio
de amparo u otros instrumentos, por lo que votara en contra
del proyecto, en tanto que esas consideraciones deberian
elimiparse de la propuesta.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se sumé a la
posicion de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y

Presjdente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senhor Ministro ponente Laynez Potisek consulto

cuales son puntualmente las consideraciones del proyecto

que habrian de sustituirse.



FORMA A-5]

“P)
“%4 B |
‘*.31{:1[\\\]—% -féﬁ I . -
e Sesion Publica Nim. 69 Jueves 4 de julio de 2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION = i . ,
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
indico que deberian eliminarse los parrafos cincuenta y uno y
del cincuenta y cuatro al sesenta 'y cuatro, puesto que
analizan la legalidad del acto concreto del juez de control, lo

/
/

El senor Ministro ponentg” Laynez Potisek recalco que
este Tribunal Pleno, en la accién de inconstitucionalidad
/
. L W : . ; Ny
puntada, no considero que la técnica de investigacion en

a ;
comento fuera inconstitucjonal per se, sino que era invalido
odigo Nacional de Procedimientos

ministerio  publico

cual no es materia del recurso de/iﬁconformldad

que el articulo 242 del
fagtltara y/ habilitara al

Penales .
directamerite para que/la practicara sin autorizacion judicial

Acl{';lrc’) que, no pbstante lo resuelto en este precedente
criterio

ajustaria el erjgr se del presente asunto al

mayoritario del Tribginal Pleno.
e la inconforme argumento que el juez de

Recapituld
control autoriz6 digha técnica de investigacion, en su opinion

sin[fundamento, por lo que sostuvo el proyecto, en tanto que
eferido juez fundamentd su orden en la sentencia de este
punal Pleno y los articulos 229 y 252 del Cédigo Nacional

Procedimientos Penales.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
- “En

leyé el parrafo cincuenta y uno de la propuesta
si en la sentencia de la accion de

consecuencia,
inconstitucionalidad se prohibidé autorizar el aseguramiento

de activos financieros sin control judicial previo, es apegado
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a derecho que el juez de distrito haya decidido que en el
proceso penal no se aplico tacita o explicitamente el articulo

242 del Codigo Nacional de Procedimienjés Penales. Esto
es asi, pues el precepto no fue citado eh la resolucion del
juez de control y, ademas, porqu-é éste autorizd el
aseguramiento, con lo que se cump,.l‘ié con las condiciones

que este Tribunal Pleno establecio/para utilizar validamente
Y
esa figura procesal penal’, pronunciamiento que estimé no

corresponde a la materia del presente recurso.
La senora Ministra Pina Hernandez diferencié que la
inconformidad se mtjpuso n contra del auto del juez de
distrito, el cual /estimd que/no se habia aplicado el articulo
242 del Codigo Nacional Procedimientos Penales, siendo

por eso que/el referido parrafo cincuenta y uno del proyecto
a sentencia de la accién de

rohibié autorizar el aseguramiento

» % . \
sefiala que “si e
inconstitugionalidad s

de activos financieros| gin control judicial previo, es apegado

de distrito haya decidido que en el

a derecho que el ju
procesq penal no se aplico tacita o explicitamente el articulo

242 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Esto
pues el precepto no fue citado en la resolucion del
juez de control y, ademas, porque éste autorizd el
aseguramiento, con lo que se cumplid con las condiciones
que este Tribunal Pleno establecié para utilizar validamente

es asi,

esa figura procesal penal”, por lo que valor6 que la
propuesta, en este parrafo, no esta calificando de legal o no
ion del juez de control, sino la del juez de distrito,

la actu
que es la materia de este recurso.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
/

recordo que citd otros parrafos.
/
El sefor Ministro Pérez Dayan observéd que la

/J .

complejidad de este recurso de inconformidad radica en la
interpretacion de la invalidez decretada/por esta Suprema

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Corte, mediante la denominada declaratoria general de

inconstitucionalidad, en tanto que se debe dilucidar: 1) si se
aplicd o0 no el articulo que fue invalidado, y 2) si se hubiere

llegado a aplicar, que fuera en/la forma indicada por la
prema Co

resolucion de esta
e, dado el razonamiento del

juez, que se fundamentd en lo determinado por este Alto

no/quedd demostrado que hubiere aplicado un
por esta Suprema Corte, por lo

. considerd

Tribunal,

precepto declarado invali
que es correcto el proyecto, el cual resalta que este Tribunal
i6n, sino

prohibid esa técnica de - investigacion,
la condicion6 a que fuera previamente

Pleno n
simplemgente

autorizada por un juez de control, de suerte que, si en la
especie participo dicho juez, no hay razén para suponer una
aplicagion de  un articulo declarado invalido por esta

Suprema Corte, por lo que votara a favor
I senor Ministro Pardo Rebolledo concordd con el
proyegto en que se debe analizar si la determinacion del juez
de distrito implica o no una causa de incumplimiento de la
sentencia de este Tribunal Pleno, por lo que sugirio ajustar la
cion de los parrafos apuntados por el sefor Ministro

redagcic
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea para evitar expresiones
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como: “es apegado a derecho que el juez de distrito” o “es
correcto lo resuelto por el juez de dis}rito”; sino que el
enfoque tendria que ser: “no es contrarig’a lo que resolvié el
Tribunal Pleno”; con lo cual se pqdria concluir que el

presente recurso de inconformidad resulta infundado.

Advirtié6 que, a partir del parrafo cincuenta y siete —
“Eso se refuerza con la lectura del primer parrafo del articulo
252"—- las consideraciones sqr’i a mayor abundamiento, por

lo que también podrian suprimirse.
inistra I?iﬁa Hernandez coincidié con el

consideraciones a parti del parrafo cincuenta y siete del
valoré que gl proyecto resalta que no hubo una

implicita del articulo declarado invélido por este

Pleno, por flo que, si el senor Ministro ponente
usta dichos parrafos, estaria de acuerdo

proyecto,

aplicaci
Tribun
Layne?’ Potisek aj

con la/propuesta.

| sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
senor Ministro Pardo

secundd las observaciones del
Rebolledo, con lo que se resolveria su objecion.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena valoré que las
rvaciones del senor Ministro Pardo Rebolledo estan

obse
puestas en razon.
El sefor Ministro ponente Laynez Potisek modifico el

proyecto para ajustar la redaccion conforme con las

sugerencias iniciales del sefor Ministro Pardo Rebolledo.
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En cuanto a eliminar las consideraciones referentes al

citado articulo 252, recalcd que el agravio de la inconforme
consistia en que lo sostenido por eI/‘juez de distrito era
incorrecto, ya que el referido articulo/242 era el Unico que
permitia y regulaba el aseguramiento de bienes o derechos
relacionados con operaciones fi/néncieras, incluyendo el
aseguramiento de cuentas, razbn por la que cualquier
aseguramiento, por su propia/ naturaleza, se encuentra

fundado expresa o impll’citam/ente en dicho precepto. Por
que el proyecto no le diera la

tanto, subrayé que no bast
razén a ese argumento, sino demostrar que no se aplicd

tacitamente eK E)\‘r.ecepto ue esta Suprema Corte declard
si la mayoria asi lo decide, se

invalido. P;/ntuaﬁé qu
eliminaria £! estudio de referencia.
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El senor Ministr

consulto al senor Minjistro ponente Laynez Potisek si, de no

eliminarse el estudig del articulo 252 en comento, podria
aceptar la sugerencia de la senora Ministra Pina Hernandez,

a saper, aclararlo/para que no parezca un andlisis de

consfitucionalidad del precepto.

El senor Ministro ponente Laynez Potisek modificd el
proyecio para aclarar el estudio a partir de su parrafo
cincuenta y siete, en términos de lo sugerido por la sefiora

Mini.!tra Pina Hernandez.
se expreso de

El senor Ministro Medina Mora
acuerdo porque estimd pertinente y necesario conservar ese

estudio.
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El senor Ministro Aguilar Morales concordé con el
incuenta y uno al

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
ajuste de la redaccion de los parrafos del z
inar la aparente

cincuenta y seis del proyecto, para eli
validacion del acuerdo del juez de distrito respecto de un

tema que no guarda relacion con el cumplimiento de la

decisidn de esta Suprerma Corte.

También se inclind en favor de mantener los parrafos

cincuenta y siete y cincuenta y jpcho de la propuesta, para
/ ;

contestar el argumento hechﬁﬁi valer por la inconforme,

alusivos a la aparente aplicacion tacita del articulo 242,

declarado incons#tucional.

un pronunciamiento adelantado de este Tribunal Pleno, por
lo que este estudio resulta pertinente, independientemente
de que el senor Ministro ponente haya aceptado corregirlos.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

somegtio a votacion la propuesta modificada del apartado VIII,
relativo al estudio, la cual se aprobd por unanimidad de once
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votos de los senores Ministros Gutiérrez I,.Ortiz Mena,

Gonzdlez Alcantara Carrancé, Esquivel M-’éssa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisgk, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartaﬁdose de cualquier

/

consideracion que califique la resoluciér)/ del juez de control.

Dadas las votaciones alcanzadas, el punto resolutivo

que regira el presente asunto debera indicar:

“UNICO. Es infundado el récurso de inconformidad a

AR \
que este toca 1/2019 se refiere’,
El sefnor/Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos,/la cual se aprobd en votaciéon econdémica por
unanimidad de once volos/de los sehores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

Aguilar Moralés, Pardo Rebolledo,

Franco Gonzalez Salas,
Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

=
que el asunto se resolvid en los términos precisados.

declard

E

decretd

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
) un receso a las trece horas con tres minutos vy

reanud

la sesion a las trece horas con treinta y seis

minutos.
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1. 78/2016

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 78/

016, promovida por
la Procuraduria General de la Repuplica, demandando la
invalidez del articulo 206 Ter del/Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
adicionado mediante Decreto Nimero 897, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad el tres de agosto de dos mil
dieciséis._ En el proyecto formulado por el senor Ministro
Alberto Pérez Dayan se prgpuso: “PRIMERO. Es procedente
y fundada la/ presente/ accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. fe deJ:Iara la invalidez del articulo 206 Ter del

stado Libre y Soberano de Veracruz
lave. TERCERO. Publiquese esta

|
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacién y su
|

Gaceta, en el Dia:go Oficial de la Federacion y en la Gaceta

Oficial del Estado dg Veracruz de Ignacio de la Llave”.

| sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad en la presentacion de la
demanda y a la legitimacion del promovente, la cual se
aprobd en votacién econdémica por unanimidad de once
Ee los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

z Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina

A-5]
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P O e e A Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
El sehor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
El proyecto propone desestimar la caqsé de improcedencia

hecha valer por el Poder Legislativo estatal, alusiva a la falta
de legitimacion del accionante; /en razébn de que en

/
considerandos  anteriores qyédc’) acreditada  dicha
/

legitimacién.
inistro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El senor
sometié a votacién la propuesta del considerando cuarto,

relativo a lag causas de improcedencia, la cual se aprobé en
|

votacidon economica por /Junanimidad de once votos de los

inistros Gutiéfrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

senores

de la Llave; en razdn de que resulta contraria a los
articulos 123, apartado A, fraccion VI, constitucional vy
transitorio cuarto de la reforma constitucional publicada el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en materia de
desindexacién del salario, cuyo objetivo fue generar una
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O e A ayor  equidad y crecimiento en el ingreso de los
trabajadores, al dejar de funcionar el salari?' minimo como
unidad de cuenta, base o medida de jreferencia para
determinar contribuciones, sanciones y /enas, sino soélo
servir de referencia para la remuneragién minima por el
trabajo realizado y, de esa maneya, elevar su poder
adquisitivo, sin afectar los precios /ni generar una mayor

inflacion.

Agregoé que mediante dicha reforma constitucional se
creé la Unidad de Medida § Actualizaciéon (UMA), que
sustituye al sal

minimo gy sera utilizada también como

unidad de cugnta, indice, base, medida o referencia para

determinar Jla cuantia de pago de las obligaciones vy

leyes federales, de las entidades

ellas emanen, y se esfablecié un plazo maximo de un afo,
contado a partir del vgintisiete de enero de dos mil dieciséis,

a efegto de eliminar todo tipo de referencia al salario minimo.

Con lo anterior, hizo hincapié en que el legislador de
Ver

de medida para calcular la cuantia de la sancidn pecuniaria

ruz tenia vedado utilizar el salario minimo como unidad

por | concepto de reparacion del dano moral, con

independencia de las fechas en que se realizo el
procgdimiento legislativo correspondiente, pues es claro que
se perturbd el orden y supremacia constitucional en relacion

con la nueva unidad de valor.
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El senor Ministro Medina Mora I. compartié el proyecto,
salvo el parrafo Ultimo de su pagina treinta y dos, ya que
indica que la norma impugnada vulghera el articulo transitorio
cuarto de la reforma constitucional /bublicada el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, siendo que éste refiere
unicamente a la obligacién de adecuar las normas expedidas
con anterioridad a la entrada ep{ vigor de esa reforma, no a la

expedicion de nuevas normas!

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se expreso en favor

del proyecto; sin.embargo/ el articulo transitorio tercero de la

reforma conglitucional publicada el veintisiete de enero de

establecidé que, a partir de su entrada en
|

dos mil digciséis

vigor, lag/ menciones /al salario minimo, como unidad de

| articulo 52 del Cddigo Penal para el
Est

aun| establece que las multas previstas en dicho

o Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave

ordenamiento seran fijadas en un nimero de dias de salario
minimo, asi como otros preceptos de dicho ordenamiento
reformados después del veintiocho de enero de dos mil
diegisiete, fecha en que entr6 en vigor la reforma
constitucional en la que se ordend el cambio de unidad de
contabilidad.

Por lo anterior, propuso declarar la invalidez de las

disposiciones del codigo cuestionado que refieran al salario
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minimo como unidad de cuenta y condenar al Congreso de

Veracruz para que, dentro de su siguiente gerlodo ordinario

de sesiones, lleve a cabo las adecuaciores que exige la
disposicion transitoria de la reforma’/ constitucional en

74
estudio. /

El senor Ministro ponente Pérez Dayan explicd que hay

dos tratamientos con respecto/de la referida reforma
constitucional: 1) el periodo /de ajuste de todas las
disposiciones anteriores a sy existencia, y 2) que todo
derecho creado ,aR)artlr de la yigencia de dicho decreto debe
considerarla. /Por itanto, reiterdo que el proyecto propone
declarar la invalidez del afticulo cuestionado, en tanto que

utiliza diag de salario minimo como referencia para el monto

de la reparacion al dano, siendo que el decreto respectivo

fue publficado el tres de/agosto de dos mil dieciséis, es decir,
siete meses después/del veintiocho de enero de dos mil
diecisgis, fecha que entrd en vigor la reforma
consfitucional de mérito, sin atender el Congreso local a lo

que e obligaba.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
ultd al senor Ministro ponente si modificaria o no su
ecto.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan sostuvo el
prdyecto en sus términos. |
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A CORE BT BE A Adon El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
adelanto que una reforma posterior corrigié el problema en
un articulo transitorio. // |
La senora Ministra Esquivel Moss " comentd que
existen seis delitos en el cédigo cuestio-Zado, reformados
posteriormente a la reforma constituci/onal de mérito, que

/

todavia aluden a los salarios minimos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan estimé que se
podria revisar en el considerandd de efectos si seria o no

viable una deciarac}i;éﬂ de invalidez, en via de consecuencia,
de los preceptos del codigo cuestion que compartan el

. LA Vi " . . . ,
mismo vicio de’ inconstitucionalidad, si la mayoria de este

Tribunal Pleng asi lo decide

-

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a/votacion la pfopuesta del considerando quinto,
e /ffondo, consistente en declarar la

relativo al analisis @

invalidez/ del articulo\,206 Ter del Coédigo Penal para el
Estado
la cuall se aprobd por unanimidad de once votos de los

ibre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,
Layngz Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

| senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
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propone: 1) determinar que la declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtira efectos retroactivos a partir del

cuatro de agosto de dos mil dieciséis, fecha en que entrd en
correspondiendo a los

vigor la norma impugnada,
operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada

caso concreto sujeto a su conocimiento, 9@ acuerdo con los
principios y disposiciones legales aplicables en materia

penal, y 2) determinar que la declardcién de invalidez con
una vez que sean

efectos retroactivos surtira efect
notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder

Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
declaracién de invalidez extensiva

ine la mayoria del Tribunal Pleno.

La genora Ministra Esquivel Mossa no compartio el
ue los operadores juridicos les

efecto que apunta
corresponde resolver,|en cada caso concreto, de acuerdo

con los principios generales en materia penal, pues la norma

reclammada es inconstitucional y simplemente no debe

aplicarse.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

estimod que previamente se deberia abordar el tema de la
invalidez extensiva, por lo que consulté a la senora Ministra
Esguivel Mossa si podria especificar los articulos que estimé
afectados por reformas posteriores a la entrada en vigor de

la reforma constitucional en comento
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O EDIIeAsE AR La sefora Ministra  Esquivel Mossa identificd los
articulos 154 Bis, parrafo segundo —del delito de violencia
familiar, reformado el once de septiembre de dos mil
dieciocho—, 156 —del delito de omisién de cuidado,
reformado el ires de enero de dos mil diecisiete—, 186 —del
delito de abuso sexual, reformado el treinta de diciembre de
dos mil dieciseis—, 190 —del /delito de acoso vy
hostigamiento sexual, reformado el ireinta de diciembre de
dos mil dieciséis—, 190 Bis —del mismo delito, reformado en
misma fecha— y 318 Ter —del delito de desaparicion
forzada de personas, reformagi’b el veintiuno de diciembre de

del Céd.iéo Penal para el Estado Libre y

/ |
|

El s %or Mini;istro Iifardo Rebolledo reiteré6 su postura

|
|

preceptps no impugnados, la Ley Reglamentaria de las

rticulo 105 de la Constitucién Politica

de log Estados Unjdos Mexicanos senala que su validez
debefa depender“de la que fue materia de estudio y

declarada inconstitucional, lo cual no sucede en este caso.

El senor Ministro Aguilar Morales tampoco estimé que,
en esté caso, se ameritaria una invalidez extensiva,
atendiendo a las condiciones de la Ley Reglamentaria de las
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
s Estados Unidos Mexicanos, ademas de que deberia

realizarse un analisis mas cuidadoso de las normas
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propuestas, para advertir si realmente estan infringiendo o
/

no la reforma constitucional en mencion.
La senora Ministra Piha Hernandez coincidié con que

no se deben extender los efectos de la invalidez decretada

en este caso, aunado a que se debera tener cuidado con el

precedente, pues incidiria en las victimas de los delitos.
Gl = . . / r

El sefor Ministro PreS|dent7 Zaldivar Lelo de Larrea
precisé que el articulo transitorio/quinto del Decreto NUmero
379 que reforma y adiciona/diversas disposiciones del
ibre y Soberano de Veracruz

Codigo Penal para.el Estado
de Ignacio de la Ll\ave, publicado en la Gaceta Oficial de

dicha entidagiel veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete
establece que “A la fechd de entrada en vigor del presente

Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad
, indice, base/medida o referencia para determinar

la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en el
|

Cadigg Penal paralel/Estado Libre y Soberano de Veracruz
e, se entenderan referidas a la Unidad

de Ignacio de la Ll
de Medida y Actualizacién”, por lo que resultaria innecesaria

la extension de invalidez y, en todo caso, seria conveniente
mengionar este precepto transitorio en el proyecto.

Recordd que, como se ha pronunciado reiteradamente,
estgra en contra del efecto alusivo a los operadores

juridicos.
| senor Ministro ponente Pérez Dayan modificd el

to para agregar la cita del articulo transitorio quinto del

proy i
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e A Decreto NUmero 379 que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en
la Gaceta Oficial de dicha entidad el veintiuno de diciembre
de dos mil diecisiete, para efecto de evitar que, con una
declaracion de invalidez extensiva, se provoque un resultado

adverso, como apuntd la sefiora Ministra Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con la
propuesta del senor Ministro F?residente Zaldivar Lelo de

Larrea para que, en donde dlga ‘salario minimo”, se entienda

“UMA!! //
ini Esquivel Mossa

propuesta/del sefnor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de

respaldd la

Larrea.

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacio propuesta modificada del considerando

efectos, de la cual se obtuvieron los

Se aprobd por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
ranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con
regervas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, | Pina
Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de 1)
determinar que la declaracién de invalidez decretada en este

fallo surtira efectos retroactivos a partir del cuatro de agosto
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impugnada, y 2) determinar que la declaracién de invalidez

con efectos retroactivos surtird efectos’ una vez que sean
notificados los puntos resolutivos de e;s’ta sentencia al Poder

de dos mil dieciséis, fecha en que entrd en vigor la norma

Legislativo del Estado de Veracruz d /Ignacio de la Llave.
iete votos de los sefnores

Se aprobd por mayoria de
Gonzalez Alcantara

Ministros Gutiérrez  Ortiz
Carranca, Franco Gonzélez /Salas con reservas, Aguilar
aynez Potisek y Pérez Dayan,

ena,

Morales, Medina Mora |I.,
respecto de correspondiendo a los operadores juridicos

competentezdééidir y resélver, en cada caso concreto sujeto
cimiento, de acuerdo con los principios vy
aplicables en materia penal. Los

a Su co

disposicignes legale
senores Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pina

Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en

V4

alcanzadas, los puntos

votaciones
resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
ccion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara Ia
validez del articulo 206 Ter del Cédigo Penal para el
stado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dicionado mediante Decreto Nimero 897, publicado en Ia
aceta Oficial de dicha entidad el tres de agosto de dos mil
ieciséis; en la inteligencia de que esta declaracion de
invalidez con efectos retroactivos surtird sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
al Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave. TERCERO. Publiquese esta resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en e/l Semanario
v

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.
El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votaciéon la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en/votacion econdémica por
unanimidad de once.yotos de log'sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Go élej Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

declar
Acto continuo, levantd la sesidon a las trece horas con

cincuenta y ocho minutos, previa convocatoria que emitid a
los/jntegrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préxima
sepion publica ordinaria que se celebrara el lunes ocho de

jujio del ano en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafaei}}é 0 Cetina,

“:Secretario general de acuerdos, quien da fe,/

'.;.‘, ] 3
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