PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SESION PUBLICA NUM70

ORDINARIA
LUNES 8 DE JULIO DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta minutos del lunes ocho de julio de dos mil
diecinueve, se reunieron en el Saldon de Plenos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carran/_c’a, Yasmin Esquivel

y
Mossa, José Fernando Franco Gonz/ai’lez Salas, Luis Maria
0 Rebolledo, Norma Lucia

Aguilar Morales, Jorge Mario Pard
Pina Hernandez, Ed Medina/Mora I. y Alberto Pérez

Dayan.
= : L . ——
El senor Ministro Javier Laynez Potisek no asistio a la

51

sesion por desempenar una comision oficial.
inistro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El senor
abri6 la sesidn y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
I. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesidn publica niumero sesenta y nueve ordinaria, celebrada

el jueves cyatro de julio del ano en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd

dicho proy

eacto.
II'VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del ocho de julio de dos mil diecinueve:

l. 92/2016 Accion de inconstitucionalidad 92/2016, promovida por
la Procuraduria General de la Republica, demandando la
invalidez del articulo 43 bis, parrafo tercero, del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, adicionado mediante
Decreto N°. 921/2015 Il P.O., publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad el prjfner_o de octubre de dos mil
dieciseis. En el proyecto formulado por el sefor Ministro
Alberto Pérez Dayén 'se prop 1s0: “PRIMERO. Es procedente

y fundada Ia .‘,/‘/presente ccion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Sg declara la [invalidez del parrafo tercero del
articulo 43 Bjs del Cddigo|Penal del Estado de Chihuahua,
publicado en el periddico oficial de la entidad el sébado uno
de octubre de dos mil die¢iséis. TERCERO. Publiquese esta
resolucion len el Semanadrio Judicial de la Federacién y su
Gaceta, gn el Diario ficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Estgdo de Chihuahua’.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la giscusion en torno a los considerandos primero,
segundo,| tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la

competencia, a la oportunidad en la presentacion de la
demanda,|a la legitimacion del promovente y a las causas de

improcedencia.
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R A Bl sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié que
votara con reservas en el apartado de causas de

improcedencia.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los considerandos
g

primero,  segundo,  tercero /¥y cuaro  relativos,

respectivamente, a la competencia, a la oportunidad en la

presentacion de la demanda, a la legitimacién del

promovente y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobd en votacic’)n_,\econémic por unanimidad de diez votos
de los senores Miri\istros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carpanca, Esquiv | Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reservag en el apartado de causas de improcedencia,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina

Mora I., Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El defor Ministro ponente Pérez Dayan present6 el
considerando quinto, rejativo al analisis de fondo. El proyecto
propone declarar la lnvahdez del articulo 43 bis, parrafo
tercero/ del Cddigo Penal del Estado de Chihuahua; en
razén de que resulta contrario a los articulos 123, apartado
A, fragcion VI, constitucional y transitorio cuarto de la
reforma - constitucional de veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en materia de desindexacion del salario,' cuyo
objetivd fue generar mayor equidad y crecimiento en el
ingreso| de los trabajadores, al dejar de funcionar como
unidad | de cuenta, base o medida de referencia para

determinar contribuciones, sanciones y penas, por lo que el
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A CORE SEpETER D A MO Salario minimo s6lo servird para referir a la remuneracion
minima que una persona puede obtener por el trabajo
realizado y, de esa manera, sentar las bases para elevar su
poder adquisitivo sin afectar los precios ni generar con ello
una mayor inflacién, en la inteligencia de que se cred la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para ser utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades

federativas y del —entonces— Distrito Federal, hoy Ciudad

de México, asi como en las disposiciones juridicas que de
ellas emanan.

Agregod gue en el régimen transitorio de la reforma

constitucional mencionada se previé el plazo maximo de un
afo, luego de entrado en vigor el decreto —al dia siguiente
de su publicacion—, a";le cto de eliminar la referencia al
salario minimo como unidéd de cuenta, indice, base, medida
o referengia, y sustituirlas por la UMA, por lo que el
legislador del Estado de Chihuahua tenia vedado utilizar el
salario minimo como unidad de medida para calcular la
cuantia de la sancidén pecuniaria e imponer por concepto de
reparacién del dano moral, con independencia de las fechas
en que| se realizaron cada una de las etapas del

procedimiento legislativo de la porcién normativa analizada.

Adelantdé que modificara el considerando sexto del

proyecto \|para ajustarlo al precedente de la acci6on de
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Inconstitucionalidad 78/2016, en cuanto a los efectos que se
deberan precisar.

La senora Ministra Pina Hernandez se manifestd de
acuerdo con el proyecto, pero por consiqeraciones diferentes
a las de los precedentes de la sesidn anterior porque no son
las mismas particularidades de los ca-éos, lo cual hara valer

en un voto concurrente.
iDL, /
El senor Ministro Aguilar Morales concordé con el

proyecto, pero resaltando que existe una diferencia con lo

resuelto en la sesion anterior, ya que en aquél se preveia

una pena o sancién ton base en el salario minimo, mientras
que en este caso sel contempla la reparacion del dafo en

favor de la victima.

El senor Ministro|Medina Mora |. se apart6 del parrafo
segundo de la pagina) treinta y ocho del proyecto, el cual
indica que/la norma impugnada vulnera el articulo transitorio
cuarto de la reforma corfstitucional de veintisiete de enero de
dos mil d}eciséis en materia de desindexacion del salario, en

tanto que este precepto transitorio alude a las normas

expedidas con anterioridad a esa reforma, no a las
expedidas con posterioridad. Con esta salvedad, se
manifestp de acuerdo con el proyecto.

Elisefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié| @ votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al analisis de fondo, consistente en declarar la

invalidez del articulo 43 bis, parrafo tercero, del Coédigo
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o T e A benal del Estado de Chihuahua, la cual se aprobd por
unanimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora /l. en contra de la
consideracion contenida en el pérgafo segundo de la pagina
treinta y ocho, Pérez Dayan y I7’fesidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto

propone: 1) ’d"eférminar ue la declaracion de invalidez
decretada e/m‘! este fallo surta efectos al dos de octubre de
dos mil dig,-/ciséis, fecha/ en que entrd en vigor el decreto
impugnaq,é, 2) determinar que correspondera a los
operadorfés juridicos competentes decidir y resolver, en cada

caso concreto sujeto
i

su conocimiento, de acuerdo con los
principios generales/ y disposiciones legales aplicadas en
esta materia, y 3) determinar que la declaracion de invalidez
con efectos retroactivos surtira una vez que sean notificados
los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo

del Egtado de Chihuahua.

Modiﬁcc’) el proyecto para ajustario a lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 78/2016, en el sentido de
prop n/ler: 4) determinar que, durante el tiempo en que
estuvQ vigente la norma declarada invalida, las referencias al
salario minimo deben entenderse a la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulto si la invalidez con efectos retroactivos serian del
dos de octubre de dos mil dieciséis —fecha en que entrd en
vigor la norma reclamada— al veintidos de febrero de dos
mil diecisiete —fecha en que se publicé la reforma a ese

articulo en el Periddico Oficial del Es/tado de Chihuahua—.

/
fez Dayan aclar6 que sélo

r

El senor Ministro ponente P

se referiria al decreto impugnado, no al que reformé la

norma reclamada, en tanto que el efecto de éste debe

deducirse de su-propia publicacion, con lo cual cada
o

operador sera |i conforme lo ordene esta accion

e actu

de inconstitucj nalidéid.

El senor Ministiro residente Zaldivar Lelo de Larrea
estimé qué debe referl se el efecto retroactivo desde que

entr6 en Vigor el ded:r to impugnado y hasta que entré en

El/senor Ministro ponente Pérez Dayan concordd con
ello.

senora Ministra Esquivel Mossa se apart6 del efecto

referente a los operadores juridicos.

La senora Ministra Pina Hernadndez se expreso en el
mismq sentido, en tanto que, en las acciones de

inconstitucionalidad, este Tribunal Pleno debe establecer los

efectog concretos de las declaraciones de invalidez, no
dejarlolen manos de los operadores juridicos, en pro de la

seguridad juridica de los justiciables, maxime que este caso
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psicoldgica de la victima, derechos previ

apartado C, fraccién IV, constitucional. /
Por otra parte, se manifesto er_J/ favor de los efectos

/
/

/
retroactivos, pero en contra de /los referentes a los
/

operadores juridicos. f
/,
El sefior Ministro Pardo Rebolledo observé que, en el

caso, la invalidez decretada por/éste Tribunal Pleno afecta la

reparacion del dafio moral de' la victima con motivo de la
ito, por lo que, de aplicarse la regla

comision de un del

general de los efgctos regii;oactivos a la declaracion de

invalidez decretada ) ademas, que los operadores juridicos

deberan analizar cﬁgno la aplican, ello afectaria a las
se en este precepto, en las que

sentencias djctadas con
se haya determinado una/reparacién del dafno moral a favor
quedarian

por consecuencia,

de una |victima :

insubsistentes.
intereses —del

Ante este conflicto de derechos e
o y de la victima que tiene derecho a la

reparacion de este dafo—, se tendria que precisar que la
declaracion de invalidez con efectos retroactivos no afecta a

los casos |\resueltos en los que, con base en la norma

sentenciad

declarada Invalida, se haya establecido la reparacién del

El senor Ministro Aguilar Morales coincidid con la

dano moral sj la victima.
propuesta del senor Ministro Pardo Rebolledo porque es
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Importante mantener las decisiones definitivas en favor de
las medidas reparatorias para las victimas, cualquiera que

sea su naturaleza —penal o civil—.

El senor Ministro Presidente /Zéldl’var Lelo de Larrea
considerd relevante la propuesta /,éiel senor Ministro Pardo
Rebolledo porque, dadas las pec;u/liaridades del precepto, se
podrian dejar sin consecueng;ié las sentencias de dano
moral, siendo que se de‘berl’a‘._ri' generar las condiciones mas
favorables para los justiciaQI’és con los efectos retroactivos,
no mas perjudiciales, comd” en el caso de que se determine

simplemente I ret oactiv;,dad de la declaracién de invalidez

del precepto fespedtivo. f

/

Planted la duda sobre a partir de qué momento se fijara

el criterio planteado por el senor Ministro Pardo Rebolledo.

/
E{I senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

exhortd a los sefores Ministros a posicionarse respecto de la
propuéfsta del senor Ministro Pardo Rebolledo.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
manifestd de acuerdo con la propuesta del sefor Ministro
Pardo Rebolledo porque permite una mayor claridad a los
operadores juridicos.
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La senora Ministra Esquivel Mossa coincidid con la

propuesta del senor Ministro Pardo Rebolledo

La sefora Ministra Pina Herﬁéndez aclaréo que no
/ T 2

tendria problemas con esa propuesta, pero consultd si seria

unicamente para las sentencias dictadas

El senor Ministro Pardo/ Rebolledo precisé que su

propuesta consistird en que/ la declaracion de invalidez
ctivos no sea aplicable a los

decretada con efectos retr
casos concretos en los que la norma invalidada resultare

aplicable.
\
Aclard que la \porm no causa un beneficio o perjuicio

sino simplemente sé cambia la referencia del salario minimo
por la UMA, por lo que,/como en diversos precedentes, seria
ngreso local para que adecuara el

ideal conminar al
brevedad posible y subsane esa

iento a |

ordena

irregularidad.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

recapituld de la participacién del senor Ministro Pardo
Rebolledo que su propuesta es que no se fijen efectos

retroactivos.

E

trata @

| senor Ministro ponente Pérez Dayan record6 que se
un asunto inédito, pues la norma cuestionada fue

reform

espaci
inconstitucionalidad no tendria ningln efecto

da y, de no imprimirse un efecto retroactivo al
la acciéon de

temporal en que estuvo vigente
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Aclard que, en la presentaciéon de este considerando

S.UPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
aludid al precedente de Veracruz, en el cual su articulo

combatido establecia: “Articulo 206 Ter.- A quien, con animo
lucro o uso, sin  consentimiento de quien

de dominio,
legaimente pueda otorgarlo se apodere de equipos

maquinaria, insumos, instrumentos o productos pesqueros
y/o acuicolas, se le sancionara de la manera siguiente: I. Si
el valor de lo robado no excediere de cien dias de salario

f ; 5
con prision de tres meses a seis anos y multa hasta de
{
. Si el valor de lo robado

setenta y cinco dias de salario
las de salario, con prision de tres a diez

excediere de Ci
anos y multa de hasta cuatrocientos dias de salario; o Ill. Si

el valor de lo/frobado excediere de doscientos dias de salario

de cu)atro' a doce afos y multa de hasta

con prisid
mientras que la disposicion

seiscientos dias dé salario”;
cuestionada en el pHe ente caso prevé que “Ademas de las

este Cddigo, se impondra sancidn
ta mil veces el salario minimo vigente

penas senaladas e
pecuniarja de cien h
al momento de la comision del delito, por concepto de

reparacjon del dano moral”.
las disposiciones

Valor6 que, en ambos casos,
reclam qas fueron posteriormente modificadas, pero hubo

un tie bo en que estuvieron vigentes con el vicio de
inconsti ilJcionaIidad advertido. Resalté que, en los hechos,
no se fi !ne la claridad acerca de si se aplicaron o no en una
sentencia que estableciera una reparacion del dano; no
obstante, es probable que, durante su vigencia, se hubieran

dictado esas sentencias, por lo que, de no establecerse un
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efecto retroactivo, al ser materia penal, esta norma procesal
incidird en aspectos sustantivos, estg es, establecer una
sancion predeterminada por el hecho acreditado como
delictivo.
t/"“
Explico que, en materia progedimental penal, la pena

“se congela’ en el tiempo desde él dia en que se cometieron
los hechos delictivos, durante J’é instruccion del proceso y

hasta la imposicidon de la pena, por lo que, ante cualquier
q q

cambio normativo que agrey&e esa sancion, el inculpado
ue la norma no se aplicara

tendréd la tranquili
retroactivamente /en $u perjuicio, sino solo aquella norma

vigente al dia en que cometid el hecho delictivo. En ese

contexto, si se/modifica uno de los elementos del tipo penal,
sancion, para referir a la UMA —en

como en est

lugar de al inflmo—, podria ser que la sancion
pecuniaria sea mayor gque la que corresponderia por la
referencia vigente al |dia de la comision de los hechos

delictivos.
Considerd que, independientemente de las situaciones

en que podrian resultar beneficiaros o perjudicados los
inconstitucionalidad deben

justiciables, las acciones de
resolverse|en abstracto, particularmente en materia penal,

esto es, s piemente contrastar el contenido de la norma
cuestionada frente al orden juridico, para determinar si es o

no inconstitL\qbionaL
responde a los

Puntualizd que la propuesta
precedentes en materia penal de esta Suprema Corte, en las
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si la mayoria, en este caso concreto, determina que no los

/

tenga, elaboraria el engrose correspondiente.

Y / .
Recalco que, de no establecerse efectos retroactivos y

/ )

dado que la norma reclamada/ ya no es vigente, la
s . = ./ r L] rd
declaracion de invalidez decretada no tendria ninguna razén

/
/
/

/
i

practica.
El sefnor Ministro Presidfénte Zaldivar Lelo de Larrea

f"‘ e . .
valord que se trataria de una sentencia declarativa, como ha
; / . L Al
sucedido en otros casos. Consulté al sefior Ministro ponente

J

si sostendria su proyecto. |
_ |
J
El sefor /Ministro porﬁente Pérez Dayan respondi6 en

sentido afirmativo, adelantando que elaboraria el engrose

con la decisijén mayoritarify!f del Tribunal Pleno.
| § =]
Pgardo Rebolledo estimé que, si no

El seffor Ministro
habra efegtos retroactiyos a la sentencia y la norma
da, podria tratarse de una hipotesis

reclamada ya fue refor

de sobreseimiento.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

recordd que ya se votd por la invalidez del precepto, por lo
que no podria sobreseerse en el caso. '

El sefjor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

someti6 a vatacion la propuesta modificada del considerando

sexto, relativo a los efectos, de la cual se obtuvieron los

siguientes resultados:
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Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz  Mena, onzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |.,

Perez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de determinar que la declaracion de invalidez surtird sus
efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos
de esta sentencia al Poder/Legislativo del Estado de

Chihuahua.

Se aprobd po de siete votos de los senores

Ministros Gonzéalgz Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandgz y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de determinar que la declaracion de invalidez no
trasciende a Jos casos en los que resulte aplicable la norma
declarada i senores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Medina Mora y Pérez Dayan . votaron en contra.

Por ingtrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Ldrrea, el secretario general de acuerdos leyé los
puntos regolutivos que regiran el presente asunto, en los

términos sjguientes:

‘PRIMEROQO. Es procedente y fundada la presente

accion de| inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara Ia
invalidez del articulo 43 bis, parrafo tercero, del Cédigo
Penal del| Estado de Chihuahua, adicionado mediante
Decreto NP. 921/2015 Il P.O., publicado en el Periddico

Oficial de dicha entidad el primero de octubre de dos mil
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dieciséis, por las razones expuestas en el considerando
quinto de esta ejecutoria y para los efectos precisados en el
ultimo considerando de esta resolucién; en la inteligencia de
que la referida declaracion de invalidez surtiré sus efectos a

partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
Estado de Chihuahua.

sentencia del Congreso del
TERCERO. Publiguese esta resblucién en el Diario Oficial

de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, asi como en e/a’i Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometioé a votgéién la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la.,"cual se aprobo en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos|de los sefiores Ministros Gutiérrez
/Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,

Ortiz Mena, | ‘
Franco Gonzalez Salas, [Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
Pérez Dayan y Presidente

Pina Hernandez, Medin Mora |

El sgnor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

i
declaro qu bl asunto se resolvio en los términos precisados

etarlo general de acuerdos dio cuenta del asunto

—_

El se
' la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 48/2016, promovida por
la Procuraquria General de la Republica, demandando la
invalidez de los articulos 17, inciso c), y 93, pérrafo tercero,
de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de

siguiente

— _____CD

- 11. 48/2016
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P.0O. en el Peridédico Oficial de dicha entidad el veintiuno de

mayo de dos mil dieciséis. En el proyecto formulado por el

senhor Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundadafjfla presente accion de

inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se/declara la invalidez de
los articulos 17, inciso ¢), en la poréién normativa “salvo los
casos previstos en el parrafo tercero del articulo 93 de esta

Ley” y 93, parrafo tercero, en la parte que sefiala “salvo que
‘vehiculos se cometan

Chihuahua, publicados mediante Decreto No. 1054/2015 |

con motivo del ftransito d
imprudencialmentg dafios o lesiones de las previstas en las

fracciones | y Il del articulo 1?9 del Cédigo Penal del Estado,
siempre que e/ imputado demuestre la existencia de una

, ambos de' la Ley de Vialidad y Transito para

B2

mencionad
el Estado de Chihuahua, reformados por Decreto publicado
en la Gaceta Oficial de esa entidad federativa el veintiuno de
mayo de das mil dieciséis, para los efectos precisados en el
ultimo considerando de este fallo, en la inteligencia de que
dicha declatacion de invalidez surtird sus efectos a partir de

la notificacign de los puntos resolutivos de esta sentencia al
e esa entidad. TERCERO. Publiquese esta

Congreso
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta

Oficial del Estado de Chihuahua y en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”
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S : Sy El sefior Ministro Presidente Zaldlyar Lelo de Larrea

sometio a votacion la propuesta de/ los considerandos
relativos,

/

primero, tercero y/ cuarto
'a//a la oportunidad, a la

respectivamente, a la competenci
L
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se

aprobo en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez

segundo,

Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez

Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Medina Mora 1.,
Larrea.
El sengr Ministro [ ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el gonsiderando/quinto, relativo al estudio de fondo.
ropone\declarar la invalidez de los articulos 17,

El proyecto
inciso ¢), en su porcién hormativa “salvo los casos previstos
el articulo 93 de esta Ley”, y 93,

porcidn normativa “salvo que con

en el parrnafo tercer
se cometan

parrafo tercero, en
motivo el transito
imprudencialmente danos o lesiones de las previstas en las

fracciones | y Il del articulo 129 del Cédigo Penal del Estado
siempre gue el imputado demuestre la existencia de una
seguro que ampare la reparacion del dano

de vehiculos

podliza d
derivada de los hechos y que, ademas, tratdndose de las

lesiones, la autoridad cuente con un certificado médico que
alguno de los supuestos antes

las clasifique en
de la Ley de Vialidad y Transito para el

mencionados”,
Estado de Chihuahua; en razén de que, al incorporar

supuestos que permiten dejar de poner a disposicion de la
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autoridad ministerial a personas que, con motivo de transito

de vehiculos, causen dafos o lesiones, el legislador local

invadio la esfera competencial exclusiva del Congreso de la
, on términos de lo

inciso c¢),

Union en materia procedimental penal
dispuesto en el articulo 73, fraccidn XX,
constitucional, a partir de su reforma publicada el nueve de

octubre de dos mil trece, por lo que las entidades federativas
/

dejaron de ser competentes para legislar al respecto

Ministro Gonzélez Alcantara Carranca

El senor
‘ AN
coincidio con la propuesta de invalidez, pero por razones

distintas, es decir, e‘zto que no se regula la materia
procedimental penal, sinp ung forma alternativa de solucion

de controversias/en ma‘fena enal, cuya competencia para

pu

legislar también esta Vedada para las legislaturas locales, en
virtud del mismo arhcq,l!o 73, fraccion XXI, inciso c¢),

constitucional.
Aclaro g {e lo anterior se corrobora de la exposicién de

motivos del drticulo 93, parrafo tercero, impugnado, en el
sentido de que se pretende evitar las detenciones en
flagrancia y las puestas a disposicién del ministerio publico
les responsables de los delitos imprudenciales

de los probat
con motivo dgl transito de vehiculos, siempre y cuando éstos

:
cuenten con yn seguro de danos a terceros, la aseguradora
se haga cargd de los danos y se trate de lesiones leves, por
lo que se inyolucra el contenido de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal, en cuyo articulo 1 se establece su objeto
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general:
condiciones de los mecanismos alternativos de solucién de
] tienen como finalidad

las

controversias en materia penal [
la solucion de

propiciar, a través del didlogo,
controversias que surjan entre m/embros de la sociedad con

motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho
delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad, la
en los ambitos

economia procesal y la confidencialidad”

local y federal.
Adelanto que plasmara sus consideraciones en un voto

concurrente.
Esquivel Mossa se manifestd de

La senofa Ministr
\
acuerdo corl el proyeCto y propuso declarar la invalidez

extensiva 4l artn’dulo 93, parrafo segundo, de la Ley de
Vialidad y rénsutq para el Estado de Chihuahua, toda vez
que, al prever una pfohibicion para que las autoridades no
en ﬂagfa cia al imputado que cometa dafios
otivo del transito de vehiculos, cuando

detenga

imprudenciales con|
este tenga seguro vigente que ampare la reparacién del
, 1o

dano, también implica una cuestién procedimental penal, |

cual invade la esfera exclusiva de atribuciones del Congreso
nion, ademas de que el articulo 148 del Cddigo

de la Unidn,
Nacional de Procedimientos Penales regula la detencién en
flagrancia [por delitos que requieran querella, entre ellos, los
derivadog del transito de vehiculos.

El senor Ministro Pardo Rebolledo concordd con el

proyecto. Observd que el proyecto senala que los preceptos
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cuestionados establecen un mecanismo no regulado por el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; sin embargo,
apunté que lo regula exhaustivamente y, en esa medida,
advirtid que las normas impugnadas no se ajustan a la

referida regulacion.

Sugirid adicionar esos gumentos al proyecio,
aunados a los de la invasion de una competencia exclusiva

de la Federacion tratandose del procedimiento penal.

El senor Ministro Medina/Mora |. coincidié con el senor

Ministro Gonzalez,A|céntara /Carranca en que el proyecto

deberia citar la Ley Nacional/de Mecanismos Alternativos de
Solucion de C troveﬁ-@isias n Materia Penal para enriquecer
el argumento de falta de competencia del Congreso local en

ambas materjas. ‘g

—~

La sefjora Ministra |Piha Hernandez concordd con el
\ :

senor Ministro Pardo bolledo en cuanto a que en los
articulos 146, 147, 148, 149, 211, 212, 221, 222, 224 y 225
del Cddigo|Nacional de Procedimientos Penales se regulan
los supuestos de detencidn en flagrancia, inclusive de delitos
que merezcan querella, y que en el diverso precepto 256 se

prevén los [casos en que operan los criterios de oportunidad

para el no gjercicio de la accién penal, por lo que estara en
favor del p(l’)yecto, con un voto concurrente para adicionar

este estudio.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

respaldd el proyecto en sus términos porque, como ha
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sostenido en los precedentes, una vez que opera el
argumento competencial, no es dable analizar ningin otro
aspecto para declarar la invalide/é de los preceptos

impugnados. /

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena sostuvo
el proyecto en sus términos porqulé coincide en la suficiencia
del argumento de la invasion corppetencial y, por tanto, de la

;-
invalidez de los articulos reclamados.
/
/

/

El sefor Minis Presicfénte’ Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacid propuesta del considerando quinto,

relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez de los artigulos/ 17, inciso c), en su porcién
los casos previstos en el parrafo tercero del

, ¥/93, parrafo tercero, en su porcién

otivo del transito de vehiculos se
nte danos o lesiones de las
previstas en|las fracciones | y Il del articulo 129 del Cédigo
Penal del Estado, siempre que el imputado demuestre la
existencia de una pdliza de seguro que ampare la reparacién
del dano derivada de los hechos y que, ademas, tratdndose
de las lesjones, la autoridad cuente con un certificado
médico que las clasifique en alguno de los supuestos antes

)]

mencionadgs”, de la Ley de Vialidad y Transito p'ara el

Estado de Chihuahua, la cual se aprobd por unanimidad de
diez votos (de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
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'Hernandez, Medina Mora l., Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. Los seﬁoyés Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Pardo Reboll /do, Pina Hernandez vy
Medina Mora |. anunciaron sendos/votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el considerando sexto, relativo a los efectos.
Modifico el proyecto para proponer: 1) declarar la invalidez,
en via de consecuencia, del

rticulo 93, parrafos segundo y
tercero, en su porcion normativa “para que ejercite la accion
penal correspondiente”, de
el Estado de C

de invalidez

Ley de Vialidad y Transito para
ihuahua, 2)/ determinar que las declaraciones

cretadas en este fallo surtan sus efectos a la
fecha en qu¢ entraron er vigor las normas impugnadas, 3)
determinar que corré;sp nderd a los operadores juridicos
competentes decidir yl"‘.‘lre olver, en cada caso concreto sujeto
a su conoqgimiento, de ‘ee uerdo con los principios generales y
disposiciones legales aplicables en la materia, 4) determinar
que la declaracién de invalidez decretada con efectos
retroactivos surtira sus efectos una vez que sean notificados
los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, y 5) determinar que, para el eficaz
cumplim\i to de esta sentencia, también debera notificarse
al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, a
los Tribunales Colegiados y Unitarios del Decimoséptimo
Circuito, a: los Juzgados de Distrito que ejercen su
jurisdiccién en esa demarcacion, asi como a la Fiscalia

General del Estado de Chihuahua.
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El senor Ministro Pérez Dayan consultd cudles serian
los preceptos que se proponen invalidar por extensién, pues

no se contienen en el proyecto.

/

El senor Ministro Presidente Za"fldivar Lelo de Larrea
apuntd que el articulo 93, parrafo f.'s’fegundo, de la Ley de
Vialidad y Transito para el Estado é Chihuahua, que indica:
‘La autoridad no efectuara la detencion en flagrancia del
imputado que cometa danos im "'udenciales con motivo del
transito de vehiculos, cuando este le demuestre la existencia
de una pdliza de seguro vigente que ampare la reparacion
del dafo derivada delos hechos’.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena aclaré

que también seria el 93, Jparrafo tercero, en su porcion

normativa para que | ejercite la acciébn penal
correspondignte”, de la Ley de Vialidad y Transito para el

Estado de Ghihuahua.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
precisé que el articulo 93, parrafo tercero, en su porcién
normativa| “para que ejercite la accibn penal
correspongiente”, seria en suplencia de la queja, puesto que

fue impugnado, mientras que el diverso parrafo segundo

seria por gxtension.

El sgﬁor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
modificd el proyecto para precisar que la declaracién de
invalidez del articulo 93, parrafo segundo, sera por extension

y la del parrafo tercero, en su porcién normativa “para que
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ejercite la accion penal correspondiente”, sera en suplencia

de la deficiencia de la queja.
La sefora Ministra Esquivel Mossa se aparto del efecto

referente a los operadores juridicos, pues simplemente se
debe determinar la inoonstitu/c’ionalidad de la norma

nte Zaldivar Lelo de Larrea

reclamada.

El senor Ministro Presi
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
de la cual se obtuvieron los

Ministros Mena
Carranca, Mossa, Franco Gonzalez Salas con
reservas, |[Aguilar |Mprales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernande ra |, Pérez Dayan y Presidente

respecto de: 1) 'declarar la invalidez

en suplencia de la deficiencia de la queja, del articulo 93

parrafo tercero, en su porcion normativa “para que ejercite la
de la Ley de Vialidad y

accion penal correspondiente
Transito |para el Estado de Chihuahua y, en via de

consecuencia, del articulo 93, parrafo segundo, de la Ley de
Transito para el Estado de Chihuahua, 2)

Vialidad :
determinarque las declaraciones de invalidez decretadas en

este fallo purtan sus efectos a la fecha en que entraron en
4) determinar que la

vigor las normas impugnadas,
declaracion de invalidez decretada con efectos retroactivos

surtira sus efectos una vez que sean notificados los puntos
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resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, y 5) determinar que, para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse
al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, a
los Tribunales Colegiados y Unitariqé del Decimoséptimo
Circuito, a los Juzgados de Distrito que ejercen su
jurisdiccion en esa demarcacion, /é’isi como a la Fiscalia
General del Estado de Chihuahual El sefior Ministro Pérez

Dayan reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria deg/ ocho votos de los sefiores

Ministros Gutiérr ena, Gonzalez Alcantara

alas con reservas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar e Larrea, respecto de: 3)
determinar que correspondera a los operadores juridicos
competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto
a su conocimiento, de acuerdo con los principios generales y
disposiciones legales aplicables en la materia. Las sefioras
Ministras Esquivel Mossa y Pifa Hernandez votaron en
contra. El sefor Ministro Pérez Dayan reservo su derecho de

formular votq concurrente.

Poi- instrucciones del senor Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos leyé los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, en los
términos siguientes:

\
"‘PRIMERD. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara |a
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A A invalidez de los articulos 17, inciso c¢), en su porcién
normativa ‘salvo los casos previstos en el parrafo tercero del
articulo 93 de esta Ley’, y 93, parrafo tercero, en su porcién
normativa ‘para que ejercite la accion I,-benal correspondiente,
salvo que con motivo del transito de vehiculos se cometan
imprudencialmente dafios o Iesionq_,-é de las previstas en las
fracciones | y Il del articulo 129 del,.":Cédigo Penal del Estado,
siempre que el imputado demuqistre la existencia de una
pdliza de seguro que amparqf‘ la reparacion del dafio

derivada de los hechos y que, / ademas, tratandose de las

lesiones, la autoridad ouente con un certificado médico que

las clasifique en alguno | de los supuestos antes
mencionados’, de la Ley de Vialidad y Transito para el
Estado de Chjhuahua, ipub icados mediante Decreto No.
1054/2015 | P/O. en el Reriddico Oficial de dicha entidad el

veintiuno de | mayo de \dgs mil dieciséis y, en via de

93, parrafo segundo, del citado
ordenamiento legal, para los efectos retroactivos precisados
en el dltimo considerando de este fallo; en la inteligencia de
que dicha declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir
de la nofificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso de esa entidad. TERCERO. Publiquese esta
resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votaciéon la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votaciéon econdémica por
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unanimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
ivel Mossa,

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Es
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.
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