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En la Ciudad de Meéxico, siendo las once horas con
cuarenta y seis minutos del lunes cinco de agosto de dos mil

diecinueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
, Yasmin Esquivel

Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranc
‘ \,
Mossa, José Fernando Franco Gonz/eﬂez Salas, Luis Maria

Aguilar Morales, Jorge Mario Par)d/o Rebolledo, Eduardo
Javier Laynez /Potisek y Alberto Pérez

Medina Mora |.,

Dayan.

El se :
abrio la sgesion y el |secretario general de acuerdos dio

cuenta de/lo siguiente:
/ I. APROBACION DE ACTAS

Se/ sometieron a consideracion los proyectos de actas
de las sesiones publicas numeros setenta y dos ordinaria y
seis sglemne celebradas, respectivamente, el jueves once

de julio
FJ
dichos

y el jueves primero de agosto del ano en curso

or unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobé

proyectos.
Il. VISTA'Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del cinco de agosto de dos mil diecinueve:

Controversia constitucional 53/2016, promovida por el
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en contra del
Poder Ejecutivo Federal, demanfdando la invalidez de
diversas disposiciones de la Nonjha Oficial Mexicana NOM-

190-SSA1-1999, Prestacion /de servicios de salud,

modificada mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis. En

el proyecto formulado por el sefor Ministro Jorge Mario
se propugo: “PRIMERO. Es procedente y

Pardo Rebolled
fundada la p;;é/s}elr\?{e controversia constitucional. SEGUNDO.
Se declara /Ia invalidez 1os puntos 6.4.2.7., 6.4.2.8, 6.6.1 y
6.7.2.9, deﬁa Norja Ofigial Mexicana NOM-190-SSA1-1999,
Prestacicf’trf} de Servicios de Salud. Criterios para la atencion
meédica ’e la violencia [familiar; para quedar como NOM-046-
familiar, sexual y contra las mujeres.

SSA2—7?005. Violengi
Criterios para la prevéncion y atencién, publicada el dieciséis

de ad;fril de dos_mil nueve,; publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis; en
los términos y para los efectos de los considerandos sexto y
sépiimo\de la presente resolucion. TERCERO. Publiquese

estg resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”. |

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
O la discusion en torno a los considerandos primero,

abri
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . .
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion activa y a la

legitimacion pasiva.
El senor Ministro Laynez Potisek’:observé que, en el
considerando de la oportunidad, el /broyecto indica en su
pagina catorce que “El Poder Ejec_u'fivo del Estado de Baja
California impugna la modificacién [...] de la Norma Oficial
Mexicana NOM-190-SSA1-1999 '[...] dichas modificaciones
fueron publicadas en el Diario" Oficial de la Federacion el
veinticuatro de marzo de dbs mil dieciséis, lo que nos
conduce a la conclysion qé que se trata de una norma

general”. / ‘,
/ /"/
er /en el proyecto que no por su

io Oficial de la Federacion las normas
sino por sus

tal como se

Sugirié / estableq

publicacién /en el Diar
pueden considerars¢ [ como generales,

disposiciones abstracfas e impersonales,
resolvid el recurso de reclamacion 33/2010-CA derivado de

la controversia constitucional 66/2010, en el sentido de que
las Normas Oficiales Mexicanas: “si bien se trata de actos

formalmente administrativos, son materialmente legislativos,
pues trascienden a la esfera de los gobernados creando,

modificando y extinguiendo situaciones juridicas abstractas,

impersonales y generales”.
Eni& este momento se incorpord al salon de sesiones la

sefnora Iﬁ?inistra Pifa Hernandez.
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IMACOEDEISTIERDEAMEN E] sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el
proyecto con la sugerencia realizada.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacién la propuesta de los considerandos
primero, segundo (modificado), tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion activa y a la legitimacion pasiva, la cual se
aprobd en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de los senores Ministros Gutierrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Mg’rales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora I.,/"Laynez Potisek, Pérez Dayan y

var L

Presidente Zal

ponente Pardo Rebolledo presentd el
2lafivo a las causas de improcedencia.
egestimar la causa de improcedencia
ejero Juridico del Poder Ejecutivo

El senor Ministro

considerando quinto, re

El proyect

propone d
esgrimida [ por el Con
n el sentido de que el Poder Ejecutivo actor

Federal,
Unicamente combatio el primer parrafo de la modificacion al
punto 6/4.2.7. de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-

SSA1-1999, al no mencionar al resto de las disposiciones

rman el acto impugnado; en razén de que en su
procedimiento

toral aduce violaciones al
que culmind con la modificacion contenida en todo

el acto ra@clamado.
ismo, se propone desestimar la diversa causa de

Asi
improcedencia hecha valer por el Consejero Juridico del
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o PR e A boder Ejecutivo Federal, atinente a que la parte actora
carece de interes legitimo para promover el presente medio
de control constitucional, pues no existe afectacion a su
esfera de atribuciones, en tanto que las modificaciones de
merito imponen, en el caso de embarazo por violacion, una
nueva carga a las instituciones l/51’1blicas prestadoras de
I

servicios de atencidon médica estatales, y al personal médico

y de enfermeria que pertenezcan a las mismas, de prestar el
servicio de “interrupcién voluntaria del embarazo”, en los
casos permitidos por la ley, 8@ menores de doce a diecisiete
anos, sin requerir el consentimiento o autorizacion de sus
padres o tutores; en razbn de que es criterio de esta
Suprema Corte que, aunque no se alegue la invasion de
esferas de competencia de la entidad, 6rgano o poder que la
promueve, debe exi\stir n principio de afectacion, en el caso,
que el acio deberéé prestar estos servicios de salud a través

de sus insfituciones, agemas de que se trata de una cuestion

relacionada con el estudio de fondo del asunto.

senora Midistra Pina Hernandez se expresé de
acuerd con desestimar la segunda causa de
improgedencia, pero solo por la razébn de que es una
cuestion que debe analizarse en el fondo, no por la diversa

razén|que se expone en el proyecto.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
som&tié a votacion la propuesta del considerando quinto,

relativo a las causas de improcedencia, consistente en

desesitimar las hechas valer por el Consejero Juridico del
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Poder Ejecutivo Federal, la cual se aprobd en votacion
econdmica por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, /Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hefnandez apartandose de
ora |., Laynez Potisek,

algunas consideraciones, Medina
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente/Pardo Rebolledo presentd el
estudio de fondo. El proyecto

considerando sexto, relativo
propone declarar la invalidez de la “MODIFICACION de los

.1y 6.7.2.9 de la Norma Oficial

puntos 6.4.2.7, 64.2.8, 6.
190-5SA1£1999, Prestacion de servicios de

Mexicana NO
salud. Criterigs pareﬁ la /atencion médica de la violencia
como NOM-046-SSA2-2005. Violencia

familiar, par quedari
familiar, sgxual y confra las mujeres. Criterios para la
prevencidn y atencién/ publicada el 16 de abril de 2009”,
publicada/en el Diario Oficial de Federacion el veinticuatro de
marzo dg dos mil dieciséis; en razdn de que no se cumplié el
proceso [de modificacién a las Normas Oficiales Mexicanas
previsto/en los articulos del 43 al 47 y 57 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion ni se surte el supuesto de
excepcion contenido en el numeral 51 del citado cuerpo

normativo.
Explicé el proceso de elaboracion y modificacion de las
Oficiales Mexicanas: 1) se elabora un anteproyecto

Normas‘
dependencia a quien corresponda la regulaciéon o

por la
control éei producto, servicio, método, proceso o instalacion,
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SUPHEMACOWDEMSWDELMAGO’éctividad 0 materia a normalizarse, 2) el anteproyecto
senalado debe someterse a la consideracion del comité
consultivo nacional de normalizacién que corresponda, 3)
cuando la norma pueda tener un amplio impacto en la
economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico,
la manifestacion debera incluir una analisis en términos
monetarios del valor presente de los costos y beneficios
potenciales del anteproyecto /,\-"y de las alternativas
consideradas, asi como una comparaciéon con las normas
internacionales vy, si no se incldye dicho analisis, el comité o
la secretaria respectiva /podran requerirlo, 4) los

anteproyectos se presenfaran directamente al comité

en un mayor de treinta dias naturales, 6) los

interesados presenten sus comentarios al comité consultivo
nacional- de normalizacién, 7) una vez concluido el plazo
anterior, el comité consultivo nacional de normalizacion
estudara los comentarios Yy, en su caso, procedera a
modificar el proyecto en un plazo que no excedera de
cuarehia y cinco dias naturales, 8) las respuestas a los

comentarios recibidos, asi como de las modificaciones al
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proyecto, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn

S;UPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
cuando menos quince dias naturales antes de la publicacion

de la Norma Oficial Mexicana, y 9) una vez aprobadas por el
las Normas Oficiales Mexicanas seran

comité respectivo,
expedidas por la dependencia competente y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.
Resaltd que existen procesos especificos en los casos
de emergencia y cuando una Norma Oficial Mexicana
obligue al uso de materiales, equipos, procesos, métodos de

’I . "

mecanismos, procedimientos o tecnologias
/

iIsmo, se/ destaca que el mencionado

articulo 51 ' como regla general, que en la
modificacion/ a las |Normas Oficiales Mexicanas debera
cumplirse gl procedimignto precisado, pero establece la

“Cuando no subsistan las causas que

excepcion de gue
de una norma oficial mexicana, las

motivaron la expedicic
dependencias competgntes, a Iniciativa propia o a solicitud

de la Qomisién Naciohal de Normalizacion, de la Secretaria
comité consultivo nacional de

prueba,
especificos. Asj

o de/los miembros del
normalizacion correspondiente, podran modificar o cancelar

la nofma de que se trate sin seguir el procedimiento para su

elabaracién”’, especificando que tal excepcion no se surtira
‘cuando se pretendan crear nuevos requisitos o
proceédimientos, o bien incorporar especificaciones mas
as, en cuyo caso debera seguirse el procedimiento

elaboracion de las normas oficiales mexicanas

|

estri
para |
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . . n )
Puntualizd que en la exposicidn de motivos presentada
al Congreso de la Union por parte del Ejecutivo Federal, que

culmind con el referido articulo 51 /-‘—adicionado el

veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y
seis— se senald: “Se propone qug las dependencias
competentes puedan cancelar o modificar normas oficiales
mexicanas cuando no subsistan las €ausas que motivaron su
expedicion, siempre que no se/pretendan crear nuevos
requisitos o procedimientos o /incorporar especificaciones

mas estrictas”.

concreto, la modificacion a la

instit cioﬁes publicas prestadoras de servicios de atencidn
médida, cambiando los parametros legales y, sobre todo, los
requisitos, estableciendo dos supuestos no previstos en la
NOM{046-SSA2-2005, eliminando un requisito previsto en
esta y estableciendo que “El personal de salud que participe

en el procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo
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entendiéndose su actuacion, basada en el principio de buena

no estara obligado a verificar el dicho de la solicitante,
fe a que hace referencia el articulo 5, dé la Ley General de

Victimas”.
Indico que el proyecto concluye que la modificacion

impugnada no tuvo como origen/la insubsistencia de las
causas que motivaron la expe/dicién de la Norma Oficial
Mexicana, sino la necesidad de establecer las normas
tecnicas para la prestacion de los servicios de salud publica
en el caso de interrupcion voluntaria del embarazo como

/
resultado del delito de viglacion, asli como las obligaciones
'A " .
e\ los servicios de salud en los casos de

famifiar, por lo que se estima que no se
parrafo

del personal

violencia sexual
excepcion prevista en el articulo 51

ey Federal sobre Metrologia vy

|
segundo,

|
Normalizacion, en tanto que el punto 6.4.2.7. de la NOM-

190-5SA1-1999 %e modificd para establecer: “En caso de
por | violacién, las instituciones publicas

embarazo
prestadoras de »éerwc;los de atencion médica, deberan
prestar servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en
los ¢asos permitidos por ley, conforme a lo previsto en las
disposiciones juridicas de proteccion a los derechos de las
victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de. decir
verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es
producto de violacidn; en caso de ser menor de 12 anos de
edafl, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta
de éstos de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas

aplicables”.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que, de conformidad con el criterio establecido por
este Tribunal Pleno en sesion privada de diecinueve de
marzo de dos mil trece, con fundamento /-én el articulo 105,
fraccion |, parrafos penultimo y ultim ), constitucional —
“Siempre que las controversias versc;n sobre disposiciones
generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por las entidade?/ federativas, o en los casos a

que se refieren J0s\incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucién

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resalucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos

ocho votps. En los| demas casos, las resoluciones de la

Suprema Corte de| Justicia tendran efectos uUnicamente

de las parteg en la controversia®—, la invalidez de

la norma cuestionada puede alcanzarse por mayoria simple,

con efectos entre las partes.

La sefora Ministra Piha Hernandez se posicioné en
contfa del proyecto porque el objetivo de la controversia
constitucional es analizar una posible invasion de esferas
competenciales, en términos del articulo 105, fraccién |,
congtitucional, por ejemplo, mediante la promulgacion de una

ley
de afectacion a las entidades federativas, para efectos de su

la emision de un acto federal que impliquen un principio

procedencia, tal como lo ha resuelto este Tribunal Pleno; sin
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embargo, estimo que este criterio no debe conllevar a
estudiar, a través de una controvers_,i-a constitucional, la
validez de una norma general a partir de argumentos de

violacion de derechos humanos.

Apuntd que también existe/ el criterio de este Alto
Tribunal en el sentido de que lg falta de legitimacién debe
ser evidente porque, de lo contrario, debe desestimarse para

abordar el estudio de fondo del asunto.

Estimé que primeramente deberian valorarse los

conceptos de in ez que impliquen la afectacién o no del

accionante en sus e,sfera competenciales.
|

Concordd con gel proyecto en que, por razones técnicas,
las violacignes for:m es procedimentales son de estudio
preferentg porque, defresultar fundadas, la norma reclamada
dejaria de tener existencia juridica; no obstante, no se puede
llegar aj extremo invalidar una norrha, por vicios en el
iento de su creacion, a través de una controversia
constitucional, cuando no invade la esfera de competencias
del organo actor, so pena de desnaturalizar este medio de

contrgl constitucional establecido por el Constituyente.

Anuncid voto en contra del proyecto porque, en el caso
concteto, la Norma Oficial Mexicana impugnada regula los
criterlos para la deteccidn, prevencion, atencién médica y

orientacion para las personas involucradas en situaciones de

violencia familiar o sexual, la cual resulta obligatoria para

todos los ordenes de gobierno, en términos del Sistema
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Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, con

fundamento en el articulo 13, apartado A, fraccion |, de la

Ley General de Salud —‘La ybmpetencia entre la
Federacion y las entidades fed_érativas en materia de

Nacional de Salud, cuya emisidén es exclusiva del Ejecutivo

salubridad general quedara distribuida conforme a lo

siguiente: A. Corresponde al EjeCutivo Federal, por conducto
Dictar las normas oficiales

de la Secretaria de Salud: |
mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en todo el

territorio nacional, de servicios de salud en las materias de
salubridad general y verificar su cumplimiento™—, de manera
que los Estad/as\no pue}den alegar una invasion de esferas
competenciqles \)\Ea con{,froversia constitucional.

h

/

Abuy{d() que,

articulo 4 constitu
/

la Federacion cor

en/ materia del derecho a la salud, el

cio;r'[1al atribuye de manera expresa tanto a
no los Estados el caracter de autoridades,
las leyes que expida el Congreso de la

0

facultades

:
de conformidad d
sistema de

establecigndo asi el

Unidn
ateria de salud, que implica a los tres

concurrentes en
niveles de gobierno y a las autoridades sanitarias previstas

en el articulo 4 de la Ley General de Salud.

Anadié que, en términos del articulo 13 de la Ley

Gen

Fedsg

eral de Salud, la distribucion de competencias entre la
racion y los Estados en materia de salubridad general

Se

Eje
las que corresponden a los gobiernos de las entidades

uede dar de tres maneras: 1) las que corresponden al
tivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, 2)
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federativas, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales, y 3) las que
corresponden tanto a la Federacion como a las entidades

federativas.

Senald que lo anterior resdlta congruente con lo
resuelto por este Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 146/2007 y/su acumulada 147/2007, en
el sentido de que el eje rector/de la salubridad general es la
salvaguarda del derecho la salud, el cual se debe
garantizar de manera homggénea a todos los habitantes del

pais, conforme una /politica nacional que define la

Secretaria de/ Salud, decir, a través de las Normas
Oficiales Megxicanas, que prevén las condiciones de la
prestacion /de los ?ser icios de salud en el pais, el Estado
garantiza /un servicio ganitario uniforme en todo el pais, no
obstante/los diversog 6rdenes de gobierno, por lo que esa
exclusividad es un%a tribucion fundamental para asegurar la

idad en los \principios, criterios, politicas y estrategias

ecordd que este Tribunal Pleno se pronuncié sobre la
Norma Oficial Mexicana impugnada, previa a la modificacion
de merito, en la controversia constitucional 54/2009, en cuya
paging setenta y nueve se dijo que “La materia de salubridad

general establecida en la Constitucion y administrada en la

Ley éaeneral de Salud es una materia en donde se establece
una c‘% ncurrencia operativa, no una concurrencia normativa.

En Ia\s materias que se consideran de salubridad general
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establecidas en los apartados del articulo 13 de la Ley
General, aun cuando sean operados por hospitales
construidos, financiados y regulados en algunos de sus
aspectos localmente, los mismos,.f’fpertenecen al Sistema
Nacional de Salud, y las materias de Salubridad General con
las que operan no se transforman en competencias locales,
sino que mantienen su origen federal, por lo que pueden ser
técnicamente reguladas por/ las normas reglamentarias vy
oficiales de la materia”. /

Con lo anterior, reiterd que, en el caso concreto, no

existe una competencia/de los Estados en relacion con la
regulacion técnica de |
de

constitucional, sin p

prestacion de los servicios de salud,

susceptibl alvaguardarse  via  controversia

rjuicio de la obligaciéon de los Estados
de apligar la Norma Oficial Mexicana impugnada, en el
contexto del Sisté a Nacional de Salud, conforme al articulo
9 de la Ley General de Salud, por lo que tendria que
rse infundado el presente asunto por ausencia del
principio de afectacidén y, por tanto, legitimacién del actor

para fmpugnar la norma en cuestion.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca estimo
que debe reconocerse legitimacion al Poder Ejecutivo local

porque le corresponde aplicar la norma reclamada.

En el fondo, anuncié voto favorable al proyecto, pero
con voto concurrente para enfatizar que no se trata del
supuesto de excepcion previsto en el articulo 51 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, pues las causas
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las obligaciones internacionales, entre otras, la Convencion

sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencion Interamericana para

que originaron la Norma Oficial Mexicana subsisten, a saber

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
asi como la obligacion positiva de promover los derechos

humanos de manera progresiva y gradual
La senora Ministra Esquivel Mossa estimé que las
controversias constitucionales no sdlo tienen como materia

una posible afectacion a la competencia de las autoridades

actoras, sino otro tipo /de lesiones juridicas, como la
nistrar atencion medica a las victimas, por

imposicion de
/
lo que resulta/procedenie la presente

En re},l'écic')n ¢on’ el fondo, no compartié la invalidez
propuesta.-porque a?i' nuevas obligaciones establecidas por
la Norma Oficigl /| Mexicana NOM-046-SSA2-2005 se
formularon en acgtamiento a la Ley General de Victimas,

de enero del dos mil trece, reformada por

publicada el nueve
decreto/publicado el tres de mayo del dos mil trece

parrafo segundo de la parte

Agregé que en el
considerativa de la modificacién reclamada se puede leer

[ «
Que a partir de la publicacion de la Ley General de Victimas
se considera necesario la

el 9|de enero de 2013,
modificacion de los numerales 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y

6.7.2.9\en el cuerpo de la Norma, a efecto de homologar el
contenido de estos numerales a fin de guardar congruencia

con log términos establecidos enla Ley General de
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e cotirerEIeast A ictimas”, siendo que el articulo 5, parrafos octavo y noveno
de la citada ley general contempla: “Debida diligencia.- El

Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias

dentro de un tiempo razonable para lograr el objeto de esta
ey, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y rgié)aracién integral a fin de
que la victima sea tratada y con_,éiderada como sujeto titular
de derecho. El Estado deber?/remover los obstaculos que

impidan el acceso real y efectivo de las victimas a las
medidas - reguladas por / la presente Ley, realizar
prioritariamente &cciones gncaminadas al fortalecimiento de

Su recuperacion como sujetos en

sus derechos,/conttibuir
ejercicio plerio de sus dgrechos y deberes, asi como evaluar

permanentgmente el impacto de las acciones que se

las victimas”.

no requerir ocho votos de los

tucional, es decir,
es Ministros para declarar la invalidez de una norma

general. \
Considero que el articulo 51 de la Ley Federal sobre

Metralogia y Normalizacion debe interpretarse integralmente
en el\sentido de gue, aun cuando subsistan los elementos
que llevaron a la emisién de la Norma Oficial Mexicana
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para los particulares, sino para las autoridades, ademas de

originalmente, no se crean cargas adicionales y excesivas
caso concreto f,atiende una realidad

que la norma del
dramatica en el pais, a saber, los embarazos por violaciones

sobre todo en menores de edad y en el sector rural, ante lo
cual resulta particularmente delj’t:ado el tema. Por estas

razones y con reserva de criteri /o se manifestd en contra del

proyecto.
El senor Ministro Pregidente Zaldivar Lelo de Larrea

aclard que, con excepcion de los senores Ministros Gonzéalez

Alcéntara Carranca y/ Esquivel Mossa, los actuales
integrantes del TritLunaI Pleno ya han declarado la invalidez

de dlsp03|c'6nes imp ghadas por mayoria simple, en los

I
terminos dgl criterio agloptado en la referida sesion privada, a
las coptroversias constitucionales 65/2012,

saber, e
66/2012,/67/2012, 4
El/senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimé que el

proyecfo es correcto en que la modificacion impugnada no
siguio [los pasos establecidos en la ley; empero la sefora
Ministra Pina Hernandez tiene razén en que debe estudiarse
previgmente si realmente existe una afectacién a la actora,
coinci iehdo en que no existe ningun conflicto competencial
en el|caso, ademas de que la Ley General de Victimas
se

las obligaciones cuestionadas. Por ello,

establece
0 en contra del proyecto.

EN senor Ministro Laynez Potisek recordé que, en una

controversia constitucional en contra del horario de verano

posici
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T R interpuesta por las autoridades del —entonces— Distrito
Federal, este Tribunal Pleno aceptd la procedencia de dicha

controversia, y determind que era inconstitucional la norma

cuestionada por una violacion de competencias al Congreso

Federal porque el horario se tenia que establecer mediante
ley, no mediante decreto presidencial, mas no por invasion a

las competencias del —entonces— Distrito Federal

Recontd que el criterio establecido en ese precedente
fue con base en un principio de afectacién amplio, lo cual ha
evolucionado desde entonces. Coincidié en que, aun cuando

un asunto no sea estricta, eminente y exclusivamente sobre

una cuestion combetenmal debe haber un principio de
afectacion, relamoﬂado necesariamente con una atribuciéon
constltumopal de la| en‘udad federativa para poder ocurrir en
se

controversla constltu/cnonal pues, de Ilo contrario,
ria la fin idad de este mecanismo de control

deswrtuz
constitucional. En ‘ese tenor, coincidid con el desarrollo
argumental de la senora Ministra Pina Hernandez, en cuanto

las entidades federativas no tienen

a que, en el caso,
competencia regulatoria en cuanto a las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de salud, por lo que no resultaria

procedente la controversia constitucional
delantd que, en caso de superarse esta parte de la
procegencia, se posicionara en contra del estudio de fondo
del proyecto porque el articulo 51, parrafo tercero, de la Ley

Federgl sobre Metrologia y Normalizacion —‘Lo dispuesto
en el parrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan
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crear nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar
especificaciones mas estrictas, en c¢uyo caso debera
seguirse el procedimiento para la elabgraciéon de las normas
oficiales mexicanas™— no debe leersé con rigor técnico, sino

advertir si se trata de una carga para los particulares o a las

instituciones del Estado. En el caso, indicdé que la norma

cuestionada esta dirigida fundamentalmente a la mujer en
general y adolescente, pero simplificando los requisitos, no

complicandolos ni agregando/otros.

se exigjdé a la mujer acudir a la autorizacién del ministerio

publico/para la interrupcion del embarazo.

esaltd 'que es obligacion de este Tribunal
Constjtucional interpretar esta Norma Oficial Mexicana con
perspectiva de género, ademas de que el articulo 5 de la Ley
General de Victimas parte del principio de buena fe, esto es,
no seléxige al hospital ni a las instituciones de salud publicas
corro brar el dicho de la victima.

ecapituld que estara en contra del proyecto porque el

citado articulo 51, leido con perspectiva de género, genera la
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excepcion para no acatar el procedimiento para la

modificacion de la Norma Oficial Mexicana impugnada.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez aclar6 que el
considerando de procedencia y causas,de improcedencia ya
fueron aprobados; no obstante, valog,é que debe analizarse
en el fondo primeramente si realm/e/nte existe una invasion
competencial o no. En el caso, egtimé que es infundado el

concepto de invalidez alusivo a la violacion en el

procedimiento de creacion de Jla norma impugnada, por las
razones indicadas por este /Tribunal Pleno al resolver la

controversia Con titucional

|

entre las partes.

En/cuanto al fondo, se inclind en favor del proyecto
porque, /aunado a las facultades que corresponden a cada
nivel dg gobierno, en el caso se violento el procedimiento de
creacion de la norma, por lo que se da el principio de
afectac

Corte.

ion, de conformidad con varias tesis de esta Suprema

Hxplicd que la controversia constitucional también tiene

por objeto vigilar la regularidad constitucional, lo cual implica

los Tocedimientos establecidos para la expedicion,
modificacion o abrogacién de las normas generales. Anuncio

vOoto concurrente.
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El sefor Ministro Aguilar Morales concordd con la

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
posibilidad de que por mayoria simple se/declare la invalidez
de una norma general en las controversjés constitucionales.

Respecto del fondo, se manifest6 en contra de la

propuesta, en tanto que lee en forma diversa el articulo 51,
parrafo segundo, de la Ley ngeral sobre Metrologia vy

Normalizacién, a saber, si bien, por regla general, para
modificar una Norma Oficial Méxicana se tiene que seguir el
procedimiento de creaci(’)n,/ la excepciébn es cuando no
persisten las causas que l¢ dieron origen, con la condicion

de que no

procedimient0s o i
e una
uz del articulo 1 constitucional, arrojaria

,alal

Agrego

disposicic

4 -
preter}dan crear nuevos requisitos o

o)
ncorporar especificaciones mas estrictas.
teleolégica de esta

interpretacion

legislador para establecer esta excepcion

que la finalidad del
hdificacion, con el objeto de ampliar la

fue agjlizar su m
proteccion de los d

rechos humanos y facilitar su ejercicio o

reparar una violacion.

tér
vari
los

Por lo anterior, si bien en el caso la modificacion

cuestionada no agotd el procedimiento de creacion, en los
inos estrictos que senala esta ley y a pesar de que se

an los requisitos, las medidas adoptadas son en pro de
gobernados, no de las autoridades, ademas de que
de a lo previsto en la Ley General de Victimas, por. lo

atie
que! cumple el mandato constitucional del articulo 1
|

constitucional, al proteger con mayor eficacia los derechos
fundamentales de las mujeres, particularmente de las
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menores, en cuanto a su vida, salud, integridad fisica y

proyecto de vida.

Destacé que, conforme con la Ley General de Victimas,
toda victima de violacién sexual debe’ tener presuncion de
credibilidad para efectos de la intgrrupcién voluntaria del

embarazo en el caso de menores/de edad, incluso, aun de

haber dado su consentimiento seria nulo, ya que, en todo
caso, se convertiria en a violacion sexual, con
independencia de que el sujgto pasivo sea 0 no imputable

penalmente.

Exhortd al Jribunal/Constitucional a tomar en cuenta

los datos de¢’ la |Organizacion para la Cooperacion y el

nuestro pais ocupa gl primer lugar mundial en este tipo de
as de cuatro millones y medio de ninas
y ninog$ son vicﬁi as de abuso sexual; el Fondo de las
Naciones Unidas/para la Infancia (UNICEF) ha reportado
que una de cada diez mujeres menores de veinte anos en
Méxi¢o ha sido victima de abuso sexual en algin momento
de sy vida; asimismo, el Senado de la Republica comunicd
ene forcj “Datos alarmantes sobre el abuso sexual infantil en
México” que el ochenta por ciento de los agresores son

familiares directos.

Por estas razones, indicé que si las normas
impugnadas atienden una realidad ineludible para brindar

una proteccion mas amplia y eficaz a los derechos humanos



FORMA A-%]

sty .
C%u\u@ﬁ W O
% ‘_.)“\:&\\\\%\NV n
& -"*4“3‘3«@__ 4 o u _
Lunes 5 de agosto de 2019

4, iC;L'iif..}U
-?Gl 4 i3 = e 3
N2 Sesion Publica Num. 73

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION c .
de las mujeres embarazadas por consecuencia de una
violacién sexual y procurar la reparacién del dafo, no

deberia realizarse una interpretacion estricta del articulo 51
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en tanto
que la Norma Oficial Mexicana en/cuestiéon se ajusta u

7

El sefior Ministro Pérez/Dayan recordd que los
Pleno en materia de

homologa a la Ley General de Victimas.

precedentes de este Tribunal

controversias constitucionales apuntan a que, cuando la
nplica estudiar el fondo, es Util

causa de improcedencia i

pronunciarse respyr{to del fondo.
Observo que, aun ¢uando ahora se ventila Unicamente

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

aclargj que la procedencia ya fue votada, por lo que se esta

ndo el fondo del asunto.

| senor Ministro Pérez Dayan se pronuncié en contra
del fgndo del asunto, en tanto que no existe la violacién

anali

aducigla en los conceptos de invalidez de la actora.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
recordd que reiteradamente ha votado por la procedencia de

la controversia constitucional no sélo por la invasién de
esferas competenciales, puesto que la Constitucién no es
expresa en ese sentido, sino respecto de la
constitucionalidad en general, ademas de que la ley
reglamentaria de la materia contempla un principio de
afectacion; por tanto, ha estimado que las controversias
constitucionales sirven, incluso, para defender derechos

humanos. /\ .,
eto, estimd que existe una incidencia

En el caso goncr
en las atribucignes vy facultades del Estado porque se le
la Norn

que resulta procedente
aducida al p/ocedimien implica un estudio de fondo.

a Oficial Mexicana en cuestién, por lo

obliga a aplic
| caso, incluso porque la violacion

Por 1o que ve al fondo, no compartié el proyecto porque
de la Ley Federal sobre Metrologia vy

el articulo 51
Normaliz?cién debe leerse como una regla general, esto es,

acatar el/ procedimiento de creacion de las Normas Oficiales
Mexicanas para su modificacion, y una excepcion en su
parrafo |segundo, en el sentido de que, cuando hay un
cambio|de circunstancias facticas o juridicas, no se requiere
cumplir| todo el procedimiento, salvo que se establezcan
mayores requisitos. Observd que el proyecto sostiene que se
establegen mayores requisitos a la entidad federativa, lo cual
no compartié porque, realmente, se esta facilitando el
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acceso a las victimas para interrumpir un embarazo derivado

de una violacion.

Puntualizd haber votado reiteraqamente en este
Tribunal Pleno y en la Sala en favor éel derecho de las
mujeres a la interrupcién del embarazo, el cual debe
tutelarse aun mas en caso de vi

acién, por lo que los
procesos respectivos deben ser accesibles, cercanos,
rapidos y prontos. Asi, de resolvérse en este caso con una

interpretacion rigorista acerca del proceso de modificacion

de las mujeres
debe mandar
derechos, maxi
facilita el
sexual de /las mujereg violentadas de manera grave, de
acuerdo con los indjces y estadisticas graves del abuso y
maltrato hacia las mujeres y las nifas, especialmente a las

pobres € indigenas.

Rgcalcd que el citado articulo 51 pretende que las
Normag Oficiales Mexicanas, cuando urja su modificacion,
no requieren cumplir todo un procedimiento abigarrado, sino
que sea 'de manera clara y expedita. En la especie, advirtié
que la| modificacidon reclamada obedecié a la reforma de la

Ley General de Victimas de tres de mayo de dos mil trece,

en la qie se previo que a toda victima de violacion sexual se

le garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcion de

V
emergencia, ademas de que el contenido de la Norma Oficial
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exicana resultante protege de mejor manera los derechos

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIORA

de las mujeres y de las ninas.
El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo aclaré que

el proyecto no analiza el contenido de la modificacion

combatida, sino unicamente si curhplié 0 no el procedimiento

establecido en la ley para esta modificacién. Recalco que la
finalidad del proyecto no es complicar el acceso a los
servicios de salud en com'en_fgé, sino estrictamente estudiar el
procedimiento de modificac"ién, cuya violacion se adujo. En

ese sentido, sostendria su proyecto.

El sefor/Ministro/Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuesta del considerando sexto,

sometid a vyotacion I 
io de fondo, consistente en declarar la
DIFICACION de los puntos 6.4.2.7,

Ofici
dieciséis; respecto de la cual se expresé una mayoria de
ochp votos en contra de los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mel
Me
Za

Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas y Pardo

a, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifa Hernandez,
dina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
iﬂvar Lelo de Larrea. Los sefores Ministros Gonzalez
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S A A Rebolledo votaron a favor. Los sefores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca y Franco Gonzalez Salas anunciaron
sendos votos concurrentes. El sefor Ministro Aguilar Morales

anuncio voto aclaratorio.
El senor Ministro Presidente Zaldj\"/ar Lelo de Larrea

consultd al sefor Ministro ponente si pudiera elaborar el
Bl VP :'/l
El senor Ministro ponente P/ardo Rebolledo solicité que

los senores Ministros que votaron en contra del proyecto
su disenso, pues algunos

engrose u optaria por el returno del asunto

especificaran las /fazpnes d
ibn a las competencias del

no |afect

argumentaron |
Norma Oficial Mexicana atiende al

Estado, otros/que la
neral de Victimas, y otros que se trata

contenido de/la Ley Ge
del articulo 51 de la Ley Federal

de excepci
prinalizacion. Adelantd que, de existir

del supues
argumento mayoritario,

sobre Metrologia y N

una uniformidad en|/cuanto al

formularia el engrose.
Ell senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

a votacion, entre la mayoria que votd en contra del

someti _
proyecto, las consideraciones que sostendran el estudio de

fondo/en la nueva propuesta, respecto de lo cual se expresd

una mayoria de seis votos de los senores Ministros Esquivel
, Laynez Potisek,

Mossa, Aguilar Morales, Medina Mora |
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, con base

en Ia'interpretacién del articulo 51, parrafo segundo, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Los senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Piha Hernandez, Medina
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Mora |. con reserva de criterio, y Laynez Potisek se
pronunciaron en el sentido de que no se jafectaron las

/

/
/

competencias del Estado actor. /
/

El senor Ministro Presidente Zaldiyar Lelo de Larrea
recapituld que el engrose se elaboraria’ Jéon el argumento de
la interpretacion del supuesto conterqpiado en el articulo 51,
parrafo segundo, de la Ley Fed{eral sobre Metrologia vy

Normalizacion. /

La sefora Ministra Pifa/Hernandez observé que la
/

onstitucional contiene diversos

demanda de la controversia
conceptos de ipvalidez, siendo que el proyecto unicamente

abordd el de Ja violacion al procedimiento de creacion de la
aun/ restaria analizar los otros dos,

5i0n /a la materia penal y a un tema de

norma, por/lo que

relativos a/una inva

patria potgstad.

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

enor Ministr
lo correcto seria returnar el asunto

El

estimoé jgue, entonces,
para quie se elabore un nuevo proyecto que estudie todos los

conceptos de invalidez.
or tanto, dado el resultado de la votacién mayoritaria

en contra de la propuesta del proyecto, el Tribunal Pleno
ind desechar el proyecto y returnar el asunto a un
ro de entre los que se expresd con la mayoria,

Mini
confarme al turno que se lleva en la Seccion de Tramite de
de Acciones de

Controversias  Constitucionales vy
Inconstitucionalidad de este Alto Tribunal, en la inteligencia
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e que dicho returno se computard como un turno para

S.UI‘HtMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOEJj
efectos estadisticos.
El secretario general de acuerdos dio ¢uenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Il. 45/2016 Controversia constitucional 45/2016, promovida por el
Poder Legislativo del Estado de AgUascallentes en contra
del Poder Ejecutivo Federal, demandando la invalidez de

diversas disposiciones de la No/nfha Oficial Mexicana NOM-
190-SSA1-1999, Prestacion /de servicios de salud,

modificada mediante publica i6n en el Diario Oficial de la
marzo de dos mil dieciséis. En

Federacion el veinticuatro d

el proyecto Tor/nd;do por el senor Ministro Jorge Mario

Pardo Rebolledo se|propuso: “PRIMERO. Es procedente y

fundada la pf/esente confroversia constitucional. SEGUNDO.
Se declara /a invalidez/los puntos 6.4.2.7., 6.4.2.8, 6.6.1 y
6.7.2.9, de ;a Normal| Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999,
aips de Salud. Criterios para la atencion

Prestacion de Servi
meédica dg la violencia familiar; para quedar como NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion, publicada el dieciséis
de abril /de dos mil nueve; publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis; en
los términos y para los efectos de los considerandos sexto y
séptimo de la presente resolucion. TERCERO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el

Semanagrio Judicial de la Federacion y su Gaceta”
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION : 5 ”
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

propuso ratificar las votaciones tomadas en la controversia
[ g

constitucional 53/2016, lo cual se aprgbo en votacion
/
/

econdmica y unanime.
s deberan indicar:

Asi, las votaciones correspondien
de once votos de

Vlena, Gonzalez Alcantara
0 Gonzalez Salas, Aguilar
Hernandez, Medina Mora |.,

los

Se aprobd por unanimidad
senfores Ministros Gutiérrez Ortiz
Carranca, Esquivel Mossa, Fran

Morales, Pardo Rebolledo, Pine
Laynez Potisek, Pérez Dayan/y Presidente Zaldivar Lelo de
siderandos primero, segundo

Larrea, respecto /de \los cQ
(modificado), teycero y| cuarfo relativos, respectivamente, a la

idad, a la legitimacion activa y a la

animidad de once votos de los

igrrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Se .
senores Mini
Carranca) Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales,/Pardo Rebolledo, Pina Hernandez apartandose de
, Laynez Potisek,

algunas|consideraciones, Medina Mora |
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
nsiderando quinto, relativo a las causas de

dencia, consistente en desestimar las hechas valer

onsejero Juridico del Poder Ejecutivo Federal

del ¢
iImproce

por el

expreso una mayoria de ocho votos en contra de los

Se
senores| Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa
., Laynez

Aguilar Morales, Pina Hernandez, Medina Mora |
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO ) , y 3 .

T Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo,

consistente en declarar la invalidez de la “MODIFICACION

?/7.2.9 de la Norma

de los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y
9, Prestacion de

Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-19

servicios de salud. Criterios para la
violencia familiar, para quedar como/ NOM-046-SSA2-2005.

encion médica de la

Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencién, publicada el 16 de abril de 20097,

publicada en el Diario Oficial de Federacion el veinticuatro de

marzo de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros Gonzalez
Gonzdlez Salas y Pardo

Alcantara Carrapgda, Franc
favor. Llos senores Ministros Gonzalez

Rebolledo votaron
Alcantara Cdrranca ly Franco Gonzalez Salas anunciaron

sendos votgs concurr?ntes El senor Ministro Aguilar Morales

anuncié vgto aclaratorio.
esultado de la votacidn mayoritaria

Por/tanto, dado
en contya de la propuesta del proyecto, el Tribunal Pleno

determipné desechar el proyecto y returnar el asunto a al

Ministrg que, conforme al turno que se lleva en la Seccién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de este Alto Tribunal, le haya
correspondido el returno de la controversia constitucional
la inteligencia de que dicho returno se

53/201B, en
computard como un turno para efectos estadisticos.

|
Adto continuo, levanté la sesion a las trece horas con

trece minutos, previa convocatoria que emiti® a los
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ra acudir a la préxima

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
celebrara el martes seis de

integrantes del Tribunal Pleno

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
sesion publica ordinaria que
agosto del ano en curso, a l&hora de costumbre.

Firman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo
ello Cetina,

SUPREMA CoRrTg p
JUSTICIA DE 4 yac AL
ECRETARIA GEN:R | pg poy 003




